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Eger XIV. Louis “Devlet benim” dedi ise ayn1 soydan ve adi-
nin onbesincisi, 1723 te bir “Krallik Anayasasi”ndan séz eden XV.
Louis, 1771 yihnda yaymlamis bulundugu bir buyrukta :

“Baz kurumlar vardir ki onlan. degistirmeye Bizim
glictimiiz bile yetmez ve Biz onlar kargisindaki bu giic-
stizliigimiizden kwang duyarz (ces institution que nous
sommes dans Theureuse impuisance de changer)’.

demek zorunda kaliyordu.

kolayhkla degerlendirebilmesini saglamak amaciyla buna iligskin
bilgiler “Grand Larousse Enciclopédique, Paris 1960” isimli ya-
yindan ve Caccia J.-Ferrari C., "Grand dictionaire Frarcais -
Italien et Italien - Frangais”, Paris 1874, yayiu sozliikten alin-
magtir.

Yararlamlan diger eserler Armando Saitta'nin ‘“‘Avviamen-
to allo studio della storia, Firenze 1974” ve "Il cammino umano,
vol. II, Firenze 1961

Yazinin biitiiniinii olduk¢a dagimk bir haldeki notlar olus-
turdugundan dipnotu koyabilmek olanag bulunamamstir.

BATI DEMOKRASILERINDE “YURUTME” NiN
USTUNLUGU VE YENI KURUMLAR DENGESI

Erdogan TEZIC (%)

Son yarim yiizyilda, bat1 demokrasilerinde, yiiriitmenin giderek
giiclenmesi, anayasa hukukunun giindeminde siirekli olarak iize-
rinde durulan bir konu' olma ozelligini tagiyor,

Bat1 tipi diye adlandirilan, sanayilegmis iilke demokrasilerin-
de, yiiriitmenin iistiinliigiine yol agan nedenler, ekonomik gelisimin
bir sonucu olarak ortaya cikiyor; bu da anayasa hukukunda klasik
cercevenin Ongordiigi kurumlar dengesini hayli degistirmektedir.

Bat: demokrasilerinde, temsili rejimle birlikte, temel miicade-
le, yiiriitmeye kar;i parlamentonun _iistiinliigiinii gerceklestirmek
olacaktir. Oy hakkinin giderek yaygnlasmasi ve demokratik dii-
siincelerin kok salmas: ile, yiiriitmenin, yasama lehine olarak yet-
kilerinde bir simrlama goriiliir. Bundan béyle, siyasi iktidar hal-
ka, ya da onun dogrudan temsilcilerine aittir'. Yiiriitme, artik ya-
samanm ¢izdigi smirlar icinde, onun kararlagtirdign politikanm uy-
gulayicis1 olacaklir. Ancak, giiniimiizde, kosullarin degismesi ile
yliriitme, tekrar on plana cikiyor ve siyasi kurumlarm “kalbi® du-
rumuna geldigi belirtiliyor®. Bati demokrasilerinde, 6érnegin A.B.D.

(*) Doc. Dr. Erdogan Tezic, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
ogretim {iyesidir.

1) GAUDEMET Paul Marie, Le pouvoir executif dans les pays
docidentaux, Editions Monchrestien, Paris 1966, sf. 9; ALDI-
KACTI Orhan, Modern Demokrasilerde ve Tiirkiye'de Devlet
Baskanhig, Istanbul 1960, sf. 7-9, 26; SOYSAL Miimtaz, Ana-
yasaya Giris, SBF. Yayini, No, 271, ikinei yayinlamis, Ankara
1969, sf. 70.

2) GAUDEMET P.M., a.ge, sf. 11-13.
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de artik yénetimde bagkanmn egemen oldugundan sozedilirken®,
parlamenter rejimin anayurdu olan Ingiltere ve gene parlamenter
rejimin uygulandig: kuzey avrupa monarsilerindeki (Belcika, Hol-
landa, Isveg, Norvecg ve Danimarka) geligim de, yiiriitmenin {istiin-
liigiine yol acmugtir', II. Diinya Savagi sonrasi Federal Alman
Anayasasi, savas éncesi uygulamaya tepki olarak, ylriitme ile ya-
sama arasnda bir dengeyi ongérmekle birlikte, uygulamada bu
iilkede de yiiriitmenin giiclendigi gozlemleniyor®, Nihayet 1958
Fransiz Anayasas;, Kita Avrupasindaki gelismenin tipik bir belir-
tisi olarak ortaya cikiyor.

Bati demokrasilerinde vyiiriitmenin gliclenmesinden  s6zedilir-
ken, baskanlik sisteminin, uygulandign A.B.D.’de devlet ve hiiki-
met baskan: olarak, yetkilerin bir kiside toplanmig olmas ile par-
lamenter sistemlerdeki iki bash yiiriitmede, yiiriitmenin giiclenme-
sini devlet baskani® ve hiikfimet bagkan: ikiligi dikkate alnarak

3) HAURIOU Maurice, Droit Constitutionnel et institutions Po-
litiques, 6¢ édition, Editions Monchrestien, Paris 1975, sf. 514.

4) LALUMIERE Pierre - DEMICHEL André, Les régimes parle-
mentaires européens, Thémis, Paris 1966, sf. 273

5) CHANTEBOUT Bernard, Droit Congtitutionnel et Science Po-
litique, Economica, Paris 1978, sf. 351-353.

6) Parlamenter sistemin uygulandig: iilkelerde, devlet big¢iminin
monargi ve cumhuriyet olusuna gore, devlet baskanhgmin &miir
boyu devam ettigi monarsilerle, belli siire igin secilen Cumhu-
riyetlerin karsilastirilmasinda, birincilerin demokrasinin ilkele-
rine aykir diigtiigii, ikincilerin ise demokrasi ilkelerine daha
uygun oldugu sdylenebilir. Fakat bu bigimsel gyriligin &nemli
olmadigina isaret etmek gerekir. Bir kere baty Avrupa'daki ha-
nedanlarin mesruiyeti iilkelerinde viginlarca tartisma konusu
olmadig: gibi, bildkis desteklenmektedirler. Ornegin, 1948 de
Hollanda'da Wilhelmine'nin, jiibilesinde komiinistlerin kraliceye
baghliklarim agik¢a ortaya koymalari, Ingiltere’'de II. Elizabeth’-
in popiilaritesinin imparatorluk smrlarimin da Otesine tagmis
olmasi, Isve¢'te cumhuriyet ilan edilmesi halinde, segilecek ilk
devlet bagkaninin kral olacaginin séylenmesi, 6te yandan Nor-
veg'te 1957'ye degin gbrevde kalan VII. Haakon'un tahta ciki-
sinin bir halk oylamas: ile onaylanmasi, bu monarsilerin anti-
demokratik 6zellikleri igerdigi bigciminde yorumlanmasma hig
elverigli degil. Nihayet biitiin bu monarsilerde ,devlet bagkan-
larimin sembolik yetkiler kullandiklar, aktif politikanin digin-
da kaldiklar: gériiliic. Bu bakimdan, parlamenter sistemin uy-
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bir degerlendirme yapmak gerekiyor. Yiiriitmenin iki bash oldugu
Ingiltere, Federal Almanya ve Kuzey Avrupa Monarsilerinde yii-
riitmenin giiclenmesi basbakan ve kabinede toplandig: halde, Fran-
sa’da V. Cumhuriyet déneminde devlet bagkaninda olmaktadr.

Yiiriitmenin iistiinliigiine iliskin olarak ortaya cikan genel cer-:
cevenin, 1970°li yillar icinde aym cizgide devam etmedigini goste-
ren olaylar .da var. AB.D’de Watergate skandal: sonucu, baskan
Nixon’un kongre &niinde giic durumda kalarak gekilmesi, Kong-
re’nin yiizyihn baginda oldugu gibi 6n pldna cikmasma yol agmig-
tir. Fransa'da Giscard d’Estaign’in devlet baskanligma secilmesin-
den sonra, 29 Ekim 1974 tarihinde Anayasa’da yapilan degisiklik
ve ote yandan baskanm, De Gaulle ve G. Pompidou’dan farkli
olarak, daha liberal bir tutum almasi, parlamentonun “yeniden
dogusu” olarak yorumlaniyor”, ‘Nihayet, Ingiltere’de, 1974 secim-
lerinden bu yana, Avam Kamarasmm kabineyi sik sik giic durum-
da birakmasi, bu iilkede de artik istikrarli ve giiclii hitkiimetler ef-
sanesinin varhgm koruyamadigmin belirtileri sayilabilir.

Biitiin bu gelisim cizgisinde, artik yiiriitmenin iistiinliigiiniin
doruk noktasma ulastify, ekonomik krizler ve daha sonraki villar-
da ekonomik biiylimenin yarattigi yapsal degisiklikler ve yeni
bakis acilari, siyasi kurumlar arasimda yeni dengelerin kurulmas:
egilimini arttrdigi ve bunun da gelecekte yiginlarin yeni siyasall‘
katilma bigimlerini olusturacag: soylenebilir.

Yiiriitmenin, oteki anayasal organlardan daha iistiin duruma
gelmesi ve giderek otoritenin tek kiside toplanmas: iilkelere gore
farklh tarihlerde olusuyor. 1lk olarak A.B.D’de F. Roosevelt’in
1933'te baskan secilmesi ve New Deal politikasiyla bu yola girilir.
Ingiltere’de, 1940ta W. Churchillin basbakan olusu ile, basbaka-
nm kabine ve Avam Kamaras: karsisinda mutlak giicii ortaya cikar,
Fransa'da ise, yiirlitmenin iistiinliigii ancak 1958 Anayasas: ile ana-
vasal bir cerceveye oturtulur. Fransa’da bu durumun A.B.D. ve

gulandif1 iilkelerde devlet baskanlarinin irsiyet ya da secim
yolu ile bu makama gelmis olmalar1 demokratik olup olmama-
lar1 bakimindan &nemli degil. Bkz. GAUDEMET P.M, age.
sf. 51-52.

7) CHANTEBOUT B., ag.e. ,sf. 554,
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Ingiltere’den hayli gec olusu dikkati ¢ekiyor, Ancak sunu da unut
mamak gerekir ki, gerek A.B.D.’de, gerek Ingiltere’de yigmlarin

siyasa] hayata katilmas; ve parlamento’nun tistiinliigli de Fransa’-
dan daha 6nce gerceklesmistir.

Yiiriitmenin giiclenmesi nedenleri ile ekonomik krizlerden ¢i-
ki gayretleri arasmda bir kosutluk ilk plinda yer ahyor, Issizlikle
miicadele ve krizleri giderme agismdan parlamentolarin yetersiz
kalis1 ve devletin etkili onlemler almasinm zorunlulugu diisiincesi-
nin yigmlarca hissedilmis olmasmmn, bunda biiyiik pay1 oldugu
kuskusuzdur, Yiiriitmenin gliclenmesinin bir baska nedeni de, mo-
dern insan psikolojisinin, zaman zaman, giic durumlarda bir kur-
tariciya bel baglamasi, ve béylece “iktidarn kisisellesmesi” egili-
mine de yol acmasidir.

Yiiriitmenin giiclenmesi sorunu, devletin giderek daha etkin
onlemler almaya mecbur olmasy, iktidarm kigisellesmesi ve teknik
gelismeler sonucu, yénetime teknokratlarm egemen olusu cerceve-
si icinde ortaya konularak, nihayet anayasa hukuku plininda geti-
rilmek istenen yeni dengeler iizerinde durulacaktr,

I. SOSYAL HUKUK DEVLETINDEN
DUZENLEYICI DEVLETE

1929 Ekonomik krizi, cagdas tarihin, bir déniim noktas: ola-
cak ve bunun da anayasa hukukuna 6neml yansimalar1 goriilecek-
tir. XIX. yiizy1l sonlarinda, bati demokrasilerinde oy hakkinm ge-
nislemesi ile daha yaygm bir sscmenin siyasal hayata katilmasma
yol acacak, bu da parlamentolarin nishi olgiide de olsa toplum
yapismm adetd aynasi olma b8zelligini tagiyacaktir, Parlamentolar,
sanayi devrimi sonucu, toplumda beliren farkliliklar: ve sosyal ada-
letsizlikleri giderme o6nlemlerini de almaga baslayacaklardir, Bu
donemde ¢ikarilan sosyal icerikli yasalarla, vergi yolu ile gelirin
daha 4dil béliisiilmesi ve varlikli kategorilere karsi alman malt
tedbirlerle, parlamentolar bu gérevi iistlenmislerdi. Temsil giicii
hayli yaygin ve genis vetkileri olan parlamento aracihign ile dev-
let, liberal gerceveyi zorlamadan sosyal adaleti gerceklestirmege

95

calgmistir®. Ancak XX, yiizyllda ekonomik buhranlarm yarattig
felaketler zinciri karsisinda, yurttaslarm care ve c¢oziim istekleri
tekrar devlete yonelecektir.

Bir zamanlar, mevcut ulusal gelirin béliisiimii yolu ile sosyal
adaleti gerceklestiren devlet'ten, bu kez toplam gelir kaynaklarmm
diizeyinin korunmasi ve sonra bunlarmn gelistirilmesi, ¢ogaltiimas:
talepleri ortaya atilacaktir. Ikinci Diinya Savagmdan sonra, insan
haklar: bildirilerinin igerigi, bu &zlemlerin bir cesit yansimasi ol-
mustur. 1946 Fransiz Anayasasrnm baslangi¢ béliimiinde, insanin
tam galiymas: ve maddi kaynaklarin rasyonel bir bicimde kullanila-
bilmesi amaciyla ulusal ekonomik plinlamay: zorunlu gormesi bu-
nun bir érnegidir.

Yurttaglarm issizlik ejderasmna karsi korunmasi, Birinei Diinya
Savas1 sonrasi anayalarmda da yer aliyordu. Ancak sorunun c¢ozii-
mii degisik bir cercevede ortaya konmus ve mecburi issizlik ha-
linde bir tazminat 6denmesi Sngoriilmiistii. Oysa lkinci Diinya Sa-
vagindan sonra, devletin plinli ekonomiye dayali bir politika sa-
yesinde, tam calismay: fiilen gerceklestirmesi gerekiyordu, Bu do-
nemde Keynes'ci ekonominin, sanayilesmis iilkelerde revac bulma-
s1 bir rastlanti degildir. Keynes, ekonomik olaylari c¢ok daha iyi
anlamak, biiyiime hizini kontrol ve ozellikle krizleri &nleme, ya da
hafifletmede yeni goriigler getirecektir®. Buna gore, genel yasam
diizeyinin yiikseltilmesi amaciyla, tiiketim ve yatiim hacimlerine
karsilkli olarak kredi denetimi yolu ile etki yaparak, bir ulusun
tiim kaynaklarnmm azami bigcimde kullanilmasmin miimkiin olabi-
leceginden siiphe edilmiyordu. Aym1 dénemde, bankalarm, sigorta-
larmn, enerji kaynaklarmm millilegtirilmesi dikkati ceker. Biitiin
bunlar, devlete ekonomik faaliyetin yeniden diizenlenmesi gérevini
saglayacak eylem araclarini vermektedir. ;

8) GOZE Ayferi, Sosyal Devlet Sistemi, IHF. yaymni, No. 488, Is-
tanbul 1976, sf. 75 ve devami, sf. 87 ve devami. HUBER Ernest
Rudolf, Modern Endiistri Toplumunda Hukuk Devleti ve Sosyal
Devlet, (cev. T. Ansay), AHFD., Cilt XXVII, 1970, say1 3-4,
sf: B1.

9) Ingiliz iktisatcisi Keynes'in Istihdam, Faiz ve Paranin Genlel
Teorisi adli kitabimi 1936 yilinda yaymnladigi, fakat &gretisinin
ancak II. Diinya savasindan sonra anlasildifina isaret edilir.
Bkz. HAURIOU A., a.g.e., sf. 707, not 5,
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Millilestirme dénemi tamamlandiginda, ekonomik hayat dii-
zenleyen bu yeni devlet anlayis: iizerinde, biiyiik burjuvazinin de
benimsenmesiyle, bir ittifak olusacaktir. Oysa aymi burjuvazi, sos-
val hukuk devletinin gerceklesmesi sirasinda, devletin miidahale-
lerini pek sevimli kargilamamist:. Hattd Italya ve Almanya gibi iil-
kelerde, fasizmin dogusunda destek olan batidaki biiyiik burjuvazi,
Ikinci Diinya Savagmdan ve willilestirmelerin  sona ermesinden
sonra, ekomomik hayati diizenleyen, miitesebbislerin yatirm poli-
tikasma yén veren bu yeni devlet anlayism: benimsemekten geri
kalmayacaktir, Batidaki bu giidiimlii ekonomide, devletin diigiik
faizli borclar, vergi indirimleri ve siibvansiyonlar gibi, miitegeb-

bislere sagladig: olanaklardan, bunlarm yararlanmamas: diisiinii-,

lemezdi. Ote yandan, yiiksek kademedeki memurlarla, miitesebbis-
lerin yoneticileri arasmda saglanan uyusma ve anlasma, sendika-
cilarm gériismeler sonucu sagladiklar: nisbi sosyal barisa oranla
daha da giivenilir oluyordu. Fakat artik ortada séz konusu olan
baska bir tip devlet anlayisi vardir : Yiizyilin baglarindaki sosyal
hukuk devleti parlamentonun iistiinliigiine dayamyordu; gelisme
ve tam cahsmay1 “Diizenleyen - devlet” (L’Etat - Organisateur) ise
viirlitmenin {istiinligiine dayaniyor®,

Degisen kosullar ve devletin yeni yiikiimliiliikleri karsisinda,
parlamentolarm bunlari gogiislemeleri giiclesmektedir. Oysa, yiiz-
yim baslarinda, parlamentolar sosyal adaleti gerceklestirmede go-
revini yerine getirebilmisti. Zira, yigmlardan yiikselen hosnutsuz-
luklara kulak vererek, biraz duyarliik ve hayal giicii, tatminkar
chziimleri getirmege yeterli idi. Omegin, kiralar dondurmak, ca-
hsma saatlerini sinirlamak, kanun koyucunun teknik acidan her-
hangi bir giicliikle karsilasmadan gerceklestirebilecegi hususlards.
Ama XX. viizyiln ikinci yarismda, devletin faaliyetinin niteligi
degismektedir. Bir kere artik halkin sikiyet ve ozlemlerine kulak
vermek veterli degildir. Zira biiyiime, hayat seviyesinin yiiksel-
tilmesi gibi konular artik iyice bilinmekte olup, énemli olan bun-
lara tatminkdr céziimler getirebilmek icin istatistikleri dikkate al-
mak. ekenomik tahminlerin inis ve cikislarmi denetlemek. piyasa-

10) CHANTEBOUT B, ag.e., sf. 298.

97

daki durgunlugun belirtilerini ortaya ¢ikarmaktir', Bu ashinda zor
bir is degil ama, giinii giiniine siirekli bilgi edinmeyi gerektirmek-
tedir. Bu bilgileri elde etme acismdan parlamento degil, fakat hii-
kiimet ¢ok daha genis olanaklara sahiptir'?, Cagimizda bilgi alma,
giiclii olmanm belli bagh faktorlerinden biridir. Sorun bununla da
bitmiyor. Elde edilen bilgilerden sonra teshis konuldukta, careleri
de harekete getirmek gerekiyor. Bu konuda parlamentolarin etki-
li olmalar1 gok zor, hattd imkAnsizdir. Ciinkii kanun yolu ile getiri-
lebilecek ¢oziimler genel ve siirekli bir 6zellik tagirlar. Oysa eko-
nomik faaliyetin dalgalanmalar1 icinde alnacak tedbirler, cogu
kez faaliyetin dar bir alanna, bazi tesebbiislere yonelik olabilecegi
gibi, gecici de olabilmelidir, Bu acele ve giinliik kararlar, yasama
meclislerince degil, fakat yalmizca yiriitme tarafindan yerine ge-
tirilebilir®3,

Biitiin bunlara ragmen, parlamentolarn goriisii ya da onayr-
nin alinmasma devam ediliyor. Fakat bunun rolii, yiiriitmeye tani-
nan yeni gorev ve yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesinin yollarmi
genisletmekten ibaret oluyor. Bu acidan 1958 Fransiz Anayasasi,
III. ve IV. Cumhuriyet dénemleinde, yasamanin kendiliginden yii-
riitme lehine olarak, kanun hiikmiinde kararnamelerle, yetkilerine

getirdigi smirlamalan adetd tescil eden bir diizenleme 6ngormek-
tedir,

II. IKTIDARIN KiSISELLESMESi!
Iktidarm bir kiside somutlagmas: olay:, giiniimiizde, bati de-

mokrasilerinde de goriilebiliyor. Omegin Fransa’da De Gaulle,
G. Pompidou, Almanya’da Adenauer, Ingiltere’de Mac Millan, Is-

11) Ibid. .

12) DEBBASCH Charles, Administration et prouvoir politique : sur
un couple uni, in Melanges offerts a Georges BURDEAU, Le
Pouvoir, L G.D.J., Paris 1977, sf. 155. OZKOL Adil, Cagdas par-
Tamenter demokrasilerde kuvvetli icra egilimi, AHFD., Cilt XXVI,
Ankara 1969, say1 1-2, sf. 49,

13) CHANTEBOUT B, a.g.e., sf. 299.

14) Iktidarin kigisellesmesi sorununun degisik yonleriyle ortaya
konmasi ile ilgili olarak bkz. HAMON L. - MABILEAU A, La
personnalisation du pouvoir, Presses Universitoires de France,
Paris 1964.
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vec'te Tage Erlander, A.B.D.’de F. Roosevelt’le baslayan ve Wa-
tergaye skandalma degin bagskanlarip yonetimdeki egemenlikleri
bunun tipik belirtileridir,

Iktidarm kisisellesmesi olayma yol acan nedenler siralanirken,
en basta cagimiz kitle iletisim araglar1 iizerinde duruluyor. Gegmis
donemlerde, yiiriitmenin sefinin goriis ve faaliyetleri ancak basin yolu
ile ortaya konabiliyordu. Tabii bu arada, yalnizca kendisinin go-
riigleri degil, genellikle bunlarn elestiri ve yorumu ile birlikte oku-
yucuya sunulmasi sz konusu idi. Baska anlatimla, bu gériigler ka-
tiksiz olmaktan uzak, saptinlmig bir bicimde iletiliyordu. Oysa bu-
glin, liderlerin goriisleri herhangi bir ara siizgecten gecmeden, te-
levizyon aracihg ile dogrudan aktarilmaktadir. Boylece yurttaslar,
lider'in fizik gériintiisiiniin biitiin ayrmtlar: ve gériislerini dogru-
dan kargilarmda bulmaktadirlar, Herhangi bir yorum ve elegtiri
stizgeclerinden gecmeksizin, iizerinde pek diisiinme firsati bulama-
dan bunlardan etkilenebilmektedirler.

Bir baska neden, devletin fizik bir sahsiyetle 6zdeglestirilmesi
ihtiyacidir. Insanlarm —Marcuse’nin ifadesi ile— fiiretici/tiiketici-
nin “tek boyutlu” bir igleve indirgendigi ve fiziki, kiiltiirel cevre-
nin calkantilarmdan &rselendigi bir cagda, onu adetd &giiten bir
yonetim aygitna bagimh kilmaktadir. Bu da zaman zaman, bu du-
rumdan kendisini esenlige cikaracak bir kurtariciya bel baglama
ihtiyacim1 dogurmaktadr.

Bir baska neden olarak, yurttaglarin partizan ideolojilerden
giivenlerini yitirmeleridir, Partilerin secim Oncesinde, secmenlere
sunduklar1 programlarm, ézellikle Fransa gibi ¢ok partili bir iilke-
de, III. ve IV. Cumhuriyet dénemlerinde, secim sonrasinda fazla
bir anlam tagmadigy gériiliir. Zira hic bir partinin tek bagmna ik-
tidara gelemedigi bir ortamda, partilerden olugan koalisyonlar, uz-
lasmaya dayah bir programm uygulanmasimi zorunlu kiliyordu. Bu
durumda, belli bir partinin programmnm uygulanamamasi, secme-
ne sunulan parti programlarmin yalnizea oy toplamaga yaradig
kanisi uyanacak, bu da giderek partilere olan inanci sarsacaktir.
Buna karsilik, iki partili bir sistemde, ornegin Ingiltere’de partile-
rin kendi programlarmi uygulamaktan ka¢inmalarina, ya da buna
engel olabilecek koalisyonlara gerek kalmaz ama, iki biiyiik parti,
secmen oylarmi toplayabilmek amaciyla, maceraci ve toplumda
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kokli  degisikliklere yol agabilecek programlardan kag¢inmaktadr-
lar. Merkez politikalara agk programlar, giderek parti program-
larindaki sivri yanlarip torpiillenmesini, bu da partiler arasmdaki
farklar1 ortadan kaldirmaktadir. Partilerin tek baslarma program-
larim1 uygulama olanagmin tikandig1 ok partili diizende ve prog-
ramlar arasindaki farklarin silindigi, belirsizlestigi iki partili diizen-
de secmenler, tercihlerini bir parti programindan ¢ok, somut ve
objektif olgiilerle degerlendirme yoluna gitmektedirler. Boylece para
ti liderlerine duyulan sempati y1 da giiven 6n plina cikmaktadir.
Partiler demokrasisinde, secmenlerin kisilere degil parti program-
larma oy verdikleri sOylenir. Ancak, liderlerin roliiniin onemli fak-
torlerden biri oldugu da inkdr edilemez.

Teknik gelismeler nedeniyle, parlamentolarmn yetkilerini yitir-
mege baglamas: da iktidarn kisisellesmesini hizlandiran faktorler-
den biri olmaktadir. Daha onceleri, meclislerin siyasi hayatm bii-
tiiniine egemen olmalari, énemli kararlarin  bunlarin catisi altinda
almdig: dénemlerde, iktidarm kisisellesmesine biiyiik olciide bir si-
nirlama  getiriyordu, Giintimiizde ,biiyiik siyasi kararlarin, parla-
mentolar diginda alinmaga baglamasi, ister istemez liderleri 6n pla-
na c¢ikarmaga baslamistir. Iktidarm kisisellesmesi olgusunun teme-
linde, cagin teknik gelismelerinin énemli bir payt oldugunu, kar-
sihkl olarak, parlamentolarin yetkilerini yitirirken, yiirlitmenin ve
bunun icinde de lidererin sivrilmesine yol acmasmda teknokrasi de-
nen, yani giiniimiiz sanayilesmis iilkelerde, yonetimin kadrolarm

olusturan yiiksek yénetici ekibinden (teknokratlardan) sézetmek ge-
rekiyor,

III. TEKNODEMOKRASI VE YURUTMENIN
GUCLENMES{

Ikinci Diinya Savasmdan sonra batili sistem veni bir gelisme
donemine girmistir, Artik siyasi hiirriyetlerin suuruna varan bat1
toplumlar, savasm ac deneylerirden gegtikten sonra, demokrasi-
ye olan tutkuyu daha da giiclendirecektir. 1950'den baslayarak ka-
pitalizm, ilerlemis sanayi toplumlarmnda olaganiistii bir gelisme gos-
terecektir. 1969 yilmda insanin Aya ulasmasi, teknikteki gelismeyi
simgeleyen bir olaydir. Bu teknik gelisme, {iretim, arastirma, dii-
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since ve giinliik yasayista da kendini gosterecektir. Artik libeial
ekonomi, devrl ekonomik krizleri asabilmekte, hafif durgunluklar-
la kargilasabilmektedir. Biiyiime ile enflisyonda, gerci bugiine de-
gin enfldsyonsuz biliyiimenin sir1 ¢oziilebilmis degil ama, gelis-
meyi zaman zaman yavaglatarak daha biiyiik enfldsyonlar da &n-
lenebiliyor*,

Ikinci Diinya Savasindan conra, libera] demokrasinin yerini,
topluma teknokratlaria'® yon. verdigi, teknodemokrasiye biraktign
Lelirtilicken'’, liberal demokrasinin ekonomik yarisma ve piyasa
kinununa dayandigi, buna karsihk teknodemokrasinin, kendi faa-
hyetlerini planlayan ve iiriinlerini reklim ve kitle iletisim aracla-
riyla kabul ettiren kollektif yonetimli biiyiik igletmelere dayzudig
s0yeniyor'®,

1848 devriminden sonra, Ernest Renan’m “ilkel toplumlarda
Tanr adma rahipler kurulu yonetirdi; yarmm toplumlarinda ise,
akli yoldan en iyiyi bulma adina, bilim adamlar1 hiikiimet ede-
cekler” demesini, gelecegin toplumunda, tekno:krasini.n egemen ola-
cagmi 6ngormiis olmasi biciminde yorumlaniyor'®, Ote yandan ta-
kiata egemen olan ve makinalar: kullanmaya imkin veren bilim

15) DUVERGER Maurice, Janus, Les deux faces de l'occident, Fa-
yard, Paris 1972, sf. 137-138; HAURIOU A., a.ge., sf 707-
708. N ‘

16) Teknokrat, siyasi iktidar1 ele gecirmek ve kullanmak icin bil-
ginlerinden yararlanan bir tekinisyendir.. Bkz. HAI?R:IOU M.,
a.g.e, sf. 728, not 47; Teknokratlarin cizilen 'portlerull.m dlsta?
gorlintigii ve bizzat kendilerince cizilenlerin biraz da "“humour
tablosu icinde sunulusu ile ilgili olarak bkz. TOUCHAR Jean -
SOLE Jacques, Planification et technoltratie, esquisse d'une zln‘al.ys.e
idéologique, in La Planification comme Processus d.el Déeision,
Cahiers de la Fondation Nationale de Sciences Politiques, No.
140, Armand Colin, Paris 1964, sf. 28-34; TUN_’AYA Tarik Za-
fer, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, THF. _yayini, No.
554, 4 Basi, Istanbul 1980, sf. 105; PERINCEK Dogu, Teknok-
rasi m;aesine Genel Bir Bakis, AHFD., Cilt XXIII, Ankara

5- 1966, say1 1-4, sf. 126-128. . .

17) ;.QE?CLERC‘Q Cylaude, Institutions Politiques et. Droit Constitu-

tionnel, Librariries Techniques, 2¢ édition, Paris 1977, sf. 65-66.

GER M., Janus..., sf. 138-139. e )

ig; gggg;}.GER Maurice, Sociologie de la Politique, Thémis, Paris
1973, sf. 257-258.
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adam ve teknisyenler, modern diin

yanin en temel giic kaynagmi
ellerinde bulundurmaktadirlar,

Ikinci Diinya Savasindan sonra, batili sosyolog. ve iktisatcilar,
neo - kapitalizmin icinde, iktisadi a¢idan giiclii olanlarin nitelik de-
gstirdiklerini ortaya koyuyorlar. Amerikaly iktisatcr John Kenett
Galbraith’in ¢agdas biiyiikk sanayilerin daha sistemli ve derin in-
celemesini ortaya koydugu ve 1967°de yaymlanan “The New In-
dustrial State” adli kitabmnda : “Firmann iglemesi icin gerekli bii-
tin bilgilere sahip olanlar, biraruya getiren kollektif yonetimi tas-
vir etti ve buna teknostriiktiir adim verdi”®. Galbraith, teknisyen-
lerin biiyiik sanayi ve A.B.D. y6uetimi icindeki roilerini tasvir eder-
ken, teknisyenlerin bu iki cesit Gigiit arasinda bir gecisme saglan-
digim da ortaya koymustur. Teknostriiktiir, herseyden 6nce Liiyiik
firmalarm, artik bir tek miitesebbisin ya da isletmeci tarafindan
degil, fakat bir grup tarafmdan yonetilebilir bir duruma gelme ol-
gusudur. Bu grup, her birisi, herhangi bir karar alabilmek icin,
hepsi gerekli olan bilgilerin bir boliimiine sahip bulunan uzman:
lar1 bir araya getirir®’, Bu. yonetici gruba kapitalistierin dahii ol-
madigi ve artik pay sahiplerinden olusan meclislerin, makul bir
kir sagladigs siirece eli kolu serbest kalan teknostriiktiiriin hazir-
ladig: raporlari dinleyen ve bunlar otomatik olarak onaylayan bir
kuruldan ibaret oldugu belirtiliyor22.

Teknostriiktiir, iktidari, iiretim araclarmin sahiplerinden alip,
kollektif kararlara katilan teknisyenlerin eline vermiyor, Teknostriik-
tir, her iki tarafi birlestirmek suretiyle, kapitalistlere, bilgili bir
yonetim icin zorunlu bilgilerin biitiiniine sahip olma imkin: ve-
rir*, Teknostriiktiiriin iiyeleri, normal zamanlarda, birbirlerini koop-
tasyon yoluyla secer ve daha az yetenekli olanlar: aralarinda tas-
fiye ederler. Béylece bir cesit degerliler iktidar1 (méritocratie) ku-
rulmus olur, Fakat gene de sermayedarlarn takdirine baghdirlar.
Bununla birlikte, sermayedarlar da kendi kendilerini yonetemezler

20) DUVERGER M., Janus..., sf. 143,

21) DUVERGER M, Sociologie..., sf. 259.

22) DUVERGER M. Sociologie..., sf. 260; Janus.., sf. 144,
23) DUVERGER M., Janus..., sf. 148.
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Teknostriiktiiriin iiyelerini degigtirebilirler, fakat artik teknostriik-
tiiriin kendinden vazgecemezler®*,

Bu sonuglarin, devlet yonetimine aktarilmasinda da herhang_i
bir giigliik yoktur. Bat1 demokrasilerinde, uzun siireden beri, yii-
riitmenin etratinda olugan teknisyen ya da teknokratlarm, karar
siireglerinde yer aldig: goriilmektedir. Teknostriiktiir ile ilgili ola-
rak, Fransa’da IV. Cumhuriyet doneminde iki kez basbakanlk ve
V. Cumhuriyet doneminde de bir kag kez bakanhk yapan 'Edga.r
Faure’la yapilan bir miilikat: aktaran A. Hauriou®. bu kiginin bas-
Lakanlikta bulundugu IV. Cumhuriyet doneminde, bu olguyu far-
ketmedigini ve bunun ¢ok yeni bir gelisme olduguna'isaret ediyor.
Bukana gore, Fransa'da iktidar agir agir el deﬁi;;?rmekte Oll‘.l]:.?,
bundan boyle iktidar, biiyiik sanayi kuruluglarmi yonetenler glbl,
bir uzman toplulugu tarafindan kullanilmaktadir. Bu teknost'ruk-
tiir, bakanhklar seviyesinde ya da bakanhklarm idari servislerinde
de degildir. Fransa’da Cumhurbagkanligy ve bagbakanlﬂi ar.asmda
karsilikli olarak, uzmanlar heyetinden bir halka a.x.racxllg1 ile ku-
rulan iligkiler vardwr. Bu iliskilerde uzmanlar, cesitli ba.ka.nlﬂjlarm
kabinesindeki uzmanlarla dogrudsn ya da dolayh olarak bagla.n“tl
kuruyorlar. Tercihlerin saptanmas: ve kararlarm hamrianmaflm bii-
timiiyle bu teknostriiktiir yapiyor. Herhangi bir uyusmazhigin ¢ik-
mast durumunda da bu, bakanlar arasinda degil, fakat gene tek-
nostriiktiir icinde ¢oziiliiyor. Bakanlar, dzellikle teknisyen olmayan
bakanlar, bir cesit karar alma jetkisine sahip olmayan danmisman
durumuna indirgenmis oluyorlar. Boylece alman kararlarn avu-
kathgm ya da yorumunu yapiyorlar.

Gene IV. Cumbhuriyet doénemi bagbakanlarindan Pierre_ I\./Iu(?n-
dés - France, 1967 -1968 yilinda tekrar parlamento’ya secildigin-
de, bir muhalefet milletvekili olarak, ozellikle devle.t. .l-}agakafnnm
dogrudan halk tarafindan secildigi bir iilkede, %rtxk yj}u"utmeyl .de-
netleme gorevini yapabilecek durumda olmadigim soyleyecektir®®.

24) DUVERGER M., Sociologie..., sf. 260.
95) HAURIOU A., a.ge, sf. 729-730.
26) HAURIOU A., age., sf. 730-731.
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IV. SIYAS! KURUMLARLA ILGILi
YENI DENGELER

Yiiriitmenin giiclenmesi ve giderek iktidarmn kisisellesmesi kar-
sisinda, liberal demokrasilerde, siyasi kurumlar agisindan ortaya gi-
kan dengesizlikleri ve teknostriiktiiriin yogunlasan agirhigini etki-
sizlestirecek Gnlemlerle ilgili olarak ileri siiriilen éneri ya da care-
ler su noktalarda toplanabilir®,

a) Yiiritmenin ok uzun bir siire gorevde kalmasi bir kigi-
nin ve giderek belli bir varhikl kategorinin iktidara egemen olma-
swa yol agabiliyor. Yiiritmenin gorev siiresini Simirlama agisindan,
bugl'jn yirtirlitkte olan iki sistem d'kkati cekiyor, A.B.D.'deki bagkan.-
Lk rejimi, oteki de Ingiltere’deki parlamenter rejimin kurumiari-
dir: AB.D.de baskanin arka arkaya ancak iki kez secilebilmesi,
ya da Ingiltere’de oldugu gibi, hiikimetin ancak Avam Kamarasin-
da kendisini destekleyen cogunlugun varhig ile yiiriitme siiresinin
sinirlanmasidir, Tabii burada ortaya cikan sorun, baskanlik reji-
minde, baskanin segiminde getirilen kayitlamanin parlamenter re-
jimde neden agik¢a ongoriilemedigidir. Bu sorunun cevab: ortaya
konurken su ileri siiriiliiyor : Parlamenter rejimde, bagbakan ve
kabinenin géreve getirilmesi, secmen ve parlamento cogunlugu ile
birlikte olmasma karsilik, bagkanlik rejiminde, baskanla parlamen-
to cogunlugu arasmda bir dayanisma séz konusu olmadan, dogru-
dan secmen tarafindan gergeklestirilmektedir?s,

Her iki sistem arasmda yer alan giiniimiiz Fransiz V. Cumhu-
riyet'inde ise, devlet baskanmmn gérev siiresi ile, milletvekillerinin
gorev siirelerinin ayni olmas: énerilmektedir. Bununla ilgili olarak
G. Pompidou, bagkanli: sirasinda, 3 Nisan 1973 giinii parlamen-
toya gonderdigi bir mesajda, yedi yilhk olan baskanlik siiresinin
bes yila indirilmesini énermigti. Ancak bu &neri o giinlerde poli-
tik nedenlerle gerceklesemedi ama, aym yonde Cumhurbaskan:
V. Giscard d’Estaing de buna taraftar oldugunu 27 Temmuz 1974
giinli basm toplantismda agiklamist:.

27) Bu konudaki ilk 6neriler icin bkz. MENDES - FRANCE Pierre,
La République Moderne, Gallimard, Idée No. 18, Paris 1962,
sf. 69-235. Ayrica bkz, HAURIOU A., a.g.e, sf. 733-747.

28) HAURIOU A, age, sf. 738, not 8.
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b) Giiniimiiz gelismis toplumlarinda, yiirlitmenin sahip ol-
dugu otoritenin kaynag segim olduguna gore, gene bu kurumdan
hareket edilerek, yiiriitmenin denetiminin segmenlerce yapimasidar.
Ancak, secmenlerin denetiminde, parlamento denetiminde oldugu
gibi teknik bir takim yetkiler yoktur. Bunu saglayabilmek amnaciy-
la ii¢ yol diigiiniiliiyor : Siyasi hayatn bigimlendirilmesi; araci usul-
lerin kullanilmasi; hiikimetle muhalefetin kitle iletisim arag.arn-
dan esit olarak yararlanmasu.

1 — Siyasi hayatin bigimlendirilmesinde en Onemli sorun, so-
rumluluklarin acik bir bigimde lokalize edilmesidir. GCiinkii, sec-
menler, hiikiimetin aldigi kararlarm degerlendirilmesini, ancak ken-
dilerine yaln ve anlagilabilir bir bigimde sunuldugunda, yapabile-
cektir. Bunun icin de hangi hiikiimetin ve/veya hangi cogunlu-
gun su ya da bu politik durumdan sorumlu oldugunun agiklikla
bilinmesi gerekir. Omegin, Fransa’da III. ve IV. cumhuriyet do-
nemlerinde siyasi sorumluluklar zcik bir bigimde simrlandimlmadi-
g1 (localisé) icin, aymi yasama doneminde biitiin partiler kis. ara-
liklarla hem iktidar, hem de muhalefette bulunabilmislerdi. ‘Béyle
bir smirlandirmanm yolu, iki partili bir siyasi hayat olarak &ngo-
riiliiyor. Bu gerceklesmese bile, istikrarli secim koalisyonla'1 ile
bu yola girilerek, bunun istikrarh hiikimet kurulusuna yansitilmasi
diigiiniilebilir.

9 —. Siyasi hayatm gitgide karmagiklasan problemleri kargi-
sinda, secmenin siyasi hayata dogrudan miidahalesinin bazi sakm-
calar1 vardir. Ancak giiniimiizde, goz ve kulaga hitabeden teknik
araclardan yararlanarak bu sakmcalar giderilebilir. Bilindigy gibi,
Ingiltere’de segimleri kazanan parti yonetici kadrosu hiikfimet olus-
turur ve biitiin bir yasama doneminde de diisiiriilme tehlikesi ile
kargilagmadan isbagnda’ kalir. Ancak, parlamento goriigmeleri, ge-
rek basm ve gerekse iktidarm etkilemelerinden armmis olan B.B.C.
aracihg ile secmenlere oldugu gibi ve yaygm bir bicimde jansi-
tilabilmektedir. Benzes “aracihk” roliinii, giiniimiizde A.BI.’de,
¢zellikle baskanlk secimlerinde partiler oynayabilmektedirle". Ni-
hayet son bir yol olarak “referandum” akla geliyor. Ancak refe-
rendum yolu giiniimiiz Isvigre’sinde uygulandigi gibi, parlamento
kanali ile harekete getirilen referandumdur, Baska soyleyisle, hal-
kin girisimi ile de olsa, parlamentonun hazirladig1 anayasal ~a da
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yusal bir metnin halk oylamasma sunulmasidir. Bilindigi gibi, Fran-
ss’dan farkhi olarak, Isvicre’de yiiriitme referandum yoluna gide-
memektedir.

8 — Uciincii bir yol olarak, kitle iletisim araclarmdan en et-
kilisi olan televizyonun iktidar ve muhalefet kanatlarma esic ya-
rarlanma olanagmin saglanmasidir.

¢) Ekonomik sorunlarm, son derece teknik bir ozellik kazan-
mig olmasy, bir plina baglanmas: yiiriitmeyi gliclendiren faktorler-
den biri olmas: yaninda, parlamentolarm yetkilerinin de azalmasi-
na yol agmaktadir, Ornegin, planli ekonomiye dayali Fransa'da, pld-
nm hazirlanmas: teknokratik bir kurulusa verilmistir. Hiikiimet ta-
rofindan benimsendikten sonra gergi pldn parlamentonun onaymna
sunulmaktadir ama, parlamentonun plén iizerinde herhangi bir de-
pisiklik yapma yetkisi yoktur. Ekonominin ortaya cikardig: teknik
sorunlan ve bu alanda hiikmetleri geregi gibi denetleyebilmek
amaciyla siyasi ‘meclislerin yaninda, ekonomik meclislerin olustu-
rulmasi oneriliyor®.

d) Merkezi iktidar, ister politikacilar, ister bir teknostriiktiir
tarafindan, ya da her ikisinin katilmasiyla birlikte kullamlsm, bu
hem yurttaglara, hem de yerel yonetimlere agr bir takim yiikler
getirmektedir. Bu yiikii hafifletebilmek amaciyla, yalniz idari aci-
dan degil, fakat aym zamanda politik bir ademi merkeziyetin bu
dengeyi saglayacag oneriliyor™.

e) Teknostriiktiiriin ortaya cikisi ile, hiiklmetin ve onlar1
denetleyen parlamentolarm yetkisizlesmeleri, bati tipi demokrasi-
lerin kargilagtiklar1 en dnemli sorunlardan biri, Hiiklmet acisindan
bakildigmmda, bundan bdyle yeni bir bakan tipine ihtiya¢ duyul-
dugu, artk yalmzca politik yetenekleri olan degil, fakat gerekti-
ginde teknostriiktiire kars1 koyabilecek, yeterli yiiksek diizeyde tek-
nik bilgilere sahip bakanlarm goreve getirilmesi oneriliyor™. Boy-
lece, tekno - siyasetcinin ortaya cikigi™ ile teknokratlarla politika-

29) MENDES - FRANCE, a.g.e, sf. 91 ve devami. Aym1 kanunun
elestirel acidan incelenmesine iligkin olarak bkz PERINCEK D.,
a.g.m. sf. 141.

30) DEBBASCH Ch., a.gm., sf. 157.

31) HAURIOU A, age., sk 744.

32) Giiniimiizde, Fransa'da sorun, politikacilar ve devlet memur-
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clar catismasmm yumusayacag: ve bakanlar aleyhine bozulan den-
genin tekrar kurulabilecegi diisiiniiliiyor. Ancak asi] énemli sorun
parlamentonun aleyhine olarak teknostriiktiir karsisimda bozulan
denge, “politikac - teknisyen bakanlarm”, devletin karar merkez.
lerinde, teknostriiktiire egemen olabilmesi durumunda, bakanlar iize-
rinde parlamenter denetimin yeterli olabilecegi belirtiliyor. Bunun
yan sira, muhtemel bir ¢oziim olarak, A.B.D.’deki komisyonlar sis-
teminin benimsenmesi, boylece, valmiz bakanlan degil, fakat gerek-
tiginde kamu gorevlilerini, ya da teknostriiktiiriin bireysel uansur-
larmi komisyon &niine cagirarak, sorguya cekebilme olanagmm ta-
nnmasi, batin hali hazir kurumsal mekanizmalar; icinde ep et-
kili bir yol olabilecegi 6neriliyor®.

lar1 agisindan incelenirken, politikacilarin da zamanla memur-
lastiklar ileri siiriiliiyor. Séyle ki, kiiltiir diizeyinin pek yiiksek
olmadigy bir toplumda, bir kimse yalmzca konusma sanat1 ile
segilebiliyordu. Bu bakimdan III. ve IV. Cumhuriyet igin “Avu-
katlar Cumhuriyeti” denmekteydi. Ancak zamanla, bu gelenek-
sel politikacilar1 yerlerini, yiiksek teknik okullarda &grenim
gorenlerin aldiklar1 ve Fransa'da V. Cumhuriyet'te bagbakan-
Ik yapmis olanlarin hemen hepsinin daha énce yiiksek memu-
riyetlerde bulunmusg olduklar: belirtiliyor, Bkz. DEBBASCH
Ch., a.gm, sf. 151.°
33) HAURIOU A, a.ge., sf. 745,
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