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Oz

Bu ¢aligmada, Amerika Birlesik Devletleri New York Giiney Bolgesi Temyiz
Mahkemesi’nde 21 Eyliil 2016 tarihinde sonuglanan “vergi siginagi” konulu davadan
yola ¢ikilarak hem vergiden kaginma aract hem de davanin konusu olan vergi
siginaklarinin anlagilmasi ve 6nlenmesi konusunda birtakim goriislerin ortaya konmasi
amaglanmustir. Dava dosyasi, kamuya agik nitelikte oldugundan, avukatinca tarafimiza
saglanmistir. Davada, yillarca vergi ve hukuk danigmanligi yapmus, isin ayrintilarmni
bilen ve bu yillar boyunca kendisine devletin iist kurumlarinda ¢evre edinmis olan
davalinin, “vergiden kaginma” amaciyla gelistirdigi vergi siginaklarinin, amacini agarak
“vergi kagirma”ya nasil doniistiigii, dava dosyasi lizerinden anlatilmaya ¢alisilmustir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Siginagi, Vergiden Kagcinma, Vergi Kacakgligi, Dava
Dosyasi.

Abstract

In this study, it is aimed to present some views on understanding and preventing both
tax avoidance tool and tax shelter, which is the subject of the case, based on the case on
"tax shelter", which was concluded on September 21, 2016 at the United States Court of
Appeals for the Southern District of New York. Since the case file is a "public”, it was
provided to us by his lawyer. In the case, it has been tried to explain how the defendant
who knows the intricacies of the job and has an environment in the high-level
institutions of the state and has been tax and legal consultant and develops the shelters;
how "tax avoidance" turned into "tax evasion" by exceed its purpose.

Keywords: Tax Shelter, Tax Avoidance, Tax Evasion, Case File.
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EXTENDED SUMMARY
Research Problem

In the study, it is aimed to develop some suggestions for a clearer understanding of the concept
of tax shelter and to prevent shelters by examining a case file that took place in the United States of
America, which is one of the countries that OECD calls “tax haven”.

Research Questions

What is tax shelter? Is the tax shelter a tax avoidance tool or does it serve the purpose of tax
evasion?

Literature Review

Some of the studies conducted in the literature regarding the concept of "tax shelter”, which
constitutes the basis of the study, are as follows: In the study by Graham and Tucker (2006) examined
44 cases of tax shelters proven by the government to illegally protect taxable income between 1975 and
2000 to investigate the magnitude of tax shelter activity and whether joining a shelter is related to
corporate debt policy. In 29 of these 44 cases, the taxpayer sued either the judge or the United States to
protect the tax treatment sought. The average annual deduction generated by the shelters in 44 cases was
found to be very high and equal to about nine percent of the asset value. In the study by Romanov
(2006), it is aimed to measure the reactions to two tax changes in Israel in a row and to follow the shape-
shifting income through incorporation by high-income individuals, who convert their labor income into
less taxed dividends, using a panel mostly consisting of VAT data. Here, as a means of tax shelter, a
means of shifting income between personal and corporate tax bases by opening a new corporate business
and transferring the business activity of the individual to it has been chosen. As a result of the analysis,
it was revealed that the first tax change did not cause a significant reaction, but the second change caused
about 4500 companies to be added to the sector suddenly. In the study by Burke and McCouch (2008),
it is aimed to discuss the various challenges faced by the Treasury and the courts in dealing with tax
shelters, which are contingent liabilities. To examine the role of Daugerdas and firm in creating and
marketing contingent liability shelters, the study looks at the issue from the tax shelter industry
perspective. The article sought to explain the underlying nature of the option transaction and the attempt
to manipulate the partnership tax provisions, and advocated the retrospective application of Treasury
regulations to close contingent tax shelters by analyzing the conflicting rationales of two recent
judgments involving defective tax shelters. In the study conducted by Hanlon and Slemrod (2009), it
was aimed to examine the reaction of stock prices to the news about “corporate tax aggressiveness”. For
this purpose, 601 articles directly related to the subject were selected from 6293 articles related to tax
shelter from January 1, 1990 to September 1, 2004, and multiple statistical techniques were applied to
the sample. The results show that, on average, the stock price drops when there are reports of a company
being included in tax havens. In terms of governance, provisions not related to consolidation of

management appeared to be negatively related to market response. In the study carried out by Lisowski
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(2010), it is aimed to develop a model for calculating the probability of a firm entering the tax shelter
by using the “hidden tax haven” and “tax declaration” data of 9223 companies, of which approximately
two thirds are audited by the Big Four, obtained from the Internal Revenue Service. The results revealed
that the probability of tax protection was positively related to subsidiaries in tax havens, foreign sourced
income, inconsistent book-tax transactions (differences), litigation losses, profitability and size, and
negatively related to leverage. In the study conducted by Chyz (2013), it was aimed to investigate
whether "managers with proven personal tax evasion tendency" are related to "firm-level tax shelter".
Recent studies are reviewed to identify the existence of these managers and to examine the relationships
between the presence of suspicious managers in the firm and tax evasion measures at the firm level. The
results showed that the presence of questionable managers in the firm was positively correlated with
their proxies for the corporate tax haven. In addition, years with suspicious managers in firms had
significantly “higher tax savings” than years without suspicious managers. Unlike the studies above, our
study aims to understand the concept of "tax shelter" by examining a case file and to try to determine
whether it is a tax avoidance tool or a tax evasion tool.

Methodology

A case file was examined by using the "document review" technique, which is one of the
qualitative research methods. The file, which is open to the public, has been given to us by the lawyer.
Considering the size of the case, this study was evaluated only on the basis of the file, although the case
had a repercussion in the newspapers.

Results and Conclusions

In the study, the concept of "tax shelter”, which is often confused in the literature, is actually
intertwined and one of the concepts is needed while defining the other, has been studied. Tax shelters
are strategies or financial instruments pursued for the purpose of "tax avoidance"” permitted by tax laws.
Shelters are more easily realized in countries called tax havens. In the study, the fact that a person who
has trained himself very well in the legal and accounting sense developed tax shelters for himself and
his customers, earned millions of dollars in income over the years and did not pay any taxes, then the
case was the subject of a lawsuit when the Internal Revenue Service became aware of the incident is
addressed.In the case, it is seen that the tax shelter transactions initiated for tax avoidance deviated from
this purpose and turned into tax evasion. Although it is understood that it is not possible to destroy the
tax shelters based on the incident in the case and the damage it caused, some measures to be taken to
reduce it can be listed as follows: More government disclosure, notification of shelters, increasing and
changing the penalty for under-declaration of taxes, changing the law to disallow the use of tax benefits
provided by the tax shelter, providing results to all parties to the transaction, reducing tax rates,

vocational education, education on the necessity of tax.
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1. GIRIS

Cogunlukla “vergi cenneti” kavrami ile birbirine benzetilen, aslinda yasal yollarla vergiden
kacginmak icin gelistirilen bir finansal ara¢ olarak tanimlanan “vergi sigiagi” kavrami, ¢aligmamizin
konusunu olusturmaktadir.

Vergi siginaklari, her ne kadar tilkelerin kanunlarinin izin verdigi 6l¢iide vergi vermemek ya da
az vergi vermek anlamina gelen “vergiden kaginma” eylemi icin ortaya ¢ikmig olsa da, zaman zaman
yasalarin izin vermedigi sekilde vergi vermemek ya da az vergi vermek anlamina gelen “vergi kagirma”
eylemine doniisebilmektedir.

Caligmamizda, ortaya ¢ikis sekli vergiden kacinmak olan vergi siginaklarinin nasil vergi
kacirmaya doniistiigli, Amerika Birlesik Devletleri New York Giliney Bolgesi Temyiz Mahkemesi’nde
goriilmis olan bir dava dosyasiyla ele alinmak suretiyle agiklanmaya ¢aligilacaktir.

Dava dosyasi, kamuya agik nitelikte bir dava olmasi dolayisiyla, davanin avukatlarindan biri
araciligryla tarafimiza ulastirilmistir. Her ne kadar dava, olayin niteligi ve kagirilan verginin biiytikligi
yoniinden kitle iletisim aracglar1 olan gazetelerde yanki bulmus olsa da, konunun dagilmamasi agisindan
yalnizca dava dosyast lizerinden hareket edilecektir.

Calismada, oncelikle vergi siginaginin kavramsal cergevesinden bahsedilecek, sonrasinda
konuyla ilgili daha 6nceden yapilmus literatiir arastirmalarina deginilecek, daha sonra dava dosyasinin
icerigi hakkinda bilgi verildikten sonra, dosyanin vergi sigmagi, vergiden kaginma ve vergi kagcirma

kavramlartyla degerlendirmesi yapilacaktir.

2. VERGI SIGINAGI KAVRAMI: KAVRAMSAL CERCEVE

2.1. Vergi Sigimagimin Tanim

Caligmanin konusunu olusturan “vergi si§inag1” kavramini tanimlamadan once, bu kavramla
siklikla karistirilan, aslinda anlam olarak farkli olan, ancak birbirini tamamlayan “vergi kacake¢iligi”,
“vergiden kacinma” ve “vergi cenneti” kavramlarinin tanimlanmasinda yarar goriilmektedir. Bu dort
kavram, hem ulusal hem de uluslararasi literatiirde, birbiriyle i¢ ice gecmis sekilde yer almaktadir.

Oncelikle “vergi kagakciligi” kavrami, Vergi Usul Kanunu (VUK)’ nun 344. maddesinde
(degistirilmeden onceki sekliyle) “miikellef veya sorumlu tarafindan kasten vergi ziyaina sebebiyet
vermek” seklinde tamimlanirken; bir baska ¢alismada ise, “vergi ylkiimlisiiniin yasal vergi
yikiimliiligiinden kurtulmak i¢in yasalara kars: hileli ve aldatici ¢abalara basvurmasi” (Herber, 1979)
seklinde tanimlanmaktadir. Vergi kacake¢iligi ile ilgili yapilan bu tanimlar incelendiginde ortaya ¢ikan
genel ifade, vergi 6deme konusunda vergi yiikiimliisii olan miikelleflerin bu yiikiimliliiklerini yerine
getirmemek i¢in kasith sekilde, yasal olmayan yollara bagvurarak devletin vergi ziyaina ugramasina

sebep olmasidir.
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Bunun yaninda, vergi miikellefleri zaman zaman yasalarin izin verdigi ol¢iide, vergi 6deme
ylikiimliiliiklerinden kurtulabilmektedirler. Bu yontemlerin genel adinin “vergiden kaginma” oldugu
bilinmektedir. Vergiden kaginma kavrami, vergiyi doguran olayin olusmamasi kosuluyla vergi
borcundan kurtulmak, olarak tanimlanabilmektedir (Pehlivan, 2016). Vergiden kaginma kavrami bir sug
olarak goriilmemekte, burada yasal yollarla vergi borcunun ortaya ¢ikmasi 6nlenmekte ve miikellefler
bu durumda herhangi bir cezai yaptirim ile kars1 karsiya kalmamaktadirlar.

“Vergi cenneti” kavrami, kurumlar ve gelir vergisi oranlarinin yabanci firma veya bireylerin
yurt i¢inde vergi yiikiimliiliigiinden korunmak i¢in paravan sirketler kuracagi kadar diisiik oldugu bir
eyalet veya bolge (Bennedsen ve Zeume, 2018) olarak tanmimlanmaktadir. Ayrica ¢ok diisiik vergi
oranlarina ve diger vergi Ozelliklerine sahip olarak yabanci yatirimcilara hitap edecek sekilde
diizenlenen yerler (Oztiirk ve Ulker, 2016) olarak da ifade edilmektedir. Wilson (2014), yabanci
yatirimeilara diislik ya da sifir vergi orani ile ¢ekici politikalar saglayan iilkeler olarak tanimlamakta;
buna ek olarak Tobin ve Walsh (2013) ise, vergi cenneti iilkelerin net/ortak bir taniminin olmadigini,
ancak bu iilkelerde “verginin olmadig1 ya da yalnizca temel vergilerin oldugu, seffaflik konusunda
eksikligin oldugu, OECD iiyesi iilkelerin vergi idareleriyle bilgi aligverisinden kagindigi ve vergiden
kacinilan faaliyetlerin onemli biiyiikliikte oldugu” seklinde ortak 4 temel gdstergesinin oldugunu
belirtmektedir. Bu tanimlardan hareketle vergi cenneti kavramu, bir finansal araci ya da amaci degil, bir
iilke ya da bolgeyi ifade etmektedir.

“Vergi si8inag1” kavrami ise, “vergiden kaginma” amaciyla gergeklestirilen stratejiler, olarak
literatiire 20.yy.1n ikinci yarisinda girmeye baglamistir. Ancak kavrama iligkin tek bir tanima ulagsmak
miimkiin olmamakla birlikte, ABD Hazine ve Maliye Bakanlig1, 1999 yilinda hazirladigi “The Problem
of Corporate Tax Shelters Discussions, Analysis and Legislative Proposals” isimli raporunda,
“ekonomik bir zarara ve riske maruz kalmadan vergi kaybi yaratan islemler” olarak tanim yapmaktadir.

Kisacasi, vergiden kaginma, yasal yollara bagvurarak daha az vergi vermek ya da hi¢ vergi
vermemek; vergi kagirma, yasal olmayan yollara bagvurarak daha az vergi vermek ya da hi¢ vergi
vermemek; vergi cenneti, vergilerin olmadigi ya da diisiik oldugu iilke/bdlge ve son olarak vergi siginagi
ise bir ¢esit vergiden kaginma amagli finansal arag, olarak tanimlanabilmektedir.

Her ne kadar vergiden kaginma amaciyla ortaya g¢ikarilmis olsa da, vergi siginaklari zaman
zaman amacini asarak vergi kagirmaya sebebiyet verebilmektedir. Calismanin dosya inceleme kisminda,
tamamen yasal olarak baglayan vergi sigiaklarinin gelisiminin ve kullaniminin, yasa disi olan vergi
kagirma eylemine doniisiimii incelenecektir.

2.2. Siginaklarin Gelismesi, Ozellikleri ve Tiirleri

Vergi sigmaklarinin gelistirilmesinin nedenleri arasinda, “vergilerin yiiksek olmasi nedeniyle
vergiden kacimilmak istenmesi”, “lilkede vergi denetiminin etkin olmamasi”, “vergisel islemlerin
karmagik olmasi ve ince detaylar igermesi” ve “personelin ya da isletmenin biling diizeyi”

gosterilmektedir. Bu nedenlerle gelistirilen vergi sigmaklarmin hizli bir sekilde yayginlagmaya
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baslamasinin, ABD Hazine ve Maliye Bakanligi’nin 1999 yilindaki raporunda, asagidaki nedenlerle

endiseye neden oldugu belirtilmistir:

Kisa donemde gelir kaybina neden olmasi: Vergi siginaklari, vergi matrahini azaltmakta ve
diger vergi miikellefleri tizerindeki vergi yiikiinii artirmaktadir.

Vergi sistemine saygisizlik sayilmasi: Vergi sigmaklari, hem vergi siginagi pazarina katilan
hem de adaletsizlik olarak yorumlayan insanlar tarafindan vergi sistemine saygisizlik, seklinde
algilanmaktadir.

Siginaklarin karmasa yaratmasi: Parca parga yapilan yasama c¢oOziimleri, sistemi
karmagiklastirmakta, hukukun tistiinliigiinii sorgulatmaktadir.

Kaynaklarin ekonomik olmayan kullammmi: Hem o6zel sektoriin hem devletin kaynaklari,
vergi siginag1 nedeniyle bosa harcanmaktadir.

Adi gegen rapora gore, vergi siginaklari, yarattigi endiseye ragmen kullanilmaya devam edilmis

ve ortak Ozellikleri su bagliklar altinda toplanmistir:

Tax Evasion” isimli raporunda ise,

Ekonomik igerik eksikligi (“Economic substance rule” ifadesinin ¢evirisidir. Amerika Birlesik
Devletleri vergi hukukunda, herhangi bir vergi avantajina hak kazanabilmek icin bir islemin
hem vergi yiikiimliliigiiniin azaltilmasi diginda 6nemli bir amaca, hem de vergi etkisi disinda
ekonomik bir etkiye sahip olmas1 gerektigini belirten bir doktrindir.)

Tutarsiz finansal muhasebe ve vergi islemlerinin varlig

Vergiden muaf taraflarin varlig

Vergisel islemlerin karmasik olmasi

Pazarlama faaliyetlerinin etkinligi

Gizlilik i¢cermesi

Yeni yatirimlarin varligi

Risk azaltma diizenlemeleri

Sarta bagli/iade edilebilir iicretler ve iptaller ya da sigorta diizenlemelerinin varlig

Yiiksek islem maliyetlerinin olusu.

OECD’nin 2008 yilinda yayinladig1 “Report On Abuse of Charities For Money Laundering and

(13

vergi sigmagi tiirleri, vergi cenneti iilkeler ve kara paranin

aklanmas1” konusu tek bir raporda toplanmuis ve iilkelere gore degisik vergi siginag tiirleri gorilmustiir.

Buna gore, rapordaki bilgilerden sadece vergi siginaklarini ilgilendiren kisimlar digerlerinden ayrilarak

secilmistir. Bazi1 iilkelerin kullandig1 vergi siginaklar1 (Kanada ve Amerika gibi), birbiriyle igslem

yapmalar1 da goz oniinde bulunduruldugunda, aym sigmak tiirlerinden olusmustur. Bu agiklamalar

15181nda, vergi sigmagi tiirleri (iilkelerin bagvurdugu uygulamalar) su sekilde olmaktadir:

Vergi avantajlar1 nedeniyle, kamu yarann gozetmeyen karli faaliyetlerde bulunan bazi

kurumlarin, dernek ve hayir kurumu gibi faaliyet gdstermeleri,
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e Bazi kuruluslarin, faaliyet tiirleri degistigi icin tiizliklerinde belirtilen hususlar1 yerine
getirmemeleri ve hi¢ faaliyette bulunmamis veya ana sdzlesmelerinde belirtilen faaliyetleri hig
yapmamig olmalari,

e KDV'den muaf olarak birgok kurulusun aslinda vergilendirilmis faaliyetler gerceklestirmesi,

e Maash calisanlarin, kurumun gonillii ¢alisanlar1 olarak gosterilmesi ve bu sekilde isveren
olarak Sosyal Giivenlik Sistemine yapilan yardim ve katkilarin 6denmesinden kaginilmasi,

e Vergi kacirma planinin bir parcasi olarak bagis yapilmast,

e Gergek iicret ve iicretleri gizleyen harcamalar i¢in biiylik geri 6demeler yapilmasi (kanunda
belirlenen kar dagitma veya calisanlara ve isbirlik¢ilere belirli bir miktar1 asan 6demeler yapma
amaci)

e Devlet tahvilleri

e Ortakliklar arasi transfer fiyatlandirma

e Emeklilik hesaplari

e Paravan sirketler araciligiyla gelirin aktarilmasi

e Gayrimenkul yatirimlari
Son bes tanesi, dogrudan ABD’de gergeklestirilen vergi sigiaklarina 6rnek olmustur. Bunun

yaninda iilkelerin hepsinin ortak gerceklestirdigi siginak tiirii “bagiglar” la ilgili olmustur.
Vergi siginaklari, yasal yollarla firmalar agisindan avantajli bir vergilendirme yaratmis olsa da,
amacinin digina ¢ikarak iilkelerde vergi ziyaina sebep olmasi nedeni ile her defasinda dava konusu

olmustur.

3. LITERATUR CALISMASI

9 G

Her ne kadar “vergiden kaginma”, “vergi kagirma” ve “vergi cennetleri” ile ilgili literatiirde

=49

sayisiz ¢alisma olsa da, ¢alismamizin temelini olusturan “vergi sigmag1” kavramiyla ilgili olarak az
sayida c¢alisma bulunmaktadir.

Graham ve Tucker (2006) tarafindan yapilan ¢alismada, vergi siginagi faaliyetinin biiyiikligiini
ve bir siginaga katilmanin kurumsal borg politikasiyla ilgili olup olmadigini aragtirmak i¢in 1975-2000
yillar1 arasinda, vergiye tabi geliri yasa disi sekilde korudugu hiikiimet tarafindan kanitlanan 44 vergi
siginagi vakasinin incelenmesi tizerine ¢aligilmigtir. Bu 44 davanin 29' unda vergi miikellefi, aranan
vergi muamelesini korumak amaciyla ya yargicin ya da Amerika Birlesik Devletleri’nin aleyhine dava
agmustir. 44 vakadaki siginaklar tarafindan dretilen ortalama yillik kesintinin ¢ok yiiksek meblaglarda
oldugu ve varlik degerinin yaklasik yiizde dokuzuna esit oldugu gorilmiistir. Bu Kkesintiler,
karsilastirilabilir sirketler i¢in faiz kesintilerinin ii¢ katindan fazla olmustur. Incelenen firmalar, vergiden
muafiyet yaptiklarinda daha az borg kullanmislardir.

Romanov (2006) tarafindan yapilan ¢alismada, israil’de arka arkaya iki ayr1 vergi degisikligine

verilen tepkilerin olgiilmesi ve ¢ogunlukla KDV verilerinden olusan bir panel kullanilarak, emek
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gelirlerini daha az vergilendirilen temettiilere doniistiiren, yiiksek gelirli bireyler tarafindan sirketlesme
yoluyla sekil degistiren gelirin takip edilmesi amac¢lanmistir. Burada, vergi siginagi araci olarak, yeni
bir kurumsal isletme agmak ve bireyin ticari faaliyetini ona devretmek yoluyla gelirin, kisisel ve
kurumlar vergisi matrahlar1 arasinda kaydirilmasi araci segilmistir. Analiz sonucunda, ilk vergi
degisikliginin 6nemli bir tepkiye neden olmadigi, ancak ikinci degisikligin, cogunlugu profesyonel is
faaliyetlerinde ve saglik hizmetlerinde olmak iizere yaklasik 4500 sirketin aniden sektdre eklenmesine
neden oldugu ortaya ¢ikmustir.

Burke ve McCouch (2008) tarafindan yapilan ¢aligmada, kosullu yiikiimliiliikk olan vergi
siginaklari ile ugrasma konusunda Hazine ve mahkemelerin karsilagtigi ¢esitli zorluklarin tartigilmasi
amaglanmistir. Calisma, Daugerdas ve firmasinin sarta baghh sorumluluk siginaklari yaratma ve
pazarlamadaki roliinii incelemek i¢in, konuyu vergi siginagi perspektifinden ele almistir. Makale,
opsiyon isleminin temel yapisin1 ve ortaklik vergi hitkiimlerini manipiile etme girigsimini agiklamaya
calismis ve kusurlu vergi siginaklarimi igeren iki yeni yargi kararinin ¢elisen gerekgelerini analiz
etmistir. Bunun sonucunda sarta bagh vergi sigmaklarini kapatmak icin geriye doniik olarak Hazine
diizenlemelerinin uygulanmasini savunmustur.

Hanlon ve Slemrod (2009) tarafindan yapilan ¢calismada, “kurumlar vergisi agresifligi” ile ilgili
haberlere hisse senedi fiyatlarinin verdigi tepkinin incelenmesi amag¢lanmistir. Bu amacla, 1 Ocak
1990°dan baslayip 1 Eyliil 2004’ e kadar vergi siginagi ile ilgili ortaya konan 6293 makaleden, dogrudan
konu ile ilgili olan 601 makale Ornek olarak secilmis ve oOrnege coklu istatistiksel teknikler
uygulanmigtir. Sonuglarda ortalama olarak, bir girketin vergi siginaklarina dahil olduguna dair haberler
s0z konusu oldugunda, hisse senedi fiyatinin diistiigii goriilmiistiir. Reaksiyondaki enine kesitsel
varyasyon i¢in bazi smirli kanitlar bulunmustur. Ornegin, perakende sektoriindeki firmalar icin tepki
daha olumsuz olmus, bu da tepkinin bir kisminin tiiketici/vergi miikellefi tepkisi olabilecegini
diisiindiirmiistiir. Buna ek olarak, firmanin nakit efektif vergi oran1 baz alindiginda, genellikle daha az
vergi agresifi oldugu diisiiniilen firmalar i¢in tepki, daha az olumsuz olmustur. Bu, bir firmanin vergileri
disiirmeye calistigina dair kanitlara piyasanin olumlu tepki vermesiyle tutarli olarak yorumlanmigtir.
Yonetisim agisindan ise, yonetimin saglamlastirilmasiyla ilgili olmayan hiikiimlerin, piyasa tepkisiyle
negatif iligkili oldugu ortaya ¢ikmustir.

Lisowski (2010) tarafindan yapilan ¢alismada, I¢ Gelir Servisi'nden elde edilen ve yaklasik iigte
ikisinin Big Four tarafindan denetlendigi 9223 firmanin “gizli vergi sigmag1” ve “vergi beyannamesi”
verileri kullanilarak bir firmanin vergi siginagina girme olasiliginin hesaplanabilmesi i¢in model
gelistirilmesi amaglanmistir. Sonuglar, vergiden korunma olasiliginin, vergi cennetlerinde bulunan
istirakler, yabanci kaynakli gelir, tutarsiz defter-vergi islemleri (farklari), dava kayiplari, karlilik ve
biiyiikliik ile pozitif yonde ve kaldiragla negatif yonde iligkili oldugunu ortaya ¢ikarmistir. Tamamlayici

testler, toplam defter-vergi farklarimin ve kosullu vergi yiikiimliligi karsiliginin, vergi sigmagi
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kullanimiyla onemli Olgiide iliskili oldugunu; istege bagl kalict defter-vergi farklarinmn ise iligkili
olmadigini gostermistir.

Chyz (2013) tarafindan yapilan calismada, “kisisel vergi kacakciligi egilimi kanitlanan
yoneticiler”in (slipheli sinifina girmis) “firma diizeyinde vergi siginagi”yla iliskili olup olmadiginin
arastirilmast amacglanmistir. Bu yoneticilerin var oldugunu tespit etmek ve siipheli yoneticilerin
firmadaki varlig1 ile firma diizeyinde vergi kacirma dnlemleri arasindaki iligkileri incelemek i¢in son
donemde yapilan galigmalar incelenmistir. Sonuclar, siipheli yoneticilerin firmadaki varliginin,
kurumlar vergisi siginagi i¢in vekilleriyle (vekaleten yerine birakilan kisi) olumlu bir sekilde iliskili
oldugunu gostermistir. Ek olarak, firmalarda siipheli yoneticilerin oldugu yillar, siipheli yoneticilerin
olmadigi yillara gore 6nemli 6l¢iide “daha yiiksek vergi tasarrufuna sahip” ¢ikmistir. Ayrica, siipheli
yoneticilerin firmadaki varliginin firma degeri {izerindeki etkileri de arastirilmig ve vergi siginagindaki
artiglarin, siipheli yoneticilere sahip olmayan firmalar tarafindan yapilan benzer artislara kiyasla, stipheli
yoneticilere sahip firmalar i¢in agamali olarak daha etkili oldugu sonucuna ulasiimistir.

Incardona vd. (2014) tarafindan yapilan ¢alismada, Arthur Andersen’in 2002’deki ¢okiisiinden
kisa bir siire sonra patlak veren vergi siginagi tartismalarinin nasil basladigi ve nasil sona erdigi ile ilgili
kronolojik 6zet sunulmasi amacglanmistir. Bu amagla, 2003-2005 yillar1 arasindaki vergi siginagi ile
ilgili ¢cikan haberlerdeki gelismeler kullanilmis ve borsanin verdigi tepkilerle birlikte sorusturmaya tabi
olan 4 biiyiik denetim firmasi tizerindeki etkiler aragtirilmistir. Sonug olarak, tiim miisterilerin piyasa
tepkilerinin olumsuz oldugu ortaya c¢ikmis, KPMG su¢ isledigini alenen kabul etmis, onun
miisterilerinin getirileri ise negatif olmustur. EY ise, kiigiik ve orta 6l¢ekli firma miisterileri icin olumsuz
getiriler oldugunu agiklamistir.

Nesbitt vd. (2022) tarafindan yapilan ¢alismada, “LuxLeaks” olarak da bilinen Liiksemburg ile
cok uluslu sirketler arasinda sizdirilan 577 gizli vergi kararinin 134 tanesi 6rneklem olarak alinmis ve
bu sizdirmaya kars1 borsanin tepkisinin incelenmesi amaglanmustir. Onceki arastirmalarda belgelenen
vergi siginagi haberlerine piyasanin olumsuz tepkileri oldugu bilgisinin ortaya konmasinin aksine,
yatirmeilarin bu sizintilara olumlu tepki verdigi goriilmiistiir. Bu tepkiler, 6zellikle ABD firmalar
arasinda yayginlagmistir. Ayrica, “anormal getiriler” ile “firmalarin vergi belirsizligindeki azalma”
arasinda pozitif bir iligki ortaya ¢ikmustir. Diger firma &zelliklerine bakildiginda da ABD firmalar
arasinda yatirimcilarin tepkisinin, vergiden kaginmaya asir1 yatirim yapanlara gore daha zayif oldugu
sonucu ortaya ¢ikmistir. ABD disindaki piyasa tepkisi, yonetisimin kalitesiyle ilgili endiseler nedeniyle
susturulmustur. Ozetle sonuglar, yatirnmeilarin vergi siginagi haberlerine tepkisinin, firmalarin vergi
belirsizligini yeniden degerlendirmelerine bagli oldugunu gostermistir.

Literatiirdeki ¢aligmalara bakildiginda, daha 6nce literatiire giren galismalarin incelendigi ve
tartigildig1 (Hanlon ve Slemrod; Burke ve McCouch; Chyz); diger vakalara bakilarak ABD’deki vergi

kaybinin biiyiikligiiniin hesaplandigi (Graham ve Tucker); elde edilen vakalar lizerinde nicel veri analizi
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(panel, korelasyon vb.) uygulamalar1 tizerinde yogunlasildigi (Lisowski; Romanov; Nesbitt vd.;
Incardona vd.) gorillmiistiir.

Calisgmamizda ise, Amerika Birlesik Devletleri New York Giliney Bolgesi Temyiz
Mahkemesi’nde, 22 Ekim 2015 tarihli durusmasi olan ve 21 Eyliil 2016 tarihinde sonuglanan bir “vergi
siginagl” davasinin incelenmesi, dava dosyasi iizerinden vergi siginagi kavraminin anlasilmasi ve
vergiden kaginma amaciyla ortaya ¢ikan bu siginaklarin vergi kagirmaya doniisme sekli ve bu
uygulamalarin 6nlenmesi igin Oneriler sunulmasi amaglanmistir. Dava, biiyiikliigli ve 6nemine binaen,
her ne kadar gazete mansetlerinde yerini almig olsa da, ¢alismanin icerigi hakkindaki bilgiler ve

sonuclarinin ortaya konmasi, yalnizca dava dosyasi lizerinden gercgeklestirilmistir.

4. DAVA DOSYASININ INCELENMESI

4.1. Davalh Hakkinda On Bilgi
Paul M. Daugerdas (davali), Agustos 1994' ¢ kadar Arthur Andersen'de Mali Miisavir (CPA) ve

vergi danigmani olarak ¢aligmig, 1994' iin sonundan 1998' e kadar hukuk firmasi1 Altheimer & Gray’de
(A&G) ve 1999' dan Nisan 2004' e kadar hukuk firmas: Jenkens & Gilchrist'in (J&G) Chicago ofisinde
kariyerini stirdiirmiistii. Daugerdas, kariyeri boyunca varlikli miisteriler i¢in “Short Sale Siginagi, Short
Option Sigmagi, Swap Siginagi, and HOMER Siginagi” olarak adlandirilan gesitli vergi indirim
stratejileri gelistirmisti. Daugerdas' in patronlarinin yani sira, bu tesebbiiste iki bagka kurulusun 6nemli
katilim1 olmustu: Muhasebe firmasi BDO Seidman (BDO) ve J&G.
BDO Firmast, miisterilerini J&G'ye yonlendirmis ve siginaklarin ve yatirim bankasi Deutsche
Bank Alex Brown (DB)’ in satilmasi konusunda ve 6zellikle siginaklarin tasariminda J&G' ye yardimci
olmus, misterilerle bilgilendirme toplantilar1 yapmis ve siginaklari olusturan isglemleri de hayata
gecirmisti.
4.2. Vaka ve Incelenmesi
Bu kisimda, oncelikle vakanin mahkeme dosyasinda agiklanan sekli hikayelestirilerek
anlatilacak; sonrasinda ise vergi sigmagi kavrami, bu hikayeden hareketle “vergiden kaginmak” ve
“vergi kagirmak” eylemleri ile beraber irdelenecektir.
Vakaya ge¢meden Once bazi kavramlarin agiklamalarinin yapilmasinda yarar goriilmektedir:
o “Siginak” ifadesi “shelter” kelimesinin karsilig1 olarak, “vergi siginagi” ifadesi de, “tax
shelter”in karsiligi olarak ¢evrilmekte; sigmaklarin isimleri ise “Short Sale, Short
Option, Swap ve HOMER? olarak, orijinal ifadeleriyle kullanilmaktadir.
e IRS, “Internal Revenue Servise”, yani “I¢ Gelir Servisi” anlamina gelmekte, Hazine ve
Maliye Bakanligi’na bagl ¢alismakta ve Tiirkiye’deki “Gelir Idaresi Baskanligi’na
karsilik gelmektedir.
o  “USC” kavrami, “United States Code”, yani Amerika Birlesik Devletleri Kanunu
anlamina gelmektedir. Ayrica, “18 USC 371, Sug¢ islemek veya Amerika Birlesik
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Devletleri'ni dolandirmak i¢in komplo kurmak™; ‘“26 USC 7201, Vergiden kag¢inma
veya vergiden kaginma girisimi”’; “18 USC 1343, Fiber, radyo veya televizyon yoluyla
dolandiricilik”; “18 USC 2, Ilkeler”; “26 USC 7212, I¢ gelir yasalarmin yonetimine
miidahale etme girisimleri”; “18 USC 1341, Hile ve dolandiricilik” ve “ 18 USC 1342,
Hayali isim veya adres” baglikli kanun maddeleri olarak ifade edilmektedir.

e  Jiiri Sistemi, Anglo-Sakson Hukuk Sisteminde uygulanmakta olan, adalete yurttaglarin
dogrudan katilmasim ve oy kullanmasini saglayan yargilama bicimi, olarak
bilinmektedir. Kavramin kdkeni olan “jury”, “yeminli” anlamina gelmektedir. Jiirinin
amaci, halkin diigiincesini yargiya yansitmaktir. Genellikle ceza yargilamasinda
uygulanmakta olup, eger jiiri liyeleri sanig1 sugsuz bulursa yargilama sona ermekte,
sanik suglu bulunursa verilecek cezayi yargi¢ belirlemektedir.

e Mubhasebe Kurallari, “Accounting Rules” in ¢evirisidir ve muhasebe siirecinin dogru
olarak iglemesi i¢in yapilmasi gerekli islemleri agiklamaktadir.

4.2.1. Vaka

Daugerdas signaklari, 1990' larin basinda Arthur Andersen' de ortak oldugu zamandan
baslayarak tasarlamis ve satmaya baslamusti. ilk olarak Short Sale sigmagim gelistirmisti. Bu s1gmak,
ABD hazine bonolarinin agiga satisi ile baglayarak bir limited ve ABD’de ortaklara sinirli sorumluluk
saglayan sirket tiirii olan bir S sirketi arasindaki transferler araciligtyla zarar etmeyi planlayan bir
siginakti.

Siginaklari temelindeki islemler zamanla degisse de, pazarlama ve uygulamalarini ¢cevreleyen
islemler ¢ok az degismisti. 1999' da Daugerdas ve diger J&G avukatlari, hazirlanan bir mevzuatin Short
Sale sigmagimi etkisiz kilacagindan endise duyduklarindan, bunun yerine Short Option siginagini
gelistirdiler. Bu siginak, hazine bonolariin agiga satigi1 yerine, “dijital para birimi” se¢eneginin satisi
yoluyla kayiplar yaratacakti, ancak bunun diginda Short Sale siginagina benziyordu. Baska bir ifadeyle,
Short Option siginaginda bir vergi miikellefi, bir bankaya menkul kiymetler (veya doviz) alim opsiyonu
satacak ve ayni anda bankadan 6nemli 6l¢lide opsiyon satin alacakti. Satin alinan (uzun) opsiyonun
maliyeti, satilan (kisa) opsiyon i¢in alinan primden biraz daha yiiksek olacakti. Miikellef, daha sonra
uzun opsiyonu ve kisa opsiyondan dogan yiikiimliliigii (borcu) faiz karsiliginda borglanacak ve
borglanmaya katki yapacakti. Kisa opsiyonun sona ermesinden dnce veya sonra ortaklik payinin satisi
iizerine, vergi miikellefi bir sermaye kayb1 bildirmis olacakt.

2000 yilinin Agustos ayinda, IRS, Short Sale ve Short Option sigmag gibi islemlerin artik J&G'
nin miisterileri i¢in aradigi avantajli vergi muamelesini saglamayacagini duyurdu. Bu iki siginagi
degistirmek i¢in Daugerdas ve meslektaglari, dijital para birimi se¢enegini bir takas islemiyle degistiren
Swap s1gmagini gelistirdiler. Daugerdas, Swap sigmagini gelistirdigi tarihlerle ayn1 zamanda, HOMER

siginagim gelistirmek ve uygulamak i¢in de ¢alisti. Sadece 2001 yilinda en az 36 varlikli miisteriye
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satilan ve 400.000.000 $ hileli vergi kaybina neden olan HOMER sigmagmin altinda yatan islemlerin
yapisi, diger siginaklarin yapilarindan daha karmasikti.

Tim vergi signaklarinin pazarlanmasinin 6nemli bir parcasi olarak, Daugerdas ve
meslektaslari, siginaklar1 satin alan miisterilere “olasiliktan fazlasini igeren” goriis mektuplar
yayinlamisti. Bu tiir mektuplar, “mevcut ABD federal gelir vergisi yasasina gore, siginaklar1 olusturan
islemlerin yasal oldugundan ve miisteriler tarafindan istenen etkiye sahip olacagindan” bahsetmekteydi.

IRS' nin durumu fark ederek, siginaklar tarafindan olusturulan kayiplarin, misterinin vergi
yikiimliligiinii azaltmasina izin vermemesi durumunda, misterilerini mektuplar araciligiyla IRS' nin
mali ceza uygulamasina karsi koruyacaklardi. Daugerdas i¢in ¢alisan avukatlar bu mektuplari hazirladi
ve Daugerdas genellikle onlar1 gézden gecirip imzaladi. Mektuplar, miisterilerin siginaklarin altindaki
belirli iglemler hakkinda bilgi sahibi olduklarini ve miisterilerin siginaga vergi disi ticari nedenlerle
girdigini belirtiyordu. Birden fazla miisteri, Daugerdas' a veya ortaklarina hi¢bir zaman bilgi beyaninda
bulunmadiklarini ve her haliikarda bu beyanlarin yanlis oldugunu, ¢iinkii miisterilerin temeldeki iglemler
hakkinda ¢ok az sey bildigini veya higbir sey bilmedigini ve siginaklara yalnizca vergi yiikiimliiliiklerini
azaltmak icin girdiklerini ifade etmisti. Daugerdas ve meslektaglari, islemleri karliliklarindan ziyade
vergi sonuglarina odaklanarak tasarladiklari icin, genellikle anlamli getiriler saglamamasti.

Ornegin, 1998' de Short Sale s1gmagina katilan miisteriler, siginagin bir pargasi olarak yaklasik
685.000 $ kaybetti. Short Option siginagini kullanan misterilerin %1' lik kisminin yatirimlarini ikiye
katlama sans1 %4.6 ila 9%37,6 arasi idi. Yatirnmlarini ikiye katlamazlarsa, tamamen kaybedeceklerdi.
Swap s1ginagi miisterilerinin, islemlerinden kar etme olasiliklar1 daha da diisiiktii; ticaretteki yaklasik
60 katilimcidan sadece 2’ si ticaretten kar elde etmis, bunlardan biri sadece 1 $ kazanmisti. Herhangi
bir miisterinin orijinal tasarlandig1 sekliyle HOMER siginagindan kar elde etme sans1 ihmal edilebilir
diizeydeydi—J&G yardimc1 avukati John Beery, Daugerdas' a bir uygulama sorununun herhangi bir
HOMER miisterisinin islemden kar elde etmesini engelleyebilecegini bildirdi. Bununla birlikte,
Daugerdas devam etmeyi se¢misti ve hatta bazi islemlerin makul bir kar elde etme olasiligina sahip
oldugunu yanlis bir sekilde belirten “olmama ihtimalinden daha yiiksek ihtimal” igeren goriis mektuplari
yaymlamisti. Ayrica, siginaklar i¢cin J&G, BDO ve DB tarafindan alinan iicretler dikkate alindiginda,
tiim sigmaklarin zaten diisiik olan kar potansiyeli, tamamen ortadan kalkmust.

Swap ve Short Option sigimaklarinin uygulanmasinin bir pargasi olarak, Daugerdas ya dogrudan
ya da J&G' deki ekibi araciligiyla, baslangigta kendileri ve diger miisteriler adina yanlis uygulanmig
olan belirli islemlerin diizeltilmesine ve geriye doniik tarihlendirilmesi fikrine katildi. Bu kisiler,
Matthew Coleman, Greg Blair, Michael Toporek ve Aronoff ailesi idi.

Mahkemede, Daugerdas ile c¢alisan bir avukat, Daugerdas’a islemlerin geriye doniik
tarihlendirilmesinin sikint1 yaratacagini ve bunu nasil hakli ¢ikarabileceklerini agiklamaya ¢alistigin
ifade etti. Bagka bir tanik, Daugerdas' 1n, eski tarihli islemlerle ilgili iletisim kurdugu “avukat ekibinin

baskan1” oldugunu soyledi.
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2001 yilinda, olagan zarar elde etmek icin is ortaklar1 Coleman ve Blair, Daugerdas' a danisarak
Swap sigmagima girmeye karar verdiler. Aralik 2001' de, DB komisyoncusu David Parse' nin asistani
Carrie Yackee, si8inagin bir parcasi olarak Cisco hisselerinin alim ve satimini tamamlamak i¢in J&G'
den yetki ald1. Subat 2002' de J&G avukatlari, bu islemin olagan kayiplardan ziyade sermaye kayiplarina
yol actigini fark ettiler. Bu hatay1 diizeltmek icin J&G, Parse' a, Cisco satisini iptal etmesini isteyen
tarihsiz bir mektup ile 24 ve 28 Aralik 2001 tarihli mektuplar1 faksladi ve onu Blair ve Coleman
tarafindan talep edilen olagan zarar yaratma etkisine sahip olacak islemleri uygulamaya yonlendirdi.
Yackee bu fakslar1 aldi ve DB' nin, istedikleri talimatlar1 yerine getirmesini sagladi. Sonunda, ge¢mis
tarihli islemleri iceren hesap 6zetlerini J&G' ye iade etti. Bu ifadeler Coleman ve Blair' in 2001 vergi
beyannamelerinin hazirlanmasinda kullanildi.

2001 ve 2002 i¢in, Toporek, Swap siginagindan 1.300.000 $ zarar ve 700.000 $ sermaye kaybi
talep etti. J&G, Parse' a verilen talimatlarda bir hata yapti1 ve bunun tersini istedi: 700.000 $ zarar ve
1.300.000 $ sermaye kaybiu.

Mart 2002' de J&G, bu hatanin farkina vardi. Nasil diizeltilecegine iligkin tartigmalardan sonra
Beery, Parse’ den Nisan 2002' de birkag islemi ger¢eklestirmesini istedi, ancak bunlar1 28 Aralik 2001'e,
yani geriye tarihlendirdi. DB, diizeltici islemleri uyguladiktan sonra Daugerdas, Toporek' in vergi
hazirlayicist Judith Quedenfeld' e, islemlerin yanlis bir sekilde yapildigini belirten bir mektup gonderdi.
Quedenfeld, Toporek' in vergi beyannamelerinin hazirlanmasinda diizeltilmis islemin belgelerini
kulland1 ve sonug olarak Toporek, baslangicta aradigi zararlari talep edebildi. J&G avukatlar1 ve DB
calisanlar1, Aronoff ailesi i¢in Short Option siginaginin uygulanmasinda yapilan hatalar1 diizeltmek i¢in
benzer bir davranis bigimine girdi.

Daugerdas ayrica kendi vergi borcunu azaltmak i¢in de vergi siginaklarin1 kullanmisti. 1993'
ten 1998' e kadar, 26.000.000 $’ dan fazla gelir elde etmis ve bu siire zarfinda Short Sale siginagini her
yil kullanmakla birlikte, “federal kisisel gelir vergisi” olarak yalnizca 7.315 $ 6demisti. 1999' dan 2001'
e kadar ise, geliri 79.000.000 $’ n tizerinde olmustu. O yillarda, bu geliri mahsup etmek igin Short
Option siginagini kullanmig ve gelir vergisi 6dememisti.

2009 yilinda Daugerdas ve Parse, siginaklarin tasarimi, pazarlamasi ve uygulanmasinda yer alan
diger kisiler; komplo, vergi kacakeiligi, IRS'nin engellenmesi ve posta dolandiriciligiyla suglandi.
Daugerdas, su¢landigi tiim suglamalardan mahkim edildi. Diger saniklar i¢in sonuglar biraz daha
karisikti. 4 Haziran 2012 tarihinde bolge mahkemesi, bolge mahkemesine itiraz hakkindan feragat ettigi
tespit edilen Parse disindaki tiim saniklar hakkinda “jiirinin kusurlu davranisi” nedeniyle yeni bir
yargilama karar1 verdi. Bu mahkeme, bolge mahkemesinin Parse konusundaki kararin1 bozduktan sonra,
Parse hiikiimetle ertelenmis bir kovusturma anlasmasi miizakere etti. 1 Temmuz 2013' te hiikiimet,
Daugerdas ve daha sonra tiim suglamalardan beraat eden bir sanik hakkinda 6nceki iddianameye benzer
suglamalari igeren yeni bir iddianame hazirladi.

Iddianamede, Daugerdas asagidakilerle suglandi:
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e IRS'yi dolandirmak i¢in 18 USC 371; 26 USC 7201 ve 18 USC 1343;

e 18 USC2;

e 26 USC 7212(a)

e 18 USC 1341 ve 1342.
Daugerdas nihai olarak;

e IRS'yi dolandirmak i¢in bir adet komplo;

e Dort adet misteri ile ilgili vergi kacakciligi (Coleman, Blair ve Toporek igin uygulanan
siginaklardan kaynaklanan);

e Biradet IRS’ nin engellenmesi ve

e Bir adet posta dolandiriciligi suglamasindan hiikiim giydi.

Alt1 adet miisteri ile ilgili vergi kagake¢ilig1 ve {i¢ adet kisisel vergi kacak¢iligindan beraat etti.
Mayis 2014' te bolge mahkemesi Daugerdas' 1 180 ay hapis cezasina, 3 yil denetimli salivermeye,
164.737.500 $ miisadere (el koyma) ve 371.006.397 $ tazminata mahk{im etti.

Daugerdas,

e Kanitlarn, kisilerin mahkimiyetlerini desteklemek i¢in yeterli olmadig;;

e Iddianamenin yapisinda bir degisiklik yapildig;

e Iddianamenin miikerrer oldugu;

e Yargilama sirasinda yapilan hatalarin adil yargilanma hakkini ihlal ettigi;

e Cezasmin usul ve esas itibariyle makulliik ilkesine uygun olmadigi;

e Hiikiimetin, sug ile miisadere edilen mal varlig1 arasindaki gerekli illiyet bagini
kanitlayamadigi.

e Bolge mahkemesinin Muhasebe Kurallari’na iliskin verdigi ek bilginin jiiriyi yanilttigini ileri
siirerek itirazda bulunmustu.

Sonug olarak, itirazlar1 konusunda yeterli delil sunamadigindan, Bolge Mahkemesi’nin tiim

cezalar1 onanmisti.

4.2.2. Vakamin incelenmesi

Vakada, Arthur ANDERSEN’de uzun yillar vergi danismanhigi, A&G’ de 4 yil hukuk
danismanligi, J&G’ de 5 yil hukuk danismanligi yapmis olan davali Daugerdas, hem muhasebe, hem
vergi, hem de hukuk bilgisiyle vergi sigmaklarini gelistiren kisi olmustu.

Daugerdas, ABD hazine bonolarinin agiga satisi ve ardindan bir limited sirket ortakligi ve bir
S-sirketi ortakligr arasindaki transferler yoluyla zarar yaratan Short Sale siginagini tasarlamisti ve bu
sekilde, vergiden kaginacakti.

Short Sale siginaginda, bir yatirimei bir komisyoncudan hisse senetleri (veya hazine bonosu
gibi) 6diing alacak ve bunlari li¢iincii bir tarafa satacakti. Yatirimei, 6diing alinan paylari (bir licret veya

kararlastirilan faizle birlikte) ayni olarak komisyoncuya geri 6deyerek agiga satis1 kapatmakla yiikiimlii
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olacakti. Hisse fiyat1 diiserse, yatirimci ayni1 hisseleri alarak agiga satis1 kapatacak, komisyoncuya teslim
edecek ve (yiiksek) satis fiyat: ile (diisiik) alis fiyat1 arasindaki farki kendine alacakti. Ote yandan, hisse
fiyat1 yiikselirse, yatirimcinin zarar etme riski sinirsiz olacakti; teminat yiikiimliiliigiinde genellikle
herhangi bir siire sinirlamasi olmayacakti.

IRS’ nin yeni bir yonetmelikle bunu yasaklayacagini dngéren Daugerdas, Short Option
siginagini gelistirdi. Bu siginak, Hazine bonolarinin agiga satis1 yerine, “dijital para birimi” se¢eneginin
satis1 yoluyla kayiplar yaratacakti, ancak bunun diginda Short Sale siginagina benziyordu.

Daugerdas, uzun yillar vergi ve hukuk danismanlig1 yaparak ¢evresini genigletmisti. Bu nedenle
IRS’de tanmidig1 birgok dostu vardi. Dolayisiyla IRS’de yapilmasi planlanan degisiklikleri 6nceden
(taslak olarak da olsa) haber almaktaydi.

2000 yilinda, IRS’nin, Short Sale ve Short Option siginagi gibi islemlerin artik J&G'nin
miisterileri i¢in aradig1 avantajli vergi muamelesini saglamayacagini duyurmasi iizerine, bu iki siginagi
degistirmek i¢in Daugerdas ve meslektaslari, dijital para birimi segenegini bir takas islemiyle degistiren
Swap sigmagini gelistirdiler. Su ana kadar yasanin izin verdigi 6l¢lide vergi vermemek anlamina gelen
“vergiden kaginma” eylemi, Short Sale ve Short Option’u yasaklanmasina ragmen satmaya devam
ettikleri i¢in “vergi kagirma”ya doniismiistil.

Bunun yerine, heniliz yasak olmayan Swap siginagi ise hala vergiden kagcinma amaci
tagimaktaydi. IRS durumu fark eder de miisterilerin vergi yiikiimliiliigiinii azaltmasina izin vermezse
diisiincesiyle, siginaklar1 satin alan miisterilere “siginaklari almak i¢in yapilan tiim islemlerin yasal
oldugunu” ifade eden goriis mektuplar1 hazirlayip teslim etmislerdi. Mektuplar ayrica, miisterilerin
islemlerden haberdar olduklar1 ifadelerini de igermekteydi.

IRS, durumdan haberdar olmus ve gelistirilen tiim siginaklarin yasak oldugunu belirtmisti,
ancak Daugerdas durmamisti; hem siginaklari kendi i¢in de satin alarak vergi vermemeye baslamisti,
hem de Swap siginaginda yaptig1 sermaye kaybi ve olagan zararlar arasindaki hatayi usulsiizce geriye
doniik tarihlendirme islemi yaparak diizeltmeye kalkismisti. Sadece bir islemle kalmamis, Aronoff
ailesindeki benzer hata i¢in de geriye doniik tarihlendirme islemi yapmisti. Bunun yaninda sadece
26.000.000 $’ lik kisisel gelirinden 7.315 $ lik vergi 6demis, sonraki iki yil igerisinde de 79.000.000 $’
lik kisisel gelirinden hig¢ vergi vermeyerek IRS’ nin dikkatini lizerine gekmeyi basarmusti.

Artik gergeklestirdigi tiim islemler, kanuna aykiriydi. Bu sekilde vergiden kagcinma amaciyla
kullanilan ve yasal olarak baslatilan vergi siginaklari, kanun yasakladiktan sonra tamamen vergi kagirma
aracina donismustii.

Bahsedilen nedenlerle 4 adet vergi kagakc¢iligi (18 USC 1341), IRS’ yi dolandirmak i¢in 1 adet
komplo (18 USC 371), IRS’ nin gorevini yapmasini engellemek/IRS’ yi engellemek (26 USC 7212), 1
adet posta dolandiriciligi ve hayali isim ya da adres (18 USC 1343-1342) suglarindan 180 ay hapis
cezasina garptirtlmig; 164.737.500 $’a devlet tarafindan el konmus; bunun yaninda 371.006.397 $’lik

tazminat 6demeye mahkiim edilmisti. Ancak IRS’ nin yasagindan 6nce yapmis oldugu sigmak iglemleri
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vergi kagak¢iligr sayilmadigindan, vergiden ka¢inma kabul edilerek 6 adet miisteri ile ilgili vergi
kacakciligi ve yine 3 adet kisisel vergi kacakciligi (kendisi igin satin aldigr siginaklardan)

suclamalarindan beraat etmisti.

5. SONUC VE ONERILER

Caligmada, literatiirde siklikla vergi cenneti kavrami ile karistirilan, aslinda i¢ i¢e gegmis ve biri
tanimlanirken digerine ihtiya¢ duyulan kavramlardan biri olan “vergi siginagi” kavrami iizerinde
calisilmigtir. Vergi sigaklari, vergi yasalarinin izin verdigi “vergiden ka¢inmak” amaciyla izlenen
stratejiler ya da finansal araglar olarak tanimlanmis ve vergi cenneti olarak tabir edilen iilkelerde daha
kolay gergeklestirilmis ve daha fazla kullanilmistir.

Ulusal ve uluslararasi literatiirde “vergi cenneti, vergiden kaginma ve vergi kagirma” kavramlari
ile ilgili sayisiz ¢alisma ortaya konmustur. Ancak ¢aligmamizin amaci, vergiden kaginma amaciyla
ortaya ¢ikan vergi siginaklarinin amacindan saparak vergi kagirma aracina doniismesini incelemek ve
bunu gergek bir dosya tizerinden agiklamaya ¢alismak olmustur. Bu durum, konuyu sinirlandirdigindan,
incelenen galisma sayisinin da azalmasina neden olmustur. Tiirkiye’de ise vergi sigiagi (vergi barinagi
olarak da cevrilmistir) kavrami literatiire son yillarda girmis ve kavramin ¢ogunlukla vergi cenneti
kavramu ile es anlamda kullanildig1 goriilmistiir.

Calismada, OECD’nin vergi cenneti olarak tabir ettigi iilkelerin basinda gelen ABD’de
gerceklesmis bir vergi siginagi davasinin incelenmesi s6z konusu olmaktadir. Dava dosyasinda,
kendisini hukuk ve muhasebe alaninda son derece iyi yetistiren bir sahsin, kendisi ve miisterileri igin
vergi siginaklar1 gelistirmesi ve yillar boyunca milyonlarca dolar gelir elde edip hi¢ vergi vermemis
olmasi, sonrasinda ise olaydan I¢ Gelir Servisi’nin haberdar olmasiyla gergeklesen olaylar silsilesinin
dava konusu olmasi ele alinmaktadir. Ayrica davali sahsin kendisine isnat edilen suglarin her birine tek
tek itiraz etmesi ve itirazlart temyize tasimasmin fayda etmedigi, temyiz mahkemesi tarafindan
itirazlarin incelenerek davalinin haksiz oldugunun kanitlandigi ve bolge mahkemesinin verdigi cezalarin
aynen onandigi goriilmektedir. Bu dava, biliylikliigli ve Onemine binaen uluslararasi mansetlere
diismiistiir, ancak ¢alismada yalniz dosyadaki bilgilerin ele alinmasi s6z konusu olmustur.

Davada gegen olaya ve verdigi maddi hasarin biiyiikliigiine bakilarak vergi sigiaklarinin yok
edilmesinin miimkiin olmadig: anlagilmakla birlikte, azaltilmasina iligkin alinmasi1 gereken birtakim
onlemler/6neriler sdyle siralanabilmektedir:

e Devletin daha fazla ifsa etmesi: Yakalanan sigmaklarin devlet tarafindan daha fazla ifsa
edilmesi, bundan sonraki siginak hazirliklarimi bir nebze olsun azaltmaya yardimci olacaktir.

e Sigmaklarin ihbar edilmesi: Siginaklar1 kullananlarin, olaym gorgii taniklar1 tarafindan ihbar
edilmesi ya da gorgii taniklarina verilecek odiiller, sigmaklarin kullanimini azaltacaktir.

e Vergilerin eksik beyanina iligkin cezanin artirilmasi ve degistirilmesi: Vergiden kaginma amagli

ortaya cikarilan siginaklarin verginin eksik beyanina neden oldugu gergeginden hareketle,
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kesilen para cezalarinin yaninda hapis cezalarinin da olmasi gerekliligi, siginaklara basvurmayi
azaltacaktir.

e Vergisiginagi tarafindan saglanan vergi avantajlarinin kullanimina izin vermemek i¢in kanunun
degistirilmesi: Ceza ve vergi kanunlarinda yapilacak cezalarin artmasi yoniindeki ya da siginak
sayilan hallerin siginak olma kosullarindan ¢ikmasi gibi birtakim degisiklikler, siginaklara
basvurma ihtiyacini azaltacaktir.

e Islemin tiim taraflarina sonuglar saglanmasi: Sigmaklar1 kullanan miisterilere, onlara siginak
yaratan firmalara ve kisilere, siginak kullanmamalar1 nedeniyle getirilebilecek vergi avantajlari,
siginak kullanimini azaltacaktir.

e Vergi oranlarinin diisliriilmesi: Vergi oranlarinin diisiiriilmesi, siginaklara olan ihtiyaci
tamamen bitirmese de en azindan azaltacaktir.

e Mesleki egitim: Ise baslayacak olan muhasebeci, denetci, bankaci vb. kisilerden olusan, mali
anlamda hizmet verecek meslek mensuplarinin, ise girmelerinden once kendilerine verilecek
egitimle bu tiir siginaklara bagvurmalarmin 6niine gecilecektir.

e Verginin gerekliligi konusunda egitim: Devlet tarafindan, vatandaglara verginin neden alindig1
ve neden alinmasi gerektigi, vergilerin nereye kullanildig1 vb. seklinde yapilacak agiklamalar,
verilecek egitimler, yapilacak kamu spotu seklindeki reklamlar, kisilerin vergi algisim

degistirecek, vergi sigiaklarina duyacaklari ihtiyaci ortadan kaldiracaktir.

KAYNAKCA

213 Sayili Vergi Usul Kanunu (VUK), Kabul Tarihi: 04/01/1961, Yayimlandigi Resmi Gazete
Tarihi: 10/1/1961.

ABD, Hazine ve Maliye Bakanligi (1999). The problem of corporate tax shelters discussion,
analysis and legislative proposals, <https://home.treasury.gov/system/files/131/Report-
Corporate-Tax-Shelters-1999.pdf>.

ABD, New York Giiney Bolgesi Temyiz Mahkemesi dava dosyasi, dosya numarasi 14-2437-cr,
karar tarihi: 21 Eyliil 2016.

Bennedsen, M. ve Zeume, S. (2018). Corporate tax havens and transparency. The Review of
Financial Studies, 31 (4), 1221-1264. <https://academic.oup.com/rfs/article/31/4/
1221/4587527>.

Burke, K. ve Mccouch, G. (2008). COBRA strikes back: Anatomy of a tax shelter. Tax Lawyer,
62 (1), 8-23. <https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1148371>.

Chyz, J. (2013). Personally tax aggressive executives and corporate tax sheltering. Journal of
Accounting and Economic, 56, 311-328.

Graham, J. ve Tucker, A. (2006). Tax shelters and corporate debt policy. Journal of Financial
Economics, 81, 563-594.

Hanlon, M. ve Slemrod, J. (2009). What does tax aggressiveness signal? Evidence from stock
price reactions to news about tax shelter involvement. Journal of Public Economics, 93,
126-141.

Herber, B. (1979). Modern public finance. Forth Edition, Richard D. Irwin, Inc. Homewood1.

1540


https://home.treasury.gov/system/files/131/Report-Corporate-Tax-Shelters-1999.pdf
https://home.treasury.gov/system/files/131/Report-Corporate-Tax-Shelters-1999.pdf
https://academic.oup.com/rfs/article/31/4/%201221/4587527
https://academic.oup.com/rfs/article/31/4/%201221/4587527
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1148371

Vergiden Kaginmadan Vergi Kacak¢ihgina Gegis: Vergi Siginagi Ornek Olay: - Transition From Tax Avoidance to Tax Evasion: The Case of the Tax Shelter

Giiler Ferhan UNAL UYAR, Bur¢in TUTCU, Duygu DOGAN

Incardona, J., Kannan, Y., Premuroso, R., Higgs, J. ve Huang, I. (2014). Taxing audit markets
and reputation: An examination of the U.S. tax shelter controversy. Journal of
International Accounting, Auditing and Taxation, 23 (1), 18-31.

Lisowski, P. (2010). Seeking shelter: Empirically modeling tax shelters using financial
statement information. Accounting Review, 85 (5), 1693-1720.

Nesbitt, W., Outlay, E. ve Persson, A. (2022). A reexamination of investors' reaction to tax
shelter news: Evidence from the Luxembourg tax leaks. Journal of Accounting and
Economic, 1-19.

OECD (2008). Report on abuse of charities for money-laundering and tax evasion,
<https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/ 42232037.pdf>.

Oztiirk, S. ve Ulker, O. (2016). Vergi cennetlerinin kiiresel finansal kriz iizerine ekonomik
etkileri: Vergi kagirma, vergiden kaginma ve kara para aklamadaki rolii. Nigde
Universitesi IIBF Dergisi, 9 (1), 237-254.

Pehlivan, O. (2016). Kamu maliyesi. Trabzon: Derya Kitabevi.

Romanov, D. (2006). The corporation as a tax shelter: evidence from recent Israeli tax changes,
Journal of Public Economics, 90, 1939-1954.

Tobin, G. ve Walsh, K. (2013). What makes a country a tax haven? An assessment of
international standards shows why Ireland is not a tax haven. The Economic and Social
Review, 44 (3): 401-424. <https://www.esr.ie/article/view/78>.

Wilson, J. (2014). Tax havens in a world of competing countries. CESifo DICE Report, 4, 32-
39.

1541


https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/%2042232037.pdf
https://www.esr.ie/article/view/78

