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EXTENDED SUMMARY
Research Problem

The aim of this study is to examine the effectiveness of ISKUR in combating poverty. The
employment data of the institution that provides employment opportunities and job placement to
people through vocational courses in the last twenty years has been examined. It has been determined
that there have been significant changes in the twenty years according to the education, age and
employment fields of the trainees employed by the public and private sectors, who inform the
institution of their labor needs.

Research Questions

Does the anti-poverty institution have an impact? To what extent are angel training courses
preferred by people? In which sectors and at what rate are the trainees participating in the courses
organized by the institution employed? Does the public sector have an effect on the employment of
people?

Literature Review

Migration from rural areas to big cities has been increasing rapidly in Turkey for various
reasons in recent years. Poverty, unemployment and problems in family relations with migration
negatively affect the social balance of the society. Poverty, which has economic as well as political,
social and cultural dimensions, is mainly the result of many reasons. Many reasons trigger poverty,
such as rapid population growth, migration, lack of investments, insufficient education, and inability
to create new job areas. The main problem of fighting poverty is to balance labor supply with demand.
To create this balance is to ensure the employability of the workforce through vocational training.
Because poverty can only be avoided by finding jobs and employing people.lt cannot be said that the
concept of poverty, which is considered as a multi-sided and complex phenomenon, has an objective
definition that is accepted by everyone. The phenomenon of poverty has a subjective character in
general. In the simplest sense, it is defined as the state of being inadequate and deprived in meeting the
physical goods or services needs due to the fact that the basic needs of the individuals exceed the
possibilities they have (Sapancali, 2003). Therefore, while defining the concept of poverty, it iS seen
that more individuals are taken into consideration and the values that the individual has are
emphasized. It is seen that it is defined as not having sufficient financial resources to meet the basic
needs of individuals (Coudouel, 2002).

Methodology

In the research, the data announced annually by ISKUR were examined. The time dimension
of the research covers the years 2000 and 2021. Employment rates were calculated by taking into
account the years in question. The labor force requirement reported to the institution and the rate of
employment by the institution were examined comparatively. Again, by examining the data announced
by the institution, the distribution of employed people by education, age, gender and sectors was

analyzed, and the effectiveness of the institution in reducing poverty was measured.
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Results and Conclusions

When we look at the courses organized by ISKUR, more than ninety courses were organized
in various professions in 2021, similar to the year 2000, as it was twenty years ago. As a result of these
courses, more than one million people were employed. Looking at the gender, education and age status
of those employed, it is seen that mostly the young population is employed. According to the
education level, it is understood that as the education level of the people increases, the rate of
application to the courses decreases. Again, it is seen that the majority of the trainees are men.
Considering the educational status of those employed by the institution, it is clearly seen that there are
differences in the twenty-year period. The most striking thing is the increase in the employment rate
and number of those who do not have a diploma from any educational institution, have not even
completed a primary school, but can read and write. According to the data of ISKUR, which acts as an
intermediary institution in the announcement and placement of the workforce needed by the public and
private sectors, the rate of meeting the demanded workforce in 2000 was 95%. The rate of meeting the
workforce demand in 2021 is 67%. This situation reveals that people's preferences are also effective in
the fight against poverty. However, considering the types of poverty described above; Being or not
working in a job or being employed or not is not an element that can be defined with poverty. The
definition of this situation can be made with “livelihood distress”. Because, as in the past, today, many
times, especially by politicians, placing people in a job, employing them or improving employment
opportunities are expressed as a way of fighting against poverty. However, the situation emerging
from the definitions of poverty shows that; The fact that a person is employed does not mean that he is
not poor.
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1. GIRIS

Yoksulluk kavrami genel olarak bir seye muhta¢ olma ya da bir seylerden mahrum olmanin
ifade edilme bi¢imidir. Giiniimiizde diinyanin farkli bdlgelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de insanlarin,
temel ihtiyag maddeleri basta olmak iizere, insanca yasamak ic¢in gerekli olan toplumsal baz

ihtiyaglardan mahrum olduklar1 veya diger bir sOylemle sosyal yardima muhtag olduklar

goriilmektedir.

Tirkiye’de son yillarda, gesitli sebeplerle kirsal alandan biiyiik sehirlere gociin oldugu
bilinmektedir. Hatta giiniimiizde alisila gelen kirdan kente go¢ olgusunun yaninda artik, kentler
arasinda da gog hareketleri yasanmaktadir. Gocle birlikte toplumun sosyal dengesini bozan yoksulluk,
igsizlik, aile iligkilerinde yasanan sorunlar gibi olumsuzluklar ayni zamanda aile diizenini de olumsuz
yonde etkilemektedir. Egitim seviyesinin diisiikliigii, dis destekten mahrum olma, sorunlarla bag
edebilmede biling eksikligi gibi yoksulluk temelli nedenlerle insanlarin, yeni duruma yabancilastigi,
kiiltiirel farklilik nedeniyle de sosyal yalmizlik igine distiikleri sdylenebilir. Bu nedenledir ki;
Tiirkiye’de yoksullugun azaltilmasina yonelik uygulanan sosyal politikalarin gelistirilmesinde ve
uygulanmasinda kamu y6netimi birimi icerisinde yetkili olan merkezi idarenin yaninda, yerel yonetim
birimleri de sosyal politikalar gelistirmektedir. Ozellikle halka en yakin yonetim birimi olan
belediyeler yoksullugun azaltilmasima yonelik sosyal politika ve hizmet gelistirme ihtiyaci
duymaktadirlar. Merkezi idare tarafindan gelistirilen yerel diizeydeki sosyal politikalarin basarili olma
diizeyinin artirilmasinda yerel yonetimlerin dolayli dolaysiz destegi 6nemli rol oynamaktadir.
Belediyeler tarafindan yoksullugun 6nlenmesine yonelik yapilan sosyal yardimlarin yaninda en etkili
uygulamalarin baginda, kisilerin meslek 6grenmesine katki saglayan mesleki egitim kurslaridir.
Karsiliksiz parasal ve sosyal destek saglamaktan 6te, kisileri kendi kendilerine yeterli hale getirme
amaci tastyan mesleki egitim kurslari, yoksullukla miicadelede 6nemli rol oynamaktadir. Bu anlamda
mesleki egitim kurslarinin, istihdam ile yoksullugun azaltilmasi arasindaki iligkisinin 6nemi ortaya

¢ikmaktadir.

Ekonomik boyutu oldugu kadar siyasi, sosyal ve kiiltiirel boyutlar1 da bulunan yoksulluk esas
olarak birgok nedenin bir sonucudur. Hizli niifus artigi, gd¢, yatirnmlarin eksikligi, yeterli seviyede
egitim alamama, yeni is alanlarinin olusturulamamasi gibi pek ¢ok neden yoksullugu tetiklemektedir.
Yoksullukla miicadelede temel sorun, isgiicii arzi ile talebi dengeleyebilmektir. Bu dengenin
olusmasinda mesleki egitimler yoluyla isgiliciiniin istihdam edilebilirligini saglamaktir. Ciinkii

yoksulluk ancak kisilere is bularak ve onlari istihdam ederek onlenebilir.

Yoksullukla miicadelede etkili yontemlerin basinda gelen mesleki egitim kurslari, mesleki
acidan kisilerin egitilmesinde, bilgi ve becerilerinin artirilmasinda, istihdamin artirilmasinda ve meslek
edinmede onemli yer tutmaktadir. Tiirkiye’de bu gorevi listlenen ve isgiicii piyasasi politikalarinin

uygulanmasinda tam yetkili kurum olan Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR)’dur.
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2. KAVRAMSAL OLARAK YOKSULLUK VE CESITLERI

Cok tarafl1 ve karigik bir olgu olarak degerlendirilen yoksulluk kavraminin, herkes tarafindan
kabul goren objektif bir taniminin oldugu sdylenemez. Yoksulluk olgusu genel anlamda siibjektif
nitelik tasimaktadir. Yoksullugun siibjektif niteligi, ayn1 zamanda ona ¢ok boyutlu bir sorun olarak
bakmamizi da gerekli kilmaktadir. Yalnizca iktisadi anlamda ya da politik boyutta bir sorun olarak

gormekten ote sosyo-kiiltiirel, sosyo-ekonomik cergevelerinin de oldugu dikkate alinmalidir.

Toplumlarin sahip oldugu temel deger yargilarina veya bireyin hiikiimlerine gore degiskenlik
gosterebilen yoksulluk kavrami en basit anlamda, bireylerin temel ihtiyaclarinin imkanlarin1 agmasi
sebebiyle mal veya hizmete dair ihtiyaglarini karsilamada yetersiz ve mahrum kalma durumu olarak

tanimlanmaktadir (Sapancali, 2003).

Aralarinda akrabalik bagi olup olmadigina bakilmaksizin, ayn1 konutta yasayan, kazang ve
masraflarimi1 ayirmayan kisilerin olusturdugu haneyi ele aldigimizda yoksulluk &6znel anlamda
bireylerin temel gereksinimlerini karsilayabilecek yeterli maddi kaynaga sahip olamamasi seklinde

tanimlandig1 goriilmektedir (Coudouel, 2002).

Dolayisiyla yoksulluk kavrami tanimlanirken daha ¢ok bireyin dikkate alindigi ve bireyin
sahip oldugu degerlere vurgu yapildig1 goriilmektedir. Bireyin, giinliik olagan yasamin akisi i¢inde ve
insan onuruna yakigsmayacak yagsam standartlarindan mahrum birakan engeller iizerinden yoksullugun
tamimlanmaya c¢alisildigi soylenebilir. Bu anlamda; sagliksiz gevre, egitim seviyesinin disikligi,
temiz igme Suyu Ve sihhi tesislere ulasimin son derece zayif olmasi, giivenlik unsurunun eksikligi,
temel mal ve hizmetlere erisimin yetersizligi, kisinin hayatin1 daha iyi hale getirebilecek firsatlar
degerlendirebilecek imkéani olamamasi veya bu firsatlardan mahrum olmasi ve diisiik gelir gibi insani

degerlere vurgu yapilan bir kavram olarak ele alinmaktadir (The World Bank, 2023).

Birey Oznelinde ele alinan yoksulluk kavraminin daha iyi anlasilabilmesi ve belki de
yoksullukla daha iyi miicadele edilebilmesi adina kavramin cesitlendirildigi goriilmektedir. Genel
anlamda mutlak yoksulluk ve goreli yoksulluk olarak ikiye ayrilarak incelenen yoksulluk kavramu,
daha sonraki siireclerde farkli ayrimlarinda goz Oniine alinmasiyla; 6znel yoksulluk, siibjektif
yoksulluk, gelir yoksullugu, insani yoksulluk, kirsal yoksulluk ve kentsel yoksulluk gibi kavramlarla
daha da derinlestirilmis ve ¢esitlendirilmistir.

2.1. Mutlak Yoksulluk

Insanlarin ihtiyaglarini karsilamada yeterli diizeyde maddi imkanlara sahip olamamalari
durumunu ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Kabul edilebilir refah diizeyinin altinda olma ve hayatin

devamu i¢in ihtiyaglar1 kargilayamiyor olma durumlar1 ise mutlak yoksullugun esas unsurlari olarak

ifade edilmektedir (Senses, 2013).
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Mutlak yoksullugun tanimlanmasinda dikkat ¢eken hususun aslinda geg¢im kavrami oldugu
goriilmektedir. Gegim ise kisinin hayatin1 devam ettirebilmesi i¢in asgari diizeydeki ihtiyaglarin
karsilanmasidir. Gegim seviyesinin altinda bir gelire sahip olanlar, mutlak yoksul diizeyinde
nitelendirilmektedir. Cilinkii bu gelir diizeyinde, ihtiya¢ duyulan zorunlu hayati gereksinimler
karsilanamamaktadir (Kaynak, 2007).

Mutlak yoksullarin hayatlarin1 devam ettirebilmek icin gerekli ve zorunlu kabul edilen
gidadan giyime, barinmadan saghga kadar insan onura yakisan en alt diizeydeki ihtiyaglarin1 bile
karsilama imkanlarinin olmadiklar1 varsayilmaktadir. Bu anlamda mutlak yoksullar, ayni zamanda

aclik siirmnin altindaki kisiler olarak da adlandirilmaktadir (Altan, 2004).

2.2. Goreli Yoksulluk

Goreli yoksulluk, bireylerin toplumsallik olgusu gerceginden yola ¢ikarak yoksullugu
tamimlamaya ¢aligmaktadir. Toplum iginde en az yasam standartlarini temin edemeyenler bu kavram
icinde degerlendirilmektedir (Kaynak, 2007). Yasam standartlar1 belirlenirken, toplumun ortalama
gelir diizeyi temel alinmakta ve onun altinda kalan oran yoksulluk sinir1 olarak belirlenmektedir. Daha
cok az gelismis lilkelerde kalkinmanin gostergesinin bir 6lgiitii olarak ele alinan goreli yoksulluk
kavrami; temel ihtiyaglarini az ¢ok karsilamakla birlikte, yeterli seviyede olamama durumu olarak da
ifade edilmektedir. Bu anlamda refah diizeyi bakimindan gelismis toplumlarda, yasam kalitesini
artiran, hayati kolaylastiran, vazgegilemeyen giinliikk nesnel ev esyalarinin temininde zorluk c¢eken

ailelerin ve bireylerin goreli yoksullar oldugu belirtilmektedir (Seyyar, 2005).

Goreli  yoksulluk kavrami ayni zamanda gelismis {ilke yoksullugu seklinde de
tanimlanmaktadir (Erdem, 2003). Bireyin olagan sosyal hayatta kendisine yer edinebilmesi igin gerekli
kabul edilen mal ve hizmetlerin karsilig1 olarak 6demesi gereken maliyetler s6z konusu oldugundan,
olagan sosyal hayat maliyetlerinin yiiksek olmasi, bireyin oldugu kadar toplumun ve iilkenin
gelismislik seviyesiyle iliskilendirilmektedir. Bu kapsamda iki ¢esit goreli yoksulluk bulunmaktadir.
Bunlar; “Gelir Esasli Goreli Yoksulluk” ve “Harcama Esaslt Goreli Yoksulluk” olarak edilir. TUIK,
gelirin %40 ile %60 arasindaki orani, bireysel medyan sinir1 olarak kullanilmaktadir. Tiirkiye’de bu
orani %50 olarak kabul edilmektedir ve bu oranin altinda kalanlar yoksul olarak nitelendirmektedir.
Ayn1 oran harcama esash yoksulluk i¢inde kullanilmaktadir (TUIK, 2023).

2.3. Oznel-Nesnel Yoksulluk
Oznel yoksulluk, yoksulluk cesitleri igerisinde en az dikkate alinan kavramdir. Ciinkii bu
yoksulluk tiirii, kisilerin yoksulluga bakis acilarma gore nitelik kazanmaktadir. Yani kisinin geliri ne

olursa olsun, kendisini yoksul goriip gérmemesiyle ilgilidir. Bu anlamda, kisilerin hissiyat1 ile ilgili bir

kavramdir.

Ozne-Nesnel yoksulluk tiiriiniin, refah ve fayda olmak iizere iki yaklasimmin oldugu

belirtilmektedir. Refah yaklasimi kisilerin kendilerini yoksul olarak goriip gérmedigi ile ilgilenirken;
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fayda yaklagimu ise, yoksullugun asil belirleyicisi ya da gostergesi olan normatif degerlendirmelerle
ilgilenmektedir. Oznel yoksulluk kisilerin gelir veya tiiketim harcamalarmm dikkate almamaktadir.
Ciinkii bu yoksulluk tiiriinde kisinin tiikketim tercihleri daha 6n planda tutulmaktadir. Kisi temel ihtiyag
maddelerini tiiketebildigi halde, tiiketim aligkanliklar1 sebebiyle tikketemedigi daha liiks mallar igin
kendini yoksul hissedebilmektedir (Hacimahmutoglu, 2009). Iste 6znel ve nesnel yoksulluk

kavramlari, kisinin bu tiiketemedigi mallar lizerinden kendini yoksul hissetmesi durumudur.

2.4. Insani Yoksulluk
Ik kez 1997 yilinda kullanildig ifade edilen (Giindogan, 2007) insani yoksulluk kavramu,
kisinin asgari diizeyde yasanabilirlikten ziyade katlanilabilir bir yasam i¢in ihtiya¢ duyulan firsatlara

ve seceneklere sahip olma durumu olarak tanimlanmaktadir (Kaynak, 2007).

Kisinin gelir seviyesinden ayri1 olarak basta saglik ve egitim gibi kamu hizmetlerine
ulasamama, temiz su ve gidadan yararlanamama gibi kamusal nitelikli hizmetlerden mahrum olma
insani yoksulluk olarak tammlanmaktadir. Insani yoksulluk kavraminin, gelir ve tiiketim diizeyinden
baska faktorlerin de yoksullugu etkiledigine isaret etmek amaciyla ileri siiriilen bir yoksulluk ¢esidi

oldugu ifade edilmektedir (Demiral ve Tutar, 2007).

2.5. Karsal-Kentsel Yoksulluk

Yoksulluk olgusunun mekansal olarak ayristirilmasinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan
kavramlardir. Kirsal yoksulluk; “bagimsizlik, giivenlik, sosyal kimlik, sosyal iliskiler ve sosyal
iligkilerin niteligi, siyasi ve hukuki haklar, 6zsaygi, karar alma o6zgiirliigli gibi niteliksel unsurlara
ulasamama ve bu unsurlardan yoksun olma durumu” olarak ifade edilmektedir. Kentsel yoksullugun
ise tiiketim ve gelir seviyesi gibi niceliksel unsurlardan yoksun olma durumu oldugu belirtilmektedir

(Oztiirk, 2008).

Aslinda kirsal yoksulluk, kentsel yoksullugu da tetikleyen bir unsurdur. Kirsal alandan kentsel
alana gocli besleyen olgunun temelinde kirsal yoksulluk bulunmaktadir. Kentsel yoksulluk, sosyo-
ekonomik yaklagimlarla, kentin yoksul bolgelerinde yasayanlarin kamu kaynaklarindan yoksun olusu,
bireyler tizerinde yarattigi dengesizlik, diizensizlik ve islevsizlik sonucu kaynaklara erisim konusunda
meydana gelen yoksun olma durumu olarak tanimlanmaktadir. Yoksun olunan kaynaklar ise; basta
kisilerin gelirine bagli olmakla birlikte temiz suya ulasamama, saglik ve egitim hizmetinden yeterince
yararlanamama, ulasim ve barmmma sikintis1 gekme, siyasi ve sosyal orgiitlenmelere katilamama gibi

pek ¢ok alan1 kapsamaktadir (Ozcan ve Karakilgik, 2007).

Kentsel yoksullugu tetikleyen bir diger unsurun ise kiiresellesme siireci oldugu ifade
edilmektedir. Kentsel alanlarda daha fazla hissedilir durumda olan kiiresellesme siirecinin 6zellikle
kentsel yoksullugu artirict bir etki yaptig1 belirtilmektedir. Ekonomik anlamda kiiresel doniigiimlerin

ortaya ¢ikardigi firsatlar ve krizler, kirsal alandan daha ¢ok kentsel alanda etki yapmaktadir. Kiiresel
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anlamda yasanan ekonomik krizler, finansal sorunlari da beraberinde getirmekte ve bu durumun

kentsel yoksullugu artirdig: ifade edilmektedir (Bigki ve Ozgokgeler, 2009).

3. MESLEKI EGITIM KURSLARI VE ISTIHDAM ILiSKiSi

Meslek edindirme kurslari esas olarak hi¢ egitim almamig, egitimini tamamlayamamis ve
egitimin disinda kalmis kisilere mesleki bilgi ve beceri kazandirmak amaciyla diizenlenen kurslardir.
Meslek sahibi olanlara ise islerinde daha fazla ileri gitme, meslegi bulunmayanlara ise yeni is kollarina
gore meslek edindirme veya piyasaya yeni isgiicti kazandirma gibi olanaklar sunmaktadir (Tez, 2014).
Meslek edindirme kurslart bireyleri meslege hazirlamakla beraber, istihdam etme ya da kendi isini

kurma yolunda mesleki bilgi ve beceri kazandiran kurslar olarak ifade edilmektedir (Temiz, 2009).

Egitimini yarim birakmus ya da hi¢ egitim gérmemis kisilerin; toplum iginde pasif birey
durumundan c¢ikartilip iireten birey durumuna getirmek, meslek edindirme kurslarinin amaci olarak
belirtilmektedir (Merig, 2011). Bunun yaninda issizligi azaltmak, kisileri meslek sahibi yapmak,
istihdam yaratmak, ¢alismaya yonelik aligkanlik kazandirmak, okuma/yazma 6gretmek gibi ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel faktorler de meslek edindirme kurslarina ihtiyag duyulmasinin nedenleri olarak

goriilmektedir (Subasi, 2016).

ISKUR un aktif isgiicii programlar1 kapsaminda temel ii¢ adet faaliyeti bulunmaktadir. Bunlar
ilki mesleki egitim kurslaridir. “Mesleksizlikle Miicadele Ediyoruz” sloganiyla mesleki egitim kurslari
diizenleyen ISKUR’a gore mesleki egitim kurslari; isgiicii piyasasinm ihtiyag duydugu tiim meslek
gruplarinda igsizlerin niteliklerini gelistirerek istihdam edilebilirliklerini artirmak amaciyla yapilan
meslek edindirme ve gelistirme kurslari olarak tanimlanmaktadir. ikinci program ise isbasi egitim
programlaridir. Isbasi egitim programlarm “Ise Alacagimiz Kisiyi Isbasinda Yetistirin” seklinde
sloganlastiran kuruma gore s6z konusu bu program, igverenlere avantaj saglamaktadir. Buna gore, ige
alacag kisiyi, kendi is yerinde gozlemleyerek ve egitim vererek daha dogru bir karar verme imkani
elde etmektedir. Ugiinciisii ise toplum yararina programlardir. Bu programda da afet ve acil durum
halleri ile salgin ve diger miicbir sebeplerde kamu hizmetlerinin devamlili§inin saglanmasinda gorev

almak iizere issizlerin gegici olarak ¢alistirilmasidir (ISKUR, 2023a).

ISKUR, mesleki egitim kurslarina katilacak kursiyerlerden; “kendilerine kayitli igsiz olmak,
15 yasimi doldurmus olmak, yetistirilecekleri meslege uygun 6zelliklere sahip olmak, isverenin aradigi
Ozel sartlar1 tasimak, is ve meslek danigsmanligi hizmetlerinden faydalanmis olmak ve emekli
olmamak” sartlarini aramaktadir. Egitimlere katilmalari ve kurs sonunda da istihndam edilmelerine
engel durumlart bulunmadigi il midirligiince uygun goriilen yiiksekogretim ve agik Ogretim
ogrencileri de kurslara katilabilmektedir. Ayrica tarimsal faaliyette bulunanlar ile istege baglh sigortali
sayilanlar, sosyal yardim, engelli ayligi ile dul ve yetim ayligi alanlar da mesleki egitim kurslarindan

yararlanabilmektedir. Kurslara devam zorunlulugu bulunmakta ve yalnizca saglik izni verilmektedir.
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Ancak en fazla 5 giinliik saglik izni disinda, hangi sebeple olursa olsun devamsizlik siiresi kurs

siiresinin 1/10'unu asmas1 halinde kursiyerlerin kursla ilisigi kesilir (ISKUR, 2023a).

Meslek edinme kurslart en fazla 160 giin siirmektedir. Kursiyerler, bir giinde en az bes saat, en
fazla sekiz saat kurs gormektedirler. Giinlik olarak ise kurslar, bir haftada en fazla alti giin ile
sinirlandiriimaktadir. Haftalik kurs saati ise en an otuz, en fazla kirk saattir. Milli ve dini bayramlarda
ve resmi tatil olan gilinlerde meslek edindirme kurslarinda egitim verilmemektedir. S6z konusu
tatillerde ve yarim giinliik tatiller de dahil olmak {izere bu siireler toplam kurs giinleri icerisinde

saytlmamaktadir.

ISKUR, mesleki egitim kurslarmin yani sira, kisilere meslek edinmeyle ilgili danismanlik
hizmeti de vermektedir. Bununla birlikte ISKUR; “is ve meslek damismanlig: faaliyeti, is ve meslek
secme asamasinda bulunan, meslek egitimine baglayacak olan genglere meslek danismanligi
boyutunda, ilk kez calisma hayatina atilacak olanlara, uzun stireli issizlere, issizlik sigortasi 6denegi
alan igsizlere, meslek edinmek, meslek degistirmek, mesleginde ilerlemek isteyen yetiskinlere is
danigsmanligi boyutunda bireysel ve gruplar halinde goriismeler yapmak, onlarin meslek ve is
seciminin 6nemi konusunda bilinglenmelerine, isyerleri, meslekler ve egitim olanaklar1 hakkinda bilgi
sahibi olmalarina ve kendilerini tanimalarina yardime1 olmak”™ gibi hizmetler de sunmaktadir (ISKUR,
2023a). Kurum tarafindan verilen danigmanlik hizmeti, meslek egitimi alacak olan kursiyerlerin, sahip

olduklar niteliklerine gore hangi kurslara katilacagi bakimindan énem tagimaktadir.

Kurum tarafindan, mesleki egitim kurslaria ek olarak; isbas1 Egitim Programlari, Girisimcilik
Egitim Programlari, Engelli ve Eski Hiikiimliilere Kendi Isini Kurma Destegi, Calisanlari Mesleki
Egitimi ve Toplum Yararina Programlar adi altinda hizmetler de verilmektedir. Kursiyerlerin en ¢ok
ilgi gosterdigi kurslar ise kurum tarafindan diizenlenen istihdam garantili kurslardir. S6z konusu
kurslari; 6zel ve kamu sektorii ile Sivil Toplum Kuruluslar ortaklasa yiirtitmektedirler. Bu kurslar
daha ¢ok issizlere yoneliktir ve egitim yoluyla isgilicii olusturma programlaridir. Genellikle igsiz
oldugunu kuruma kayit ettiren igsizler kurslara katilmaktadir. Kurslara katilan bireylerin en az
%60’1in  kurs bitiminde, 6zel veya kamu sektoriince zorunlu olarak istindam edildigi ifade
edilmektedir (Unsal, 2013).

2021 yilinda icinde ISKUR tarafindan; yaklasik olarak 90’nin iizerinde farkli meslek dallaria
ise yerlestirmeler gergeklesmistir. Kurum tarafindan 2021 yilinda toplam 1 milyon 292 bin 534 kisi
istthdam edilmisgtir. Bunlardan 24 bin 83 kisi kamu sektoriinde, 1 milyon 268 bin 451 kisi ise 6zel
sektorde bir is kolunda yer almigtir. Tablo 1’de 2021 yilinda kurum tarafindan istihdam edilenlerin
mesleklere gore dagilimlar1 ve yine istihdam edilenlerin kamu ve Ozel sektdre gore ayrimlar

gosterilmistir.
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Tablo 1. 2021 Yili iISKUR Tarafindan istihdam Edilenlerin Mesleklere Gére Dagilimi

Meslekler Acik isler Kamu Ozel Toplam
Satis Danigmani / Uzmant 72.562 23 93.986 94.009
Konfeksiyon Iscisi 37.845 32 46.766 46.798
Turizm Ve Otelcilik Elemant 44.028 99 45.154 45.253
Giivenlik Gorevlisi 42.105 429 33.294 33.723
Garson (Servis Elemani) 36.568 306 27.070 27.376
Diger imalat Ve Ilgili Isciler (Elle) 25.768 14 25.347 25.361
Perakende Satig Eleman1 (Gida) 7.938 1 25.308 25.309
Cagr1 Merkezi Miisteri Temsilcisi 19.872 - 22.070 22.070
Makineci (Dikis) 30.720 - 21.312 21.312
Biiro Memuru (Genel) 16.096 219 19.583 19.802
Reyon Gorevlisi 18.074 - 19.674 19.674
Dokuma Konfeksiyon Makineci 23.143 3 17.235 17.238
Diger imalat Ve Ilgili Isciler (Makine ile) 18.363 - 14.560 14.560
Market Elemani 10.370 - 10.777 10.777
Kasiyer 14.538 25 10.455 10.480
Proses Iscisi 18.852 50 9.897 9.947
Miisteri Hizmetleri Gorevlisi/Asistant 2.377 - 9.487 9.487
On Muhasebeci 18.905 7 8.539 8.546
Motosikletli Kurye 12.375 - 7.858 7.858
Sofor-Yiik Tasima 21.170 63 7.340 7.403
Ase1 Yardimcisi 7.116 34 6.922 6.956
Hemsire 3.511 3 5.391 5.394
Metal Mamuller Montaj Iscisi 6.174 - 5.374 5.374
Ambar/Depo Gorevlisi 12.672 15 5.053 5.068
Cagr1 Merkezi Elemani 5.185 0 4.619 4.619
Hasta Danigsmani 878 0 4.349 4.349
Miisteri Temsilcisi 3.311 - 4.307 4.307
Asgt 10.374 61 4181 4.242
Mermer Iscisi 7.465 - 4.232 4.232
Elektrik¢i (Genel) 10.973 182 4.005 4.187
Sekreter 4.797 26 3.983 4.009
Meyve Sebze Ayiklama Iscisi 4.103 - 3.941 3.941
Diger Ogretmenler 4.549 2 3.935 3.937
Sofor (Yolcu Tagima) 7.302 63 3.864 3.927
Muhasebe Meslek Elemant 4.025 3 3.896 3.899
Et Ve Et Uriinleri Islemecisi 3.225 - 3.871 3.871
Madenci (Genel) 3.662 81 3.524 3.605
Temel imalat (Talasli) Ve Montaj Eleman 1.412 - 3.535 3.5635
Iplik Egirme Operatérii (Ring/Vater/Vargel) 5.382 - 3.281 3.281
Diiz Dikis Makineci 6.113 - 3.070 3.070
Gazalt1 (Mig-Mag) Kaynakgisi 17.043 1 3.007 3.008
Seramik Imal Iscisi 2.567 - 2.987 2.987
Kalite Kontrolcii 7.303 - 2.929 2.929
Sevkiyat Gorevlisi 6.037 - 2.831 2.831
Ayakkab1 Imalatgis 4.485 - 2.813 2.813
Diger Mobilyacilar Ve Ilgili Isciler 2.849 - 2.658 2.658

2102




YOKSULLUKLA MUCADELEDE ISKUR’UN ETKINLIGI VE ISTIHDAMA ETKISI
EFFICIENCY OF ISKUR IN COMBATING POVERTY AND ITS IMPACT ON EMPLOYMENT
Salih CIFTCI, Mesut KAYAER

(Tablo 1’in devami)

Meslekler Acik isler Kamu Ozel Toplam
Firinc1 Ustasi-Unlu Mamuller 2411 43 2.585 2.628
Savunma Ve Giivenlik Meslek Eleman 30 - 2.617 2.617
Lojistik Elemani 2.059 2 2.571 2.573
Kablo Ag1 Bantlama Eleman: 249 - 2.520 2.520
Forklift Operatdrii 10.381 1 2.489 2.490
Plastik Islemeci 590 - 2.478 2.478
Hasta Ve Yasli Bakim Elemani 2.306 808 1.643 2451
Bah¢e Bakim Elemani 177 1.401 968 2.369
Cnc Torna Tezgahi Operatorii 7.899 - 2.367 2.367
Akaryakit Satig Eleman1 (Pompaci) 6.806 4 2.262 2.266
Plastik Enjeksiyon Uretim Eleman1 6.762 - 2.262 2.262
Hasta Kabul-Kayit Gorevlisi 390 - 2.249 2.249
Bankacilik Meslek Elemani 2.356 - 2.245 2.245
Kuruyemis Paketleme Iscisi 2451 - 2.230 2.230
Insan Kaynaklar1 Y&netimi Meslek Elemani 804 - 2.199 2.199
Gemi On Imalat Ve Montaj Elemani 2.978 - 2.186 2.186
Diger Saglik Personeli 2.136 - 2.183 2.183
Kahve Ve Kakao Hazirlayicisi (Barista) 2.828 - 2.161 2.161
Kadm Giyim Modelist Yardimcisi 2.636 - 2.153 2.153
Pili¢ Kesim Ve Isleme Eleman 1.859 - 2.097 2.097
Seri Uretim Tezgah Operatérii 795 - 2.093 2.093
Dokuma Makineleri Operatdrii / Dokumaci 3.843 - 2.081 2.081
Kalite Kontrolcii-Tekstil 3.592 - 2.072 2.072
Lojistik Meslek Eleman1 161 - 2.030 2.030
Satis Gorevlisi 2.060 7 2.023 2.030
Pazarlamaci 4.769 - 2.025 2.025
Ahsap Mobilyaci 2.545 52 1.957 2.009
Muhasebeci 5.140 10 1.862 1.872
Servis Komisi 5.050 35 1.816 1.851
Tugla imal Iscisi 1.837 - 1.826 1.826
Plastik Mamuller Imal Iscisi 3.056 - 1.825 1.825
Biskiivi Imalat Iscisi 4.958 - 1.815 1.815
Yazilim Gelistiricisi 967 6 1.794 1.800
Satig Temsilcisi / Plasiyer 4.344 - 1.682 1.682
Tur Operatorii 1.601 - 1.673 1.673
Telefon Santral Operatdrii 168 5 1.628 1.633
Elektrik Teknisyeni 4.399 266 1.339 1.605

Nitelik Gerektirmeyen Meslekler 691.741 10.450 393.424 403.874

Diger Meslekler 480.635 9.251 220.751 230.002

TOPLAM 1.923.951 24.083 1.268.451 1.292.534

Kaynak: ISKUR, 2023b

Tablo 1’de gosterilen meslekler ve istihdam edilen kisi sayilar1 incelendiginde; 6zel sektor
tarafindan istihdamin daha fazla oldugu gériilmektedir. ISKUR, piyasanin ihtiya¢ duydugu isgiiciiniin
karsilanmasinda aracilik eden bir kurumdur. 2021 yilinda is giicii talep edilen mesleklere bakildiginda

en fazla ihtiya¢ duyulan ve yine en fazla istthdam edilen isgiiciiniin nitelik gerektirmeyen meslekler
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oldugu goriilmektedir. [ISKUR, nitelik gerektirmeyen meslekleri “raf istifleme isi”, “diger madenciler

ve tag ocakgilar”, “¢Opgiiler” ve “kuryeler, paket dagiticilar1 ve bavul tasiyicilari” olarak belirtmektedir
(ISKUR, 2023d).

2021 yilinda seksenin iizerinde mesleki egitim kursu diizenlenmistir. Bu kurslara 101 bin 501

kisi katilmistir. Diizenlenen kurslar ve kurslara katilanlarin cinsiyete gore dagilimi Tablo 2’de

gosterilmistir.

Tablo 2. 2021 Yili Mesleki Egitim Kurslarina Katilanlarin Dagilimi
Meslek Kurslar: Erkek Kadin Toplam
Dokuma Konfeksiyon Makineci 5.548 9.376 14.927
Kadin Giyim Modelist Yardimecisi 1.053 4.218 5.271
Diiz Dikis Makineci 1.009 1.762 2.771
Ev Tekstili Uriinleri Hazirlama Elemani 221 2.320 2.541
Miisteri Hizmetleri Gorevlisi/Asistani 586 1.861 2.447
Giysi Tadilatgist 235 1.651 1.886
El Nakisgist 20 1.555 1.575
Ase1 Yardimcisi 175 1.267 1.442
Montaj Iscisi (Havali Tornavida) 1.283 21 1.304
Cagr1 Merkezi Miisteri Temsilcisi 354 648 1.302
Erkek Ust Giysileri Dikim Elemant 492 780 1.272
Trikotajc1/Endiistriyel Ormeci 344 842 1.186
Bindalli (Ug Etek) Yapimcist 4 1.123 1.127
Yoresel Kilim Dokuyucusu 19 1.097 1.116
I¢ Giyim Konfeksiyon Makineci 245 848 1.093
Makineci (Dikis) 77 1.010 1.087
Erkek Dis Giysileri Dikimi Eleman 284 705 989
Sis Ve Tig Oriiciiliigii Ile Oyuncak Bebek Yapimcis1 (Amigurumi) 0 931 931
Coban/Siirii Yonetim Elemani (Kiigiikbag Hayvan) 648 245 893
Deri Konfeksiyon Makinecisi 295 560 855
Cagr1 Merkezi Elemant 195 658 853
Hali Dokuyucu (El Tezgahi) 3 833 836
Kadin D1s Giysileri Dikim Elemani 103 728 831
Lojistik Elemani 449 316 765
Makine Nakiscisi 11 744 755
Kablo Agi1 Bantlama Elemani 421 327 748
Miisteri Temsilcisi 133 605 738
Dikis Makinesi Operatorii-Kumas 205 476 681
Cocuk Bakicisi/Cocuk Bakim Elemani 13 665 678
Sa¢ Bakim Ve Yapimcisi 15 607 622
Kadm Ust Giysileri Dikim Elemani 46 561 607
Nokta Kaynak Is¢isi 574 25 599
Tak1 Imalatcist 34 565 599
Akrilik iplik Uretim Iscisi 385 180 565
Bahgivan 445 115 560
Koruyucu Kiyafet Dikiscisi 7 545 552
Yoresel Bez Dokumacisi 29 522 551
Perakende Satig Elemani (Gida) 284 244 528
Temel imalat (Talasl) Ve Montaj Eleman 406 117 523
Sis Ve Tig Orgiicii 0 522 522
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(Tablo 2’nin devami)
Meslek Kurslar: Erkek Kadin Toplam
Bakir Isleme Ve Siislemecisi 16 505 521
Tarak Iscisi-Trikotaj 225 265 490
Model Makineci (Yuvarlak Orme Hazir Giyim Ve Ev Tekstil 188 296 484
Seramik Imal Isgisi 203 277 480
Biinyan Hali Dokumacisi 4 470 474
Model Makineci (Dokuma, Hazir Giyim Ve Ev Tekstili) 87 378 465
Bilgisayar Destekli Muhasebe Gorevlisi 57 400 457
Hereke / ipek Hali Dokumacisi 0 455 455
Kablo Montaj Iscisi 202 251 453
Igne Oyacis 0 445 445
Market Elemant 303 139 442
Saga Sekil Verme Teknikleri Uygulayicist 4 426 430
Konserve Uretim Elemani 8 419 427
Bilgisayar isletmeni (Operatorii) 103 323 426
Cini Islemecisi 12 409 421
Kadin Giysileri Dikim Eleman1 17 387 404
Yazilim Gelistiricisi 265 138 403
Temel Metal Sekillendirme Elemani 351 41 392
Yéresel Gida Uriinleri Uretim Elemani 0 389 389
Otomotiv Montajcisi 273 111 384
Dekoratif Ev Aksesuarlart Hazirlama Elemant 0 382 382
Perakende Satis Elemani (Tezgahtar) 198 170 368
T1g Orgiicii 0 360 360
Plastik Islemeci 80 275 355
Epoksi Tak1 Ve Dekoratif Uriinler Yapimcist 0 351 351
Ortii Alt1 Sebze Yetistiricisi 20 330 350
Ahsap Hediyelik Esya Yapimcisi 24 315 339
Yatak Odasi Tekstili Hazirlama Elemant 0 337 337
Cocuk Gelisimi Ve Egitimi Elemant 4 332 336
Ticaret Sekreteri 91 241 332
Bahg¢e Bakim Elemant 162 167 329
Pasta Yapim Ve Sunum Eleman: 16 312 328
Metal Mamuller Montaj Iscisi 295 31 326
Arici 135 191 326
Sanayi Makinecisi 18 300 318
Asc1 (Yoresel Mutfak) 2 311 313
Orgii Makinas1 Operatdrii 173 136 309
Coban/Siirii Yonetim Elemani (Biiyiikbas Hayvan) 216 79 295
Kompleci (Yuvarlak Orme Makinesi Operatérii) 80 210 290
Sekreter 99 187 286
Ahsap Boyama Ve Vernikleme Elemani 69 214 283
Kilim Dokuyucu (El Tezgahi) 0 282 282
T1bbi Ve Aromatik Bitkiler Yetistiricisi 67 215 282
Sepet Oriicii 0 272 272
Diger 7.856 17.926 25.782
TOPLAM 28.573 72.928 101.501

Kaynak: ISKUR, 2023e

Isveren tarafindan talep edilen isgiiciiniin hizl1 ve etkin bir sekilde karsilanmasi i¢in kurum

tarafindan mesleki egitim kurslar1 diizenlenmektedir. Tablo 2’de gériildiigi tizere en fazla kursiyerin
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katildigi meslek kursu “dokuma konfeksiyon/makineci” meslegidir. Kadin kursiyerlerin agilan tim
mesleki egitim kurslarina katilm gosterdigi goriilmektedir. Erkek kursiyerlerin ise dokuma, orgi,

tekstil ve dekoratifle ilgili mesleki egitim kurslarina hi¢ katilmadiklar1 anlasilmaktadir.

ISKUR, kendisine bagvuru yapanlar1 farkli yoéntemlerle istihdam etmektedir. 2000 yilinda

isglicli yerlestirme kurslarina katilarak kurum araciligiyla istihdam edilenlere iliskin bilgiler Tablo 3’te

gosterilmistir.
Tablo 3. 2000 Y1li istihdam Edilen Kisi Say1s1

Erkek Kadin Toplam
Acik Isler 152.667 43.005 195.672
Kuruma Yapilan Bagvuru 586.540 181.846 768.386
Ise Yerlestirmeler 143.099 42.511 185.610 (%024)
Devreden Issizler 591.919 138.577 730.496
Isgiicii Yetistirme Kurslarina Katilanlar 1069 2414 3.483 (%2)

Kaynak: ISKUR, 2023c

2000 yili i¢inde kuruma yapilan bagvuru ve istihdam edilenlerin sayisina bakildiginda
erkeklerin fazla oldugu goriilmektedir. Yine kurum tarafindan ilan edilen agik isler yaninda, istihdam
edilmek isteyen kisi sayis1 768 bin 386’dir. Tablo 3’te goriildiigi izere agik islerin toplami ise 195 bin
672’dir. Dolayisiyla kurum, bagvuran kisilerin %24’iinii ise yerlestirebilmistir. 2000 yil1 i¢inde ige
yerlestirilenlerin sayis1 185 bin 610 iken, isgiicii yetistirme kurslarina katilarak istihdam edilenlerin
sayist 3 bin 483 kisidir. Bu anlamda 2000 yilinda isgiicii yetistirme kurslarmna katilanlar toplam

istihdam edilenlerin %2’sini olugsmaktadir.

ISKUR her egitim diizeyindeki kisilere kurs imkan1 saglamaktadir. Tablo 4’te 2021 yilinda ise

yerlesenlerin egitim diizeylerine yonelik bilgiler yer almaktadir.

Tablo 4. 2021 Y1li ise Yerlesenlerin Egitim ve Cinsiyete Gore Dagilim

Kadin Erkek Toplam Yiizdelik Oranlar
Okur/Yazar Olanlar 12.337 29.442 41.779 % 3,2
Ikdgretim 167.104 376.734 543.838 % 42
Ortadgretim 145.323 279.084 424.407 % 33
Onlisans 66.006 66.597 132.603 % 10
Lisans 69.968 70.582 140.550 % 11
Yiiksek Lisans 2.407 2.431 4.838 % 0,4
Doktora 67 85 152 % 0,01
TOPLAM 464.683 827.851 1.292.534 % 100

Kaynak: ISKUR, 2023b

ISKUR tarafindan 2021 yili icinde ise yerlestirilenlerin egitim durumunun gosterildigi Tablo
4’e gore; yaklasik olarak 280 bin kisinin yiiksekdgretim mezunu oldugu goriilmektedir. Egitim
durumuna gore en fazla ilkdgretim mezunu kisilerin istihdam edildigi anlasilmaktadir. Bu kapsamda
yiiksekdgretim kurumlarindan mezun olanlarin kurum tarafindan istihdam edilme oram %21,41 olarak

gergeklesmistir. %42°lik oranla en fazla istihdam edilenlerin ilk6gretim mezunu oldugu gorilmektedir.
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Tablo 5’te de 2000 yilinda kurum araciligiyla istihdam edilenlerin egitimlerine iliskin bilgiler

yer almaktadir.

Tablo 5. 2000 Y1li Ise Yerlesenlerin Egitim ve Cinsiyete Gore Dagilim

Kadin Erkek Toplam Oranlar
Okuma/Yazma Bilmeyenler 90 371 461 % 0,24
Okur/Yazar Olanlar 161 495 656 % 0,35
[Ikogretim 37.159 119.238 156.397 % 84,2
Ortadgretim 1.206 9.248 10.454 % 5,6
Sanat Orta 22 32 54 % 0,03
Lise 2.967 7.854 10.821 % 5,8
Sanat Lise 266 4.259 4,525 % 2,4
Onlisans 208 489 697 % 0,4
Lisans 432 1.113 1.545 % 0,8
TOPLAM 42.511 (%23) 143.099 (%77) 185.610 % 100

Kaynak: ISKUR, 2023c

2000 yilinda kurum tarafindan istihdam edilenlerin cinsiyet dagilimi incelendiginde erkek
istihdam oran1 %77 iken, bu oran kadinlar da %23 seklinde gerceklesmistir. Yiiksekdgretim mezunu

istihdam oram1 %1,2’dir. Bu yilda en fazla %84,2 oranla ilkogretim mezunu olanlar istihdam

edilmistir. Sanat okullarindan mezun olanlarin istihdam orani ise %2,5 olarak gerceklesmistir.

ISKUR farkli egitim diizeylerini dikkate aldig1 gibi farkli yas diizeylerindeki kisileri de

istihdam etmistir. 2021 yilinda kurum araciligiyla istihdam edilenlerin yas araliklar1 Tablo 6’da

gosterilmistir.
Tablo 6. 2021 Y1l ise Yerlesenlerin Yas Dagilimlar
Yas Araliklar: Erkek Kadin Toplam Oranlar
15-24 298.028 197.865 495.893 % 38
25-29 170.901 87.053 257.954 % 20
30-34 108.987 50.487 159.747 % 12,3
35-39 82.288 45,752 128.040 % 10
40-44 69.751 41.266 111.017 % 8,5
45-49 46.668 25.085 71.753 % 5,5
50-54 29.137 10.957 40.094 % 3,1
55-59 15.878 4,778 20.656 % 1,5
60-64 4,761 1.117 5.878 % 0,4
65+ 1.452 323 1.775 % 0,1
TOPLAM 827.851 464.683 1.292.534 %100

Kaynak: ISKUR, 2023b

2021 yili iginde kurum tarafindan istihdam edilenlerin yas dagilimlar incelendiginde, en fazla
15-24 yas aras1 olanlarin ige yerlestigi goriilmektedir. 2000 yilindan farkli olarak 2021 yilinda kurum
tarafindan yas araliklari degistirilmistir. Yas araliklar1 arttiginda mesleklere gore istihdamin da
azaldigi goriilmektedir. Tablo 6’da gorildiigi gibi erkek istihdaminin, kadin istihdamindan daha fazla
oldugu anlagilmaktadir. 15-24 yas grubundakilerin, toplam ise yerlesenlerin %38’sini olusturmaktadir.
Bu yas grubuna bir {ist yas grubu da eklendiginde oran %58 olmaktadir. Bu anlamda kurum tarafindan

istihdam edilenlerin en fazla geng niifus oldugu goriilmektedir.
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2000 yilinda da benzer sekilde farkli yas gruplarindaki kisilerin istihdam edildigi

goriilmektedir. Tablo 7’de kurum araciligiyla ise yerlestirilenlerin yas dagilimlar1 yer almaktadir.

Tablo 7. 2000 Y1l Ise Yerlesenlerin Yas Dagilimlar:

Yas Araliklar Erkek Kadin Toplam Oranlar
15-19 2.591 1.759 4.350 % 2,3
20-24 22.104 3.850 25.954 % 14
25-29 94.773 34.459 129.232 % 69,6
30-34 12.769 1.508 14.277 % 7,7
35-39 6.104 541 6.545 % 3,5
40-44 2.949 245 3.194 % 1,7
45-65 1.734 139 1.873 %1

65+ 75 10 85 % 0,04
TOPLAM 143.099 42511 185.610 % 100

Kaynak: ISKUR, 2023c

2000 yilinda kurum tarafindan ise yerlesenlerin yas dagilimlari incelendiginde, istihdam

edilenlerin % 69°6’simin 25-29 yas araliginda oldugu goriilmektedir. Yas araliklari arttikga kurum
tarafindan ise yerlesenlerin azaldig1 anlasilmaktadir. Yas gruplarina gore; gen¢ niifus olarak
nitelendirilen yas araliklarimin toplamma bakildiginda, %85,6’lik oranla en fazla geng¢ niifusun

istihdam edildigi goriilmektedir.

2021 yilinda mesleki egitim kursuna katildig: i¢in istihdam edilen toplam kisi sayist 101 bin

501°dir. Istihdam edilenlerin cinsiyetine gore dagilinu Tablo 8’de gosterilmistir.

Tablo 8. 2021 Yili Mesleki Egitim Kurslarina Katilanlarin Cinsiyete Gére Dagilimi

Mesleki Egitim Kurslarina Katilanlar
Say1 Oran
Acilan Kurs Sayisi Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
5.027 28.573 72.928 101.501 % 28 % 72

Kaynak: ISKUR, 2023b

2021 yilinda kurum tarafindan diizenlenen mesleki egitim kurslarina katilanlarin gosterildigi
Tablo 8’de, kadinlarin erkeklerden daha fazla oldugu goriilmektedir. Mesleki egitim kursuna
katilanlarm %28’1 erkek, % 72’si de kadindir. Kurum tarafindan 2021 yilinda doksana yakin meslekle
ilgili toplam 5 bin 207 kurs agildig1 anlagilmaktadir.

2000 y1ilinda ise isgiicii yetistirme kursuna katilanlara iligskin bilgiler Tablo 9°da gosterilmistir.

Tablo 9. 2000 Y1l Isgiicii Yetistirme Kurslara Katilanlarin Cinsiyete Gore Dagilimi

Isgiicii Yetistirme Kurslarina Katilanlar

Say1 Oran
Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
1.069 2.414 3.483 % 31 % 69

Kaynak: ISKUR, 2023c
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2000 yilinda kurumun diizenledigi isgiicii yetistirme kurslarina toplam 3 bin 483 Kkisi
katilmistir. Kadinlarin fazla oldugu isgiicii yetistirme kurslarina katilanlarin %31°i erkek, %69’u

kadindir.

2021 yili iginde isverenler tarafindan ISKUR’a yapilan ve ihtiya¢ duyulan isgiicii talebine

yonelik ilan edilen agik is sayilar1 Tablo 10°da gosterilmistir.

Tablo 10. 2021 Y1l1 A¢ik isler ve Karsilanan Ise Yerlestirmeler

Kamu Ozel Toplam Oran
Acik Isler 20.214 1.903.737 1.923.951
Karsilanan Ise Yerlestirmeler 24.083 1.268.451 1.292.534 %67

Kaynak: iISKUR, 2023b

Tablo 10’a gore; kamu ve 6zel sektdriin, ISKUR’a toplam 2 milyona yakin ¢alisan bagvurusu
yaptig1 goriilmektedir. Ancak is arayanlarin tercihlerine bakildiginda, ilan edilen bazi islerin tercih
edilmedigi anlagilmaktadir. Ciinkii ihtiya¢ duyulan istthdamin hemen hemen 630 bininin bos kaldig
goriilmektedir. Ihtiya¢ duyulan is giicii ve kurum tarafindan ilan edilen islere yonelik istihdam edilme

orani %67 olarak gerceklesmistir.

2000 yilinda ise istihdam edilme oraninin daha yiiksek oldugu anlasilmaktadir. 2000 yilina

iligkin agik igler ve karsilanan ige yerlestirmeler Tablo 11°de gosterilmistir.

Tablo 11. 2000 Y1l1 A¢ik isler ve Karsilanan Ise Yerlestirmeler

Kamu Ozel Toplam Oran
Acik Isler 152.667 43.005 195.672
Karsilanan Ise Yerlestirmeler 108.624 76.986 185.610 %95

Kaynak: ISKUR, 2023c

2000 y1l1 verilerine bakildiginda ise; taleplerin karsilanma oran1 %95 olarak ger¢eklesmistir.
2000 yilinda kamu sektdriiniin ISKUR’a &zel sektorden daha fazla acik is ilam verdigi goriilmektedir.
Kargilanan ise yerlestirmelere bakildiginda da kamu sektoriiniin 6zel sektore gore daha fazla isgiicii

istihdam ettigi anlasilmaktadir.

5. SONUC VE ONERILER

Az gelismis ve gelismekte olan her tilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de yoksulluk 6nemli ve
¢oziilmesi gereken sorunlar arasindadir. Yoksulluk olgusu olduk¢a karmasik, birbiriyle baglantili ve
neden sonug iliskisi iginde olan unsurlari kapsamaktadir. Farkli sebeplere iliskin ortaya ¢ikan bir
‘sonu¢’ olmasi yaninda, istenilmeyen toplumsal olumsuzluklarin dogmasina da ‘neden’

olabilmektedir.

Tiirkiye’de yoksullugun baslica nedenleri; gelir dagilimindaki adaletsizlik, enflasyon, istihdam
yetersizligi, issizlik, sosyal glivenceden mahrum olma, tasarrufa bagli birikim yapamama gibi temel
makro ve mikro sebeplerdir. Bunlarin yani sira go¢ olgusu da yoksulluga etki eden unsurlarin baginda

gelmektedir. Cilinkii goc, dogal olarak kent yoksullugunu olumsuz anlamda tetikleyen sebeplerin
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basinda gelmektedir. Bu anlamda kent yoksullugunu yalmizca bir gelir eksikligi olarak gérmemek
gerekmektedir. Beraberinde baska problemler de ortaya c¢ikarmaktadir. Bunlar; gecekondulasma,
kentsel uyumsuzluk, sosyal marjinallik, issizlik, kayit dis1 istihdamda artis, sagliksiz gevre, kentsel
siddet, sokak ¢ocuklarinda artig, kadin veya dezavantajli gruplarin sorunlaridir. Genel anlamdaki bu
sorunlara ek olarak diizenli bir isi ve gelirinin olmamasi ve sosyal giivenceye sahip olmamasindan
otiirii bireyler, sagliksiz kosullarda yasamak zorunda kalmaktadir. Kamusal hizmetlerden yararlanma
diizeyleri oldukca diistiktiir. Zayif veya yeteri kadar beslenememelerine bagl olarak saglik sorunlar
yasarlar. Egitim diizeyleri disiiktiir. Birikim yapma imkanlar1 yoktur ya da ¢ok azdir. Giivensizlik
duygusuyla gelecek kaygisi tasidiklarindan suca meyil edebilirler. Tiim bu sebepler neticesinde
dislanma ve ayrimcilik yasayabilirler ya da kendilerinde boyle bir algt dogabilir. Yoksullugun bir

sonucu olarak ortaya ¢ikan sosyal dislanma unsurlar1 da yoksulluk olgusuyla da 6rtiismektedir.

Mesleki egitim kurslari, kisilere kabiliyetleri ve istekleri dogrultusunda gegerliligi olan bir
meslegi dgretmek icin ISKUR tarafindan, iilkemizin nitelikli insan giiciinii, issizligi ve buna bagh
olarak yoksullugu énlemek amaciyla diizenlenmektedir. ISKUR, kamu ve dzel sektor kuruluslari, sivil
toplum kurulusglari, yerel yonetimler gibi ¢esitli kurum ve kuruluslarla igbirligi yaparak ve onlarin
ihtiyact dogrultusunda mesleki egitim kurslar1 diizenlemektedir. 2000 yilinda iggiicii yetistirme

kurslar1 olarak adlandirilan program, 2021 yilinda mesleki egitim kurslari seklinde adlandirilmaktadir.

ISKUR tarafindan diizenlenen kurslara bakildiginda yirmi sene &ncesinde yani 2000 yilinda
19 meslek alaninda isgiicii yetistirme kursu diizenlenmisken, 2021 yilinda yaklagik 90 meslek dallinda
mesleki egitim kursu diizenlenmistir. Bu kurslar neticesinde 2000 yilinda 3 bin 483 kisi, 2021 yilinda
101 bin 501 kisi istihdam edilmistir. Istihdam edilenlerin cinsiyet, egitim ve yas durumlarina
bakildiginda, daha ¢ok geng niifusun istihdam edildigi goriilmektedir. Egitim durumuna gore ise
kisilerin egitim diizeyi yiikseldik¢e kurslara basvuru oraninin azaldigr anlasilmaktadir. Yine
kursiyerlerin biiylik bir boliimiiniin ise kadinlardan olustugu goriilmektedir. 2000 yilinda istihdam
edilenlerin %69’u kadin iken, 2021 yilinda kadinlarda bu oran %72’ye yiikselmistir. Erkeklerde
istthdam edilme oraninda ise diislis yasanmistir. 2000 yilinda erkek istihdam orant %31 iken, 2021

yilinda bu oran %28’e gerilemistir.

Kurum tarafindan istihdam edilenlerin egitim durumlarina bakildiginda yirmi yillik siiregte
farkliliklarin oldugu agik¢a goriilmektedir. En dikkat ¢ekici olani ise, herhangi bir egitim kurumunun
diplomasina sahip olmayan, ilkokul diizeyinde bir okulu dahi bitirmemis ancak okuma-yazma
bilenlerin istihdam edilme oraninda ve sayisindaki artistir. 2000 yilinda sadece okuma yazma
bilenlerin istihdam edilme orani1 %0,24 iken, bu oran 2021 yilinda %3,2 olarak ger¢eklesmigtir. 2000
yilinda istihdam edilenlerin %84 {iniin ilkdgretim mezunu oldugu goriilmektedir. 2021 yilinda ise
ilkdgretim mezunlarinda bu oran %42’ye diismiistiir. Yirmi yillik siire¢ igerisinde ilkdgretim
mezunlarinin isttihdaminda yar1 yariya bir diisiis olsa da gerceklesen oran hi¢ de az degildir. Bunun

yaninda sayica artisin oldugu da goriilmektedir. Diger yandan yiiksekogretim mezunlarmin
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istihdaminda belirgin bir artis olmustur. %1,2’den yirmi yilin sonunda %21’e yiikselmistir. Burada
dikkat ¢ekilmek istenen husus; istihdam edilenlerin, mesleki egitim kurslarina katilarak is giiciine
katilmalaridir. Dolayisiyla yiiksekdgretim mezunu olanlar, istihdam edilirken ya mezun olduklarn
programla ilgili meslek kurslarina katilmakta ya da ise yerlesebilmek i¢cin mezun oldugu program

disinda yeni bir mesleki egitim kursu alma ihtiyaci igine olmaktadir.

Kurum tarafindan istihdam edilenlerin yas dagilimlari incelendiginde 15-34 yas araliginin
yogun oldugu gériilmektedir. 2000 yil1 ile 2021 yili yas arahiklarinda degisiklik yapilmistir. istihdam
edilenlerin genel olarak geng niifus oldugu anlasilmaktadir. Bu anlamda 2000 yilinda %85 istihdam
oranina sahip olan geng¢ niifus orani, 2021 yilinda %58 olarak gerceklesmistir. Bu orana gore geng
niifus istihdaminda sanki bir azalma olmus gibi okunabilir. Ancak yas araliklarinin ve geng¢ niifusun
sayica artis gostermesinin yaninda 30 yas iistii kisilerin de kurslara katiliminin artmasi, %58’lik geng
niifus istthdamimin 6nemini ortaya ¢ikarmaktadir. Bununla birlikte 2021 yilinda yas araliklarinda
yapilan degisiklikle, ilk siradaki yas grubunda yer alan geng¢ niifusun 6grenci statiisiinde olmasi ve
heniiz is giicline katilim saglamak i¢in is aramamasindan dolay1 s6z konusu oranlarin i¢ine dahil

edilmemektedir.

ISKUR tarafindan diizenlenen mesleki egitim kurslarina katihmim diisiik oldugu
anlasilmaktadir. Kurs bitiminde, her ne kadar istihdam °‘garanti’ ediliyor olsa da katihm diisiik
kalmstir. 2000 yilinda bu oran %1,8 iken, 2021 yilinda %7,8 olarak gergeklesmistir. Mesleki egitim
kurslarinin tercih edilmemesinin, iki temel sebebi s6z konusudur. Bunlardan ilki, is bitim siiresinin
yani istihdamin bitecegi tarihin belli olmasidir. Ciinkii mesleki egitim kurslari sadece belli konularda
ve gegici olarak istihdam edilmek iizere verilmektedir. Istihdam siiresi 120 giinden az olmamak iizere,
mesleki egitim kursu siiresinin en az {i¢ katina kadardir. Is bittikten sonrasinda ise, kursta alinan
egitimin konusunu olusturan ‘ig’ bittigi i¢in, otomatik olarak istihdam edilme de bitmis olmaktadir
Yine isgiicii talep eden ile ISKUR arasinda uygulanan protokol sadece bu siireleri igermektedir.
Ikincisi ise agilan egitim kurslarmin, kisilerin ilgi, beklenti ve gecmis deneyimleriyle &rtiismiiyor
olmasidir. Ancak kurum tarafindan, hemen hemen her meslek dalinda agilan egitim kursunun olmasi
ikinci olasilign diisiik kilmaktadir. Bununla beraber mesleki kurslarin acilmasi siirecinde, hangi
alanlarda kurslarin acilacagi hususunda kurum, diger paydaslardan oneri almakta ve buna gore kurs

programlar1 olusturulmaktadir.

Kurum tarafindan ise yerlestirmeler bakimindan 2021 yilinda 2000 yilina gore belirgin bir
degisikligin yasandig1 goriilmektedir. Dikkat g¢ekici en Onemli husus, kurum tarafindan istihdam
edilme oranlarinda kamu sektoriinde istihdam edilme oranin oldukca diigmiis olmasidir. 2000 yilinda
kurum tarafindan kamuda istihdam edilme oranmi %58,5 iken, bu oran 2021 yilinda %1,8 olarak
gergeklesmistir. Ancak burada goz 6niinde bulundurulmasi gereken husus, kamu tarafindan, kuruma
bildirilen is giicii talebinin de &nemli olgiide diismiis olmasidir. Ornegin 2000 yilinda kamudan,

kuruma bildirilen talep %78 iken, 2021 yilinda bu talep %1’dir. Ozel sektoriin ise; 2000 yilinda
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kuruma bildirerek ilan ettigi is giicii talebi oram1 %21 iken, 2021 yilinda bu oran %98 olarak

gerceklesmistir.

Kamu ve 6zel sektdriin ihtiya¢ duydugu is giiciiniin ilan edilmesinde ve ige yerlestirilmesinde
adeta aract kurum olarak gorev yapan ISKUR verilerine gore, 2000 yilinda talep edilen isgiiciiniin
kargilanma oranm1 %95 olarak gergeklesmistir. 2021 yilinda is giicii talebinin karsilanma orani ise
%67’dir. Bu durum aslinda yoksullukla miicadelede kisilerin de tercihlerinin etkili oldugunu ortaya
cikarmaktadir. Ancak yukarida tanimlanan yoksulluk cesitleri dikkate alindiginda; bir iste calistyor
olmak ya da olmamak veya istihdam ediliyor olmak ya da olmamak yoksulluk ile tanimlanacak bir
unsur degildir. Bu durumun tarifi “gecim sikintis1” ile yapilabilir. Ciinkii ge¢miste oldugu gibi
giinimiizde de pek cok kere, ozellikle siyasiler tarafindan kisilerin ise yerlestirilmesi, istihdam
edilmesi veya istihdam olanaklarinin gelistirilmesi yoksullukla miicadele bicimi olarak dile
getirilmektedir. Ancak yoksulluk tanimlarindan hareketle ortaya ¢ikan durum gdstermektedir ki; bir
kisinin istihdam ediliyor olmasi, onun yoksul olmadigi anlamina gelmemektedir. Ancak yarattig
istthdam imkanlariyla kisilerin ekonomik anlamda “gecim”ine olanak sagladigi icin mesleki egitim

kurslarinin mutlak yoksullugu 6nledigi sdylenebilir.
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