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With this feature, budgets; it gives clues about how states will follow a path to ensure
12.04.2023 04.12.2023 administrative, economic and environmental sustainability. The Sustainable
Development Goals, which were set forth by the United Nations with the aim of "leaving
no one behind", were accepted by 193 countries to be realized between 2015 and 2030.
Yaymna Kabul Tarihi Admission Date Tirkiye is also among the_se countries_. In our study, it is aimed to examine to what extent
the program budget, which entered into force as of 2020, serves the United Nations

12.07.2023 07.12.2023 Sustainable Development Goals (SDGs). In this context, 17 SDGs and 67 budget
programs were matched, and it was revealed how much share was allocated to each SDG

from the budget. Tiirkiye ranked 71st among 163 countries in the SDG index in 2021.

DOI As a result of the study, it was determined that Tiirkiye could not allocate sufficient
https://doi.org/10.30798/makuiibf.1282094 resources from the budget to realize some SDGs. It is considered that Tiirkiye may rise

rapidly in the SDG index with the preparation of budget programs in line with SDGs in
the upcoming period. In addition, it is evaluated that the new budget system can take on
a sustainable development-oriented structure.
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EXTENDED SUMMARY
Research Problem

Sustainable development is “the process of meeting the needs of the present generation while
not adversely affecting the ability of future generations to meet their own needs.” is defined as. The
public has important duties in achieving sustainable development goals. In particular, it is the duty of
the public to make infrastructure investments. It is the budget laws that give permission and opportunity
to the public to perform the said services. In this context, budgets play an important role in financing
sustainable development. From this point of view, the aim of the current study is: It is to reveal the
harmony of Tiirkiye's central government budget with sustainable development goals. For this purpose,
17 SDGs and 67 budget programs were matched. Thus, a framework has been established for how public
expenditures at the national level will contribute to the realization of the SDGs.

Research Questions

In the study, it has been investigated to what extent the programs in Tiirkiye 's central
government budget overlap with the United Nations Sustainable Development Goals. For this, 2021 and
2022 budget realizations and 2023 budget forecasts are matched with SDGs.

Literature Review

The issue of ensuring sustainable development is mentioned in the budget preparation guides
for 2021, 2022 and 2023 in Tiirkiye. However, no direct relationship with SDGs has been established in
these guidelines or budget classifications. In other words, no study has been found in the literature on
the relationship between Tiirkiye 's program budget and SDG. SDGs were included only in the 11th
Development Plan and in the strategic plans of various public institutions. In addition, there are studies
on the relationship between sustainable development and public expenditures. Akbey and Uslu (2021)
revealed that a 1% increase in public expenditures in the long run increases sustainable development by
0.03%. Guerrero and Castafieda (2022) argue that the increase in public expenditures alone will not be
sufficient to realize the SDGs.

Methodology

In the study, 17 Sustainable Development Goals accepted by 193 UN member countries to be
realized until 2030 were matched with Tiirkiye 's 67 budget programs. While doing the matching, the
indicators of SDGs and the scope of the budget programs were taken as basis. SDG Report 2022 results,
2021 and 2022 budget realizations and 2023 budget forecasts are used as data. As a result of the
matching, which program is included in the budget for which SDG and how much appropriation is
funded for this, has been exhibited.

Results and Conclusions

Since 2020, Tirkiye has started to implement the program budget system. In this context, there
are 67 programs for which appropriations are allocated in the budget. In the current study, it has been

tried to determine to what extent the programs in the budget serve SDGs. And for this purpose, 67 budget
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programs have been matched with 17 SDGs. As a result of the matching, it has been determined that
Tiirkiye allocates a very low level of resources from the budget to SDGs, which it is far from realizing.
It is considered that the preparation of budget programs in accordance with the goal of realizing SDGs
will positively affect Tiirkiye 's SDG index score and international ranking. In fact, handling SDGs as a
direct budget program will allow more resources to be allocated from the budget to SDGs, which have
great difficulties. It will also contribute to easier monitoring of SDGs. Thus, the program budget system,
which started to be implemented as of 2020, will take on a sustainable development-oriented structure.
And can become an exemplary model for other countries. In addition, it will be a guide to eliminating
inefficient expenditures that do not serve sustainable development. In future studies, examining the
relationship between budget expenditures and SDGs according to various budget classifications will
contribute to the deepening of the aforementioned literature.
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1. GIRIS

Siirdiiriilebilir kalkinma, mevcut neslin bugiinkii ihtiyaclarin1 karsilarken gelecek nesillerin
kendi ihtiyaclarmi karsilama yetenegini olumsuz etkilememe siireci olarak tanimlanmaktadir.
Stirdiiriilebilir kalkinmay1 gergeklestirmek tiim devletler i¢in temel bir ama¢ ve gorevdir. Ancak
stirdiiriilebilir kalkinma tek bir devletin ¢abasiyla veya devletlerin birbirlerinden bagimsiz ¢abalartyla
degil ancak ortak cabayla ve kiiresel diizeyde is birligiyle miimkiindiir. Ciinkii kiiresel 1sinma, kiiresel
cevre kirliligi, salgin hastaliklar, zehirli gazlarin ve atiklarin salimm tiim diinyay1 etkileyen ve is
birligiyle ¢oziilmesi gereken sorunlardir. Bunlarin yaninda siirdiiriilebilir kalkinmanin 6nemli bir unsuru
stirdiiriilebilir bliylimedir. Gelismis kiiresel ticaret ve finans sistemi nedeniyle bir iilkede yasanan
ekonomik istikrarsizlik bagka bir iilkeye kisa siirede sirayet edebilmektedir. Bu nedenle siirdiiriilebilir

biiylime i¢in kiiresel ekonominin istikrar1 ve bunun igin de is birligi gereklidir.

Birlesmis Milletler (BM) ve diger uluslararasi kuruluslar 1980 sonrasi siirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanmasinda kiiresel is birligi eksikligini tespit ederek buna yonelik caligmalara
baslamislardir. Bu ¢alismalarin olgunlagmasiyla birlikte BM, ilk etapta 2000-2015 arasi yillar1 kapsayan
Binyil Kalkinma Amaglarii ve sonrasinda 2015-2030 arasi yillar1 kapsayan Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amaglarin1 (SKA) kabul etmistir. Bununla 2030 yilina kadar belirlenen 17 temel alanda kiiresel diizeyde
ilerleme kaydedilmesi amaglanmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma, varilmasi gereken statik bir hedef
degil, siirekli degisen ve gelisen dinamik bir siirectir. Bu ¢ercevede 2030 yili hedefi tiim diinya
iilkelerinin kalkinma siirecinde belirli bir diizeye gelmelerini tesvik i¢in ve yol haritasinin belirlenmesi

i¢in konulmustur.

Siirdiiriilebilir kalkinma amaglarina ulagsmada kamuya onemli gorevler diismektedir. Ornegin;
temiz suyun ulagilabilirligini saglamak altyapr yatirimlariyla miimkiindiir. S6z konusu altyapi
yatirimlarini gergeklestirmek de kamunun gorevidir. Kamuya ilgili hizmetleri yerine getirme izni ve
imkani1 veren ise biitce kanunlaridir. Bu gercevede biitgeler, siirdiiriilebilir kalkinmanin finansmaninda
o6nemli bir rol oynamaktadir. Biitgelerin siirdiiriilebilir kalkinmayla iligkisinden hareketle mevcut
calismada Tirkiye’nin merkezi yonetim biitgesinin siirdiiriilebilir kalkinma amaglarina ne derece hizmet
ettigi hususunun incelenmesi amaglanmistir. Bunun igin 6ncelikle stirdiiriilebilir kalkinma amaglarinin
ne oldugu agiklanacak, 2021 yili SKA endeksine gore diinyanin ve Tiirkiye’nin mevcut durumuna
deginilecektir. Sonrasinda Tiirkiye’de 2020 yili itibariyle yiiriirliige giren program biitce sistemi
hakkinda bilgi verilecektir. Son bdliimde ise biit¢e programlarinin SKA’larla eslestirilmesine yonelik
bir denemede bulunulacak ve boylece program bazinda biitce giderleriyle SKA’lar arasinda iliski

kurulmaya calisilacaktir.

Calisma, SKA’larla program biitge arasindaki uyumu ele almasi1 yoniiyle literatiirde onciidiir.
Amag, program biitcenin siirdiiriilebilir kalkinma odakli bir anlayisla tasarlanmasma katkida

bulunmaktir. Ancak alt gostergeler bazinda SKA’lar ile biitce programlarinin tam manasiyla uyumlu
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olmamasi ikisi arasinda nihai ve kesin bir degerlendirmede bulunmay1 gii¢lestirmektedir. Buna karsin
konuyla ilgili ileride yapilacak ¢aligmalara katki saglamasi amaciyla SKA’lar ve program bazinda biitge

giderleri eslestirilecektir.

2. BIRLESMIS MILLETLER SURDURULEBILIR KALKINMA
AMACLARI

Sanayi devrimiyle birlikte artan tiretim ve niifusun ekolojik hayat tizerinde olusturdugu tahribat,
1970’11 yillardan sonra daha fazla tartisilmaya baglanmistir. Bu yillara kadar ¢evresel sorunlar, kalkinma
stirecinin olagan ve katlanilmasi gereken bir sonucu olarak goriilmiistiir (Yikmaz, 2011). S6z konusu
donemde siirdiiriilebilir kalkinma kavrami kullanilmasa da ¢evrenin korunmasi, dogal kaynaklarin
korunmas1 gibi kavramlar 6n plana c¢ikmaya baglamistir. Uluslararast kuruluslarin bu konudaki
calismalar1 da 1970’li yillardan sonra artmaya baglamistir. Ekonomik biiylimenin cevreyle iliskisi
konusundaki ilk ¢alisma 1972 yilinda Roma Kuliibii tarafindan yayimlanan “Biiytimenin Sinirlar1 (The
Limits to Growth)” baslikli rapordur. Rapora gore biiyiimeyi sinirlayan faktorler; {istel artan niifus,

tarimsal tiretim, dogal kaynaklar, endiistriyel iiretim ve gevresel kirliliktir (Meadows v.d., 1972).

SKA’larin BM tarafindan ortaya konulma siireci 1992 yilinda BM Siirdiiriilebilir Kalkinma
Komisyonu’nun (United Nations Commission on Sustainable Development) kurulusuna kadar
uzanmaktadir. ilgili komisyon, Diinya Zirvesi olarak da bilinen “BM Cevre ve Kalkinma Konferansi'nin
(United Nations Conference on Environment and Development, UNCED)” etkin takibini saglamak
amaciyla kurulmustur (UNCED, 1992). UNCED’in temeli ise 1972 yilinda diizenlenen ve ¢evre konulu
ilk diinya konferans1 olan BM Insan Cevresi Konferansi’na (United Nations Conference on the Human
Environment) dayanmaktadir (UN, 1972).

Stirdiiriilebilir kalkinma kavrami genis kapsamli olarak ilk kez “Uluslararas1 Doga Koruma
Birligi’nin (International Union for Conservation of Nature-IlUCN)” 1980 yilinda yayimlanan “Diinya
Koruma Stratejisi: Siirdiiriilebilir Kalkinma igin Yasayan Kaynaklarin Korunmasi (World Conservation
Strategy: Living Resource Conservation for Sustainable Development)” baslikli raporunda ele
almmustir. Tlgili raporda siirdiiriilebilir kalkinma igin temel ekolojik siireglerin ve yasam destek
sistemlerinin devamliliginin saglanmasina, genetik ¢esitliligin korunmasma ve hem tiirlerin hem
ekosistemin stirdiiriilebilir kullanimma vurgu yapilmistir (IUCN, 1980). Siirdiiriilebilir kalkinma
kavramimin bugiinkii anlamiyla kullanimma ise “Brundtland Raporu” olarak bilinen caligmada
rastlanmaktadir. Rapordaki tanimiyla siirdiiriilebilir kalkinma; gelecek nesillerin ihtiyaglarini karsilama
yeteneginden 6diin vermeksizin bugiliniin ihtiyaglarinin karsilanabilmesidir (World Commission on

Environment and Development, 1987).

SKA, 193 iilke tarafindan 2015 yilinin Eyliill ayinda 2030 yilinda tamamlanmak iizere kabul
edilmistir. SKA’nin temeli ise yine Birlesmis Milletler tarafindan atilan ve 2000-2015 aras1 yillar
kapsayan Binyil Kalkinma Amagclari'na (BKA) dayanmaktadir. 6-8 Eyliil 2000 tarihleri arasinda New
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York'taki BM Genel Merkezinde diizenlenen toplantida “Birlesmis Milletler Milenyum Deklarasyonu”
adiyla bir bildiri yayimlanmistir (United Nations [UN], 2000). S6z konusu deklarasyonla 2015 yilina
kadar tamamlanmasi hedeflenen 8 amag belirlenmistir. Bu amagclar kiiresel 6lcekte; /) asirt yoksullugun
ve acligin bitirilmesi, 2) temel egitime evrensel erisimin saglanmasi, 3) cinsiyet esitliginin saglanmast
ve kadmin toplumdaki konumunun gii¢lendirilmesi, 4) cocuk 6liim orammin azaltilmasi, 5) anne
saghgmin iyilestirilmesi, 6) HIV/AIDS, sitma ve diger bulasict hastaliklarla miicadele edilmesi,7)
cevresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi ve 8) kalkinma icin kiiresel ortakliklarin gelistirilmesi olarak

ortaya koyulmustur (UN, 2000).

BKA’nm kabul edildigi 2000 yilindan 2015 yilina kadar yoksullugun azaltilmasi, temel egitime
erigimin arttirilmasi vb. pek ¢cok konuda 6nemli ilerlemeler saglanmasina kargin hedeflenen seviyelere
ulasilamamustir. Tlgili dénemde esitsizliklerin giderilmesi hususunda ilerlemeler kaydedilmis, ancak bu
yeterli olmamugtir. Ayrica kiiresel yoksulluk azalsa da bazi bolgelerde yerel dengesizlikler daha da
siddetlenmistir (UN, 2015). 2010 yilindan sonra yeni kalkinma giindemine iliskin tartigmalar artmustir.

~ 9

BM’nin BKA konusundaki danigmani Jeffrey Sachs, bu ¢agi “Sirdiiriilebilir Kalkinma Cag1” olarak
nitelendirmistir (Sachs, 2011). 2012 yilinda Brezilya Rio’da yapilan BM Siirdiiriilebilir Kalkinma
Konferansi’nda iiye iilkeler, BKA {izerine insa edilecek ve 2015 sonrast kalkinma gilindemini
belirleyecek bir dizi siirdiiriilebilir kalkinma amaglar gelistirmek icin siire¢ baslatmaya karar

vermislerdir (UNCSD, 2012).

BKA’larin uluslararasi kalkinma konusunda olusturdugu farkindalik sonrasi 2015 yilinda daha
kapsamli bir uluslararast kalkinma hedefleri seti belirlenerek SKA’lar ortaya konulmus ve hiikiimetler
2030 yilina kadar s6z konusu amaglara ulagsma taahhiidiinde bulunmuslardir (FOCUS2030, 2019).
Boylece BKA larin yerini gelismis/gelismekte olan tiim tilkeleri kapsayan daha genis 6lgekli SKA’lar
almiglardir. Bu ¢er¢evede BKA’lar yoksullugun azaltilmasi gibi daha dar kapsamli bir odaga sahipken
SKA’lar; ¢evreyi, ekonomiyi ve toplumu birlikte ele alan genis bir perspektiften uluslararasi kalkinmaya

odaklanmistir (ICLEI, 2015).

Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari ile Binyil Kalkinma Amaglari’nin izlendigi siire igerisinde
ulagilamayan hedeflere ve daha fazlasina ulagilmasi planlanmaktadir. BKA siirecinde elde edilen
deneyimler ve ilgili siirecin veri toplama konusunda 6nemli bir altyap1 saglamasi, SKA’lara ulasilabilme
olanaginin arttirabilecek unsurlardir. Ancak tiim bu siire¢ sonunda 2030 yilinda hedeflenen amaglarin
gergeklestirilmesinde politik kararlilik ve uzun dénemli is birligi olmazsa olmazdir (Eskinat, 2016).
Nihayetinde s6z konusu amaglara ulasilabilmesi i¢in gerekli olan kamu finansmani biitge kanunu ile
belirlenmektedir ve biitce kanunu, siyasi siiregler neticesinde ortaya ¢ikan politik bir metindir. Bu
nedenle SKA’lar kiiresel diizeyde gergeklestirebilmek i¢in bu amaglarin iilkeler bazinda benimsenmesi

ve hem siyasi olarak hem de biitce kanunuyla desteklenmesi gerekmektedir.
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2015 yilinda BM iilkeleri tarafindan SKA’larin kabul edilmesiyle birlikte s6z konusu
hedeflerdeki ilerlemeyi izleyebilmek amaciyla bir Siirdirilebilir Kalkinma Amaglari Endeksi
gelistirilmistir. SKA’lar BM {iyesi 193 iilke tarafindan kabul edilmesine karsin veri eksikligi nedeniyle
endeks kapsaminda 163 iilke yer almaktadir. Bu endekste esit agirliga sahip 17 temel amag ve 2022 y1li
itibariyle 120 alt gdsterge bulunmaktadir. Tlgili gstergeler esas alinarak belirlenen endeks puani 0 ile
100 arasinda bir deger almaktadir. Endeks puaninin yiiksekligi ilgili iilkenin SKA’lara ulasmada daha
fazla ilerleme Kkat ettigi anlamina gelmektedir. Endekste yer alan verilerin yaklasik 2/3’{ resmf istatistik
kurumlarindan alinmaktadir. Geri kalanlar1 ise tniversiteler ve sivil toplum kuruluslari gibi diger
kurumlar aracilifiyla temin edilmektedir. 2015 yilindan bu yana diizenli olarak yayimlanan veriler,
“Avrupa Komisyonu” tarafindan denetlenmektedir. Endekste yer alan 17 temel amaca iliskin bilgiler su
sekildedir (Sustainable Development Report, 2022):

SKA 1) Yoksulluga Son: Hedef, 2030 yilina kadar yoksullugun her bigimini her yerde sona
erdirmektir. Gosterge olarak; ayr1 ayri giinde 1,9 ABD dolar1 ve 3,2 ABD dolar1 altinda gelir elde eden

niifusun toplam niifusa orani ile vergi ve transfer harcamalari sonrasi yoksulluk orani esas alinmaktadir.

SKA 2) Achiga Son: Hedef, 2030 yilina kadar acligr sona erdirmek, gida giivenligini saglamak,
beslenmeyi iyilestirmek ve siirdiiriilebilir tarimi tesvik etmektir. Gosterge olarak; yetersiz beslenme
yaygmhigi, 5 yas altindaki ¢ocuklarda boy atmama yayginligi, 5 yas altindaki ¢ocuklarda zayiflik
yaygimligi, obezite yayginligi, insan trofik diizeyi, tahil verimi (hektar basina), siirdiiriilebilir azot
yonetimi endeksi, en fazla alana sahip mahsullerin potansiyel verimi ve insan sagligina zararli kabul

edilen pestisit ihracati esas alinmaktadir.

SKA 3) Saghkh ve Kaliteli Yasam: Hedef, 2030 yilina kadar herkes i¢in saglikli bir yasam
saglamak ve her yastan insan i¢in refahi tesvik etmektir. Gosterge olarak; anne 6liim orani, yeni dogan
6liim orani, 5 yasin altinda 6liim orani, tiiberkiiloz goriilme sikhigi, yeni HIV enfeksiyonu, 30-70 yas
arasi yetigkinlerde kardiyovaskiiler hastalik, kanser, diyabet veya kronik solunum yolu hastaligina bagh
6lim orani, trafikte 6liim orani, dogumda beklenen yasam siiresi, adolesan (15-19 yas arasi) dogum
orani, nitelikli saglik personelince yaptirilan dogumlarin yiizdesi, Diinya Saghk Orgiitii tarafindan
Onerilen 2 adet as1 yapilan ve hayatta kalan bebek orani, temel saglik hizmetlerinin kapsami, 6znel iyi
olus puani, bolgeler aras1i dogumda beklenen yasam siiresi farki, niifusun en yoksul ve en zengin %20’si
arasinda saglik agisindan kendini iyi veya kotii olarak tanimlayanlarin farki ve 15 yas iizeri niifusta her

giin sigara igenlerin toplam niifusa orani esas alinmaktadir.

4) Nitelikli Egitim: Hedef, 2030 yilina kadar herkes i¢in kapsayici, kaliteli egitim saglamak ve
yasam boyu 6grenmeyi tesvik etmektir. Bu kapsamda gosterge olarak; okul 6ncesi egitime katilma orant,
ilkdgretim ¢agindaki ¢ocuklarin egitime katilim orani, ortaokulu bitirme orani, okur-yazarlik orani (15-

24 yas arasi niifusta), yliksekogretimi tamamlama oran1 (25-34 yas arasi niifusta), PISA skoru, sosyo-
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ekonomik durumla agiklanan bilim performansindaki degisim ve fen bilimlerindeki basarisizlik orani

esas alinmaktadir.

5) Toplumsal Cinsiyet Esitligi: Hedef, 2030 yilina kadar cinsiyet esitligini saglamak, tiim
kadinlar1 ve geng kizlar giiclendirmektir. Bu kapsamda gosterge olarak; 15-49 yas arasindaki kadinlar
icin modern yontemlerle karsilanan aile planlamasi talebi, 25 yas istii kadinlarin aldiklar1 ortalama
egitim yilinin ayni yastaki erkeklerin aldiklar1 ortalama egitim yilina orani, is giicline katilimda kadin

erkek orani, meclisteki kadin milletvekili oran1 ve cinsiyet-iicret farki esas alinmaktadir.

6) Temiz Su ve Sanitasyon: Hedef, 2030 yilina kadar herkes i¢in temiz su ve sanitasyona
erisimi saglamaktir. Bu kapsamda gosterge olarak; en az temel igme suyu hizmetinden yararlanan
niifusun orani, en az temel sihhi tesisat hizmetinden yararlanan niifusun orani, tatl su ¢ekimi (mevcut
tathi su kaynaklariin yiizdesi olarak), aritilan antropojenik atik su orani, ithalatta yer alan kit su tiikketimi,
giivenli olarak ydnetilen su hizmetlerinden yararlanan niifus orani ve giivenli olarak yonetilen sihhi

tesisat hizmetlerinden yararlanan niifus orani esas alinmaktadir.

7) Erisilebilir ve Temiz Enerji: Hedef, 2030 yilina kadar herkes i¢in uygun fiyatli, giivenilir,
siirdiiriilebilir ve modern enerjiye erisimin saglanmasidir. Bu kapsamda gosterge olarak; elektrige
erisimi olan niifus orani, temiz yakitlara ve pisirme teknolojilerine erisimi olan niifus orani, toplam
elektrik ¢iktist basina yakat tiiketimi kaynakli karbon emisyonlari orani ve toplam birincil enerji arzinda

yenilenebilir enerjinin pay1 esas alinmaktadir.

8) insana Yakisir is ve Ekonomik Biiyiime: Hedef, 2030 yilina kadar herkes i¢in kapsayici
ve siirdiiriilebilir ekonomik biiylimeyi, istihdami ve insana yakisir isi tesvik etmektir. Bu kapsamda
gosterge olarak; diizeltilmis GSYH biiylimesi, modern koélelik kurbanlari, bankada, baska bir finans
kurulusunda veya mobil para hizmeti saglayicisinda hesabi olan yetiskinler (15 yas ve {izeri niifusun
ylizdesi olarak), igsizlik oran1 (15 yas iizeri toplam is giiciiniin ylizdesi olarak), etkin bir sekilde garanti
edilen temel isci haklari, ithal mallarla ilgili 6liimciil is kazalarinin sayisi, istihdam-niifus orani ve
istihdamda, egitimde veya ¢iraklikta olmayan genglerin orani (15-29 yas arasindaki niifusun yiizdesi

olarak) esas alinmaktadir.

9) Sanayi, Yenilikc¢ilik ve Altyapi: Hedef, 2030 yilina kadar dayanikli bir altyap1 olugturmak,
stirdiiriilebilir sanayilesmeyi ve yeniligi tesvik etmektir. Bu kapsamda gdsterge olarak; internet kullanan
niifus orani, mobil genis bant aboneligi (100 kiside), lojistik performans endeksi: ticaret ve tagimayla
ilgili altyapinin kalitesi (en kotii 1-5 en iyi), Times Higher Education {iniversite siralamasinda en iyi 3
tiniversitenin ortalama puani, akademik dergilerde yayimlanan makaleler (1000 kisi basina), arastirma
ve gelistirme harcamasi (GSYH’nin yiizdesi olarak), arastirmacilar (¢alisan 1000 kisi i¢inde), tglii
patent bagvurusu (milyon kisi basina), gelire gore internet erisimi farki ve yliksekdgretim diizeyinde

STEM alanlarindan mezun olan kadin orani esas alinmaktadir.
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10) Esitsizliklerin Azaltilmasi: Hedef, 2030 yilina kadar iilkeler i¢inde ve arasinda
esitsizlikleri azaltmaktir. Bu kapsamda gdsterge olarak; Gini katsayisi, palma orani (harcanabilir geliri
en yiksek %10’luk kesimin gelirinin, harcanabilir geliri en diisiik %40°lik kesimin gelirine
oranlanmasiyla elde edilir) ve yasl niifusta yoksulluk oran1 (65 yas {izeri niifusun yiizdesi olarak) esas

alinmaktadir.

11) Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar: Hedef, 2030 yilina kadar sehirleri kapsayici,
giivenli, dayanikl ve siirdiiriilebilir kilmaktir. Bu kapsamda gosterge olarak; gecekonduda yasayan
kentsel niifus orani, ¢ap1 2,5 mikrondan kiigiik olan partikiil maddelerin yillik ortalama yogunlugu, 1slah
edilmis, borulardan gecen su kaynagima erisim (kentsel niifusun yiizdesi olarak), toplu tasimadan
memnuniyet ve asir1 kira yiikii olan niifus oran1 (konut maliyetinin harcanabilir gelirin %40’1n1 agtig1

hanelerin orani) esas alinmaktadir.

12) Sorumlu Uretim ve Tiiketim: Hedef, 2030 yilina kadar siirdiiriilebilir tiiketim ve iiretim
kaliplarini saglamaktir. Bu kapsamda gosterge olarak; kentsel kat1 atik miktari, elektronik atik miktari,
tiretime dayali SO2 (kikiirt dioksit) emisyonu, ithalatta SO2 emisyonu, liretime dayali azot emisyonu,
ithalatta azot emisyonu, plastik atik ihracati ve geri doniistiiriilemeyen kentsel atik miktar1 esas

alinmaktadir.

13) iklim Eylemi: Hedef, iklim degisikligi ve etkileriyle miicadele igin acil 6nlemler almaktir.
Bu kapsamda gdsterge olarak; fosil yakit tiiketiminden ve ¢imento iiretiminden kaynaklanan CO2
emisyonu, ithalatta CO2 emisyonu, fosil yakit ihracatinda CO2 emisyonu ve karbon fiyatlandirma puani

esas alinmaktadir.

14) Sudaki Yasam: Hedef, okyanuslari, denizleri ve deniz kaynaklarmi korumak ve
siirdiiriilebilir sekilde kullanmaktir. Bu kapsamda gosterge olarak; biyocesitlilik i¢in 6nemli olan
koruma altindaki deniz alanlarinin ortalama biiyiikliigii, Okyanus Sagligi Endeksi: Temiz Sular Puani,
asir1 kullanilmis ve ¢okmiis stoklardan yakalanan baliklar, trol veya dip tarama ile yakalanan baliklar,

avlanan ve daha sonra atilan baliklar ve ithalattaki deniz biyogesitliligi tehditleri esas alinmaktadir.

15) Karasal Yasam: Hedef, ormanlarin siirdiiriilebilir bir sekilde yoOnetimini saglamak,
¢oOllesmeyle miicadele etmek, arazi bozulmasini durdurmak ve tersine ¢evirmek ile biyolojik ¢esitlilik
kaybini durdurmaktir. Bu kapsamda gosterge olarak; biyogesitlilik i¢in dnemli olan koruma altindaki
kara alanlarinin ortalama biiyiikliigii, biyogesitlilik i¢in 6nemli olan koruma altindaki tatli su alanlarinin
ortalama biyiikliigli, tlirlerin yasamimin Kirmizi Liste Endeksi, kalici ormansizlasma ve ithalatta

somutlasan kara ve tatli su biyocesitliligi tehditleri esas alinmaktadir.

16) Baris, Adalet ve Giiclii Kurumlar: Hedef; adil, bariggil ve kapsayici toplumlarn tesvik
etmektir. Bu kapsamda gosterge olarak; cinayet oranlari (100.000 kisi basina), hiikiim giymemis

tutuklular, yasadig1 sehirde veya bolgede gece tek basina yiiriirken kendini giivende hisseden niifus,
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miilkiyet haklari, resmi mercilere yaptirilan dogum kayitlari, Yolsuzluk Algi Endeksi, ¢ocuk is¢iligine
dahil olan ¢ocuklar (5-14 yas arasi niifusa yiizdesi), baslica konvansiyonel silahlarin ihraci, Basin
Ozgiirliigii Endeksi, adalete erisim, adaletin karsilanabilirligi ve ceza evinde tutulan kisi say1s1 esas

alinmaktadir.

17) Amaclar icin Ortakhklar: Hedef, siirdiiriilebilir kalkinma igin kiiresel ortaklig:
canlandirmaktir. Bu kapsamda gosterge olarak; saglik ve egitim igin yapilan kamu harcamalar
(GSYH’nin ylizdesi olarak), yiiksek gelirli ve tiim “OECD DAC (Development Assistance Committee)”
iilkeleri i¢in: Resmi kalkinma yardimi da dahil olmak {izere uluslararasi imtiyazli kamu finansmani
(GSYH’nin yiizdesi olarak), hibeler hari¢ kamu gelirleri (GSYH’nin yiizdesi olarak), kurumlar vergisi
cenneti puani, finansal gizlilik puam, gokuluslu sirketlerin kar aktarimi ve Istatistiksel Performans

Endeksi esas alinmaktadir.

2030 hedeflerine ulasabilmek i¢in 17 SKA’nin operasyonel héle getirilmesi gerekmektedir.
Bunu saglayabilmek icin gerekli yapi taslari; 1) egitim, cinsiyet ve esitsizlik, 2) saglik, esenlik ve
demografi, 3) enerjinin karbondan arindirilmasi ve siirdiiriilebilir sanayi, 4) stirdiiriilebilir gida, toprak,
su ve okyanuslar, 5) siirdiiriilebilir sehirler ve topluluklar ile 6) siirdiiriilebilir kalkinma ig¢in dijital
devrimdir. Hiikiimetler, sivil toplum kuruluslar ile birlikte s6z konusu yapi taslariyla siirdiirtilebilir

kalkinmaya giden yolu insa etmelilerdir (Sachs, 2019).

3. SKA ENDEKSI VE TURKIYE

2015 yilindan itibaren yayimlanmaya baslayan Siirdiiriilebilir Kalkinma Raporu, SKA’lardaki
gelisimi incelemektedir. 2022 Siirdiiriilebilir Kalkinma Raporu’na goére diinya ilk kez 2 yil iist iiste
SKA’larda ilerleme saglayamamigtir. 2021 yilinda SKA puaninda diinya ortalamasi bir dnceki doneme
gore az da olsa diismiistiir. “SKA 1 Yoksulluga Son” ve “SKA 8 Insana Yakisir Is ve Ekonomik
Biiylime” gostergelerindeki performans pek cok diisiik ve diisiik orta gelirli iilkelerde Covid-19
pandemisi 6ncesi diizeyinin altinda kalmistir. Pandemi, gida giivenligi, enerji fiyatlar1 ve savas gibi
faktorler SKA’lara ulagilmasinin 6niinde kisit olusturmaktadir. Bu nedenle 2030 yilina kadar SKA’lara
ulagmak i¢in kiiresel ¢apli bir plana ihtiyag duyulmaktadir. Bu plan ¢ercevesinde 6zellikle IMF gibi
kuruluglar, SKA temelli kamu yatirim stratejilerini ve bunlarin finansman araglarini tasarlamak igin

gelismekte olan iilkelerle birlikte ¢alismalidir (Sustainable Development Report [SDP], 2022).

SKA endeksi 2021 yil1 sonuglarina gore Finlandiya 86,5 puan ile 163 iilke arasinda 1. olmustur.
Son sirada ise 38,9 puan ile Giiney Sudan yer almaktadir. Ayn1 donemde OECD filkeleri ortalama puani
77,1 olmustur. Buna gore ilgili yilda Tiirkiye’nin SKA endeks puani OECD ortalamasinin altinda
kalmigtir. Tiirkiye’nin endeks puan1 2000 yilinda 64,9 iken 2021 yilinda 70,4 olmustur. Ayn1 donemde
Cin, puanim 63,4’ten 72,4’e yiikseltmistir. 22 yillik siirece bakildiginda ise neredeyse tiim tilkelerin

kalkinma konusunda ilerleme kaydettigi Sekil 1’den goriilmektedir. Ancak 2030 yili1 hedeflerine
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ulasabilmek ve daha hizli ilerleme kaydedebilmek i¢in uluslararasi is birligi olmazsa olmazdir. Nitekim
bunu vurgulamak amaciyla SKA 2030 programinin slogani “Kimseyi Geride Birakmamak (Leaving No
One Behind)” olarak belirlenmistir. Bu sekilde tiim insanlik; cinsiyet, yas, irk temelinde ayrimcilik
olmaksizin siirdiiriilebilir kalkinmadan ve insan haklarinin tam olarak tesis edilmesinden

faydalanabileceklerdir (UN, 2017).

Sekil 1. Siirdiiriilebilir Kalkinma Endeks Skorlar1
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Tiirkiye’nin SKA verileri uluslararasi kuruluslarin, ilgili Bakanliklarin, istatistik kurumunun,
bazi diizenleyici ve denetleyici kurumlarin, enerji iiretim, iletim ve dagitimindan sorumlu sirketlerin ve
Hacettepe Universitesinin is birligiyle derlenmektedir. Sekil 1°de cesitli iilkelerin ve Tiirkiye’nin SKA
endeks puanlarinin seyrine yer verilmistir. Tiirkiye 2022 yili raporuna gére SKA endeksinde 163 {ilke
arasinda 71. olmustur. Tiirkiye’nin yer aldig1 bolgenin ortalama puani 77,2 iken Tiirkiye’nin endeks
puani 70,4 olarak hesaplanmigtir. Bunun yani sira Tiirkiye istatistiksel performans endeksinde 84,6 gibi
yiiksek bir puana sahiptir. Yine ayni endekste Tiirkiye’nin eksik veri oram1 %1 olarak Ol¢iilmiistiir.

Ayrica Tiirkiye, SKA’lara ulasmak i¢in 49/100 ile zay1f bir taahhiitte bulunmaktadir (SDP, 2022).

Sekil 2°de ise; 17 SKA bazinda Tiirkiye’nin durumuna yer verilmistir. Panolarda yer alan
renkler SKA’lara ulasmadaki zorlugu temsil etmektedir. Saridan kirmiziya dogru gidildikge ilgili amaca
ulasmadaki zorluklar artmaktadir. Ok isaretleri ise ilerleme durumunu gostermektedir. Yesil oklar
ilerleme kaydedildigini, sar1 oklar kismfi ilerlemeyi ve turuncu oklar ilerleme ya da gerileme olmadigini,

durgun kalindigini ifade etmektedir.
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Sekil 2. Tiirkiye’nin SKA Panolari ve Trendleri
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Panolara gore Tirkiye’'nin SKA’lar1 gerceklestirmesinin  Oniinde biiyiik zorluklar
bulunmaktadir. 17 SKA’dan 10 tanesinin kirmizi olmasi bunun isaretidir. Diger yandan Tiirkiye’nin
SKA hedeflerini gerektigi sekilde takip ettigi 4 alan bulunmaktadir. Bu alanlar “SKA1 Yoksulluga Son”,
“SKA9 Sanayi, Yenilik¢ilik ve Altyap1”, “SKA12 Sorumlu Uretim ve Tiiketim” ve “SKA17 Amaglar
icin Ortakliklar’dir. Bu durum Tirkiye’nin 2030 yilinda SKA’lara ulasabilmek i¢in ¢ok ciddi kaynak
ayirmasi gerektigini gostermektedir. Ozellikle toplumsal cinsiyet esitligi, insana yakisir is ve ekonomik
biiylime, iklim eylemi, sudaki yasam, karasal yagsam ile barig adalet ve gii¢lii kurumlar alaninda hem

hedeflere ulasabilmek igin biiyiik zorluklar bulunmaktadir hem de ilerleme kaydedilememektedir.

4, PROGRAM BUTCE

Tarihsel siiregte Tiirkiye’de ¢esitli biitge sistemleri uygulanagelmistir. 2003 yilinda kamu mali
yonetimi agisindan bir yapisal reform niteliginde olan 5018 Sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanunu’nun kabul edilmesiyle performans esaslhi biitge sistemine gecisin temelleri atilmistir. 2006
yilindan itibaren performans esasli biitce sistemi kamu kurumlarinda uygulanmaya baslanmistir
(Edizdogan ve Cetinkaya, 2019). 2008 y1l1 itibariyle ise stratejik plan, performans raporu ve faaliyet
raporlartyla birlikte “Stratejik Planlamaya Dayali Performans Esasli Biitce Sistemi” tam anlamiyla
ylirtirliige girmistir. Ayrica orta vadeli program ve orta vadeli mali plan gibi belgeler biitce siirecine

dahil edilmistir (Akdemir ve Cobanogullari, 2013).

Stratejik planlamaya dayali performans esasli biit¢e sistemi, 2020 yilina kadar kamu
kurumlarinda uygulanmigtir. Ancak 2013 yilindan itibaren s6z konusu sistemin -performans Kriterlerinin
etkin olarak uygulanamamasi, klasik biitceye benzeme ve kaynak tahsisinde girdilere odaklanma gibi-
aksakliklarin1 gidermeye ve performans esasli sistemi daha etkin kilmaya yonelik ¢aligsmalar baglamistir.
Bu kapsamda “Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii” tarafindan “Program Bazli
Performans Biitge” adiyla yeni bir model onerisi getirilmistir (Isik, 2013). So6zii edilen modele iligkin

ilk taslak kilavuz 2014 yilinda, ikinci kilavuz ise 2017 yilinda yayimlanmugtir.

Kisaca Program Biit¢e olarak adlandirilan sistem, “Harcamalarin program siniflandirmasina
gore tasnif edildigi, harcama onceligi gelistirme konusunda karar alicilara kamu hizmet sunumu
performansina iligkin bilgilerin saglandigi ve bu bilgilerin kaynak tahsisi siirecinde sistematik olarak
kullamldig bir biitceleme sistemi.” olarak tamimlanmugtir (Strateji ve Biitge Baskanligi [SBB], 2020a).
Program Bazli Performans Biitge sistemi ile hedeflenenin, performans esasli biit¢e sisteminin
kaldirilarak yerine program biitge sisteminin getirilmesi degil, iki sistemin biitlinlestirilmesi oldugu
ifade edilmistir (Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii [BUMKO], 2017). Bu ¢er¢evede Program
Biitce sistemine gecilmesindeki amag; idarelerin harcama kararlari ile hiikiimetin 6ncelikleri ve biitce
tahsisi arasindaki uyumu giiclendirmek, biit¢elerin kamu hizmetlerinin ¢ikt1 ve sonuglarini kapsayan bir
yapiya biiriinmesini saglamak, etkin bir biit¢e izleme, degerlendirme ve raporlama sistemi olusturmak

ve biitce belgelerini kamuoyu tarafindan kolayca anlasilabilir ve degerlendirilebilir hale getirmek
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seklinde belirtilmistir (BUMKO, 2014). Séz konusu amaclar1 gerceklestirmek igin ise biitce
siniflandirmasiyla kamu harcamalar1 arasindaki bagin giiclendirilmesi, stratejik planlar, performans
programlar1 ve faaliyet raporlari araciligiyla iiretilen performans gostergelerinin biit¢eleme stireclerine
dahil edilmesi, iist politika belgeleriyle kamu idarelerinin politika kararlar1 arasindaki uyumun
saglanmasi, plan-program-biit¢e arasindaki dil birliginin saglanmasi ve {ist politika belgeleriyle ortaya

konulan amaglarin biit¢e siniflandirmasina dahil edilmesi hususlaria odaklanilmistir (BUMKO, 2017).

Performans esasli biitge sisteminde program simiflandirmasinin yer almamasi; kalkinma
planlari, orta vadeli programlar ve orta vadeli mali planlarla ortaya konulan hedeflerin biit¢cede yer
almasini gliglestirmektedir. Bu nedenle performans esasli biitge sisteminin etkinligini arttirmak amaciyla
2020-2022 Orta Vadeli Program doneminde program biitceye gegis siirecinin tamamlanmasi
kararlastirilmistir. Buna yonelik ilk adim olarak 2020 yili performans programlari program biitge
esaslarina gore hazirlanmigtir (SBB, 2020b). Ekim 2020°de yayimlanan 2021-2023 Doénemi Biitge
Hazirlama Rehberi’yle birlikte 2021 y1li itibariyle tiim unsurlariyla program biitce sistemine gegilmistir
(SBB, 2020c). 2021 y1l1 biitgesi, program biitce esaslarina gére hazirlanip uygulanan ilk biit¢e olmustur.
Ilgili biitge kapsaminda 67 program yer almustir.

5. LITERATUR TARAMASI

Tirkiye’de 2021, 2022 ve 2023 yillarina ait biitge hazirlama rehberlerinde siirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanmasit hususuna deginilmistir. Ancak bu rehberlerde veya biitce siniflandirmalarinda
SKA’larla dogrudan bir iliski kurulmamustir. Diger ifadeyle literatiirde Tiirkiye nin program biitgesi ile
SKA iliskisine dair bir calismaya rastlanmamistir. Yalnizca 11. Kalkinma Plani ile ¢esitli kamu
kurumlarinin stratejik planlarinda SKA’lara yer verilmistir. Bunun yaninda stirdiiriilebilir kalkinma ve

kamu harcamalari iligkisi lizerine ¢aligmalar bulunmaktadir.

Altindz (2015) galismasinda; siirdiriilebilir kalkinma konusunu g¢evre hizmetleri ve yesil
biitceleme baglaminda ele almigtir. Kamu harcamalar ve gelirleri igerisindeki gevre ile ilgili gelir ve
harcamalarin analizini yapmistir. Ayrica hem Avrupa’da hem de Tiirkiye’de siirdiiriilebilir kalkinma

konusunun biitce igerisindeki agirliginin giderek arttigini tespit etmistir.

Akbey ve Uslu (2021), uzun dénemde kamu harcamalarindaki %1°lik artigin siirdiiriilebilir
kalkinmay1 %0,03 arttirdigin1 ortaya koymuslardir. Kisa dénemde ise kamu harcamalarindaki artisin
ekonomik kalkinmay istatistiksel olarak anlamli diizeyde etkilemedigini hesaplamislardir. 2003 yilinda
biitce hesaplamalarinda yapilan degisikligin ise ekonomik kalkinmayi olumsuz etkiledigini ileri

siirmiislerdir.

Dogan ve Coskun (2021), cevrenin korunmasi ve dogal kaynaklarm siirdiiriilebilirligi

baglaminda Avrupa Birligi’'nde ¢evreye duyarl biitge uygulamalarini incelemislerdir. Tiirkiye’de ise
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gevreye iliskin uygulamalarin genelde vergi politikalariyla yiiriitiildiigiini, ¢evreye duyarl biitce

uygulamalar1 konusunda atilmasi gereken pek ¢ok adim oldugunu ifade etmislerdir.

Cristobal v.d. (2021) calismalarinda kamu harcamalari ile SKA’lar arasindaki iligkiye yonelik
bir veri zarflama analizi yapmislardir. Buna gore bazi iilkelerin SKA’lar1 gergeklestirmek i¢in en iyi
performans gosteren iilkelerle ayni diizeyde ilerleme kaydetmeden 6nce asilmasi gereken potansiyel

zayifliklarinin bulundugunu belirlemislerdir.

Guerrero ve Castafieda (2022), vyalnizca kamu harcamalarindaki artisgin  SKA’lar
gergeklestirmede yeterli olmayacagini ileri siirmiiglerdir. Buna gore yapisal sorunlarin agilmasi igin
davranislari, teknolojileri ve oOrgiitsel uygulamalar etkilemeyi amaglayan yeni mikro politikalar

gerekmektedir.

6. SKA VE PROGRAM BUTCE ILISKISi

Tirkiye’de 2021, 2022 ve 2023 yillarina ait biitge hazirlama rehberlerinde siirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanmasi hususuna deginilmis ancak bu rehberlerde veya biitce siniflandirmalarinda
SKA'’larla dogrudan bir iliski kurulmamistir. Diger {ist politika belgeleri incelendiginde ise 2019-2023
arast yillar1 kapsayan 11. Kalkinma Plani’nda “lyi Yonetisim” baslig1 altinda SKA’lara yer verildigi
goriilmektedir. Bu ¢ercevede 11. Kalkinma Plani’nda SKA’lar1 ger¢eklestirmeye yonelik bir takip ve
gbzden gecirme mekanizmasi olusturulmasi amaglanmigstir. SKA’larin politika belgelerine yansitilmasi,
stratejik planlarin hazirlanmasinda SKA’larla uyumun saglanmasi, SKA’lar1 izlemeye yonelik bir
koordinasyon mekanizmasinin olusturulmasi, ulusal gosterge setinin SKA’lar dogrultusunda
genisletilmesi, SKA izleme ve degerlendirme sisteminin kurulmasi politika hedefleri olarak

belirlenmistir (SBB, 2019a).

SKA’larin uygulanmasina, izlenmesine ve gozden gecirilmesine yonelik koordinasyon
mekanizmasinin kurulmasi ve SKA’larin st politika belgeleri ile kurumlarin stratejik planlarinda yer
almas1 hususunda sorumluluk Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Baskanligina verilmistir. Bagkanlik
biinyesinde ilgili gorevler, “Sektdrler ve Kamu Yatirimlart Genel Midiirliigii - Cevre ve Siirdiiriilebilir
Kalkinma Dairesi” koordinasyonunda yliriitiilmektedir (Sayistay Baskanligi, 2020). Bu c¢ergevede
Strateji ve Biit¢e Bagkanliginin 2019-2023 aras1 yillar1 kapsayan Stratejik Plani’nda ilgili hususlar amag
ve hedef olarak yer almigtir (SBB, 2021). Nitekim séz konusu hedef dogrultusunda 2022 yilinda
Cumhurbagskanligi Genelgesi ile “Ulusal Siirdiiriilebilir Kalkinma Koordinasyon Kurulu” kurulmustur.
Komisyonda, Komisyon Baskani sifatiyla “Strateji ve Biitge Bagkan1”, tiim bakanliklarin ilgili bakan
yardimelari, “Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1”, “Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu” ile
“Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)” baskanlar1 yer almaktadir. Kurul SKA’larin gergeklestirilmesi
amaciyla is birliginin saglanmasina yonelik kamu kurum ve kuruluslariyla, {iniversitelerle, sivil toplum

kuruluslartyla, meslek odalariyla, uluslararasi kuruluslarla, 6zel sektor temsilcileriyle ve ilgili
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uzmanlarla toplantilar diizenleme ve c¢alisma gruplar olusturma yetkilerine sahiptir (2022/12 Sayili
Genelge). SKA gostergelerinin derlenmesi ve yayrmlanmasi faaliyetleri ise “TUIK Ekonomik ve Sosyal
Gostergeler Daire Baskanligi Sirdiiriilebilir Gostergeler Grubu” tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu
kapsamda SKA gostergelerinin erisilebilirligini arttirmak ve kullanici odakli bir sistem olusturmak

amaciyla 24 Aralik 2022 tarihinde sdg.tuik.gov.tr adresli bir web portal1 faaliyete girmistir.

11. Kalkinma Plan1 ile “Strateji ve Biitce Baskanlig1 Stratejik Plan1” yaninda yine Strateji ve
Biitce Bagkanliginin 2019 yilinda yayimladig “Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 Tiirkiye 2. Ulusal
Gozden Gecirme Raporu” ile “Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglart Degerlendirme Raporu”
bulunmaktadir. {1k raporda SKA’larin ulusal politikalara ne sekilde entegre edilmeye calisildigina iliskin
kapsamli bilgiler yer almaktadir. Buna gore; 11. Kalkinma Plan1 hazirliklar ¢ercevesinde yayimlanan
43 ayr1 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’nda “Plan Hedef, Amac ve Politikalarinin Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleriyle Iliskisi ve Uyumu” bashg altinda ilgili raporlarm SKA’larla uyumunun
degerlendirilmesi ve SKA’larin biitge siireclerinde giindeme alinmasi saglanmistir. Kalkinma
Planlarinda ve Cumhurbagkanligi Yillik Programlarinda SKA’lara yer verilmeye baslanmistir. SKA
gostergelerinin belirlenmesi ve takibi i¢in miistakil bir site olusturulmustur (SBB, 2019b). SKA
Degerlendirme Raporunda ise kurumlarm yillik raporlarinda ve stratejik planlarinda SKA’larin
gerceklestirilmesine yonelik hangi hedeflerin yer aldigi incelenmistir. SKA’lar bazinda ilgili politika
dokiimanlarinda belirlenen hedefler sunulmustur. Ayrica SKA’lara iligkin mevzuat ve kurumsal ¢erceve
ile sorumlu ve ilgili kuruluslar da ortaya konulmustur. Ornegin 2019 yilinda SKA 2.1.’e iliskin stratejik
plan ve belgeler; 10. Kalkinma Plani, Saglikli Yasam ve Hareketlilik Programi ile Saglik Bakanligi
Stratejik Plani’dir. Bu amagtan sorumlu kurulus Tarim ve Orman Bakanlig1 iken ilgili kurum Strateji ve

Biitce Bagkanlig1, Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Sanayi ve Teknoloji Bakanligidir (SBB, 2019c¢).

SKA’larin gergeklestirilmesi, kurumlar arast koordinasyonun saglanmasi ve verilerin
derlenmesi yaninda denetimleri de 6nemlidir. Tiirkiye’de SKA’larin gergeklestirilmesine iliskin hazirlik
stireclerinin ve uygulamalarin denetiminden sorumlu kurum Sayistay Baskanligidir. Bu kapsamda
Sayistay 2020 yilinda, “Strdirilebilir Kalkinma Amagclarinin Gergeklestirilmesine Yonelik Hazirlik
Siireclerinin - Degerlendirilmesi” baslhigiyla bir rapor yaymmlamistir. Bunun yam sira SKA
uygulamalarinin denetimi i¢in gelistirilen ISAM (IDI’s SDGs Audit Model) ¢ercevesinde uygulama
denetimi ¢aligmalar siirmektedir. Yine Sayistay “Plastik Atiklarin Denetimi ve Tagkin Risk Yo6netimi”
baslikli ¢aligmasiyla “SKA 11: Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar” kapsaminda konu denetimi
yapmaktadir (Sayistay Baskanligi, SKA’larin Denetimi).

Sayistay, SKA’larin gergeklestirilmesine yonelik hazirlik siireglerini inceledigi raporda
SKA’lar ve biit¢e sistemi arasindaki iliskiye deginmistir. Buna gore; performans esasli biit¢e sisteminin
SKA’lar izlemek i¢in gerekli altyapiyr sagladigi ifade edilmistir. Ancak sdz konusu sistemde yerel

yonetim faaliyetlerinin SKA’lara uyumunu gdzeten bir mekanizma bulunmadig vurgulanmigtir. Bu
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nedenle yerel yonetimlerin SKA’lar1 gerceklestirmeye yonelik faaliyetlerinin takip edilememesi ve bu
konuda yerel yonetimlere sorumluluk yiliklenememesi sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Bazi yerel yonetimler
stratejik planlarinda SKA’lara yer vermelerine karsin merkezl bir takip sisteminin bulunmayist
SKA’larin izlenebilmesini giiclestirmektedir. Program biitce sisteminin yerel yonetimlerde de
uygulanmasiyla SKA’lar1 gerceklestirmeye yonelik kamu harcamalariin takibini sistematiklestirmek

miimkiin olabilecektir (Sayistay Baskanligi, 2020).

Gorildiigi tizere son yillarda iist politika belgelerinde SKA’lara daha fazla yer verilmeye
baslanmistir. Kalkinma planlarinda, orta vadeli programlarda, stratejik planlarda ve yillik programlarda
yer alan hedefler SKA’lar ile iligkilendirilmeye ¢aligilmistir. Buna yonelik bir koordinasyon kurulu da
kurulmustur. Ancak ilgili ¢aligmalarin higbirinde SKA’lar tam manasiyla biit¢eleme siire¢lerine dahil

edilmemis, biit¢e siniflandirmalarinda yer almamislardir.

Esasinda 2020 y1l1 itibariyle uygulamaya konulan program biitce sistemi, SKA’larin biit¢eleme
siireglerine entegre edilmesine olanak tanimaktadir. Hatta bu sistemle SKA’larin dogrudan biitce
programi olarak ele alinmasi olduk¢a kolaylagmaktadir. Bu cergevede Tablo 1’de hangi biitce
programimin hangi SKA’ya karsilik gelebilecegine ve ilgili SKA icin biitceden ne kadar &denek

ayrildigina iliskin bir eslestirmeye yer verilmistir.

Tablo 1’de program bazinda biitce giderleri; 2021 ve 2022 yil1 i¢in hem baglangi¢ 6deneklerini
hem de gerceklesmeleri icerecek sekilde, 2023 yili iginse yalnizca baslangic ddeneklerini igerecek
sekilde verilmistir. ilk siitunda yer alan 17 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaci, BM tarafindan 193 iilkenin
onayiyla ve 2030 yilinda gergeklestirilme hedefiyle kabul edilmistir. Ikinci siitunda ise Tiirkiye nin
program biit¢e kapsaminda 6denek ayirdigi giderler yer almaktadir. Buna gore biit¢e programlart, ilgili
olduklar1 degerlendirilen SKA’larla eslestirilmistir. Eslestirme yapilirken SKA’lara ait gostergeler ile
biitce programlarinin kapsami esas alinmistir. SKA’lar ile biitce programlar1 alt gdstergeler bazinda
farklilastig1 icin ikisi arasindaki iligskiye dair kesin bir ¢ikarimda bulunmak olduke¢a giictiir. Burada
amag; erigilebilen veriler dogrultusunda program biit¢e ile SKA’lara ne derece hizmet edildigine iliskin

bir 6ngoriide bulunmaktir.

Tabloda biitce programlarinin kapsami ile SKA’lara ait gostergeler dikkate alinarak
eslestirmeler yapilmistir. Burada dikkat edilecek husus, bazi biitge programlarinin birden fazla SKA’ya
hizmet etmesidir. Ornegin; “Toprak ve Su Kaynaklarmin Kullanimi ve Y&netimi” programi kapsami
itibariyle hem “SKA6 Temiz Su ve Sanitasyon” hem de “SKA12 Sorumlu Uretim ve Tiiketim”
amaglarina katki saglamaktadir. Ancak mevcut veriler, ilgili biitce programindan hangi amag igin ne
kadar harcama yapildigin1 ayrintisiyla gostermemektedir. Bu nedenle miikerrerligi dnlemek amaciyla

ilgili biitce programi, SKA12 ile eslestirilmigtir.

Tablo 1’e gore her 3 yilda da en fazla biitge 6deneginin “SKAS Insana Yakisir Is ve Ekonomik
Biiyiime” ile “SKA16 Barig, Adalet ve Gliglii Kurumlar” i¢in ayrildig1 goriilmektedir. SKAS8 amacina
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yonelik 7 biitge programi bulunurken SKA 16 amacina yonelik 11 biitge programi bulunmaktadir. ilgili
programlar i¢in ayrilan 6denek toplam biitge giderlerinin %30’undan fazla olmustur. Bunun yani sira
SKAS i¢in ayrilan 6denegin biitge icindeki pay1 2021 yilina gore son 2 yilda artis géstermistir. SKA16
icinse bunun aksi s6z konusudur. 2021 SKA endeks sonuglar1 incelendiginde Tiirkiye’nin 6niinde SKA
8 ve SKA16’ya ulagma konusunda biiyiik zorluklar bulundugu ve bu alanda bir 6nceki doneme gore
durgun kalindig1 goriilmektedir. Bu nedenle ilgili programlara iliskin biit¢ce 6deneklerinin arttirilmasi
gerekmektedir. Diger yandan 2022 ve 2023 yillarinda “SKA4 Nitelikli Egitim” i¢in 2021 yilina gore
biitceden daha fazla kaynak ayrildigi Tablo 1’den goriilmektedir. Bu durum SKA4’e ulasilmasi igin

olumlu bir geligmedir.

Tablo 1. Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 ve Program Biitce liskisi

2021 2022
Siirdiiriilebilir Program 2001 | 2921 | Gereeki | 2021 | 2922 | Gergeki| 2022 | 2928 | o023
Simiflandirmasina Teklif . .| Teklif . .| Teklif . .
Kalkinma Gire Endeks (Milyon esme | Biitcedeki (Milyon esme | Biitcedeki (Milyon Biitcedeki
Amaglari Biitge Giderleri Skoru T0) (Milyon Pay1 ) (Milyon Pay1 T0) Pay1
TL) TL)
1 Yoksullukla
Yoksulluga g’é‘;‘:i‘fele"e 99,3 | 38.202 | 64.477 | 4,03% | 52.942 | 87.551 | 2,97% | 136.619 | 3,05%
Son Y
Yardimlagma
Tarim 652 | 31.347 | 32.606 | 2,03% | 43.107 | 81.097 | 2,75% | 103.308 | 2,31%
Aktif ve Saglikls 1422 | 1587 1925 | 2.787 3.962
Yaslanma
Bagimlilikla 2419 | 386 2779 | 724 474
Miicadele
Engellilerin
Toplumsal Hayata 21315 | 21.914 26613 | 37.948 50.373
Katilimi ve Ozel
Egitim
Koruyucu Saglik 19.161 | 45.573 38.869 | 59.104 84.327

3
Saghkh ve Sanat ve Kiiltiir

Kaliteli Ekonomisi
Yasam Sporun

83 1.211 1.240 8,83% 1.462 2.113 8,39% 3.234 8,74%

Gelistirilmesi ve 2.826 4.406 3.701 8.683 7.660
Desteklenmesi

59.939 | 64.990 81.978 | 130.907 220.128
Korunmast, Uriin
ve Hizmetlerin 3.043 1.188 3.913 4,665 7.454
Giivenligi ve
Standardizasyonu
Hayat Boyu 3024 | 2583 3747 | 639 8.449
Ogrenme
Genglik 744 1.614 876 3.144 1.881
Olgme, Segme ve 647 | 743 920 | 1511 1595

Yerlestirme

4

Nitelikli Ortadgretim 84,7 43.052 | 45.671 11,81% 55.176 | 83.653 11,95% 138.057 12,30%

Egitim

Temel Egitim 82.238 | 79.393 105.839 | 149.071 237.018
Uluslararas: Egitim
1.920 | 2.606 3204 | 4.758 8.294
Yiiksekogretim 52.222 | 56.453 65.481 | 103.007 154.794
5 Ailenin Korunmast 1455 | 1503 1767 | 2.264 3.781
13)sl (TRl ve Giiglendirilmesi
Cinsiyet oW 45,6 011% 0,14% 0,13%
adinn 424 368 943 1.939 2.086

Esitligi Giiglenmesi
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6
Temiz Su ve 75,8
Sanitasyon

Enerji Arz

Givenligi, 752 | 6.365 | 89.375 | 558% | 21.326 | 149.696 | 509% | 406,535 | 9,09%

Verimliligi ve

Enerji Piyasasi

Finansal Sistemin

Gelistirilmesi ve 7.186 6.288 8.773 | 103.419 41.386

Sigortacilik

Hazine

Varliklarinin ve 184734 | 184587 246,590 | 325.222 581.576

Yiikiimliliiklerinin

YOnetimi

8 Istihdam 35.508 | 38.747 44592 | 72.454 100.403
Insana Kamu Gelirleri
Yakisir Is ve  [RISSNurae 605 | 2944 | 3894 | 157995 | 3631 | 6.777 | 176896 | 8785 | 17,02%
Ek?n9m|k Kayi1t Dist
Biiyiime Ekonomiyle 1.897 1.953 2.435 3.564 5.206

Miicadele

Turizmin 1146 | 1.317 1275 | 2311 2.619

Gelistirilmesi

Ticaretin

Diizenlenmesi, 5483 | 15.800 7.099 | 6.429 20.909

Gelistirilmesi ve

Kolaylastirilmasi

Arastirma,

Geligtirme ve 6.842 10.152 8.691 18.017 18.589

Yenilik

Bilgi ve fletisim 1.108 1.776 2.075 4.619 7.466

Sanayinin

Gelistirilmesi,

9 Uretim ve 15.308 | 14.552 20.932 | 28.159 35.258
Sanayi Yatirimlarin ) . . .
Yenilikeilik ve Destgklg.nn?e5| 64,1 7,39% 8,35% 6,18%

INDEYIR Sinai Milkiyet 01 118 119 155 247

Haklar1

Uzay ve Havacilik 1.553 2.255 673 1.933 3.572

Demiryolu Ulagimi 31.181 | 35.009 40.848 | 63.047 95.341

Denizyolu Ulagimi 847 490 895 2099 1890

Karayolu Ulagimi 32.675 | 53.912 42471 127.638 114.166

Bolgesel Kalkinma 1.047 1.130 1.178 3.057 2.591

Cocuklarin

Korunmasi ve 4168 | 4.165 5305 | 7.530 10.985

Gelisiminin

Saglanmasi

10 ;

I Hakl: 71 2 11 212
Esitsizliklerin It 50,3 6 1301% | 9 | 1128% 11,26%
VAL ES B GOg Y Onetimi 2.976 4.100 4.487 7.390 9.491

Kirsal Kalkinma 6.039 4.416 7.015 9.043 16.943

Sehit Yakini ve

Gaziler 4.833 1.617 5.486 2.048 6.761

Sosyal Giivenlik 211.547 | 192.767 217.048 | 302.660 456.403

Kombine

Tasimacilik,

Lojistik ve 759 3 577 14 760

Tehlikeli Mal

Tasimacilifn

Sehircilik ve Risk o o o

Odakli Bitinlesik | /31 | 3.680 | 16.969 | 10.71% | 4278 | 21.265 | 11.37% | 13192 | 9.93%

Afet Yonetimi

Tapu ve Kadastro 1.044 1.295 1.346 2.069 2.507

Trafik Gilivenligi 5.563 3.564 7.411 6.936 15.163

Milli Kiiltiir 3.783 5.675 4.639 11.538 11.852
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Yerel Yonetimlerin 113.941 | 143.825 158.258 | 292.838 400.413
Giliglendirilmesi
o Tabii Kaynaklar 903 1.547 1.221 | 2072 2.695
Sorumlu Toprak ve Su
S 85,5 1,28% 1,62% 1,13%
(ETIRT Kaynaklarinin 15473 | 19.078 20909 | 45.679 47.870
Tiiketim Kullanimi ve
Yonetimi
Meteoroloji 473 486 595 887 1.414
IS Siirdiiriilebilir 85,9 0,22% 0,18% 0,17%
Iklim Eylemi  FeRges | St 1.824 | 3.096 2695 | 4.413 6.243
Degisikligi
14
Sudaki Yasam 526
Ormanlarin ve
15 Doganin
(&l | Korunmast ile 537 | 3.066 | 4306 | 027% | 4737 | 7.123 | 024% | 10209 | 0,22%
Yasam Siirdiiriilebilir
Y 6netimi
Dis Denetim ve 36 | 318 405 | 522 936
Hesap Yargilamasi
Dis Politika 7584 | 9.443 8.994 | 15.263 19.100
Hukuk ve Adalet 26.947 | 30.972 35.063 | 55.525 79.435
Insan Haklar1 71 61 83 119 212
Kamu Denetgiligi 36 33 41 59 87
1
. 2dalet Toplum Giivenligi 66.064 | 77.389 85.908 | 134.708 176.891
el |l Savunmave | 68 17,96% 16,91% 15,56%
i L 87.661 | 100.878 116.346 | 187.680 266.480
(| EY@ Glivenlik
Stratejik Yonetim 317 642 811 | 1.705 1.863
ve Kaynak Tahsisi
Vatandaslik ve 2078 | 2333 2415 | 3732 5.781
Sivil Toplum
Yonetim ve Destek 46.207 | 64.043 59.251 | 96.166 141.162
Programi
Yasama 1.351 | 1.327 1597 | 2.058 3.919
17 Uluslararasi
Amaclar icin [RS8 838 704 0,04% 978 1.187 | 004% | 2228 | 0,04%
) Kalkinma Is birligi
Ortakhiklar

Kaynak: 2022 Sustainable Development Report, 2021, 2022 ve 2023 Yili Merkezi Yo6netim Biitce
Kanunlari ile 2021 ve 2022 Y1l Merkezi Y dnetim Biitge Gergeklesmeleri derlenerek yazarlar tarafindan
olusturulmustur. 2021 SKA endeks skorlar1 SDG Index veri tabanindan alinmistir (Bkz: SDR 2022 Full
Database, dashboards.sdgindex.org/downloads).

“SKA1 Yoksulluga Son” Tiirkiye’nin ger¢eklestirmeye en ¢ok yaklastigi amagtir. Bununla ilgili
olarak “Yoksullukla Miicadele ve Sosyal Yardimlagsma” biitge programinin 2021 yili baglangi¢c 6denegi
38,2 milyar TL iken ger¢eklesme 64,4 milyar TL olmustur. Yani ilgili 6denek yil i¢inde yaklasik %68,5
arttirtlmig ve toplam biitge giderleri i¢indeki pay1 %4,03’e yiikselmistir. S6z konusu durumun ortaya
¢ikmasinda pandeminin devam eden ekonomik olumsuzluklarinin etkili oldugu degerlendirilmektedir.
Buna karsilik ilgili program igin 2023 yilinda toplam biitce giderlerinin %3,05°1i kadar kaynak
ayrilmistir. Bu durum SKA1’e ulagilmasi agisindan olumsuzdur. Ulagilmasi yakin olan ilgili amag i¢in

biitceden daha fazla kaynak ayrilmali ve daha etkin bir kaynak tahsisi mekanizmasi olusturulmalidir.

“SKAS5 Toplumsal Cinsiyet Esitligi”, “SKA13 iklim Eylemi”, “SKA14 Sudaki Yasam” ve
“SKA15 Karasal Yasam” 2021 yili SKA endeks sonuglarina gore Tiirkiye’nin en geride oldugu
alanlardir. Buna paralel olarak Tablo 1’e gore ilgili programlar ayn1 zamanda biitgeden en az kaynak

ayrilan programlardir. 2022 yilinda bu amaglar i¢in yapilan harcamalar, toplam biitce giderlerinin
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%1’ini bulmamaktadir. Ozellikle SKA14’ii saglamaya yonelik hig biitge programi bulunmamaktadir.
2030 yilma kadar s6z konusu SKA’lara ulasilabilmesi i¢in biitceden ayrilan kaynagin arttirilmasi

elzemdir.

“SKA6 Temiz Su ve Sanitasyon” ve “SKA14 Sudaki Yasam” biit¢e programlarinin higbiriyle
eslesmeyen SKA’lardir. Ancak bu durum s6z konusu amaglara yonelik hi¢ harcama yapilmadigi
anlamina gelmemektedir. Bazt SKA’lar ilgili kurumlarin eylem planlari ile yatirim programlarinda yer
almasina ve ilgili amaca yonelik harcama yapilmasina karsin s6z konusu faaliyet biitgede program
olarak yer almadigi igin SKA ve program biitce eslesmesinde goriilmeyebilmektedir. Bu durum SKA’lar
ile program biitce uyumsuzlugunun bir gostergesidir. Ornegin; Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanliginin denizlerde miisilajla miicadele amaciyla gerceklestirdigi harcamalar “SKA6 Temiz Su ve
Sanitasyon”a hizmet etmesine karsin program biitgede yer almadigi icin SKA’lara ne derece katki
sagladig1 hakkinda 6ngdriide bulunulamamaktadir. Bunun yani sira yerel yonetimlerin SKA’lara yonelik
harcamalar1 da hesaplamaya dahil edilememektedir. Bu nedenle biitge programlarimin SKA’lar esas

almarak hazirlanmasi ilgili amaglarin gergeklestirilebilmesine ve izlenebilmesine katki saglayacaktir.

2022 yilinda ¢ogu program igin biitce baslangic 6denegi ile gergeklesen giderler arasinda yukari
yonlii farklar bulunmaktadir. Bu durum 7 Temmuz 2022’de ¢ikarilan ek biitceyle, biitce baslangic
Odeneklerinin ortalama %46 arttirllmasindan kaynaklanmaktadir. Ancak Tablo 1’de program bazinda
biitge giderleri detayli olarak incelendiginde bazi hususlar dikkat cekmektedir. Ornegin; “Enerji Arz
Giivenligi, Verimliligi ve Enerji Piyasasi” programi i¢cin 2021 yilinda biit¢e baslangic 6denegi 6,3 milyar
TL iken gerceklesme 89,3 milyar TL olmustur. Ayn1 program i¢in 2022 yilinda biit¢e baglangi¢ ddenegi
21,3 milyar TL iken gerceklesme 149,6 milyar TL olmustur. Yine ayni program i¢in 2023 yilinda 406
milyar TL 6denek ayrilmistir. S6z konusu programa ait yiiksek diizeydeki sapmada TL’deki deger kaybi,
artan enerji siibvansiyonlart ile -6zellikle 2022 yilinda- Ukrayna-Rusya Savagsi’na bagli olarak yiikselen
enerji fiyatlarinin etkili oldugu degerlendirilmektedir. Konuya iliskin olarak Ekonomik Siniflandirmaya
Gore Merkezi Yonetim Biit¢e Giderleri incelendiginde; Boru Hatlari ile Petrol Tasima A.S.’ye
(BOTAS) 2021 yilinda 50,2 milyar TL, 2022 yilinda 121,3 milyar TL olarak verilen borcun biitceye
“bor¢ verme gideri” olarak kaydedildigi goriilmektedir (Hazine ve Maliye Bakanligi [HMB], Merkezi
Yénetim Biitce Istatistikleri).

Enerji giderlerinin yani sira “Finansal Sistemin Gelistirilmesi ve Sigortacilik” programi igin
2022 yilinda biitge baslangi¢ ddenekleri ile ger¢eklesme arasinda onemli diizeyde fark oldugu goéze
carpmaktadir. Ilgili program igin 2022 yilinda biitce baslangic ddenegi 8,7 milyar TL iken y1l sonu
gerceklesmesi 103 milyar TL olmustur. S6z konusu farkin 2022 yilinda yiiriirliige giren Kur Korumali
Mevduat uygulamasindan kaynaklandigi degerlendirilmektedir. Nitekim 2022 yilinda “Cari
Transferler” kapsaminda “Mevduat ve Katilma Hesaplarimin Kur Artislarina Kars1 Korunmasina iliskin

Giderler” adiyla biitceden mevduat sahiplerine 92,5 milyar TL transfer edilmistir (HMB, Merkezi
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Yonetim Biitge Istatistikleri). Bu tutar, “Finansal Sistemin Gelistirilmesi ve Sigortacilik” programinin

baslangi¢ 6denegiyle toplandiginda gergeklesen gidere yakin bir toplam elde edilmektedir.

Biitce programlarindan “Bagimlilikla Miicadele” ile “Kombine Tagimacilik, Lojistik ve
Tehlikeli Mal Tagimacilig1” i¢in yukaridakinin tersi durum s6z konusudur. 2021 ve 2022 yillarinda bu
programlar i¢in ayrilan biitce baslangi¢ 6deneklerinin ¢ok kiictlik bir kism1 harcanmistir. “Bagimlilikla
Miicadele” programi i¢in 2021 y1l1 baglangic 6denegi 2,4 milyar TL iken gerceklesme 386 milyon TL
olmustur. 2022 yilinda ise baslangi¢ 6denegi 2,7 milyar TL iken ger¢ceklesme 724 milyon TL olmustur.
“Kombine Tasimmacilik, Lojistik ve Tehlikeli Mal Tasimacilig1” programi igin ise 2021 yili baslangic
Odenegi 759 milyon TL iken gergeklesme 3 milyon TL olmustur. 2022 yilinda ise baglangi¢ édenegi
577 milyon TL iken ger¢eklesme 14 milyon TL olmustur. SKA’larin gergeklestirilebilmesi igin
gerekirse Onceliklendirmeye gidilerek kaynak tahsisinin saglikli bir sekilde yapilmasi gerekmektedir.

Son olarak “Sehircilik ve Risk Odakl Biitiinlesik Afet Yonetimi” programi i¢in 2023 yilinda
belirlenen biitce baslangi¢ 6deneginin (13,2 milyar TL), 2022 yili biitge ger¢eklesmesinin (21,2 milyar
TL) altinda kaldig1 Tablo 1°den goriilmektedir. 6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen ve 10’dan fazla
sehirde kayiplara yol agan deprem felaketlerinin ilgili biitge programina yonelik harcamalar1 hem cari
yilda hem de gelecek yillarda ciddi 6lgiide arttiracagi degerlendirilmektedir. Depremin sebep oldugu
hasarlar “SKA 11) Siirdiirtilebilir Sehirler ve Topluluklar” amacini gergeklestirmenin Tiirkiye i¢in ne

derece 6nemli oldugunu gostermektedir.

7. SONUC VE DEGERLENDIRME

Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari, Birlesmis Milletler tarafindan 193 iilkenin onayiyla 2015-
2030 yillar1 arasinda gerceklestirilmek {izere kabul edilmistir. Kabul edilen 17 amacin kiiresel diizeyde
2030 yilina kadar gergeklestirilebilmesi icin kiiresel is birligi gerekmektedir. SKA’lardaki gelisimin
izlenebilmesi amaciyla olusturulan SKA endeksinin 2022 raporu sonuglarina gore diinya ilk kez iki yil
iist iiste SKA’lara ulasma konusunda ilerleme kaydedememistir. SKA endeks puaninda diinya
ortalamas1 2021 yilinda da bir 6nceki yila gore azalmistir. 2 yillik gerilemede pandeminin yol agtig
olumsuzluklarin biiyiik etkisi oldugu degerlendirilmektedir. Bunun yani sira pandemi kaynakl arz ve
tedarik sorunlari ile pandeminin ekonomik etkileriyle miicadele amaciyla uygulanan parasal genisleme
2021 yili son ¢eyregi itibariyle enflasyonun kiiresel diizeyde artmasina neden olmustur. 2022 yilinda
tiim diinyada yiiksek seyreden enflasyon, Rusya-Ukrayna Savasi ve buna bagl yiikselen enerji fiyatlar
stirdiiriilebilir kalkinma siirecini olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle SKA endeks puaninda diinya

ortalamasinin 2022 yilinda ciddi diizeyde artmasi beklenmemektedir.

Stirdiirtilebilir Kalkinma Raporu 2022 y1l1 sonuglarina gore Tiirkiye, 70,4 SKA endeks puaniyla
163 iilke arasinda 71. olmustur. Ancak Tirkiye’nin yer aldig1 bolgenin ortalama puan1 77,2°dir. Bu

nedenle Tiirkiye’nin SKA siirecinde bolgesinde yer alan iilkelere gore geride oldugunu sdylemek
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mimkiindir. Diger yandan Tiirkiye, istatistiksel performans endeksinde 84,6 gibi yiliksek bir puana
sahiptir. Ttirkiye nin eksik veri orani ise %1 olarak 6l¢iilmiistiir. Bu durum Tiirkiye nin SKA endeks
puani hesaplanirken esas alinan verilerin %99’unu tretebildigini gostermektedir ve veri kalitesini
olumlu etkilemektedir. Ancak Tiirkiye, SKA’lara ulasmak konusunda 100 iizerinden 49 ile zayif bir

taahhiitte bulunmaktadir.

SKA’lara ulasilmasi topyektn bir is birligiyle miimkiindiir. Bu siirecte kamuyla birlikte
vatandaglara, 6zel sektore, sivil toplum kuruluslarina, kalkinma ajanslarina, medyaya, kalkinma
hedeflerine ulasilmasina katkida bulunacak tiim paydaslara onemli gorevler diigmektedir. Kamu
acisindan son yillarda SKA’larin iist politika belgelerinde yer almasi, bunlara iliskin bir koordinasyon
kurulunun kurulmus olmasi, SKA’larin detayl izlenebilmesi i¢in miistakil bir sitenin faaliyete girmis
olmasi, her bir SKA gostergesi i¢in sorumlu kurumun belirlenmis olmasi ve eksik verilerin tespit
edilerek iiretilmeye calisiimasi olumlu gelismelerdir. Ilgili siireclerin sistematik hale getirilebilmesi i¢in
kamu biitcelerinin SKA’lar dogrultusunda hazirlanmasi énemlidir. Bu, lilkelerin SKA’lara ulasmaya
iligskin taahhiitlerini gii¢clendirecek bir unsurdur. Bunun yani sira program biitge, kamu harcamalarinin
SKA’lara ne 6lgiide hizmet ettigini ortaya koyabilecek bir biitce sistemidir. Bu sistemde hangi programa
oncelik verilmesi gerektiginin tespiti kolaylikla yapilabilmektedir. Yerel yonetim biitgelerinin de bu
dogrultuda hazirlanmasiyla SKA’lara iliskin daha kapsamli verilere ulasilmas1 miimkiin olabilecektir.
Ayrica kamu ve yerel yonetimlerin yaninda eger kalkinma ajanslarinin, bélgesel kalkinma idarelerinin
ve Ozel sektoriin de SKA’lara yonelik faaliyetleri benzer bir sistemle izlenebilir hale getirilirse

SKA’larin gergeklestirilmesine yonelik 6nemli bir kazanim saglanabilecektir.

SKA’lar konusunda farkindaligi arttirabilmek igin yararlanilabilecek bir arag vatandas biitge
rehberleridir. Bu rehberler, yillik biitgelerin vatandaslar tarafindan anlagilabilirligini kolaylagtirmak
amactyla yayimlanmaktadir. 2017 ve 2019 yillar1 arasinda Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan
yayimlanan rehberler, 2020 yilindan itibaren Strateji ve Biitce Baskanlig: tarafindan yayimlanmaktadir.
Halihazirda ilgili rehberlerde; “Egitim”, “Saglik”, “Tarim”, “Kadinin Gii¢lenmesi”, “Sosyal
Yardimlar”, “Cocuk”, “Ulasim”, “Enerji ve Madencilik”, “Cevre ve Orman”, “Istihdam”, “Savunma
Sanayii”, “Genglik”, “Spor ve Kiiltiir’, “Reel Sektdr ve Ar-Ge” ve “Su YoOnetimi” basliklar altinda
gerceklestirilecek yillik faaliyetlere iliskin bilgiler yer almaktadir. Vatandas biitce rehberlerinin SKA’lar
esas alinarak yayimlanmasi, kalkinma hedeflerine ulasma konusunda vatandas diizeyinde farkindalik

olusturulmasina katki saglayacak bir unsur olacaktir.

Tiirkiye 2020 yili itibariyle program biitge sistemini uygulamaya baslamistir. Bu kapsamda
biitgede 6denek ayrilan 67 program bulunmaktadir. Mevcut ¢alismada biitcede yer alan programlarin
SKA’lara ne 6l¢iide hizmet ettigi belirlenmeye ¢alisilmis ve bu amagla 67 biitge programi 17 SKA ile
eslestirilmistir. Eglesme neticesinde Tiirkiye’nin ger¢eklestirmekten uzak oldugu SKA’lara biitceden de
oldukgea diisiik diizeyde kaynak ayirdigi tespit edilmistir. Biitge programlarinin SKA’lar1 gergeklestirme
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hedefine uygun olarak hazirlanmasinin Tiirkiye’nin SKA endeks puanini ve uluslararasi siralamasin
olumlu etkileyecegi degerlendirilmektedir. Hatta SKA’larin dogrudan biitce programi olarak ele
almmasi1 hem biiylik zorluklar iceren SKA’lara biitceden daha fazla kaynak ayrilmasina hem de
SKA'’larin daha kolay izlenebilmesine katki saglayacaktir. Boylece 2020 yili itibariyle uygulanmaya
baslanan program biitce sistemi, siirdiiriilebilir kalkinma odakl1 bir yapiya biiriinerek diger iilkeler icin
de ornek bir model haline gelebilecektir. Ayrica siirdiirtilebilir kalkinmaya hizmet etmeyen verimsiz
harcamalarin elimine edilmesi konusunda yol gosterici olabilecektir. Gelecek calismalarda cesitli biitge
siniflandirmalarina gore biitge giderlerinin SKA’larla iliskisinin incelenmesi s6z konusu literatiiriin

derinlesmesi katki saglayacaktir.
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