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MADEN iSLETMELERINDE iS SAGLIGI VE
GUVENLIGi ONLEMLERININ
ALINMADIGINA DAIR TESPIT DAVASININ
HUKUKI YARARI- KARAR INCELEMESI

The Legal Interest of the Declaratory Action of the
Non-Taking of Occupational Health and Safety
Measures in Mining-A Review of Judgment

Rumeysa CEVIK”
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Maden isletmeleri is kazalarmin en sik meydana geldigi
sektorlerin basinda gelmektedir. Bu nedenle isgilerin
tehlikelerden arindirilmig, giivenli ve saghkli bir ortamda
calisabilmesinin amaglandig is saghg: ve gilivenligi onlemleri,
maden isletmelerinde ayr1 bir 6nem tasimaktadir. Calismada ele
alman Yargitay kararinda maden isyerinde kuyu giris ve ¢ikis
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kapilarinin kilitlenmesi uygulamasmin is saglig1 ve giivenligi
hiikiimlerine aykiriligmin tespitine iligkin bir dava agilmaistir. Ik
derece mahkemesi, bu uygulamanin is saghg1 ve giivenligi
agisindan tehlike yaratmadigi sonucuna vararak davanin
reddine karar vermistir. Ancak Yargitay, ilk derece
mahkemesinin kararmi eksik inceleme nedeniyle bozmustur.
Calismamizda oncelikle davaya konu olan olayda is saghg: ve
giuvenligi hiikiimlerine uygun hareket edilip edilmedigi
mevzuat hitklimleri ¢ercevesinde incelenmektedir. Ardindan,
incelemenin asil konusunu olusturan is saglig1 ve giivenligi
onlemlerinin alinmadigna iligkin agilan tespit davasimin hukuki
yarar: iizerinde durulmaktadir. Son olarak, is¢i sendikasinin
davayr acgmaktaki ehliyeti ve topluluk davasma iligskin
aciklamalarda bulunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Is Saglig1 ve Giivenligi, Maden
i@letmesi, Tespit Davasi, Hukuki Yarar, Topluluk Davasi

Abstract

Mining is one of the sectors that occupational accidents
occur most frequently. For this reason, occupational health and
safety measures which aim to ensure that workers can work in a
safe and healthy environment that is free from hazards have
great importance in the mining industry. In the Court of
Cassation decision that is discussed in this study, a lawsuit has
been filed regarding the determination of the violation of the
occupational health and safety provisions of the locking of the
mine shaft entrance and exit doors in the mine. The court of first
instance concluded that the locking of the mine shaft entrance
and exit doors did not pose a danger in terms of occupational
health and safety and decided to the dismissal of an action.
However, the Court of Cassation made an annulment decision
to the first instance court due to an incomplete examination. In
this study, firstly, whether it has been acted in accordance with
the occupational health and safety provisions in the event
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subject to the case is examined within the framework of the
provisions of the legislation. Then, emphasis is put on the legal
interest of the detection of the violation of occupational health
and safety provisions, which is the main focus of the study.
Finally, explanations are made on the trade union’s capacity and
the group action.

Keywords: Occupational Health and Safety, Mining,

Declaratory Action, Legal interest, Group action.

I.  INCELEME KONUSU KARAR: 22. HUKUK DAIRESI E.
2017/6149 K. 2017/5504 T. 20.3.2017

“DAVA: Taraflar arasinda goriilen dava sonucunda verilen
kararin, temyizen incelenmesi davaci vekili tarafindan istenilmekle,
temyiz talebinin siiresinde oldugu anlagildi. Dava dosyast igin Tetkik
Hakimi ... tarafindan diizenlenen rapor dinlendikten sonra dosya
incelendi, geregi konusulup diisiiniildii:

KARAR: DAVACI ISTEMININ OZETI:

Davact vekili, Kamu Isletmeleri Isverenleri Sendikas ile Genel
Maden Iscileri Sendikas: arasinda Tiirkiye Taskomiirii Kurumu
isyerleri icin 25. Donem Toplu Is Sozlesmesinin akdedildigini, Toplu
Is Sizlesmesinin 28. maddesine gore davalmn is saghg ve
glivenligi konusunda ilgili mevzuat hiikiimlerinin geregini yapmak
zorunlulugu bulundugunu, Tiirkiye Taskomiirii Kurumuna bagl ...
Isletme Miidiirliigii kuyu giris ve ¢cikis kapilarvmn kilitli oldugunu, bu
sebeple calisanlarin acil durumlarda magdur olduklarimi, gecmiste
yaraly is¢inin digar: gikartilmasi esnasinda anahtar bulunamadi§indan
kilidin kirilmak zorunda kalindigin, 24.03.2011 tarihinde pano iiretim
iscisi Yener Kocaman'in kazali olarak ¢iktigr ocaktan kapilarin kilitli
olmast sebebiyle turnikeleri dolasarak ambulansa ulasti§r yoniinde
sendika iiyelerinin konuyu sendikaya sikayet etmeleri iizerine, olas
riskleri oOnlemek, calisanlarin moral motivasyonunu ve verimli
calismayr artirmak igin ilgili tiiziik ve yonetmelikler dogrultusunda
gerekli onlemlerin alinmasimin, davalidan 25.03.2011 tarihli yazi ile
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talep edildigini, davalinin kanuna ve yonetmelige aykir1 kap: kilitleme
uygulamasiny  stirdiirdiigii icin miivekkili sendikann 06.02.2014
tarihli yazi ile konuyu tekrar davaliya bildirerek 6331
Sayili Is Saghg: ve Giivenligi Kanunu — ve  ilgili  yonetmelikler
cercevesinde gerekli onlemlerin  alinmasimi istedigini, davalinin
10.02.2014 tarihli cevabi yazisinda, “kapilar kilitlenmemekte,”
“iscilerimize herhangi bir psikolojik taciz soz konusu degildir” ifadeleri
ile olumsuz yamt verdigini, oysa davalimn 08.04.2011 tarihli
yazisinda “...is¢ilerimizin ocaga giris ile ¢ikis saatleri Oncesi 30
dakikalik siirede kuyu giris ve ¢ikiglarindaki kapilar kapatilarak...”
ibaresinin  kapilarin  kilitlendiginin  kamiti  oldug§unu, miivekkili
sendikamn, 14.02.2014 tarihli yazis: ile ... Calisma ve IsKurumu 11
Miidiirliigiine, kuyu giris ve ¢ikis kapilarimn  kilitlenmesi
uygulamalarimin kanun ve yonetmelikler cercevesinde incelenerek
gerekli onlemlerin aldirilmas: ve sonuctan sendikaya bilgi verilmesinin
istenildigini, Maden
Isyerlerinde Is sagligi ve Giivenligi Yonetmeligi'nin 13/5. maddesinin
“Acil ¢cikis kapilart kilitli olamaz. Acil ¢ikig yollart ile buralara agilan
yol ve kapilarda ¢ikist zorlastiracak hicbir engel bulundurulamaz.”
hiikmiinii amir oldugunu, davalinin, ... Isletme Miidiirliigii kuyu giris
ve ¢ikis kapilarini halen kilitledigini ileri siirerek davalimin ... Isletme
Miidiirliigii kuyu ve ¢ikis kapilarini  kilitlemesinin  kanuna ve
yonetmelige  aykirt  oldugunun  tespitiyle  kapr  kilitlerinin
kaldirilmasina karar verilmesini istemistir.

DAVALI CEVABININ OZETI:

Davalr vekili, davaci sendikamin dava acmakta hukuki yarar
bulunmadigini, kuyu ve ¢ikis kapilarimin kilitlenmesinin kanuna ve
yonetmelige aykir: oldugunun tespiti ve kapr kilitlerinin kaldirilmas:
talebi yoniinden mahkemenin inceleme ve hiikiim verme yetkisinin
bulunmadigini, miivekkili kurumun zaten is miifettislerince alt1 ayda
bir denetlendigini, davanin oncelikle hukuki yarar yoklugundan reddi
gerektigini, miivekkili kurum uygulamalarinin
tamamen is saghig ve giivenligi mevzuatinga ~ uygun  oldugunu,
mijesseseye giris ve ¢ikislarda, iscilerin lambahaneden gelip kafese
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bindigi ve ocak c¢ikislarinda ise kafesten ¢ikip turnikeler yoluyla
lambahaneye yonlendirildigini, dolayisiyla iddia edildigi gibi kapilarin
kilitlenmedigini, isyerinde kazalanan ve ocak disina ¢ikan isgilerin
turnikelerden disar1 ¢ikmadi§ini, kafesin alt platformundan disari
ctkarak ambulansla hastaneye sevk edildigini, miiessesenin davaci
sendikaya gonderdigi 08.04.2011 tarihli yazida yer alan “is¢ilerimizin
ocaga giris ve ¢ikig saatleri oncesi 30 dakika siireyle kuyu giris ve ¢ikis
kapilarimin kapatildigr” ibaresinin alt kafesten de insan naklinin
yapildigr zamanki eski bir uygulama oldugunu ve bu uygulamadan
vazgecildigini,  kesinlikle ocagin  giris ve  ¢ikislarina  kilit
vurulmadigini, miiessese olarak yapilan wygulamanin kafesten ocak
digina ¢ikan isgilerin  turnikeden gectikten sonra lambahaneye
yonlendirilmesi ve lambahaneye gitmeden disariya ¢tkmasini dnlemek
oldugunu, diger yonden kurum tarafindan yayimlanan genelge
geregi ise giris ve ¢ikislarin bilgisayar ortaminda izlenmesi icin
personelin kartlarini cihaza okutmasi gerektigini, bu uygulamadan
amacin ise ocaga giren ve ocaktan ¢ikan iscilerin direkt olarak kart
okuma cihazlarina yonlendirilmesi, kart okuttuktan sonra disari
ctkmak isteyen ve disaridan gelip kart basmak isteyen iscilerin kart
basmasinin onlenmesi oldugunu, yapilan
uygulamamn is saghg: ve giivenligi acisindan mahzur tegkil etmedigi
yoniinden rapor tanzim edildigini savunarak, davanin reddine karar
verilmesini istemigtir.

MAHKEME KARARININ OZETI:

Mahkemece, is¢ilerin madene turnike ve kafes sistemi ile inmekte
olup ¢ikisin da aymi sistemle saglandi$y, kilitlenen kapilarin isgilerin
kafese ulagmasini engelleyen bir durumu bulunmayip zaten yer
altindan yer iistiine kafes olmadan
ctkilamadi, giivenligin bulundugu boliimiin giris ve kilitli kapilara
cok yakin mesafede olup kapilarin agilmasinda gecikme yasanmasinin
diisiik bir ihtimal oldugu, hasta ve kazazede tahliyesinin vardiya giris
ve ctkisindan yapimayip alt kafesten yapildi§indan bu durumda da
kilitli kapilarin herhangi bir sorun yaratmadigini, ayrica kilitlenen
kapilarin vardiya giris ve ¢ikisini saglayan kapilara bitisik olup bu
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kapilarin acil cikis kapisi olarak degerlendirilmesinin de miimkiin
olmadig1 hususlar: belirtilmis ve bu gerekgeler yaninda davali tarafin
kapilarin  kilitlenmesinin nedenini vardiya bitmeden ¢ikislarin
engellenmesi olarak agikladig:, bu durumu saglayacak yontemlerin
bulunabilecegi, yer alt1 calisma kosullar1 ve iilkemizde yasanan maden
kazalar1 dikkate alindiginda is verimi ve mesainin tamamlanmasinin
saglanmasi igin kapilarin kilitlenmesi yerine numarali baret kullanimi
ya da yer altinda mesai denetimini saglayacak ¢calisan ve ¢alismayan
isciyi belirleyecek tedbirlerin alinmas: gerektigi, yer alti calisma
kosullarimin calisanlarin psikolojisi iizerinde olumsuz etki yarattigi,
yer tistiinde ¢alisan bir isci icin onemli olmayan bir durumun yer alt:
calisani yoniinden onemli olabileceginin acik oldugu hususlar: da ifade
edilerek kilitleme isleminin ig saglhg ve giivenligi acisindan tehlike
yaratmadi$1 sonucuna varilarak davanin reddine karar verilmistir.

TEMYIZ:

Karar: davaci vekili temyiz etmistir.
GEREKCE:

I-)Hukuki Dayanaklar

Toplumun tiim bireylerinin yararlandi$ sanayilesmenin ve
teknolojik gelismelerin bedelini ¢alisanlara odetmeme kaygisi, cagdas
toplumlarin ~ baglica  amaglarindan  birini  olusturur.  Bu
nedenle, is hukukunun en Onemli amact her seyden Once is¢ilerin
yasamlarimi ve beden biitiinliiklerini korumak olmustur (SUZEK,
Sarper: f§ Hubkuku, Istanbul 2005, s. 661).

Hukukumuzda, is saghig: ve giivenligi ile  ilgili ~ diizenlemeler
4857 Sayili f§ Kanunu'nun 77 vd. maddelerinde yer almakta iken,
halihazirda, kapsami genisletilmis sekilde ve 30.06.2012 tarihinde
yiiriirliige ~ giren 6331  Sawyili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu
ile is saglig1 ve giivenligi konusunda miistakil bir yasal diizenleme
yapilmis bulunmaktadir. Nitekim, 2. maddede, kanunun, kamu ve dzel
sektore ait biitiin islere ve isyerlerine, bu isyerlerinin isverenleri ile
isveren vekillerine, ¢cirak ve stajyerler de dahil olmak iizere tiim
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calisanlarina faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanacagr ifade
edilmis, aym maddenin devaminda istisnalar belirtilmigstir.

6331 Sayili Kanun'un genel gerekcesinde, isyerlerindeki calisma
sartlarimin  calisanlar iizerindeki saglik ve giivenlikle ilgili olumsuz
etkilerini en aza indirecek sekilde isyerinin tasarimi, is ekipmanlari,
calisma sekli ve iiretim metotlarimin secimi gibi hususlara ozen
gosterilerek isin ¢alisanlara  uyumlu  hale  getirilmesi,  teknik
gelismelere uyum saglanmas, tehlikeli olanlarin, tehlikesiz veya daha
az tehlikeli olanlarla degistirilmesi,
teknolojinin, is organizasyonunun,  calisma  sartlarinin,  sosyal
iligkilerin ve c¢alisma ortamu ile ilgili diger faktorlerin etkilerini
kapsayan genel bir onleme politikasinin gelistirilmesi, toplu korunma
onlemlerine, kisisel korunma Onlemlerine gore Oncelik wverilmesi,
calisanlara wygun talimatlarin verilmesi gibi genel prensipler esas
alinarak kanunun hazirlandig: ifade edilmistir.

6331 Sayili Is Saghg: ve Giivenligi Kanunu 'nun 4. maddesinde,
isverenin, calisanlarin isle ilgili saglik ve giivenligini saglamakla
yiikiimlii oldugu ve bu cercevede mesleki risklerin onlenmesi, egitim ve
bilgi verilmesi ddhil her tiirlii tedbirin alinmasi, organizasyonun
yapilmast, gerekli arag ve gereclerin
saglanmasi, saglik ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun
hale getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi icin calismalar
yapacag belirtilmistir.

Is saglhig1 ve giivenligi hakk:, Insan Haklar: Evrensel
Beyannamesinin ~ 23.  maddesinde  yer  alan  “Herkesin
calisma, isini serbestce secme, adaletli ve elverisli kosullarda ¢alisma ve
issizlige karst korunma hakki vardir” diizenlemesiyle ortaya
konulmustur. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas
Sozlesmesi’'nin 7. maddesinde de, Sozlesmeye taraf devletlerin,
herkesin adil ve elverisli ¢alisma kosullarindan yararlanma hakkin
kabul ettigi ve bu hakkin Ozellikle giivenlikli ve saghkli calisma
kosullarim giivence altina aldig1 hususu ifade edilmistir.
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Anayasamizin 49. maddesine gore “Calisma, herkesin hakki ve
ddevidir. Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, calisma
hayatim gelistirmek i¢in ¢alisanlar: korumak ve ¢alismay: desteklemek
iizere gerekli tedbirleri alir. Devlet, isci-isveren iligkilerinde ¢alisma
barigimin saglanmasini kolaylastirict ve koruyucu tedbirleri alir.”

Is Saglig1 ve Giivenligi ve Calisma Ortamina Iliskin 155 Sayili
ILO Sozlesmesinin dirdiincii maddesinin birinci fikrasinda, her
iiyenin, ulusal kosullar ve uygulamaya gore, is giivenligi, is saglig1 ve
calisma ortamina dair tutarli bir ulusal politika gelistirecegi,
uygulayacagr ve periyodik olarak gozden gecirecegi hususu
belirtilmistir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasina gore de “Bu politikanin
amaci, isle baglantili olan veya isin yiiriitiimii sirasinda ortaya ¢ikan
kaza ve yaralanmalari, ¢calisma ortaminda bulunan tehlike nedenlerini
miimkiin oldugu ol¢iide asgariye indirerek onlemek olacaktir.”

155 Sayili ILO Sozlesmesinin 8. maddesinde de, her iiyenin, yasa
veya yonetmelik cikarmak suretiyle veya ulusal sartlarina ve
uygulamasina uygun diger bir yontemle, Sozlesmenin 4. maddesine
etkinlik kazandirmak icin gerekli onlemleri alacagr hususu belirtilmis,
Sozlesmenin 9. maddesinde de is saglig1 ve giivenligi ve ¢alisma
ortamina dair ilgili mevzuatin uygulanmasimin uygun ve yeterli bir
denetim sistemi ile giivence altina alinacag ifade edilmigtir.

Madenlerde Giivenlik ve Saglhikla ilgili 176 ~ Sayili  ILO
Sozlesmesinin 7. maddesinin 1. fikrasinda da, isverenlerin, kendi
denetimleri altindaki madenlerde giivenlik ve saglik risklerini ortadan
kaldirmak ya da asgari diizeye indirmek icin gerekli tiim énlemleri
alacaklar1 belirtilmigtir. Yine ayni maddede, “miimkiin oldugu her
durumda ve yer altindaki her calisma mahalli icin her biri yiizeye
ulagsmak icin farklr yollarla baglantili iki ¢ikis bulundurulmas:” ve
“iscilerin giivenligi ve saghg1 agisindan  ciddi  bir tehlike ortaya
ciktiginda faaliyetlerin durdurulmasini ve isgilerin giivenli bir yere
tahliyesinin  saglanmas1” hususlarimin  isverenlerce go0zetilmesi
gerektigi de belirtilmistir.
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Maden Isyerlerinde Is Saglig: ve Giivenligi Yonetmeliginin 5.
maddesinde ise isverenin genel yiikiimliiliikleri belirtilmis ve aym
yonetmeligin ~ “Asgari saglik ve giivenlik gerekleri”  bashkli  13.
maddesinin birinci fikrasinda da "f§veren, eklerde belirtilen hususlarin
isyerinin, yapilan isin, sartlarin veya ozel bir riskin gerektirdigi tiim
durumlarda uygulanmasini saglar” diizenlemesi yer aldiktan sonra
faaliyetin niteliine gore tanzim edilen ekli listelerde asgari tedbirler
yer almistir. Buna gore Ek-1 Sayili listenin 13.2. maddesine gore “Acil
ctkis yollart dogrudan disariya veya giivenli bir alana veya toplanma
noktasina veya tahliye noktasina agilir ve ¢ikisi dnleyecek hicbir engel
bulunmaz.” Yine aym listenin 13.5. maddesine gore de “Acil ¢ikis
kapilar1 kilitli olmaz. Acil ¢ikig yollar: ve kapilari ile buralara agilan yol
ve kapilarda ¢ikisi zorlagtiracak hicbir engel bulundurulmaz.”

Isyerinde  vyiiriirliikte  bulunan ~ 25.  donem  isletme
toplu is sézlesmesinin 28. maddesine gore de
“Isveren; Is Saghg ve Is Giivenligini koruma yoniinden Anayasanin
ve konu ile ilgili biitiin Yasa, Tiiziik, Yonetmelik ve Talimatnamelerin
ilgili hiikiimlerine kosulsuz uymak ve uygulamak zorundadir....
Isveren 6331 Sayili Is Sagligr ve Giivenligi Kanunu'nun 4, 19, 30.
maddelerinde  belirtilen  konularda  gerekli ~ onlemleri  almak
zorundadir. Is Saghgi ve Giivenligi Kurullarnt  konusunda  ilgili
mevzuat hiikiimlerinin geregi yapilir.”

II-Hukuki Yarar

6331 Sayil1 Is Saghg: ve Giivenligi Kanunu nun 13. maddesinin
birinci fikrasina gore “Ciddi ve yakin tehlike ile karsi karsiya kalan
calisanlar kurula, kurulun bulunmadii isyerlerinde ise isverene
basvurarak durumun tespit edilmesini wve gerekli tedbirlerin
alinmasina karar verilmesini talep edebilir. Kurul acilen toplanarak,
isveren ise derhdl kararimi verir ve durumu tutanakla tespit eder.
Karar, ¢calisana ve ¢alisan temsilcisine yazili olarak bildirilir.” Aymi
maddenin ikinci fikrasina gore ise “Kurul veya isverenin calisanin
talebi yoniinde karar vermesi hdlinde c¢alisan, gerekli tedbirler
alimmcaya kadar calismaktan kaginabilir. Calisanlarin calismaktan
kagindigr donemdeki iicreti ile kanunlardan ve is sozlesmesinden
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dogan diger haklar1 saklidir.” Ayni maddenin iigiincii fikrasina gore de
“Calisanlar ciddi ve yakin tehlikenin onlenemez oldugu durumlarda
birinci fikradaki usule uymak zorunda olmaksizin isyerini veya
tehlikeli bolgeyi terk ederek belirlenen giivenli yere gider. Calisanlarin
bu hareketlerinden dolay: haklar: kisitlanamaz.”

Diger taraftan 4857 Sayili Is Kanunu'nun 24. maddesinin 2.
bendinde iscinin hakli fesih halleri diizenlenirken (f) bendinde son
ciimle olarak, “yahut ¢alisma sartlar1 uygqulanmazsa” seklinde ifadeye
yer verilerek ¢alisma kosullarimin uwygulanmamasi, isginin hakli fesih
nedenleri arasinda yerini almigtir.

Somut uyusmazlikta, is saghgr ve giivenligi ile ilgili
diizenlemelere aykirilik iddias: ile dava acilmig olmakla, yukarda
belirtilen hiikiimler karsisinda davacimin hukuki yarar: bulundugu
hususu tartismasizdir.

III-Dava Ehliyeti

6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu'nun 2/1-
& maddesinde tiizel kisilige sahip kuruluglar olarak tanmimlanan
sendikalarin amaci ise, yine ayni maddede, iiyelerinin ortak ekonomik
ve sosyal hak wve c¢ikarlarimi korumak olarak ifade edilmistir.
Anayasamizin 51. maddesi de ayn dogrultudadir.

6356 Sayili Kanun'un 26. maddesinde de, sendikalarin, ¢alisma
hayatindan, mevzuattan, orf ve adetten dogan uyusmazliklarda is¢i ve
isverenleri temsilen dava agmak ve bu sebeple agilmis davada davay:
takip yetkisine sahip oldugu ifade edilmistir. Amlan durumda
sendikalarin  kollektif — nitelikli ~ bir  temsili sz  konusudur
(SAHLANAN, Fevzi: Sendikalar Hukuku, Istanbul 1995, 5.225).

6100 Sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun “Topluluk
Davas1” baglikli 113. maddesine gire de “Dernekler ve diger tiizel
kisiler, statiileri cercevesinde, iiyelerinin veya mensuplarimin yahut
temsil ettikleri kesimin menfaatlerini korumak icin, kendi adlarina,
ilgililerin haklarinin tespiti veya hukuka aykir1 durumun giderilmesi
yahut ilgililerin gelecekteki haklarimin ihlal edilmesinin Oniine
gecilmesi i¢in dava acabilir.”
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Bu acgiklamalara gore, inceleme konusu davada da isveren
uygulamasimin mevzuata aykirt oldugunun tespiti talep edildiginden,
sendikanin dava ehliyeti bulundugu aciktir.

IV-Degerlendirme

Somut wyusmazlikta davac: sendika vekili, davaliya bagl maden
isyeri niteligindeki ... Isletme Miidiirliigiinde kuyu giris ve cikis
kapilarimin kilitlendigi iddiasiyla bu durumun kanuna ve yonetmelige
aykirt oldugunun tespitiyle kapr kilitlerinin kaldirilmasina karar
verilmesini talep etmis, davali isveren ise kapilarin kilitlenmedigini
ve is saglig1 ve giivenligine aykirt  bir  uygulama  bulunmadigin
savunmustur. Mahkemece yukarda belirtilen gerekce ile davanin
reddine karar verilmis ise de, yapilan arastirma eksik ve hiikiim
kurmaya yeterli bulunmamaktadir.

Yargilamada dinlenilen davact tamklar, kuyu giris ve
ctkiglarinda yer alan kapilarin kilitlendigini, soz konusu kapilarin
sadece acil giris ve cikiglarda kullamldigini, acil durum esnasinda
ise gtivenlik gorevlisi  aracili§r ile kapilarin  agildi§ini  beyan
etmiglerdir. Dava dilekcesi ekinde de, kilitli kapilarin fotograflar:
sunulmustur.

Isveren tarafindan yazilan 08.04.2011 tarihli yazida da ocaga
giris saati ile ¢ikis saatleri oncesinde 30 dakikalik siirede kuyu giris ve
ctkiglarindaki  kapilarin  kapatildigr  hususu  belirtilmistir. Kesif
mahallinde de kilitli kapilarin miisahade edildigi anlasilms, davali
vekili s0z konusu uygulamanin tamamen personel takip sistemi ile
ilgili  oldugunu, acil durumlarda kilitli kapilarin  seri  halde
agilabildigini beyan ettigi goriilmiistiir. Tiim bu tespitler karsisinda,
uyusmazlik konusu kapilarin kilitlendigi anlasilmaktadir. Nitekim
mahkemece de, kapilarin kilitlendigi kabul edilmistir. Bununla birlikte,
uygulamanin, is sagligr ve giivenligi yoniinden tehlike teskil edip
etmedigi ile yukarda ayrintili olarak belirtilen mevzuat hiikiimlerine
aykirt olup olmadi§r hususunun, hicbir kuskuya yer birakmayacak
sekilde tespiti gereklidir.
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Sosyal Giivenlik Kurumunun resmi verilerine gore, iilkemizde
2014 yilinda gerceklesen is kazast sayis1 221.366 dir ve bu kazalarda
1.626  sigortali  hayatimi  kaybetmistir. 2015 yilinda  ise
gerceklesen iskazast sayisi 241.547 dir ve bu kazalarda 1.252 sigortali
hayatin kaybetmistir. Ulkemizdeki is kazast sayist ile bu kazalarda
hayatin kaybeden ve yaralananlarin sayisinin
fazlali$i, is saglig1 ve giivenligi ile  ilgili ~ diizenlemelere  riayetin
onemini  ¢ok  agtk  bir  sekilde  ortaya  koymaktadir.
Nitekim is saglig1 ve giivenliginin belirgin  0zelligi, onun dnleyici
fonksiyonunda yatar (..., ...: Is Saghg: ve Giivenligi ve Alt Isverenlik,
... 2013, 5.20). Ote yandan, maden isyerlerinin “cok tehlikeli” sinifta
yer almast da konunun énemini daha da artirmaktadur.

Biitiin bu aciklamalar karsisinda,
mahkemece, is giivenligi uzmanlarindan olugsan iiglii bilirkisi heyeti
olusturulmasi, maden isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi hiikiimlerine
riayet etmenin hayati oneminin nazara alinmasi, uyusmazlik konusu
isyerindeki is¢i sayist ile vardiya giris ¢ikislarindaki toplam isci
sayisimin  tespiti ile bu husus gozetilerek muhtemel i kazalar:
durumunda 50z konusu kapilarin kilitli
olmasimin is sagh ve giivenligine aykirt olup olmadigimin
duraksamaya yer vermeyecek sekilde belirlenmesi ile olusacak sonuca
gore karar verilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte, yargilama
sonucunda sadece tespit hiikmii kurulmasi gerektigi, “kilitlerin
kaldirilmas:” talebinin de reddedilmesi gerektigi de ifade edilmelidir.

Amnilan hususlar gozetilmeksizin eksik inceleme ile yazili sekilde
karar verilmesi hatali olup bozmay: gerektirmistir.

SONUC: Temyiz olunan kararin yukarda yazili sebeplerle
BOZULMASINA, pesin alinan temyiz harcimin istenmesi halinde
ilgiliye iadesine, 20.03.2017 tarihinde oybirligiyle karar verildi.”
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. iNCELEME VE DEGERLENDIRME
A. Karar Ozeti

1. Dava konusu olayda, maden ocagimmn kapilarinin kilitli
olmasi ve acil durumlar igin gikisa elverisli olmamasi nedeniyle
isciler tarafindan is¢i sendikasina sikayette bulunulmus, sendika
gerekli onlemlerin alinmasini isverenden talep etmistir. Nitekim
gecmiste igverenin mevcut uygulamasinin is kazasi gegiren bir
iscinin ambulansa ulagsmasini geciktirdigi de gortilmiistiir.
Isverenin yapilan uyarilari dikkate almamasi iizerine, isci
sendikas1 bir kez daha kuyu giris ve c¢kis kapilarmin
kilitlenmesi uygulamasimin hukuka aykir1 oldugunu, kapi
kilitlerinin ~ kaldirilmas: gerektigini isverene bildirmistir.
Kilitleme isleminin ikazlara ragmen devam etmesi {izerine isgi
sendikas1 tarafindan mevcut durumun kanuna ve yonetmelige
aykir1 oldugunun tespitiyle kap1 kilitlerinin kaldirilmasma karar
verilmesini istemistir.

2. Davali vekili, Oncelikle hukuki yarar yoklugundan
davanin reddi gerektigini, isyerinin isyeri miifettislerince
diizenli bir sekilde denetlendigini, mevzuata ve is giivenligine
aykir1 bir durumun mevcut olmadigin ileri siirmiistiir. S6z
konusu giris ¢ikiglar1 kilitleme uygulamasinin ise isgilerin giris
cikislarin1 kontrol etme amact tasidigini belirterek davanin
reddini talep etmistir.

3. Yerel mahkeme ise kilitleme isleminin is sagilig1 ve
guvenligi yoniinden tehlike yaratmadigi kanaatine vararak
davanin reddine karar vermistir.

4. Davac isci sendikasi vekili karar1 temyiz etmis, Yargitay
Ozel dairesi ise yerel mahkemenin kararini eksik inceleme
tizerine vermesi gerekgesiyle hatali bularak bozmustur.

5. Yargitay Ozel dairesinin olayn esasina iliskin yaptigi
aciklamalarda mevzuatta diizenlenen is saghgi ve giivenligi
hiikiimleri 15181nda degerlendirmelerde bulundugu
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goriilmektedir. Ust derece mahkemesi davacinin dava agmakta
hukuki yarar1 oldugu yoniinde karar vermistir. Zira mahkeme
karariyla birlikte isciler ¢alismaktan kaginma hakkini
kullanabilir, ¢aligma sartlarinin uygulanmamasi nedeniyle hakl
nedenle fesih hakkina basvurabilirler. Sendikanin dava ehliyeti
hususunda ise Yargitay, kollektif dava ehliyeti ve topluluk
davasi gergevesinde bir degerlendirme yaparak sendikanin dava
ehliyetinin oldugu yoniinde bir karara ulagmstir.

B. Karara iliskin Hukuki Degerlendirmeler
1. Genel Olarak is Saghgi ve Giivenliginin Onemi

Is saglig1 ve giivenligi hukukunun amaci maddi ve manevi
risklerden arindirilmis, saglikli ve giivenli bir ¢alisma ortaminin
olusturulmasidir.! Nitekim is hukukunun en temel amaci ve
cikis noktas1 da isgilerin yasamlarmi ve beden biitiinliiklerini
korumak {izerinedir. Belirtilen nedenle, ¢alisma ortaminin
insanilesmis, insan onuruna uygun bir yapiya biirtinmesi biiytik
Onem tasir.?

1982 Anayasasinda is saghig: ve giivenligi hakkina dayanak
olusturabilecek gesitli hiikiimler yer almaktadir. Bu hiikiimlere
sosyal devlet ilkesini ele alan Anayasanin 2. maddesi, kisinin
dokunulmazligl, maddi ve manevi varhigmi diizenleyen 17.
maddesi, ¢alisma kosullarin1 ve dinlenme hakkini diizenleyen

1 Erdem Ozdemir, Is Saglig ve Giivenligi Hukuku (Istanbul: Vedat Kitapgilik,
2014), 6; Haluk Hadi Siimer, Is Hukuku (Ankara: Seckin Yayincilik, 2018),
171; Aydin Basbug ve Mehtap Yiicel Bodur, Is Hukuku (istanbulz Beta,
2021), 396; Haluk Hadi Siimer, f§ Saghgr ve Giivenli§i Hukuku (Ankara:
Seckin Yayincilik, 2021), 7

2 Hamdi Mollamahmutoglu, Muhittir Astarli ve Ulas Baysal, Is Hukuku
(Ankara: Lykeion Yayinlari, 2014), 1349.
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50. maddesi ve sosyal giivenlik hakkin ele alan 60. maddesi
ornek olarak gosterilebilir.3

Is Saghgi ve Giivenligi Kanunun esas gayesi tazminat
sorumluluguna bagsvurmaktan ziyade Onleme kiiltiiriini
olusturmak {tizerinedir.* Bir bagka deyisle, is kazas1 ve meslek
hastaliklariin olumsuz sonuglarmin giderilmesinden ¢ok, soz
konusu riskleri onleyici tedbirlerin alinmasi amaglanmalidir.
Gergekten, cogu zaman, alinmasi gereken is saglig: ve giivenligi
onlemlerinin  maliyetinin is kazalarmin ve  meslek
hastaliklariin isverene yiikledigi maliyetin yaninda oldukga
diisiik oldugu da goriilmektedir.® Belirtilen nedenle, isgilerin
isyerinde kaza gecirmeden ve sagliklar1 bozulmadan once riskli
durumlarin  ortaya konulmasi, hastalanan veya kaza
gecirenlerin tedavi edilmesinden daha Oncelikli ve Onemli

3 Levent Akin, Is Saghg1 ve Giivenligi Hukuku ve Alt Isverenlik (Ankara: Yetkin
Yayincilik, 2013), 24 vd.

4 Salih Dursun, f§ Giivenligi Kiiltijrii (istanbul: Beta, 2012), 31; Kamil Orhan,
“Is(¢i) Sagligii ve Giivenligini Etkileyen Sosyo-Kiiltiirel Faktorler,” ig
Hukuki ve Sosyal Boyutlaryla Is Saghgt ve Giivenligi Yazilari, ed. Aydin
Basbug ve Mehmet Bulut (Ankara: Seckin Yaymncilik, 2016), 95; Ibrahim
Aydinl, Is Saghg: ve Giivenliginden Dogan Hukuki ve Cezai Sorumluluk
(Ankara: Seckin, 2015), 41; Fatih Yilmaz, “Onleyici Yaklagim ve
i@verenlerin Yiikiimliiliikleri,” TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi 24, no. 6
(2013), 45; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, 1350; giivenlik kiiltiiriine
iligkin tanimlar i¢in bkz. Dursun, 33-34.

5 Mahmut Kabakgl, Avrupa Birligi Is Hukukunda Isverenin Is Saghigi ve
Giivenligi ile Ilgili Temel Yiikiimliiliikleri ve Tiirk Mevzuatinm Uyumu,
(Istanbul: Beta, 2009), 58 vd.; Aydin Bagbug, “Is Saglig1 ve Giivenligi Hakki
ve Gelistirilmesi,” ig. Hukuki ve Sosyal Boyutlariyla Is Sagh§ ve Giivenligi
Yazilar1 ed. Aydin Basbug ve Mehmet Bulut (Ankara: Seckin, 2016), 26;
Kadir Arici, Is Saghg: ve Giivenligi Dersleri (Ankara: Tes-Is Egitim Yayinlari,
1999), 221.

¢ Basbug ve Yiicel Bodur, Is Hukuku, 396; is kazalar1 ve meslek hastaliklarmn
toplam maliyeti toplam gayri safi milli hasilalarin %1’i ile %3 arasinda
degismektedir. Bkz. Celal Tozan, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Uyarinca Is Kazasi ve Meslek Hastaligr Uygulamalar: (Ankara: Tiirk Metal
Sendikas! Yaynlari, 2011), 18.
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olmalidir. 6331 sayili Kanunu'nun 3. maddesinin 1. fikrasinin n
bendinde de nleme kavrami “Onleme: Isyerinde yiiriitiilen islerin
biitiin safhalarinda is saglhigr ve giivenligi ile ilgili riskleri ortadan
kaldirmak veya azaltmak igin planlanan ve alinan tedbirlerin tiimiinii”
hiikmii ile agtklanmustir. Boylece, is saglig: ve giivenligi hukuku
agisindan temel ve hedef kabul edilen en 6nemli kavraminin
onleme {izerine oldugu sdylenebilmektedir.” Is saghgi ve
gluvenliginde modern yaklasim baglaminda da isyerlerinde
mevcut risklerin ortadan kaldirilarak calisma giivenliginin
saglanmas1 en basat ilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir.®
Nitekim, bu anlayis gercevesinde Kanun genel bir nleme ve
koruma yontemi benimsemektedir.’

Is saglig1 ve gilivenligi, is¢inin isin yiirtitiilmesi sirasinda
kars1 karsiya kaldig: risk ve tehlikelerin, isci saglhigma zarar
verecek durumlarin bertaraf edilmesini ifade eder.’® Bir bagka
deyisle, heniiz bir zarar meydana gelmeden is saghgi ve
giivenligi mekanizmalarinin hayata gecirilmesi temel gayedir.
Boylece, isyerinde meydana gelebilecek tehlikelerin ortadan
kaldirilmasi, var olan risklerin belirlenerek yok edilmesi ve
ortaya ¢ikabilecek zararlarin asgari diizeye indirilmesi
amaglanir. Nihai olarak, ¢alisanlarin sagligini korumak igin bir
dizi onlemler bitiiniinii is saghg ve giivenligi olarak

7 Aydinly, Is Saghgi ve Giivenligi, 97; Stimer, Is Hukuku, 71; Teoman Akpinar,
Is Saghd ve Giivenligi Hukuku (Ankara: Ekin Basin Yayim, 2018), 35.

8 sa Karakas, YeniIs Saghgi ve Giivenligi El Kitabi (Ankara: Segkin, 2013), 234;
Siimer, Is Saglig: ve Giivenligi, 7.

°  Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, Is Hukuku, 1350.

10 Aydin Basbug, Isyerinde Is Sagligi ve Giivenligi (Ankara: Seker-Is, 2013), 16-
17; Cem Baloglu, Avrupa Birligi ve Tiirkiye'de Is Saghgi ve Giivenligi,
(1stanbul: Beta, 2013), 8; Selim Giindiiz, 4857 Say:li Is Kanunu Déneminde
Isveren ve Iscilerin Is Saghgr ve Giivenligi A¢isindan Gorev Ve Sorumluluklar:
(1stanbul: Hiperlink, 2019), 34-35; Oner Eyrenci ve digerleri, Is Hukuku
(1stanbul: Beta, 2020), 351; Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, Is Hukuku,
1350; Karakas, Yeni Is Sagli§i ve Giivenligi El Kitab, 47; Bagbug ve Yiicel
Bodur, f§ Hukuku, 396; Aric, f§ Saghigi ve Giivenligi Dersleri, 51-52.
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tanimlamak da miimkiindiir''. Nitekim ancak bu sartlar altinda
¢alisan bir is¢inin motivasyonunun ve veriminin yiiksek olmasi,
kisisel ve toplumsal huzur ve mutlulugun saglanmasi
beklenebilir’2.  Isyerinde is saghg ve giivenliginin
saglanmasinda isverenlerin yaninda sendikalara da biiyiik
gorevler diismektedir.’ Ozellikle is giivenligi ve kiiltiiriiniin
yerlesmesi, var olan Onlemlerin dogru bir sekilde uygulanip
uygulanmadiginin  denetlenmesinde  sendikalarin  islevi
biiytiktiir.

Isverenin is sagh@1 giivenligi 6nlemleri alma borcu isciyi
koruma ve gozetme borcunun kapsaminda yer alir. Yaptiklar

1 Atanur Karaahmetoglu, “6331 Sayili Is Saghig1 ve Gilivenligi Kanunu
Baglaminda Soma Madenlerinin Is Saglhigi ve Giivenligi Acisindan
Degerlendirilmesi,” Siyaset Konfersanslar1 Dergisi, no. 76 (2019): 94.

12 E. Tuncay Senyen-Kaplan, Bireysel Is Hukuku (Ankara: Gazi Kitapevi, 2018),
378; llknur Kilkis, s Saglig: ve Giivenligi (Bursa: Dora Yayincilik, 2018), 8;
Siimer, Is Saglig: ve Giivenligi, 10.

13 Levent Akin, “Sendikalarin s Sagligi ve Giivenliginin Saglanmasina
Katkisy,” Calisma ve Toplum Dergisi 34, no. 3 (2012): 103; Arslan, 772; Suat
Ugur ve Ozgiir Topkaya, "Kémiir Madenciligi Sektorii ve Uluslararast
Cahisma Orgiiti’ niin 176 Sayili Sozlesmesi ile Bu Sektdre Yonelik
Yiiriirliige Konan Is Saglig1 ve Giivenligi Diizenlemeleri,” Siyaset, Ekonomi
ve Yonetim Arastirmalart Dergisi 3 (2015): 254.

4 Sarper Siizek, Is Giivenligi Hukuku (Ankara: Savas Kitapevi, 1985), 176;
Gizem Saribay Oztiirk, Is Sagligi ve Giivenligi Yiikiimliiliiklerinin Yerine
Getirilmemesinin Hukuki, Idari ve Cezai Sonuclari, (Istanbul: Beta, 2015), 12;
Seyma Akkosoglu, “Is¢i ve Isverenin Is Saghg ve Giivenligi
Yiikiimliiliiklerinin Is S6zlesmesine Etkisi,” i¢c Hukuki ve Sosyal Boyutlariyla
Is Sagligi ve Giivenligi Yazilari, ed. Aydin Bagbug ve Mehmet Bulut (Ankara:
Seckin Yaymailik, 2016), 232; Akin, Is Saghg ve Giivenligi, 90; Stimer, Is
Hukuku, 174; Stimer, Is Saglig1 ve Giivenligi, 117; Senyen-Kaplan, Is Hukuku,
376; Kilkig, Is Saghgi ve Giivenligi, 103; Atanur Karaahmetoglu, “Maden
Iscilerinin Calisma Kosullar1 ve Madenlerde Alinmasi Gereken Onlemler,”
Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi (Bursa: 2019), 148, nitekim, gozetme
borcu dar ve teknik anlamda, is¢inin maddi ve manevi biitiinliigiine zarar
verebilecek risklere karsi onleyici tedbirleri alma borcu olarak
tanimlanmaktadir. Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, 1351.
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is dolayisiyla olusabilecek tehlike ve risklere karsi iscilerin
sagligin1 ve giivenligini korumak isveren agisindan temel bir
yiikiimliiliik olarak karsimiza cikar.’s Isveren iscinin yasam,
saglik ve beden biitiinliigiinii isyerinde meydana gelmesi
muhtemel tehlikelere kars1 korumaya calisir. Boylece, isverenin
is saghgr ve gilivenligi sisteminin olusturulmasinda ve
uygulanmasinda en temel gorevi listlendigi sdylenebilir.®

Isveren is saglig1 ve glivenligi i¢in gerekli her tiirlii onlemi
almakla yiikiimlii kilmmistir (TBK m.417/1I, ISGK, m.4).” Is
Saghgt ve Giivenligi Kanununun Isverenin  Genel
Yiikiimliiliikleri baslikli m. 4/1’de “Isveren, calisanlarin isle ilgili
saghk ve giivenligini saglamakla yiikiimlii olup bu cercevede; a)
Mesleki risklerin onlenmesi, eitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii
tedbirin alinmasi, organizasyonun yapimasi, gerekli arag ve gereglerin
saglanmasi, saglhk ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun

15 Ak, Is Saghgt ve Giivenligi, 91; Aydmnli, Is Saghgt ve Giivenligi, 40;
Karaahmetoglu, Maden Iscilerinin Calisma Kosullar: ve Madenlerde Alinmast
Gereken Onlemler, 98; Basbug, i§ Saglhig: ve Giivenligi, 33.

16 Atanur Karaahmetoglu, “6331 Sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu
Baglaminda Soma Madenlerinin Is Sagligi ve Giivenligi Acisindan
Degerlendirilmesi,” 101; Karaahmetoglu, Maden iscilerinin Calisma
Kosullar1 ve Madenlerde Alinmasi Gereken Onlemler, 149; Kilkig, i@ Saghig
ve Giivenligi, 88; Senyen-Kaplan, 1§ Hukuku, 408; Arslan, 775.

17 1475 sayih eski Is Kanunu'nda “Her Isveren, isyerinde iscilerin saghgini ve i
giivenligini saglamak icin gerekli olani yapmak ve bu husustaki sartlar: saglamak
ve araglari noksansiz bulundurmakla yiikiimliidiir” hitkmii yer almaktaydi (m.73).
4857 smyili Kanunda ise “Isverenler isyerlerinde is sagligr ve giivenliginin
saglanmasy igin gerekli her tiirlii onlemi almak, arag ve gerecleri noksansiz
bulundurmak, isciler de is sagligi ve giivenligi konusunda alinan her tiirlii dnleme
uymakla yiikiimliidiirler” olarak diizenlenmisti (m.77). Genis bilgi i¢in bkz.
Can Tuncay, “Avrupa Birligine Uyelik Siirecinde Is Saglhg1 ve Giivenligi
Mevzuatinin Uyumu ve Yeni Yonetmelikler,” (is Saghig1 ve Giivenligi
Mevzuatindaki Degisiklikler ve Isveren Yiikiimliilitkleri Semineri,
fstanbul, 2004), 38 vd.; Nursen Caniklioglu, ”i§verenin i§ Saglig1 ve
Giivenligi Onlemleri Alma Yiikiimliiliigii (Meslek Hastaliklari ve Is
Kazalar1 Sempozyumu, fstanbul 2004), 47 vd.
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hale getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi icin calismalar
yapar.” diizenlemesine yer verilmistir. Hitkiim uyarinca isveren
bilimsel ve teknik ilerlemelerle ortaya ¢ikan tiim is saghg: ve
guvenligi onlemlerini almakla ytukiimlii kilinmis
bulunmaktadir.!® Tsveren, galisamin viicut biitiinliigiinii ve
beden saghgmmi korumak igin azami dikkat ve Ozeni
gostermelidir, madde kapsaminda Ongoriilen yiikiimliiliikler
ise emredici mahiyettedir."”

Anilan hiikme paralel bir diizenleme Tiirk Borglar
Kanunu'nun 417. maddesinde yer almaktadir. “Isveren, isyerinde
is saghgr ve giivenliginin saglanmast icin gerekli her tiirlii onlemi
almak, arag ve geregleri noksansiz bulundurmak; isciler de is saglig ve
glivenligi konusunda alinan her tiirlii onleme uymakla yiikiimliidiir”.
Bu baglamda, is saglig1 ve giivenligi onlemlerini alma borcunun
hukuki dayanaginin yukarida belirtilen hiikiimler oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Hiikiimlerde yer alan “her tiirlii 6nlem”

18 Murat Demircioglu, Dogan Korkmaz ve Hasan Ali Kaplan, Sorularla Is
Saglig1 ve Giivenligi Hukuku (Istanbul: Beta, 2020), 69; Mustafa Topaloglu,
“Maden Isletmelerinde Is¢i Saghig1 ve Is Giivenliginden Dogan Hukuki
Sorumluluk” (Uluslararasi1 Maden Isletmelerinde Is¢i Saghgi ve Is
Giivenligi Sempozyumu, Adana: 2-3 Kasim, 2017), 18; Murat Ozveri, i@gi
Saghg ve Is Giivenligi ve Is Cinayetleri (Istanbul: Birlesik Metal Is Yayinlari,
2015) 77; Saim Ocak, “6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu'nun
Taraflara Getirdigi Yiikiimliiliikler,” (Is Saghg1 Giivenligi'ne Hukuki Bakis
Paneli, Tebligler ve Goriisler, Istanbul: 2012), 120 vd.; Ozdemir, Is Saghgi ve
Giivenligi Hukuku, 101; Gaye Baycik, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Acisindan
Maden Iscileri (Ankara: Yetkin, 2006), 103; Stimer, Is Saghg: ve Giivenligi, 118;
Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, Is Hukuku, 1350; “...is¢lyi gOzetim
ddevi ve insan yagaminin iistiin deger olarak korunmas: gereginden hareketle; salt
mevzuatta ongoriilen dnlemlerle yetinilmeyip, bilimsel ve teknolojik gelisimin
ulastigr asama uyarinca alimmas: gereken Onlemlerin de isveren tarafindan
alimmasimi zorunlu kilmaktadir.” Yar. 10. HD, E. 2019/625, K. 2019/3855,
25.04.2019; Yar. 10. HD, E. 2015/19334, K. 2017/9389, 28.12.2017; Yar. 10.
HD, E. 2015/5373, K. 2016/7855, 10.05.2016 (Kazana1 Igtihat Bankas).

19 Siimer, Is Saglgt ve Giivenligi, 173; Mollamahmutoglu, Astarh ve Baysal, I3
Hukuku, 1351.
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ifadesi ile is saghig1 ve glivenliginde alinmasi gereken 6nlemler
dinamik yaprya kavusturulmus olmaktadar.

6331 sayil Is Saghgi ve Giivenligi Kanununun 5.
maddesinde “Isverenin vyiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesinde
asagidaki ilkeler goz oniinde bulundurulur: a) Risklerden kaginmak...
e) Tehlikeli olan, tehlikesiz veya daha az tehlikeli olanla degistirmek”
diizenlemesine yer verilmistir. ISGK m. 6 hiikmii ise isin tehlike
smifina gore isverene bazi ek yiikiimliliikler yiiklemis
durumdadir. Ayrica anilan Kanun'un 10. maddesi kapsaminda
isverenin risk degerlendirmesi yapma ylkimliligi de
bulunmaktadir. Risk degerlendirmesi risklerin tespiti,
derecelendirilmesi ve kontrol edilmesi i¢in yapilan calismalar
biitiintidiir. Risk degerlendirmesi sayesinde olusabilmesi
mimkiin ve muhtemel risklerin heniiz gerceklesmeden
onlenmesi saglanir.’ Bu yiizden denilebilir ki, modern onleyici
is glivenligi yaklagiminda risk degerlendirmesinin Gnemi
oldukga biiyiiktiir. Zira s6z konusu uygulama is saghg ve
giivenligi hukukunun 6nleyici yaklasiminin da bir yansimasi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.?!

20 Akin, Is Saghgr ve Giivenligi, 100; Ozdemir, Is Saghg: ve Giivenligi, 645;
Karaahmetoglu, Maden Iscilerinin Calisma Kosullar: ve Madenlerde Alinmast
Gereken Onlemler, 152.

21 Ayrica igverenin acil durumlara iliskin yiikiimliliikleri ve tahliye
yiikiimliligii 6331 sayili Kanunda diizenlenmistir. m.11 uyarinca “(1)
Isveren; a) Calisma ortami, kullanilan maddeler, is ekipmani ile gevre
sartlarin1 dikkate alarak meydana gelebilecek acil durumlar1 &nceden
degerlendirerek, calisanlar1 ve calisma gevresini etkilemesi miimkiin ve
muhtemel acil durumlari belirler ve bunlarin olumsuz etkilerini 6nleyici ve
sinirlandirict tedbirleri alir. b) Acil durumlarin olumsuz etkilerinden
korunmak {izere gerekli 6lgiim ve degerlendirmeleri yapar, acil durum
planlarini hazirlar. c) Acil durumlarla miicadele igin isyerinin biiyiikliigi
ve tasidig1 6zel tehlikeler, yapilan isin niteligi, calisan sayist ile isyerinde
bulunan diger kisileri dikkate alarak; énleme, koruma, tahliye, yanginla
miicadele, ilk yardim ve benzeri konularda uygun donanima sahip ve bu



Maden isletmelerinde is Saghgi ve Giivenligi Onlemlerinin Alinmadigina Dair >07
Tespit Davasinin Hukuki Yarari- Karar incelemesi

Isverenin yiikiimliiliikleri kapsaminda almasi gereken
onlemlerden bir digeri de ISGK m. 11’de diizenleme altina
alinan acil durum planlari, yanginla miicadele ve ilk yardima
iliskindir. Maddenin ilk fikrasina gore “Isveren; a) Calisma ortam,
kullamlan maddeler, is ekipmani ile cevre sartlarim dikkate alarak
meydana  gelebilecek acil durumlar:  onceden degerlendirerek,
calisanlar: ve ¢alisma cevresini etkilemesi miimkiin ve muhtemel acil
durumlary belirler ve bunlarin olumsuz etkilerini Onleyici ve
stmirlandiricr tedbirleri alir.”

Is Saglig1 ve Giivenligi ve Calisma Ortamina Iliskin 155
sayih ILO Sozlesmesinin dordiincii maddesinin  birinci
fikrasinda da benzer sekilde, her iiyenin, ulusal kosullar ve
uygulamaya gore, is giivenligi, is saghg1 ve ¢alisma ortamina
dair tutarli bir ulusal politika gelistirecegi, uygulayacag ve
periyodik olarak gozden gegirecegi hususu belirtilmistir. Ayni
maddenin ikinci fikrasina gore de “Bu politikanin amaci, isle
baglantily olan veya isin yiiriitiimii sirasinda ortaya ¢ikan kaza ve
yaralanmalari, calisma ortaminda bulunan tehlike nedenlerini
miimkiin oldugu ol¢ciide asgariye indirerek onlemek olacaktir.”

a. Maden isyerlerinde is Saghgi ve Giivenligi Onlemlerinin
Onemi ve Karara Konu Olayda Alinmasi Gereken
Onlemler

Madencilik gerek Diinyada gerek Tiirkiye’de en tehlikeli
iskollar1 arasinda yer almaktadir. Dolayisiyla, kaza ve o6liim
riskleri de oldukga yiiksektir. Isyeri Is Sagligi ve Giivenligine
lligkin Tehlike Smuflar1 Listesi Tebligine bakildiginda da
madencilik ve tas ocakgiliginin ¢ok tehlikeli smifta yer aldigi

konularda egitimli yeterli sayida kisiyi gorevlendirir, ara¢ ve geregleri
saglayarak egitim ve tatbikatlar1 yaptirir ve ekiplerin her zaman hazir
bulunmalarini saglar. ¢) Ozellikle ilk yardim, acil tibbi miidahale, kurtarma
ve yangmla miicadele konularinda, isyeri digindaki kuruluslarla irtibati
saglayacak gerekli diizenlemeleri yapar”.
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goriilmektedir.?? Siiphesiz, bu durumun nedeni madenciligin
bir¢ok riski blinyesinde barindirmasidir. Nitekim is saglig: ve
guvenligi hukukunun gelisiminde madencilik sektoriiniin
yadsinamaz bir yeri bulunmaktadir.?

Bilim ve teknoloji giinden giine gelismekle birlikte,
madencilik sektoriinde kaza ve Oliimlerin az yasandigi bir
donem soz konusu degildir. Bu nedenle, madencilik en tehlikeli
iskollarindan biri olma vasfin1 halen devam ettirmektedir.?*
Komiir madenciligi is¢i sayist basina diisen kaza ve Oliim
siralamasinda diger sektorlere gore 6n sirada yer almaktadir.?
Nitekim Tiirkiye Istatistik Kurumunun yapmis oldugu
arastirma da Tiirkiye’de en ¢ok is kazasinin yasandig1 sektoriin

2 RG.13.8.2018, S. 27417.

% Senyen-Kaplan, Is Hukuku, 377; Suat Ugur ve Ozgiir Topkaya, "Kémiir
Madenciligi Sektdrii ve Uluslararast Calisma Orgiitii’ niin 176 Sayili
Sozlesmesi ile Bu Sektore Yonelik Yiiriirliige Konan is Saghg ve Giivenligi

Diizenlemeleri" Siyaset, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalar: Dergisi 3 (2015):
242

2 Ebru Kaya, “Maden Kazalary,” Calisma Ortami Dergisi 14 (Temmuz-
Agustos 2016), TMMOB Maden Miihendisleri Odasi, Madencilikte Yasanan
f§ Kazalart Raporu 2010-2020 (2021), 1; Gokhan Aydin ve zzet Karakurt,
“Yeralti Maden Tsletmeciliginde Saglik ve Giivenlik Sorunlari,” Teknik
Bilimleri Dergisi 11, no. 1 (2021): 1; Harun Serdar Akyel, “6331 Sayili Kanun
Kapsaminda Yeralti Maden Isletmelerinde Is Saghgi ve Giivenligi
Onlemleri ile Idari Yaptirimlar,” Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi
(Ankara: 2020), 17.

5 TMMOB Maden Miihendisleri Odasi, Madencilikte Yasanan Is Kazalari
Raporu, Haziran 2010; Karaahmetoglu, Maden f§gilerinin Calisma Kosullar:
ve Madenlerde Alinmast Gereken Onlemler, 111-117; H. Niivit Gerek, “Yeralt
Maden Isletmelerinde  Calisanlarla Hgili Yeni Diizenlemelerin
Diustindtirdiikleri,” Kamu-Is 14, no. 2 (2015): 1; Tiirkiye Barolar Birligi,
Soma Maden Facias1 Benzeri Kazalarin Onlenmesine Yonelik Sistem ve
Temel Mevzuat Onerileri Hakkinda Rapor; TBB. Ya. No. 288, Ankara, 61;
Ozcan Oney, Selcguk Samanlhi ve Siimeyye Ozmen, “Madencilik
Sektoriindeki Oliimlii Is Kazalarin1 Is Analizi,” Karaelmas Is Saghigr ve
Giivenligi Dergisi 2, no.2 (2018): 54.
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maden ve tas ocak¢iligi oldugunu gozler oniine sermistir.?
Kiiresel bazda olaya bakildiginda ise tilkemizin maden kazalar1
sonucu yaganan Oliimlerde Diinyada ilk siralarda yer aldig:
goriilmektedir.?” Is giivenligi tedbirlerine riayet edilmemesi ve
denetim mekanizmalarmin yetersizligi kazalarin meydana
gelmesine sebep olmaktadir.? Boylece yasanan maden kazalari
incelendiginde kazalarn bir¢cogunun esasinda Onlenmesi
mimkiin risklerin bertaraf edilmemesinden kaynaklandig:
anlasilmaktadir.? Sosyal Giivenlik Kurumu verileri ele
alindiginda ise 2010-2019 yillar1 arasinda 2.360.472 sigortalinin
is kazas1 gecirmis oldugu ve bu is kazalarmmn 13.852'sinin
olimle sonuclandigr goriilmektedir. Madencilik sektoriine
iligkin istatistikler incelendiginde 115.950 sigortalanin is kazasi
gecirdigi, bu is kazalarinda ise 1042 maden isgisinin hayatin
kaybettigi kaydedilmistir.®® Bu veriler 1s18inda madencilik
sektoriinde meydana gelen kazalarin tiim sektorlerdeki toplam

% Soma Maden Facias1 Benzeri Kazalarin Onlenmesine Yonelik Sistem ve
Temel Mevzuat Onerileri Hakkinda Rapor, 62; Beril Bayraktar, Hakan
Uygucgil ve Adnan Konuk, Tiirkiye Madencilik Sektoriinde 1§ Kazalarimnin
Istatistiksel Analizi (Uluslararasi Maden Isletmelerinde Isci Saglig1 ve is
Giivenligi Sempozyumu’2017, 02 — 03 Kasim, Adana), 152.

27 Soma Maden Facias1 Benzeri Kazalarm Onlenmesine Yonelik Sistem ve
Temel Mevzuat Onerileri Hakkinda Rapor, 63.

28 Genis Bilgi I¢in bkz. Sadettin Orhan, “Is Saglig1 ve Giivenliginde Denetim
Modelleri,” i¢ Hukuki ve Sosyal Boyutlariyla Is Saghgt ve Giivenligi Yazilari,
ed. Aydin Basbug ve Mehmet Bulut (Ankara: Seckin Yaymncilik, 2016)299
vd.; Fuat Bayram, Tiirk Is Hukukunda Is Sagligi ve Giivenligi Denetimi
(1stanbu1: Beta, 2008), 14 vd.; Kabakgi, Is Saghgi ve Giivenligi, 361 vd.;
Giindiiz, Is Saghg: ve Giivenligi, 120 vd.

2 Madencilikte Yasanan Is Kazalar: Raporu (2010-2020), Mart 2021, 19; Soma
Maden Faciasi Benzeri Kazalarin Onlenmesine Yonelik Sistem ve Temel
Mevzuat Onerileri Hakkinda Rapor, 66; Gerek, “Yeralt Maden
Isletmelerinde Calisanlarla Ilgili Yeni Diizenlemelerin Diistindirdiikleri,”
2.

30 Madencilikte Yagsanan Is Kazalar1 Raporu (2010-2020), Mart 2021, 7.
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kaza sayisima oranmin %10 oldugu,® 6liimlii is kazalarmin ise
1/3’tiniin ~ madencilik  sektoriinde  meydana  geldigi
gortilmektedir.?? Dolayisiyla madencilik sektoriinde is saglig1 ve
guvenligi onlemlerinin ciddi nitelikte ve iist diizeyde olmasi
olduk¢a Onem tasir.*® Madencilik sektoriinde is sagligr ve
giivenligi uygulamalarini iyilestirmeye yonelik birgok mevzuat
degisiklikleri yapilmakta, ne yazik ki bu diizenlemeler
genellikle meydana gelen maden kazalarindan sonra
olmaktadir.3

Madenlerde meydana gelen kaza ve oOliim nedenleri
incelendiginde ozellikle havalandirma sistemindeki sorunlarin,
kagis yollarn yetersizliginin kazalarin altinda yatan basglica
neden oldugu goriilmektedir.®> Madenler, agik ocak ve yer alti
ocak sistemi olmak tizere temelde iki yontemle tiretilmektedir.
Her iki yontem de ciddi riskleri biinyesinde barindirsa da yeralti
madenciliginde ortaya ¢ikan tehlikelerin daha fazla oldugunu,
is saghgr ve giivenlii agisindan ayr1 bir onem arz ettigini

31 Serdar Yasar, Serkan inal, Oziim Yasar ve Serkan Kaya, “Tiirkiye'de
Meydana Gelen Maden Kazalarmin Istatistiksel Olarak Incelenmesi,”
(Maden Isletmelerinde Isci Saglhigi ve Is Giivenligi Sempozyumu’2015, 21-
22 Aralik, Adana), 25.

32 Beril Bayraktar, Hakan Uygugcgil, Adnan Konuk, “Tiirkiye Madencilik
Sektoriinde Is Kazalarinin Istatistiksel Analizi,” (Uluslararasi Maden
Isletmelerinde Tsci Saghgi ve Is Giivenligi Sempozyumu’2017, 02 — 03
Kasim, Adana), 153.

3 Bayraktar, Uyguggil ve Konuk, “Tirkiye Madencilik Sektoriinde 15
Kazalarinin Istatistiksel Analizi,” 154.

3 Gerek, “Yeralt Maden Isletmelerinde Calisanlarla Tlgili Yeni
Diizenlemelerin Diisiindiirdiikleri,” 4; Ugur ve Topkaya, “Komiir
Madenciligi Sektorii ve Uluslararast Calisma Orgiitii’ niin 176 Sayili
Sozlesmesi ile Bu Sektdre Yonelik Yiiriirliige Konan Is Saghgi ve Giivenligi
Diizenlemeleri,” 242-243; Karaahmetoglu, Maden f§gilerinin Calisma
Kosgullar: ve Madenlerde Alinmast Gereken Onlemler, 181.

% Selin Arslanhan ve Hiiseyin Ekrem Ciinedioglu, Madenlerde Yasanan Is

Kazalart ve Sonuglart Uzerine Bir Degerlendirme (TEPAV Degerlendirme
Notu, 2010), 5.
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belirtmek  gerekir.®®  Belirtilen nedenlerle, madencilik
sektortintin risklerin degerlendirilmesi ve kaza Onleme
calismalarina oncelik verilmesi geregi ortaya ¢ikmaktadir.?”

Konuya iligkin {ilkemizde 2014 yilinda kabul edilen 176
sayili® Madenlerde Giivenlik ve Saghk bashkhh ILO
sozlesmesinin de incelenmesi gerekmektedir. S6z konusu
sozlesme madencilik sektoriine iliskin detayli koruyucu ve
onleyici diizenlemeler getirmis bulunmaktadir.®® Belirtmek
gerekir ki, sOzlesmedeki bir¢ok  hiikiim  esasinda
mevzuatlarimizda yer alan hiikiimlerle paraleldir. Ancak
madenlerde is saghg: ve giivenliginin uluslararas1 bir denetime
kavusmasi agisindan anilan Sozlesmenin onemi biiytiiktiir.# Ne
var ki, nihai ¢6ziim mevzuat diizenlemelerinden ziyade
toplumda is saglig1 ve giivenligi kiiltiirtintin olusturulmasi
noktasinda toplanmaktadir.*!

% Aydin ve Karakurt, “Yeraltt Maden Isletmeciliginde Saglik ve Giivenlik
Sorunlar,” 1; Ozcan C)ney, Selcuk Samanli ve Siimeyye Ozmen,
“Madencilik Sektoriindeki Oliimlii Is Kazalarini s Analizi,” Karaelmas s
Saghg ve Giivenligi Dergisi 2, no. 2 (2018): 54; Eskikaya, Maden Kazalarini
En Aza Indirmek i¢in C6ziim Onerileri, 39.

% Karaahmetoglu, Maden Iscilerinin Calisma Kosullar: ve Madenlerde Alinmas:
Gereken Onlemler, 149.

3 RG. 12.12.2014, S. 29203; sozlesmenin kabul edilmesi nedenlerinin baginda
yine siiphesiz, maden isyerlerinin iilkemizde en ¢ok is kazasi meydana
gelen yerlerden biri olmasi gelmektedir. Bkz. Aydmnl, s Sagligr ve
Giivenligi, 47.

% Barig Oztuna, “176 Sayili Madenlerde Saglik ve Giivenlik Hakkinda TLO
Sozlesmesi ile 6552 Sayili Kanunun Madencilik Sektoriinde Calisma Hayati
Kalitesi Uzerine Etkileri,” Siyaset, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalart Dergisi
3 (2015): 277.

% Soma Maden Faciasi Benzeri Kazalarin Onlenmesine Yonelik Sistem ve
Temel Mevzuat Onerileri Hakkinda Rapor, 73; Gerek, 10; Selek, 269.

4 Akin, Is Saghgi ve Giivenligi, 20; Ugur ve Topkaya, "Komiir Madenciligi
Sektorii ve Uluslararas: Calisma Orgi’ltﬁ’ niin 176 Sayil1 S6zlesmesi ile Bu
Sektore Yonelik Yiiriirliige Konan i§ Saglig1 ve Giivenligi Diizenlemeleri,"
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Sozlesmenin baslangic kisminda “Madencilik faaliyetleri
nedeniyle is¢ilerin ve halktan kisilerin maruz kalabilecekleri oliimlerin,
yaralanmalarin ya da hastaliklarin veya ¢evreye verilebilecek zararin
onlenmesi  gerekliligi” nden yola ¢kilarak sozlesmenin
hazirlanildigy ifade edilmistir. Madende engelleyici ve koruyucu
onlemler baslikli 3. bolimiin 6. maddesinde ise isverenin
sorumluluklarma yer verilmektedir. Maddeye gore “Isveren,
Sozlesme’nin bu Boliimii kapsamindaki engelleyici ve koruyucu
dnlemleri alirken riski de degerlendirecek; neyin akla yatkin, yapilabilir
ve uygulanabiliv  oldugunu  dikkate alarak, alandaki 6rnek
uygulamalara bakarak ve gerekli titizligi gostererek bu konuyu asagida
belirtilen oncelik sirasina gore ele alacaktir: (a) riskin ortadan
kaldirilmasy; (b) riskin kaynaginda kontrol altina alinmasi; giivenli
calisma diizenlemeleri dahil olmak iizere cesitli yollarla riskin asgariye
indirilmesi ve (d) risk varhigmmi siirdiiriiyorsa kisisel koruyucu
donanim kullamilmasinin saglanmas.”.

Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu'nun 4. madde hiikmiine
paralel nitelikte olan 7. madde ise “Isverenler, kendi denetimleri
altindaki madenlerde giivenlik ve saglik risklerini ortadan kaldirmak ya
da asgari diizeye indirmek icin gerekli tiim onlemleri alacaklar ve
ozellikle asagidaki hususlar: gozeteceklerdir” ifadelerine yer vererek
isvereni gerekli tiim Onlemleri almakla yiikiimli kilmis
durumdadir. Bu kapsamda isveren ortaya cikabilecek riskleri
degerlendirmeli ve riskleri makul diizeyde engelleyecek
davraniglarda bulunmalidir.42 Maddenin 6zellikle d bendinde
yer alan “Miimkiin oldugu her durumda ve yer altindaki her ¢alisma
mahalli icin her biri yiizeye ulasmak icin farkli yollarla baglantilr iki
ctkis bulundurulmas:” diizenlemesi ise konumuz baglaminda goz
6niinde bulundurulmadir. Maden Isyerlerinde Is Saglig1 ve
Giivenligi Yonetmeligi'nde de benzer bir diizenlemeye yer

253; Hasan Selcuk Selek, Is Sagligt ve Giivenligi Temel Konular (Ankara:
Seckin, 2020), 269.

2 Aydinly, Is Sagligt ve Giivenligi, 49.
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verilmistir. Anilan yo6netmeligin m.13/2-c Ek-3’te yer alan
13.2’de “Tim yeralti c¢alismalarinda, ¢alisanlarin kolayca
ulasabilecegi, birbirinden bagimsiz ve giivenli yapida en az iki
ayr1 yoldan yertistiibaglantisi bulunur.” hitkmii yer almaktadir.

Yeralt1 ve Yeriistii Maden Isletmelerinde Saghk ve Giivenlik
Sartlar1 Yonetmeligi'nin 9. maddesinde ise “9.2. Acil ¢ikig yollar:
ve kapilart dogrudan disartya veya giivenli bir alana veya toplanma
noktasina veya tahliye noktasina agilacak ve ¢ikisi onleyecek hicbir
engel bulunmayacaktir. 9.3. Acil ¢ikig yollar: ve kapilarimin sayisi,
boyutlar1 ve yerleri yapilan isin niteligine, isyerinin biiyiikliigiine ve
calisanlarin sayisina uygun olacaktir. 9.4. Acil ¢ikis kapilar: disariya
dogru agilacaktir. Acil ¢ikig kapilary, acil durumlarda calisanlarin
hemen ve kolayca acabilecekleri sekilde olacaktir. 9.5. Acil ¢ikig kapilar
kilitli olmayacaktir. Acil gikig yollart ve kapilari ile buralara acilan yol
ve kapilarda c¢ikist zorlagtiracak higbir engel bulunmayacaktir.”
diizenlemesine yer verilmek suretiyle acil ¢ikis kapilarinm kilitli
olamayacagi agik¢a diizenlenmis bulunmaktadir.

4 Yeralt1 ve yeriistii maden isletmeleri ile bunlarin yertistii tesislerinde
uygulanacak asgari genel hiikiimler Yonetmelik ekinde ayrintili olarak ele
alinmustir. Belirtilen kapsamda is organizasyonu ve calisma yontemi is
glivenligini saglayacak sekilde olmali, isyerinin merdivenleri, yiikleme
platform ve rampalar1 da dahil biitiin ulasim yollar1 giivenli olmali; arag
yollar1 ve gegisler isaretlenmelidir. Agik calisma yerleri, yollar ve iscilerin
kullandig: diger agik alanlar, yaya ve arag trafiginin giivenli bir sekilde
yapilmasini saglayacak sekilde diizenlenmeli ve giin 1sigmmin ye terli
olmadigr hallerde uygun sekilde aydinlatma saglanmalidir. Hafriyat
dokme yerleri ve atik sahalar1 giivenli, saglam ve dayanikli olmalidir. Yine
agik ¢alisma mabhallerinde isgilerin, olumsuz hava kosullarindan, cisim
diismelerinden giiriiltiiden, gaz, buhar, toz gibi zararli dis etkilerden
korunmasina yonelik tedbirler alinmalidir. Tsyerindeki tehlikeli alanlar da
isaretlenmeli; gorevli olmayan kisilerin bu alanlara girmesi uygun arag ve
gereclerle engellenmeli; girme yetkisi olan kisilerin ise korunmasi igin
uygun Onlemler alinmalidir. “Tehlike durumunda, ¢alisanlarin derhal ve
giivenli tahliyesini miimkiin kilacak nitelikte, kolay erisilir, disa acilr,
engelsiz, kilitsiz, aydinlatilmis, isaretlenmis, yeterli say: ve boyutta kagis
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Boylece mevzuat kapsaminda isverene getirilen en biiyiik
ylukiimliiliigtin maden isyerlerinde is saghgi ve giivenligine
iliskin risklerin ortadan kaldirilmas: yahut en aza indirilmesi
oldugu soylenebilir.*# Yeralt1i maden isyerlerinde en az iki
yoldan yeriistii baglantis1 bulunmasi geregi hayati bir kuraldir.
Bu durum ozellikle acil durumlarda iscilerin ocaktan tahliye
edilmesi agisindan &nem tagir. Iki yolun bulunmasi asgari bir
kural olup ocagin niteligine gore daha fazla yeriistii baglantisi
bulunmasi da imkan dahilindedir.*

Sozlesmenin 13. maddesinde ise iscilerin haklar1 ve
gorevleri diizenlenmis ve isgilerin kazalar: tehlikeli olaylar1 ve
olas1 tehlikeleri isverene ve yetkili mercie bildirmekle ve
guvenlik ve saglik agisindan kaygi duyulmasina neden olacak
bir durum varsa, isveren ve yetkili merciden denetim ve

yollari ve imdat ¢ikislary; kolay erisilir ve isaretli kurtarma ekipmanlar
bulunmalidiy”. Calisma sartlarinin gerektirdigi her yerde kolay erisilir,
isaretli ve isin Ozelligine uygun ilk yardim ekipmanlar ile isyerinin
biiyiikliigi, isin niteligi ve kaza riskine gore ilk yardim talimati bulunan ve
gerekli ilk yardim ekipmani ile donanimli ve isaretli bir ya da daha fazla
ilk yardim odasi tesis edilmelidir. Is saghigi ve giivenligi agisindan
(miimkiin oldugunca dogal) ve giivenli bir aydinlatma sistemi tercih
edilmelidir. Kadinlar ve erkekler i¢in ayri soyunma yerleri ve elbise
dolaplar; yapilan isin veya saglikla ilgili nedenlerin gerektirmesi halinde
kadin ve er kek isciler i¢in ayri, uygun ve hijyenik dus tesisleri (dus tesisi
gerektirmeyen islerde lavabolar); calisma yerlerine, dinlenme odalarina,
soyunma yerlerine, dus ve yikanma yerlerine yakin yerlerde yeterli sayida
erkek ve kadin isciler i¢in ayr1 tuvalet ve lavabo bu isyerlerinde bulunmasi
gerekli olan sthhi tesislerdir. Is ekipmanlar1 kullanim talimatlar1 ile kontrol
ve bakim planlar1 hazirlanmali, patlama ve zarli gazlardan korunma
planlari ile yangindan korunma planlari yapilmalidir. Bkz. Bayram, Tiirk Is
Hukukunda Is Saghigi ve Giivenligi Denetimi, 163 vd.

4 Gerek, “Yeralh Maden Isletmelerinde Calsanlarla Hgili Yeni
Diizenlemelerin Diistindiirdiikleri,” 10.

% Nuri Ali Ak¢in ve Vedat Didari, “Maden 1§yerlerinde Acil Durdurmay1
Gerektiren Durumlarin Degerlendirilmesi ve Oneriler,” (Uluslararasi
Maden Isletmelerinde Isci Saglig1 ve Is Giivenligi Sempozyumu’2017, 2-3
Kasim, Adana), 68.
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aragtirma yapilmasini talep etme ve yaptirmakla isciler gorevli
kilinmiglardir.

Maden igyerlerine iliskin  yukaridaki  hiikiimler
incelendiginde somut olayda belirtilen mevzuat hiikiimlerine
acik bir aykirilik oldugu goriilmektedir. Ozellikle “Acil ¢ikis
yollart ve kapilar1 ile buralara acilan yol ve kapilarda cikist
zorlagtiracak hicbir engel bulunmayacaktir.” yonetmelik hitkmii
giris ve ¢ikis kapilarmin kilitlenmesi uygulamasimin hukuka
aykiriligina dayanak teskil etmektedir. Bunun yani sira isveren,
isyerinde is saghig: ve giivenliginin saglanmasi icin gerekli her
tirlii onlemi almak ile yiikiimli oldugundan yukarida
acgiklanan genel hiikiimlere de acik bir aykirilik s6z konusudur.

2. ls Saghgi ve Giivenligi Onlemlerine Aykiriligin
Tespitinin Hukuki Yarari

Dava agilmak suretiyle mahkemeden hukuki koruma talep
edilir. Hukuki korumaya ihtiya¢ duyan tarafin hukuki
yararindan da s6z edilir. Ote yandan, hukuk diizenince kabul
edilmis mesru bir yarar olmali, dava agan hak sahibiyle ilgili
olmali ve dava agldigi anda hukuki yarar halen mevcut
olmalhdir# HMK m. 114/1-h hiikmiinde davacinin dava
agmakta hukuki yararimin bulunmasi dava sarti olarak
diizenlenmektedir. Yargitay kararlarinda hukuki yarar benzer
sekilde, “Dava agmaktaki hukuki yarar; hukuk diizenince kabul
edilmis mesru bir yarar olmali, bu yarar dava acan hak sahibi ile ilgili
olmali ve dava agildigr sirada halen mevcut bulunmalidir.  Ayrica
agilacak davamin ortaya cikacak tehlikeyi bertaraf edecek nitelikte
olmas: gerekir. Bir kimsenin hakkina ulasmak i¢in mahkeme kararinin
o an icin gerekli olmast durumunda hukuki yararin oldugundan soz
edilebilir. Bir mahkeme kararina ihtiyac yoksa hukuki yarardan soz
edilemez.” ifadeleriyle agiklanmaktadir.#

46 Pekcanitez Usul, Medeni Usul Hukuku (istanbul: Onikilevha, 2017), 947.
4 Yar. 9. HD. E. 2019/6625 K. 2019/18225, 16.10.2019 (Calisma ve Toplum).
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Is¢i sendikasinin s6z konusu davay1 agmakta hukuki yarari
vardir. Zira dava sonucunda alinacak tespit hiikmii ile birlikte
isgilerin hukuk diizenince kabul edilmis mesru bir yarardan
faydalanma imkanlar1 da dogmus olacaktir. Ote yandan, is
saghig1 ve giivenligi Onlemlerine aykiriik devam ettiginden
mesru yarar halihazirda devam da etmektedir.

a. Calismaktan Kaginma Hakki

Isverenin is saghg1 ve giivenligi yiikiimliiliiklerine aykirt
hareket etmesi halinde isciler, sartlarinin bulunmasi halinde
calismaktan kag¢imma hakkin1i kullanabilirler.#® Esasinda
calismaktan ka¢inma hakki heniiz bir is kazast meydana
gelmeden calisanlarin korunmasini amaclayan, is saghg: ve
giivenligi hukukunun o6nleyici boyutuyla yakindan iligkili bir
haktir.* Bu sayede, iscilerin is sozlesmesini feshetme hakkina
basvurmadan once bagka bir hakka daha sahip olurlar.

4 Calismaktan kaginma hakkinin hukuki niteligi hakkinda doktrinde gesitli
goriisler ileri siirtilmiistiir. Bu hak, miicbir sebepten kaynaklanan ifa
imkansizli1, 6demezlik def'i, isverenin temerriidii, temel giivenlik hakk:
veya zaruret hali gibi gesitli nitelendirmelere tabi tutulmustur. Bu hakkin
Tirk  hukuku bakimindan alacaklimin  temerriidii  niteliginde
degerlendirilmesi daha isabetlidir. Ciinkii, calismaktan kaginilan donemde
is¢inin ticret ve diger haklari saklidir. Bir diger goriise gore ise, 6331 sayil
Kanun 6zel bir hiikiimle calismaktan kaginma hakkini diizenleyip ayrica
re'sen kaginma hakkina da yer verdigi icin artik TBK m. 408'in uygulanma
olanag1 ortadan kalkmistir. Bkz. Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, Is
Hukuku, 1376.

4 Akin, Levent, “Cimento Sektoriinde Is Saghg1 ve Giivenliginden Dogan
Sorumluluklar,” Cimento Sektoriinde Is Saglig1 ve Giivenligi (Istanbul:
Cimento Endiistrisi Igverenleri Sendikasi, 2011), 30; Stimer, i§ Saghg ve
Giivenligi, 203.
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Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu'nun 134. maddesine gore
ciddi ve yakin® tehlikenin varlig: halinde gerekli diger sartlarin
da bulunmasi halinde isgiler c¢alismaktan ka¢inma hakkinm
kullanabilecektir. Nitekim, 155 sayili ILO sozlesmesinin 13.
maddesinde de “Saglig: ve hayati icin ciddi ve yakinda vaki
olmasindan korktugu tehlike nedeniyle, hakli bir gerekceyle, isinden
uzaklagsan bir is¢i, isinden uzaklasmas: nedeniyle olabilecek uygunsuz
sonuglara karst ulusal kosullar ve uygulama uygun bir sekilde
korunacaktir.” ifadelerine yer verilmistir.

6331 sayilh Kanunda c¢alisanlara tanman c¢alismaktan
kacinma hakkina iki halde basvurulabilir. Ik hal, is saglig1 ve
giivenligi kurulu veya igverenin verecegi karar ile, diger hal ise
ciddi ve yakin tehlike arz eden durumu ¢alisanin re'sen takdir
etmesi tizerinedir.

Ik halde, calismaktan kaginma hakkinin kullanilabilmesi
icin ciddi ve yakin bir tehlikenin varlig: ve is saghig: ve glivenligi
kuruluna  bagvurulmasi  gerekmektedir.  Sayet  kurul
bulunmuyorsa bu durumda bagvuru isverene yapilmalidir. Is
saglig1 ve giivenligi kurulu ciddi ve yakin tehlikenin varliginm
tespit etmesi {izerine is¢inin talebi yoniinde karar verebilir.
Calisanlarin galismaktan kagindigy siire zarfinda ise {icret ve
diger haklar1 saklidir.>! Bir bagka deyisle, calisanin is gorme

%  Doktrinde ciddi ve yakin ifadesi yerine yasamsal veya acil ifadesinin
kullanilmasi gerektigi savunulmaktadir. Eyrenci ve digerleri, Is Hukuku,
408; Gaye Baycik, “Calisanlarm Is Saghgi ve Giivenligine iligkin
Haklarinda Yeni Diizenlemeler,” Ankara Barosu Dergisi 3 (2013): 117.

51 Siimer, Is Saglgt ve Giivenligi, 206; Kilkig, Is Saghg: ve Giivenligi, 168; is
saglhigi ve giivenligi kurulu karari ile ¢alismaktan kaginma hakkinin
kullanilabilmesi i¢in, ciddi ve yakin bir tehlikenin mevcut olmasi, ciddi ve
yakin tehlikenin tespit edilmis olmasi, gerekli 6nlemlerin alinmamis olmasi
ve isin durdurulmamis olmasi gerekir. Iscinin re’sen calismaktan kagimnma
hakkmi kullanabilmesi icin ise, ciddi ve yakin tehlikenin Onlenemez
olmasi, igin durdurulmamig olmasi, igverenin haberdar edilmesi,
kaginmanin bagkasi aleyhine ciddi ve yakin bir tehlike olusturmamasi
gerekir.
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borcu disindaki borglar1 ve isverenin yiikiimlilikleri
calismaktan kaginilan siirede aynen devam etmis olur.
Calismaktan kaginma hakkinin varligi gerekli onlemler alinana
kadar devam eder, ciddi ve yakin tehlike ortadan kalktiktan
sonra ise is¢inin tekrar ¢alismaya baglamas: gerekir.

Ikinci halde ise, ciddi ve yakin tehlikenin 6nlenemez
oldugu durumlarda kurula bagvurmaksizin ¢alisanlara isyerini
ve tehlikeli bolgeyi terk etme imkani tanmmistir. Nitekim, ISGK
m. 13/3 hiikmiine gore “Calisanlar ciddi ve yakin tehlikenin
onlenemez oldugu durumlarda birinci fikradaki usule uymak zorunda
olmaksizin isyerini veya tehlikeli bolgeyi terk ederek belirlenen giivenli
yere gider. Calisanlarmn  bu  hareketlerinden dolay:  haklar
kisitlanamaz.”

Tespit hiikmiiniin varhig: ile iscilerin inisiyatif alip ISGK m.
13/3 hitkmiine bagvurabilmeleri kolaylasmis olacaktir. Zira is
saghgr ve giivenligi onlemlerinin teknik yonii iscilerin her
zaman bu konuda dogru bir degerlendirme yapmalarim
miimkiin kilmaz. Tespit hitkmii ile bir nevi bu degerlendirmeyi
hakim yapmis olacaktir. Isciler ise tespit hitkmiinti dayanak
gostererek calismaktan kaginma hakkini kullanabilecektir.

b. lscinin is S6zlesmesini Fesih Hakki

Is saghig1 ve giivenligi 6nlemlerine uyulmamasi halinde
iscilere taninan bir diger hak is sozlesmesini fesih hakkidir. Is
Saglig1 ve Giivenligi Kanunu'nun 13. maddesinin 4. fikrasinda
bu durum “Is sozlesmesiyle calisanlar, talep etmelerine ragmen
gerekli tedbirlerin alinmadi$r durumlarda, tabi olduklar: kanun
hiikiimlerine gore is sozlesmelerini feshedebilir.” ifadeleriyle
agiklanmaktadir. O halde isgiler, fikra uyarinca taleplerine
ragmen is saghig: ve glivenligi onlemlerinin alinmamasi halinde

52 Eyrenci ve digerleri, f§ Hukuku, 408.
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is s0zlesmesini hakli nedenle feshedebilirler.> Tespit hiikmii ile
birlikte iscilerin taleplerine ragmen gerekli tedbirlerin
alinmadig1 ispatlamis olacaktir. Bu sayede, isgilerin is
sozlesmesini haksiz feshettigine yonelik isverenlerin iddialar
da ortadan kalkacaktir. Is Kanunu'na tabi isciler, IsK m. 24/I-a
“Is sozlesmesinin konusu olan isin yapilmast isin niteliginden dogan
bir sebeple iscinin saghigr veya yasayist icin tehlikeli olursa” yahut
IsK. m. 24/II-f'de diizenlenen “calisma sartlar: uygulanmazsa>”
bentleri uyarinca is sOzlesmesini hakli nedenle derhal
feshedebilecektir.

Calisma sartlar1 Yargitay kararlarinda, “Anayasa, kanun,
tiiziik ve yonetmelikler, bireysel ya da toplu is sozlesmeleri, isyeri
personel yonetmeligi ve benzeri kaynaklarla, isyeri uygulamalarinin
calisma yasamina etkileri sonucu her bir i iliskisinde ¢alisma sartlar:
meydana gelir. Calisma sartlarin belirleyen kaynaklarda bu sartlar
bazen emredici olarak diizenlenmis olup, isci aleyhine olarak degisiklige

5 Siizek, Is Hukuku, 911; iscilerin s6z konusu durumda is sagligi ve giivenligi
kuruluna bagvurmas ise gerekli degildir. Eyrenci ve digerleri, Is Hukuku,
408.

54 Giilsevil Alpagut, “Is Saglig1 ve Giivenligi Bakimindan Iscinin Hak ve
Yiktimliliikleri,” (Meslek Hastaliklar1 ve i§ Kazalar1 Sempozyumu,
Istanbul, 2004), 40; Stimer, Is Saghgt ve Giivenligi, 182; Senyen-Kaplan, Is
Hukuku, 466; “Tamk beyanlart ve tiim dosya kapsami bir biitiin olarak
degerlendirildiginde, calisma sartlarimin is saghd: ve giivenligi kurallarina uygun
olmadi$1, devir dncesi devam eden olumsuz isyeri ¢alisma kosullarimin devir
sonrasinda da devam ettigi, isyerinde saglikli calisma kosullarimin saglanmadig,
davact feshinin bu sebeplerle hakli nedene dayandir anlasiimakla kidem
tazminatinin kabulii gerekirken reddi hatali olup bozmay: gerektirmigtir.” Yar. 22,
HD, E. 2017/20315, K. 2019/3657, 19.02.2019; “isyerinin ¢calisma kosullarmin
agwr oldugu, yeterli isinmadigr mahkemenin de kabuliindedir. Tanik beyanlar: ve
tiim dosya kapsamu bir biitiin olarak deZerlendirildiginde, ¢alisma sartlarinin is
saghg ve giivenligi kurallarima uygun olmadigi, devir oncesi devam eden olumsuz
isyeri ¢alisma kosullarimin devir sonrasinda da devam ettigi, isyerinde saglikli
calisma kosullarimin saglanmadig, davact feshinin bu sebeplerle hakli nedene
dayandir anlagilmakla kidem tazminatimin kabulii gerekirken reddi hatali olup
bozmay1 gerektirmigtir.” Yar. 22. HD, E. 2017/20315, K. 2019/3657, 19.02.2019
(Kazana ictihat Bankast).



520 ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi (2023/1)

gidilmesi iscinin rizast ile dahi miimkiin degildir”> seklinde ifade
edilmektedir. Boylece is saghig ve giivenligi mevzuatina uygun
olmayan kosullarda c¢alisan isgi, ¢alisma kosullarina
uyulmamasi nedeniyle is sozlesmesini hakli nedenle
feshedebilecektir. Iscinin hakli nedenle fesih hakki is sagligi ve
giivenligi onlemleri alinmadigr miiddetce devam eder, alt1 is
giinliik hak diisiiriicii siirenin islemesi s6z konusu olmaz.>

Is saglig1 ve giivenligi onlemlerinin alinmamasi nedeniyle
isciler is sozlesmesini feshetme hakkindan yararlanabilirler.
Tespit hiikmii ile birlikte ise is s6zlesmesinin hakli nedenle
feshedildiginin bir dayanag1 olmus olacak, isverenin is¢inin
fesih hakkinin mevcut olmadigma iliskin iddialar1 dikkate
alinmayacaktir.

c. lIsveren Temerriidiine iliskin Hitkiim Cergevesinde
Ucret Talebi

Tiirk Borglar Kanunu'nun 408. maddesinde isverenin is
gorme edimini kabulde temerriide diismesi hali diizenlenmistir.
“Isveren, isgorme ediminin yerine getirilmesini kusuruyla engellerse
veya edimi kabulde temerriide diiserse, isciye iicretini Odemekle
yiikiimlii olup, isgiden bu edimini daha sonra yerine getirmesini
isteyemez”. Is saghg1 ve giivenligine iliskin 6nlemlerin alinmasi
isverenin bir katilma fiilidir. Boylece, is saghig ve giivenligi
onlemleri almayan isveren kabulde temerriide diismiis
olacaktir.” Her ne kadar, Tiirk Borglar Kanunu'nun 408.
maddesinin daha yeni bir kanun olan Is Saghgi ve Giivenligi

% Yar.9. HD, E. 2021/453, K. 2021/7352, 01.04.2021; Yar. 9. HD, E. 2017/18323,
K. 2020/14898, 05.11.2020; Yar. 22. HD, E. 2017/3057, K. 2020/8621,
02.07.2020; Yar. 22. HD, E. 2017/27815, K. 2020/3616, 27.02.2020 (Kazanci
Ictihat Bankast).

%  Baycik, Maden Iscileri, 175; Eyrenci ve digerleri, Is Hukuku, 409; Kilkig, Is
Saghg ve Giivenligi, 169.

5 Senyen-Kaplan, f§ Hukuku, 491.
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Kanunu hiikmii karsisinda uygulama alani bulamayacag; ileri
siiriilmekteyse de’® ISGK m. 13’teki haklarmin yani sira isci,
genel hiikiim mahiyetinde olan TBK m. 408 hiikmiine de
bagvurabilmelidir. Nitekim Yargitay da is saghig1 ve giivenligi
onlemlerine uyulmadigr takdirde isverenin temerriidii
hiikiimlerinden yararlanilabilecegine yonelik karar vermistir.
Is saghg1 ve giivenligi dnlemlerinin alinmadigma iliskin tespit
hiikmii ile birlikte isverenin hazirlik fiillerinden olan is saghg:
ve giivenligi onlemlerini almadig1 hiikiim altina alinmis olacak
ve igsveren TBK m. 408 hiikmiine isverenin aksi yonde iddialarim
bertaraf edecek sekilde bagvurabilecektir.

d. Tespit Hiikmiiniin Dikkate Ainmamasi Sonucu Bir is
Kazasi Meydana Gelmesi

Is saglig1 ve giivenligi dnlemleri alinmadig takdirde bir is
kazasmin meydana gelme ihtimali oldukca yiiksektir.
Onlemlerin alinmadigina iligkin tespit hitkmiiniin de varhg1
halinde isverenin hukuki ve cezai sorumluluklarinin nasil
belirlenecegi incelenmesi gereken bir diger 6nemli husustur.

i Isverenin Hukuki Sorumlulugunun Belirlenmesi

Gerekli is saghg1 ve giivenligi onlemlerinin alinmamasi
nedeniyle bir zarara ugrayan is¢i veya diger hak sahipleri,
Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan karsilanmayan maddi
zararlariyla, manevi zararlarini isverenden talep etme hakkina

5 Sarper Siizek, fg Hukuku (istanbul: Beta, 2019), 910.

» ”f§yerinde isci saglig1 ve is giivenligi onlemlerinin alinmamas: nedeniyle zarar
goren is¢i, isveren aleyhine maddi ve manevi tazminat davast agma hakkina
sahiptir...Ayrica bu borcun yerine getirilmemesi, isverenin kendisine diisen ifa
hazirliklarimi yapmamis olmast nedeniyle onun alacaklinmin temerriidii durumuna
diismesine yol acabilir.” Yar. 9. HD, E. 2009/42452, K. 2012/3132, 13.02.2012;
Yar. 9. HD, E. 2010/15688, K. 2010/38732 20.12.2010 (Kazana Igtihat
Bankas).
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sahip olurlar.® Is kazasi sonucunda isginin 6liimii, viicut
biitiinliigiiniin zedelenmesi durumunda zararlarin tazmini
sozlesmeye aykirilik hiikiimlerince giderilir.®! Igverenin
meydana gelen zararlar1 giderme yiikiimliiliigii isciyi gozetme
borcundan dogar.®? Iscinin manevi tazminat talep etme hakki
TBK m. 56 hiikmiince saklidir.%

Bireysel is hukuku agisindan is kazasinda isverenin hukuki
sorumlulugundan bahsedebilmek i¢in meydana gelen kaza ve
ylritiilen is arasinda uygun illiyet baginin varlig: aranir. Bunun
yani sira igverenin is giivenligi tedbirlerini yeterince veya hig
almamis olmas1 nedeniyle kusurlu olmasi®, iscinin ise bu kaza

60 Mustafa Topaloglu, “Maden Isletmelerinde Is¢i Saghgi ve Is
Glivenliginden Dogan Hukuki Sorumluluk,” (Uluslararasi Maden
Isletmelerinde Isci Saglig1 ve Is Giivenligi Sempozyumu’2017, 02 — 03
Kasim, Adana), 26; Bagbug ve Yiicel Bodur, f§ Hukuku, 491; genis bilgi igin
bkz. Mesut Balct ve digerleri, Is Kazasi ve Meslek Hastaliklarmdan
Kaynaklanan Manevi Tazminat Davalari, (Ankara: Yetkin, 2019), 17 vd.

6l Siimer, Is Sagli§: ve Giivenligi, 209.

¢2 Eyrenci ve digerleri, Is Hukuku, 405; Ziibeyde Basboga Sahbaz, Isverenin Is
Kazasi ve Meslek Hastaligindan Dogan Hukuki Sorumlulugu fle Maddi Zararin
Hesaplanmasina jli§kin Esaslar (istanbul: Beta, 2010), 39; Aricy, ig Saghgr ve
Giivenligi Dersleri, 103.

& “Isyerinde is¢i saghgt ve is giivenligi dnlemlerinin alinmamas: nedeniyle zarar
goren is¢i, isveren aleyhine maddi ve manevi tazminat davast agma hakkina
sahiptir. Bunun yasal dayanagi Borclar Kanunu'nun 46 ve 47.maddeleridir.
Isverenin isciyi koruma borcu kapsamindaki, ihmali ya da kusurlu davrams,
bilerek ve isteyerek hareket etmis olmast ya da bunu istememekle birlikte onlemek
icin gerekli dikkat ve ozeni gostermemesi, bagka bir deyimle alinmas: gereken is
giivenligi onlemlerini almamas: biciminde ortaya cikar. Isverenin gozetme ve
koruma borcunu hig veya geregi gibi ifa etmemesi halinde, is¢i maruz kaldig: zarar
durumuna gore, maddi ve manevi tazminat taleplerinde bulunabilir.” Yar. 9. HD,
E. 2009/42452, K. 2012/3132, 13.02.2012; Yar. 9. HD, E. 2010/15695, K.
2010/38739, 20.12.2010 (Kazana ictihat Bankasi)

64 “6331 Sayili Is Saglgr ve Giivenligi Kanunu'nun 4. ve 5. maddeleri ile bunu
uygun olarak ¢ikarilan is giivenligi yonetmelikleri hiikiimleri, isverenin
sorumlulugunu objektiflestiren kriterler olarak degerlendirilmelidir. Bu sebeple
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sonucunda bedensel veya ruhsal bir zarara ugramis olmasi
gerekir.s [ sagligi ve giivenligine aykir1 bir sekilde giris ve ¢ikis
kapilarmi kilitleme uygulamasi devam edilir ve bu nedenle bir
is kazas1 meydana gelirse, isverenin kusurunun varligindan sz
edilir. Tespit hiikmiiniin varligr ise bu durumda kusurun
derecesinin belirlenmesinde 6nemli rol oynar. Gergekten, is
saghgl ve gilivenligine aykiri uygulamay1 mahkemenin tespit
hitkmiine ragmen devam ettiren isverenin artik agir
kusurundan s6z etmek yerinde olur.

Madencilik faaliyeti s6z konusu oldugunda TBK m. 71
kapsaminda tehlike sorumlulugundan da bahsetmek
gerekecektir. TBK m. 71/2 hiitkmii 6nemli 6l¢iide tehlike arz eden
isletmelerden ne anlasilmas: gerektigine iliskin “Bir isletmenin,
mahiyeti veya faaliyette kullanilan malzeme, araglar ya da giicler g0z
oniinde tutuldugunda, bu islerde uzman bir kisiden beklenen tiim
ozenin gosterilmesi durumunda bile sikca veya agwr zararlar
dogurmaya elverisli oldugu sonucuna varilirsa, bunun énemli olciide
tehlike arzeden bir isletme oldugu kabul edilir. Ozellikle, herhangi bir
kanunda benzeri tehlikeler arzeden isletmeler icin dzel bir tehlike
sorumlulugu ongoriilmiisse, bu isletme de onemli Olgiide tehlike
arzeden  isletme  sayilir.”  ifadelerine yer vermektedir.
Diizenlemede yer alan tanimdan yola ¢ikilarak madenciligin
onemli Olglide tehlike arz eden isler arasinda yer alabilecegi
sOylenebilir. Tehlike sorumlulugu s6z konusu oldugunda,

mevzuatta yer alan teknik is giivenligi kurallarina uyulmamasi isverenin kusurlu
davranmsi olarak kabul edilmelidir. Ancak, isveren sadece anilan yazili kurallara
degil, yazili olmayan ve teknolojinin gerekli kildig1 6nlemlere aykir: davrandiginda
da kusurlu goriilerek olusan zarar: karsilamalidir. Ote yandan, objektiflestirilen
kusur, kusur sorumlulugunu kusursuz sorumluluga yaklastirsa da, onu kusursuz
sorumluluk haline doniistiirmez. Ciinkii, bu halde dahi isverenin sorumlulugu icin
kusurun varligr sarttir.” Yar. 21. HD, E. 2016/4530, K. 2018/1135, 13.02.2018;
Yar. 21. HD, E. 2016/12487, K. 2018/1063, 12.02.2018; Yar. 21. HD, E.
2015/15623, K. 2015/18974, 22.10.2015 (Kazana Igtihat Bankasi)

%  Topaloglu, “Maden Isletmelerinde Isci Saglig1 ve Is Giivenliginden Dogan
Hukuki Sorumluluk,” 20.
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onemli Olgiide tehlike yaratan bir isletmenin faaliyetinden bir
zarar dogdugunda isletme sahibi ve varsa isleten meydana
gelen zarardan kusursuz sorumlu olacaktir. Bu kapsamda,
kusursuz sorumluluk hali olan tehlike sorumlulugunun sartlar
gerceklestiginde, isverenin  kurtulus kamit1  getirerek
sorumluluktan kurtulmas: da miimkiin degildir. Ancak isveren
illiyet bagimin kesildigi iddiasiyla sorumluluktan kurtulabilir.¢

ii. Isverenin Cezai Sorumlulugu

Isverenlerin gerekli is saghgr ve giivenligi Onlemleri
almamas1 sonucunda bir is kazasi meydana gelirse, hukuki
sorumluluklarinin yaninda cezai sorumluluklar1 da bulunur.
Sugun manevi unsurunun tespiti agisindan somut olayda basit
taksir mi, bilingli taksir mi yoksa olas1 kast m1 bulundugunun
belirlenmesi gerekir. Basit taksir ile bilingli taksir kavramlarini
ayirt etmek ic¢in 6ngdrme unsurundan yararlanilir. Zira basit
taksirde Ongoriilebilirlik unsurundan s6z edilemez.”” Basit

% Tehlike sorumluluguna iliskin ayrmtili bilgi i¢in bkz. Korkusuz, Halit,
“Tehlike Sorumlulugunun Hukukumuzdaki Yeri,” Dicle Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 15-16, no. 22-23-24-25 (2011), 89 vd.

7 “Basit taksir ile bilingli taksir arasindaki aywrdedici 6lgiit; taksirde failin
ongoriilebilir nitelikteki neticeyi Ongormemesi, bilincli taksir hdlinde ise bu
neticeyi ongormiis olmasidir. Bilingli taksirde gerceklesen sonug, fail tarafindan
ongoriildiigii halde istenmemistir. Gergekten neticeyi 0ngordiigii halde, sirf
sansina veya baska etkenlere, hatta kendi beceri veya bilgisine giivenerek hareket
eden kimsenin tehlikelilik hali, bunu éngorememis olan kimsenin tehlikelilik hali
ile bir tutulamayacaktir. Neticeyi Ongoren kimse, ne olursa olsun bu sonucu
meydana getirecek harekette bulunmamakla yiikiimliidiir.” Yar. CGK E.
2019/1314, K. 2021/373, 09.09.2021 (Kazanc: i¢tihat Bankas); olas: kast failin
sugun kanuni tanimindaki maddi unsurlarin gerceklesebilecegini
ongormesine ragmen, hareketine devam etmesi ve fiilinin olas1 sonuglarin
kabullenmesi halinde, muhtemel ya da olas: kasttan (gayri muayyen,
dolayisiyla, belirli olmayan kast, do/us eventualis) bahsedilir. Diger bir
ifadeyle hareketinin belli bir neticeyi meydana getirebilecegini ongoren
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taksirli suclarda, gerek icrai, gerekse ihmali hareketin iradi
olmasi ve meydana gelen neticenin ongoriilebilir olmasina
ragmen fail tarafindan ongoriilememis olmasi gerekir. fradi bir
davranis bulunmadig1 takdirde taksirden bahsedilemeyecegi
gibi, ongoriilemeyecek bir sonucun gerceklesmesi halinde de
failin taksirli su¢tan sorumluluguna gidilemeyecektir.*

Bilingli taksir, objektif dikkat ve 6zen yiikiimliiliigliniin
ihlali nedeniyle neticenin Ongoriilmiis olmasina ragmen
gerceklesmesinin istenmemesidir. Bir baska deyisle, bilingli
taksirde tehlike bilinmekte ancak sonucun meydana gelmemesi
icin gerekli tedbirler alinmamaktadir.® O halde, isveren is
kazasmin meydana gelebilecegini 6ngérmesine ancak kazanin
meydana gelmesini istememesine ragmen gerekli tedbirleri
almazsa is kazasina bilingli taksirle sebebiyet verir.” Belirtmek

failin, s6z konusu hareketi yapmaktan kaginmamasi, "olursa olsun"
demesi, olas1 kastin varligini gosterir. Mehmet Emin Artuk ve digerleri,
Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (Ankara: Adalet, 2020), 399; Mahmut Koca ve
flhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (Ankara: Segkin, 2021),
172; Erdogan, Is Saghgi ve Giivenligi, 150 vd.

% Yar. CGK. E. 2019/1314, K. 2021/373, 09.09.2021; Yar. CGK. E. 2018/1212, K.
2021/21, 04.02.2021; Yar. 12. CD, E. 2021/744, K. 2021/307, 18.01.2021
(Kazanci Ictihat Bankast).

Siimer, Is Saghg: ve Giivenligi, 242.

70 Artuk ve digerleri, Ceza Hukuku, 454; Koca ve Uziilmez, Ceza Hukuku, 233;
Akin, Cimento Sektirii, 127; Nuray Kovancy, ”I@ Kazasi Sonucu Oliim
Nedeniyle Isverenin Cezai Sorumlulugunun Sugun Manevi Unsuru
Bakimindan Degerlendirilmesi,” Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi 11 (2018):
277; “...samgm kusurlu eylemleri bir biitiin olarak degerlendirildiginde,
devraldig1 ocaktaki yangin riskinin yiiksek oldugunu bildigi, buna ragmen ocaktaki
iiretim miktaria odaklanarak iiretilen ... miktarim 2.5 katina ¢ikarilmasin
sagladig1, ocaktaki riski bizzat artiran eylemlerine karsilik, is giivenligi onlemleri
ve ocagin alt yapisumun  iyilestirilmesine iliskin  herhangi bir girisimde
bulunmadi$i, bilingli taksir uygulamasina konu edilen S panosunda ikinci hava
galerisinin yapilmas: hususunun Oongoriilebilir neticeyi engelleyici tedbirlerden
yalnizca biri oldugu ve sugun manevi unsurunun belirlenmesinde tek basina ele
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gerekir ki, is kazalarinin bir¢ogunda isveren veya isveren
vekillerinin sonucu ©ngordiikleri ancak gereken Onlemleri
almadiklar1 goriilmektedir.”!

Bilingli taksir ile olas1 kastta sonucu 6ngérme ortak nokta
olarak karsimiza ¢ikar. Bu nedenle, olas1 kastin bilingli taksirden
ayrilan yonleri ele almak onem tagir.”> Nitekim TCK m. 21/2
hitkmiinde olast kast “Kisinin, sucun kanuni tammmindaki
unsurlarin gerceklesecegini 6ngormesine ragmen fiili islemesi” olarak
tanimlanmaktadir. Hitkme gore olas1 kastta iradi hareketinin
neticesini  ongoren kisi hareketinin sonuglarmi = goze

alinamayacagt, bunun disinda yukaridaki béliimde aktarildig iizere, her biri ayn
ayrt ongoriilen neticenin ortaya cikmasini onleyici giice sahip tedbirlerin sanik
tarafindan bilinmesine ragmen bir yonetim politikas: olarak gerceklestirilmedigi,
boylelikle devraldigr ocaktaki yangin riskinin yiiksek oldugunu bilerek ocakta
havalandirmaya dair gerekli teknik alt yapiyr olusturmadan, havalandirmaya
hususunda yatirim yapmadan ve is giivenligi Onlemleri almadan, aym
havalandirma plan: iizerinden salt mekanizasyona dayali iiretimde 1srar ederek
iiretimin arttirilmasin hedefleyen, iiretim zorlamast olarak adlandirilan kusurlu
hareketi; aldigr karar, verdigi talimat ve olusturdugu isletme politikas: ile bizzat
ortaya cikaran samgin eyleminde bilingli taksirin kosullarimin olustugunun
gozetilmeksizin basit taksir hiikiimleri geregi mahkumiyetine karar verilmesi...”
Yar. 12. CD, E. 2021/744, K. 2021/307, 18.01.2021 (Kazanc 1gtihat Bankast).

7t Kovanci, “Is Kazasi Sonucu Oliim Nedeniyle isverenin Cezai
Sorumlulugunun Sugun Manevi Unsuru Bakimindan Degerlendirilmesi,”
284.

72 “Ongoriilen muhtemel neticenin meydana gelmesine kayitsiz  kalinmas
durumunda olast kasit, ongoriilen muhtemel neticenin meydana gelmesinin
istenmemesine ragmen neticenin meydana gelmesinin engellenemedigi ahvalde
bilingli taksir soz konusu olacaktir. Diger bir deyisle, failin neticeyi istememekle
beraber neticenin meydana gelmesinin muhtemel oldugunu bilmesine ragmen
duruma kayitsiz kalarak hareketini siirdiirmek suretiyle muhtemel neticeyi
kabullenmesi durumunda olast kasit, failin neticeyi 6ngdrmesine ragmen
becerisine, sansina, tecriibesine ya da bagka bir etkene giivenip neticenin meydana
gelmeyecegine inanarak gerektiginde muhtemel neticenin gerceklesmemesi igin
gerekli onlemleri de almak suretiyle hareketini siirdiirmesi hdlinde ise bilingli taksir
soz konusu olacaktir.” Yar. CGK E. 2019/1-314, K. 2021/373, 09.09.2021
(Kazana Igtihat Bankasi); bkz. Erdogan, 165 vd.
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almaktadir.”? Olas1 kast s6z konusu oldugunda artik kazadan
bahsedilemeyecegini, ancak is saghig1 ve giivenligi anlaminda
bir is kazasinin s6z konusu olabilecegini ileri siiren bir goriise
karsilik™; Yargitay ve doktrinde hakim goriis olasi kastla is
kazas1 meydana gelebilecegi yoniindedir.” Gergekten, isverenin
is saghgl ve giivenligi onlemlerini bilerek yerine getirmemis
olmas1 ve hareketinin sonuclarini goéze almasi durumunda bir
kaza meydana gelirse artik olas1 kasttan bahsetmek gerekir.

Olas1 kastin is sagh@ ve gilivenligi hukuku agisindan
gindeme gelme ihtimalinin zayif oldugu da gozden
kacirilmamalidir. Zira igverenlerin is¢ilerin maruz kalacaklari
tehlikeleri ongordiikten sonra s6z konusu durumun sonuglarin
goze almasi ¢ok miimkiin goziikmemektedir. Isverenin bilingli
taksirli oldugunun kabulii yetenek ve deneyiminin kazanin
gerceklesmeyecegine yonelik inancinin hakli gostermesine bagh
oldugundan aksi durumda olas1 kastin kabulii gerekir.”

Giris ve cikis kapilarmin kilitlenmesinin is saghg ve
givenligi hiikiimlerine aykir1 oldugunun mahkemece tespit
edilmesinin ardindan, bu uygulama nedeniyle bir is kazasi
meydana gelirse kanaatimce, artik isverenin olasi kastindan sz
etmek gerekir. Zira isveren muhtemel is kazasmin meydana
gelmesine kayitsiz kalmis, neticeyi kabullenmek suretiyle
gerekli onlemleri almamustir. Tespit hiikmiine deger verilmeli,
isverenin basit taksirinden ve bilingli taksirinden s0z
edilmemelidir.

73 Levent Akin, “Is Saghg1 ve Giivenliginde Isverenin Cezai Sorumlulugu,”
TISK Akademi 1 (2008), 218); Akin, Cimento Sektirii, 127; Ozveri, f§§i Saghig:
ve Is Giivenligi ve Is Cinayetleri, 148.

74 Cetin Arslan, “Maden Is Kazas: ve Meslek Hastalig1 Nedeniyle Isveren ve
Isveren Vekilinin Cezai Sorumlulugu,” (Uluslararast Maden Isletmelerinde
Isci Saglig1ve Is Giivenligi Sempozyumu, 2-3 Kasim, Adana), 5.

75 Siimer, Is Sagligt ve Giivenligi, 244; Yar. 12. CD, E. 2012/21104, K. 2013/25712,
14.11.2013.

76 Akin, “Cezai Sorumluluk,” 219.
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3. Topluluk Davasi ve Kollektif Hukuki Menfaat

Her ne kadar medeni usul hukukunda davada hukuki
menfaat denildiginde genellikle bireysel hukuki menfaat akla
gelse de sendikalarin temsil ettigi toplulugun kollektif hukuki
menfaatlerini koruma gorevi bulunmaktadir. Kollektif hukuki
menfaat, bircok kisiden olusan topluluga ait menfaati ifade eder.
Bir bagka deyisle, sadece belirli bir iiyesini yahut bizzat
sendikay ilgilendirmeyen uyusmazlhktaki dava hakki kollektif
dava menfaati olarak nitelendirilir.

Kuruluslar ¢alisma hayatindan, mevzuattan, orf ve adetten
dogan hususlarda isgileri ve isverenleri temsilen davaci veya
davali olabilmektedirler. Boylece kuruluslar anonim ve kollektif
nitelikli bir temsille ¢alisma hayatmnin ortak ¢ikarlarini, kollektif
yararlarim1  korumaya calismaktadirlar. Bu nedenle bu
nitelikteki davalarda isgilerin ve isverenlerin yazil
bagvurularina ve temsil yetkisine ihtiya¢ duyulmamaktadir.””
Zira sendika ve konfederasyonlarin uyusmazliga taraf olmasimni
saglayan temsil yetkisi kanundan dogmaktadir. Boylece
herhangi bir islem yapilmasina gerek olmamaktadir.”

Hukuk Muhakemeleri Kanununun 113. maddesi
“Topluluk Davas1” adi verilen bir dava tiirti ongormektedir.
Diizenlemeye gore “Dernekler ve diger tiizel kisiler, statiileri
cercevesinde, iiyelerinin veya mensuplarimn yahut temsil ettikleri
kesimin menfaatlerini korumak icin, kendi adlarina, ilgililerin
haklarimin tespiti veya hukuka aykirt durumun giderilmesi yahut
ilgililerin gelecekteki haklarinin ihlal edilmesinin oniine gegilmesi igin
dava acabilir.”. Hikmiin kapsaminda yer alan sendikalar da
topluluk davas: agabilecektir.

Yargilama hukukunda dava agilabilmesi i¢in davacinin
hukuki yararmin bulunmas: gerekir. Zira hukuki yararm varlig:

77 Stimer, f§ Hukuku, 209.
78 Unal Narmanhoglu, Toplu Is iliskileri (istanbul: Beta, 2016), 254.
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dava sartlar1 arasinda yer alir. Esasinda davacinin bagka bir
kimsenin hukuki yararinin korunmasi igin ag¢tigr dava hukuki
yarar yoklugundan reddedilmelidir. S6z konusu kuralin
istisnasini ise, dernek, sendika gibi tiizel kisilerin iiyelerinin
menfaatini korumak i¢in agtiklar: topluluk davas: olusturur.”
Topluluk davasi, tek tek bireyler yerine bir grubun hukuki
yarar1 sebebiyle, o grup adina onlarin temsilcisinin dava agmasi
ve neticede elde edilecek hiikiimden tiim {iyelerin istifade
etmesi amacinu tasir. Boylece topluluk {iyelerinin tek tek hak
aramanin sikintisindan kurtulmus olmasmin yam sira, usul
ekonomisi agisindan da daha uygun bir yol benimsenmis
olmaktadir.

Topluluk davasmin sartlarina bakildiginda dava aganin
tiizel kisi olmasy, tiizel kisilerin agacak oldugu davanin kurucu
belgeleri cercevesinde ve orada belirtilen amagla sinirli olmasi
yani tiizel kisinin temsil etti§i kesimin menfaatlerinin
korunmasina yonelik olmasi gerektigi goriiliir. Son olarak, tiizel
kisi topluluk davas: araciligiyla yalnizca toplulugun haklarmin
tespiti, hukuka aykir1 durumun giderilmesi veya gelecekteki
hak ihlallerinin 6niine gecilmesini talep edebilecektir. Ne var ki,
dogrudan bir hak talebinde Ornegin tazminat talebinde
bulunmalar1 miimkiin olmayacaktir.®

Kararda, sendika tiyesi isciler adma is¢i sendikast
tarafindan agilan davanin topluluk davasi niteliginde oldugu
gortilmektedir. Zira is¢i sendikasi tiiyelerinin menfaatlerini
korumak ve iiyelerinin hukuki yararinin varligi nedeniyle tespit
davast acmaktadir. Isci sendikanmn yukaridaki agiklamalar
cercevesinde topluluk davasi agma hakki bulunduguna siiphe
yoktur. Belirtilen nedenle, davali vekilinin is¢i sendikasinin

7 Ramazan Arslan, Ejder Yilmaz ve Sema Taspinar Ayvaz, Medeni Usul
Hukuku (Ankara: Yetkin Yayinlari, Ankara, 2016), 306

8 Murat Atali, Ibrahim Ermenek ve Ersin Erdogan, Medeni Usul Hukuku
(Ankara: Yetkin Yaynlari, 2018), 360-361.
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dava ehliyetinin olmadig1 yoniindeki itiraz1 kabul edilebilir
nitelikte degildir.

Hukuk Muhakemeleri Kanunu 106. maddesi uyarinca
tespit davasi yoluyla “Mahkemeden, bir hakkin veya hukuki iliskinin
varligirmin  ya da yoklugunun yahut bir belgenin sahte olup
olmadigimin  belirlenmesi talep edilir.”. Ote yandan madde
devaminda tespit davasi aganin istisnai durumlar disinda
davayr agmakta hukuken korunan gilincel bir yararin
bulunmasi gerektigi belirtilmistir (HMK m. 106/1I).

Tespit davasi sonucunda verilen hiikiim ile dava yoluyla
ileri stirtilmiis hakkin mevcut oldugu veya olmadig: tespit
edilmis olur. Hukuka aykirihigmn tespit edilmesi ile birlikte,
isverenin is saglig1 ve giivenligine aykir1 uygulamay:r devam
ettirmemesi gerekir. Zira mevcut uygulamanin mevzuata aykir
oldugu, iscilerin is glivenligi 6nlemlerinin alinmadigna iligskin
itirazlarinda haklh oldugu ortaya ¢ikmus olur.

SONUC

Is saglig1 ve giivenligi kurallarma aykiriligin tespit davasina
konu olmasma iliskin yukarida yapilan incelemeler 1s181nda,
Yargitay 22. Hukuk Dairesi’'nin eksik inceleme nedeniyle bozma
kararmin ve yaptig1 hukuki degerlendirmelerin yerinde oldugu
kanisindayiz. Gergekten, isveren gerek 176 say1l1 ILO sozlesmesi
gerek Maden Isletmelerinde Is Sagligi ve Giivenligi
Yonetmeligi'nde yer verilmis bulunan acil ¢kis yollarmi
engelleyecek hicbir engel bulunamaz kuralina agik¢a aykiri
davranmis bulunmaktadir. Isverenin s6z konusu uygulamayi
giris ve cikislardaki diizenin saglanmasina yonelik oldugu
iddiasi ise kabul edilir nitelikte degildir. Zira isverenin diizen
saglamak igin kullanmis oldugu yontem olgiliiliik ilkesine
aykarilik tegkil etmektedir. Dolayisiyla, giris ve cikis kapilarinin
kilitlenmesinin gerekli, elverisli ve orantih bir uygulama
oldugunu sdylemek oldukca giictiir. Isverenin giris ¢ikislarin
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kontroliinii saglamak igin baska yontemlere bagvurmasi imkan
dahilindedir. Giris ve ¢ikislarin kilitlenmesi yoluyla isyerindeki
diizenin saglanmasi bu amaca yoOnelik belki de son care
olmalidir.

Is saglig1 ve giivenligi hukukunun asli amaci iscilerin huzur
ve giiven icinde calisabilmelerinin saglanmasidir. Isgilerin
kapilarin kilitlenmesine yonelik yapmis oldugu sikayetler goz
oniinde bulunduruldugunda is saghg ve giivenliginin
saglandig1, huzur ve giiven iginde ¢alisilan bir isyerinden so6z
etmek miimkiin degildir.

Maden isyerlerinde kazalarin siklignt  ve ¢alisma
kosullarindaki giicliik de gozetildiginde, is saglig1 ve giivenligi
onlemlerinin ayr1 bir 6nem kazandig1 goriilmektedir. Nitekim
maden igyerleri tehlike smiflar: listesine gore de ¢ok tehlikeli
smifta yer almaktadir. Belirtilen nedenlerle, isverenler mevzuat
hiikiimleri gercevesinde riskleri azaltmak ve en aza indirmek
icin gerekli her tiirlii 6nlemi almakla yiikiimlii kilmmaglardir.

Is saghgr ve giivenligi hukukunun asli amaci kazayi
meydana gelmeden oOnlemek yani proaktif bir yaklasim
{izerinedir. Isyerinde daha &nce mevcut uygulama nedeniyle
ambulansa gec¢ ulagan bir iscinin varli$i da gozetildiginde
isverenin riskleri azaltmaya ve is kazalarin 6nlemeye yonelik bir
tavir sergilediginden s6z edilemez. Ote yandan, giivenligin giris
kapilaria oldukga yakin bir konumda yer almasi nedeniyle
kilitleme uygulamasinin bir sikint1 olusturmayacagina yonelik
iddia da yerinde degildir. Zira olas: bir giivenligin yetisememesi
durumunda iscilerin yasam hakki tehlikeye girmektedir.
Nitekim, Yargitay da vermis oldugu kararinda “...is¢i saglig: ve
is gtivenligi kavranindan kapsamli olarak, isverene her tiirlii onlemi
almak yaminda, bir anlamda objektif Ozen yiikiimliiliigii de
ongoriilmektedir. Bu itibarla isverenin, is¢inin tecriibeli olusu veya
dikkatli calistir takdirde, mevzuatin kendisine yiikledigi tedbirleri
almaktan sarfinazar etmesi gerekmeyecegi gibi bir diisiince kabul
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edilemez.”¥! ifadelerine yer vererek isverenin giivenlik is¢isine
gluvenerek is saglig1 ve gilivenligi Onlemlerini almaktan
kaginamayacagini ortaya koymaktadir. Bu baglamda, isverenin
mevzuata aykir1 bir gsekilde kapilar1 kilitlemesi ve giris
kapilarmna ¢ok yakin bir mesafede giivenlik bulundurdugu
yoniindeki itirazi, kabul edilir nitelikte olmaktan uzaktir.
Isverenin riskleri en aza indirme yiikiimliiliigii de gbz 6niinde
bulunduruldugunda, mevcut uygulamanmn riskin varhgmi
devam ettirici, is saglig1 ve gilivenligi Onlemlerine aykir1 bir
uygulama oldugu da goriilmektedir.

Sendikanin temsil ettikleri kesimin menfaatlerini korumak
icin, kendi adlarma, ilgililerin haklarinin tespiti icin dava
acabilmeleri HMK m. 113 hiikmdi ile topluluk davasi ad1 altinda
diizenlenmistir. Isci sendikasinin bu anlamda iscilerin kilitlerin
kaldirilmas1 yoniindeki taleplerinin hukuka uygunlugunun
tespiti amaciyla isverene dava acgabilmeleri miimkiindiir. Bu
nedenle davalinin davaa tarafin dava ehliyetinin bulunmadig:
yoniindeki iddias1 kabul edilemez.

Mahkemece isverenin kapilar1 kilitlemesi uygulamasinin
hukuka aykirihigmin tespiti isciler agisindan bir¢ok hukuki
yarar1 biinyesinde bulundurur. Isciler bu kararla birlikte, is
saghigr ve gilivenli§ine aykir1 bir uygulamanin varhig tespit
edildiginden ISGK m. 13/3 kapsaminda re’sen galismaktan
kaginma hakkini diger sartlarin varligi halinde mahkeme
hiikmiine dayanarak kullanabilirler. Zira mahkemenin tespit
hiikmii, s6z konusu diizenleme kapsamindaki ciddi ve yakin bir
tehlikenin varligina dayanak teskil edebilir. Isveren ise bu
durumda ¢alismaktan kaginma hakkinin sartlarmin olusmadig:
gerekgesiyle iscilerin sozlesmelerini hakli nedenle feshedemez.
Ote yandan, isciler tespit hiikmiine dayanarak calisma

8 Yar. 10. HD, E. 2020/9840, K. 2021/8335, 15.6.2021; Yar. 10. HD, E. 2020/6368,
K. 2021/2078, 23.02.2021; Yar.10. HD, E. 2020/1740, K. 2021/114, 12.01.2021
(Kazana ictihat Bankast).
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kosullarmnin olusmamasi nedeniyle is sozlesmelerini hakh
nedenle feshedebilirler. Belirtmek gerekir ki, anilan haklarin
sartlarinin olustugunu diistinen is¢i her zaman c¢alismaktan
kaginma hakkini kullanabilir veya is sozlesmesini hakli nedenle
sona erdirebilir. Ancak is saglig1 ve glivenligi onlemleri teknik
bir nitelik tasidigindan is¢inin bu konuda yanilma ihtimali her
zaman vardir. Sayet is¢i bu konuda yanlis bir degerlendirme
yaparsa, bir de yaptigi hatali degerlendirmenin hukuki
sonuglarma katlanmak durumunda kalir. Belirtilen nedenle,
kapilarin kilitlenmesinin hukuka aykiriliginin tespiti isgilerin
yanilma paylarini da ortadan kaldiric niteliktedir.

Tespit hiitkmiine ragmen isverenin giris ve c¢ikislardaki
kilitleri kaldirmayarak is saglig1 ve giivenligi onlemlerine aykiri
davranisina devam etmesi ve bu nedenle bir is kazasinin
meydana gelmesi miimkiindiir. Bu durumda isverenin hukuki
ve cezai sorumlulugu giindeme gelir. Cezai sorumlulukta ise
isverenin basit taksirinden s0z etmek artik mimkiin
olmayacaktir. Zira, mahkemenin uygulamanm is saghgi ve
glivenligi onlemlerine aykir1 olduguna yonelik tespit hiitkmiiyle
birlikte artik neticenin Ongoriilebilir oldugundan soz
edilebilecektir. Bu nedenle, isverenin bilingli taksirinden yahut
olasi kastindan soz etmek gerekecektir. Is saghg1 ve giivenligi
onlemleri almasi yoniinde bircok kez uyarilan isverenin,
mahkemenin de bu yonde bir tespit hiikmiiniin varhg: goz
oniinde bulunduruldugunda kanaatimce, meydana gelen bir is
kazasindan olas1 kastla sorumlu olacaginin kabulii gerekir®.

82 Nitekim Yargitay benzer bir durumda®”...fiziki sartlar: kotii, iiretim, nakliyat
ve havalandirma bakimindan emniyet tedbirlerine uyulmayan ocak isleterek
meydana gelen sonuca kayitsiz kalip kabullendikleri, boyle bir olayda ongoriilmekle
birlikte  gerceklesmeyecegi  diisiiniilen ve istenmeyen  bir  neticeden
bahsedilmeyecegi, defalarca yapilan tespitler ve uyarilara ragmen hatali, eksik ve
tehlikeli ¢calisma yontemini siirdiiren samiklarin kusurluluk diizeyinin taksir
diizeyini astigi, bu sekildeki calisma ile grizu patlamast olabilecegini
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Hukuki sorumluluk agisindan ise igverenin tespit hiikmiine
uymamas! nedeniyle meydana gelen kazadan agir kusurlu
oldugu kabul edilerek isgilerin maddi ve manevi tazminat
talepleri karsilanmalidir.

Hakem Degerlendirmesi: Cift kor hakem.

Finansal Destek: Yazar bu calisma icin finansal destek alip
almadigini belirtmemistir.
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Etik Kurul Onayr: Yazar, etik kurul onaymmn gerekip
gerekmedigini belirtmemistir.
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ongormelerine ragmen, patlamay: gercek anlamda engelleyici nitelikte bir ¢alisma
yapmadiklari, aksine mevcut tehlikeli durumu gizlemek suretiyle, “olursa olsun”
diisiincesi ile hatali ve hileli faaliyetlerine devam ettikleri; bu nedenle gerceklesen
bu neticeden olast kast hiikiimleri uyarimca sorumlu tutulmalar: gerektigi ve olas
kastla adam oldiirme sugunun unsurlarimn olustugu gozetilmeden, yazili sekilde
hiikiim kurulmasi, .. Kanuna aykirt olup...saniklarin kazamilmis hakk: sakl
tutularak isteme uygun olarak BOZULMASINA” yonelik karar vermistir. Yar.
12. CD, E. 2012/21104, K. 2013/25712, 14.11.2013 (Kazanc1 Igtihat Bankast).
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