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C)zet

Bu makalede 6ncelikle yillik iznin 6nemi tizerinde kisaca durulduktan sonra yillik
izinle ilgili uluslararas: ve ulusal normlar agiklanmaya caligtimaktadir. Bu baglamda yillik
izin hakkinin 6nemi ve Turkiye'deki durumu uluslararas: belgeler ile 2009 yilinda CSGB'ce
yiritilen giincel ve kapsamli aragtirma bulgular: ¢ercevesinde ortaya konmaktadir. Ayrica
uluslararas: normlar 1s1§inda yillik izin konusunun ulusal mevzuata uygunlugu irdelen-
mektedir. Daha sonra kiresellesmenin yayginlastirdigi, genelde giivencesiz olan a-tipik
(esnek) ¢alisma bigimlerinden kismi siireli ¢aligma ve kamuda alt igverenlikte gorilmekte
olan yillik izin hakki: tartigmalarina iligkin uluslararasi mevzuat, yiiksek yargi, ulusal mev-
zuat ve 6greti ¢ercevesinde degerlendirme yapilarak konuya 11k tutulmaya ¢aligilmaktadir.
Son bélimde ise ulus devletlerin barig, adaletin tesisi, kalkinmasi ve sermaye yanlist kiire-
sellesmenin yol acti31 emek aleyhindeki tahribati asgariye indirmek ve ¢alisanlar: insanca
yagatmak icin sosyal devlet ilkelerini uygulamasinin sosyal, dogal ¢evre ve i ortaminin
kalitesini korumadaki artan ¢agdas giderek yagamsal 6nemi ve iglevleri vurgulanmaktadr.

Anahtar Sézciikler: Ucretli izin hakki, sosyal devlet, atipik calisma bigimleri, alt isveren.

Abstract

In this article we emphasized shortly on the importance of annual leaves. After that
we explained this subject according to national and international legislation. In this con-
text the importance of the annual leaves and the situation in Turkey has been put forward
within the frame work of the Ministry of Labour and Social Security’s recent research
findings, dated 2009 and together with the international ocuments. Also this subject of our
annual leave legislation is examined in the light of international legislation. Then another
study is made for atypical (flexible), originating from the globalization, generally non se-
cure short term working forms and discussions about annual leave rights seen in the public
subcontract working mechanism, examined and tried to enlighten within the international
legislation, supreme court and doctrine. At the last section, it is emphasized the increasing
of contemporary vital importance of social states for the survival of peace, justice and
development of nations and implementation of the social rights to decrease the damage
to minimum against the labour that originated from the globalization which supports
capital, to make sure the citizens survive a humanly life, to apply principles of social states,
to preserve social, natural environment and working media and by this contemporary, vital
importance and functions is emphasized.

Keywords: Annual leave right, social state, atypical working forms, subcontractor
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GIRIS

Yillik izin veya dinlenme hakki, sagligi korumanin kosullarindan biri oldugu gibi,
dinlenen is¢inin ¢alismaktan dogan yorgunlugu ve yipranmay: gidermis olmasindan do-
lay1 ig hayatinda daha verimli olmas: bakimindan temel insan haklarindan olarak 6nemli
addedilerek kabul gérmektedir. Bu ytizden yillik izin hakk:, giiciini bagta Anayasamizin
18.maddesi, 50/3. maddesi olmak tizere, Insan Haklar: Evrensel Beyannamesi Ve Ekono-
mik, Sosyal ve Kiiltirel Haklara Tliskin Uluslararas: Sézlesme gibi bircok evrensel sozles-
me ve belgelerden almaktadir. Bu hakkin gerekgesinde sosyal diyaloglar kurabilme, top-
lumla butiinlesme, yasam standardini yiikseltme bakimindan yeterince dinlenmenin her
caligan icin temel bir ihtiya¢ oldugu vurgulanmaktadir. Bu nedenle is gorenin yeterince
dinlenmeden ¢aligtirilmasinin hukuka aykiriligi nedeniyle yaptirimlar is mevzuatimizda
hiikiim altina alinarak bu hakkin kullanilmas: yeterince 6zendirilmektedir. Ayrica yillik
tcretli izin hakki, kisiye bagh haklardan olup sosyal koruma altina alinmis ig¢i yararina
olmak tizere buyurucu nitelik arz etmektedir. Kisi istese dahi ondan vazgegmesi miimkiin
olmamaktadir. Ayrica bu paralelde vazgegme anlaminda yapilan sézlesmelerde hitkiimsiiz
olarak kabul edilmektedir (Cenberci, 1986: 887). Belirtilen cercevede, bu ¢alismada 6ne-
mine binaen esas olarak bir is miifettisi ve alanin uygulayicilarindan biri olarak konunun
makro ekonomik boyutlarindan ¢ok, 6zellikle iscilere iligkin yillik izne dair uluslararas:
sozlesmeler ve ulusal mevzuat hakkinda kisaca bilgi verilecektir. Beraberinde kisaca, tlke-
mizde izne iligkin pratikte giincel yasanan sorunlara 1g1ik tutulmaya caligilacaktur.

1. AVRUPA SOSYAL SARTIVE DIGER ULUSLARARASI BELGELER-
DEYILLIK iZiN HAKKI

Caliganlarin dinlenmelerine iligkin en temel ve tarihi eski sosyal haklardan olan
yillik izin hakki, bagta 1948 Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (md. 24), 1965 Avrupa
Sosyal Haklar S6zlesmesi (md. 2. 7), Roma Anlagmasi, 2000 Avrupa Birligi Temel Haklar
Sarti (md. 31) Avrupa Sosyal Sarti, Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin Sézlesmeleri, Ulus-
lararast Caligma Orgiitiiniin 47 ve 97 sayili tavsiye kararlari ve Avrupa Birligi Konsey Di-
rektiflerinde teminat altina alinmaktadir. Bu anlagmalarin biiytik kismi Tirkiye tarafindan
onanmistir. Bu belgelerden AB dizeyinde sosyal haklar bakimindan en ileri mahiyette
ortak bir norm birligi saglama amacli tlkemizin de onamig oldugu ASS ve AB Konsey
Direktiflerinin yillik izin hakkina iligkin hikimleri, konuya 11k tutmas: bakimindan dik-
kat ¢ekicidir. Nitekim AS$’ nin 2. bolimiintin 2. maddesinde adil ¢aligma kogullarinda yer
alan izin hakkina iligkin hizmet stiresi aranmaksizin is gbrenin ¢aligmasiyla orantili olarak
yilik asgari 4 hafta olacag: belirtilirken, ¢aligilirken paraya dontstiirilemeyecegi, kisini
kendisine karsi korunmas: gereken vazgecilmez bir sosyal hak olduguna deginilmektedir.
Ayrica yine bizde 4857 sayili Is Kanunu'n 55. maddesinde yer alan yillik izin bakimindan
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¢aligilmig gibi sayilan haller ve yine Is Kanunuwnun 56. maddesinin 3. fikrasinda yer veril-
mis olan y1l i¢inde kullanilan diger ticretli ve ticretsiz izinlerin yillik izne dahil edilemeye-
cegi hiikiimleri, AS$’nin ilgili 2. bolimiinde genis anlamda dizenlenmigtir. Konuya iligkin
AB direktiflerinden olarak ¢aligma strelerinin diizenlenmesine iligkin 4 Kasim 2003 tarih
ve 2003/88/EC sayili AB ve Konsey Direktifinin 7. maddesinde deginilen yillik izin hak-
kina iligkin:

“Uye devletler, her isginin, hak kazanma ve kullanim sartlari ulusal mevzuat ve/
veya uygulamalarla belirlenen, asgari bir ¢alisma siiresi aranmaksizin igciye caligtigy siire
ile orantili olarak yilda asgari 4 hafta tcretli izin hakkini saglamak Gzere gerekli 6nlemleri
alirlar.” denilmektedir (Stizek, 2009: 20). Ancak Anayasamizin 90. md. sine gore her ne
kadar usuliine uygun olarak onanan bu tip uluslararas: s6zlesmeler devletler arasinda taah-
hiit getirmekte ise de gercek kisiler yontinden dogrudan hak saglayici 6zellik arz etmedik-
lerini unutmamak gerekir (Cil, 2010: 65).

2. ULKEMIZDEKI YILLIK iZIN ANLAYISI VE BAZI UYGULAMA SO-
RUNLARI

Kaynagini “calisanin dinlenme hakki:” ilkesinden alan yillik Geretli izin
kurumu cesitli uluslararas: s6zlesmelerle koruma altina alinan énemli bir insan
hakkidir. T¢ hukukta basta Anayasamiz ve is mevzuat ile iilkemizde diizenle-
nen bu sosyal hakkin saglik, ekonomik ve sosyal politikay: ilgilendiren birgok
yonii vardir. Insanin dogasi bakimindan hayati 6neme sahip bir hak olarak
kabul edilen yillik izin hakkinin temel amaci; ¢alisanin yorgunlugunu, beden
ve ruh sagligini koruyabilmesi bakimindan gerekli imkanin taninmasidir. O
ytzdendir ki yillik izin Gcretinin, izne ¢ikan ¢alisanlara pesin olarak 6denmesi

yasal olarak hiikiim altina alinmaktadur.

Diger yandan 6nemi geredi yillik izne iligkin biitin diizenlemelerde, y1llik dinlenme
hakk: ig¢inin ¢aligirken kaginamayacag: paraya donistiiriilemeyecek bir hak olarak nite-
lendirilmektedir. Hatta bu anlamda kiginin kendisine karsi en st diizeyde demokratik
anayasalarda teminat altina alinan, devletge yerine getirilmesinde ihtimam gosterilmesi
gereken bir hak olarak konunun 6nemi ust diizeyde vurgulanmaktadir. Burada dikkat
cekilmesi gereken bir husus ise sosyal devletin en énemli klasik fonksiyonlarindan olarak
caliganlarin beden ve ruh sagliklarinin korunmasi, kendi ihtiyag ve gelisimlerine zaman
ayirma vb. temel sosyal haklarin gerceklestirilmesi anlaminda yillik izin hakkinin amacina

uygun olarak uygulanmasina nezaret etmesinin kaginilmaz oldugudur.

O yiizdendir ki yillik izin siiresince pesin olarak izin Gicretinin verilmesinin yanin-
da is gorenlerin herhangi bir iste ¢aligmalarina da yasal olarak miisaade edilmemektedir.
Biitin bu yasal diizenlemeler ve uygulamalarda gerekli 6zenin gosterilmesi, konunun hem

is gorenin saghigi, verimliligi hem toplum saghg: ve iilke ekonomisini ilgilendirmesinden
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de kaynaklandigina siiphe yoktur. Ancak bu konudaki uygulamalar, halen yillik izne dair
ne kamuoyu ne de 6zellikle konunun bag aktéri ve magduru olan iscilerin yeterince bilingli
davranmadigini gostermektedir. Bu baglamda yillik iznin temel amact genelde tilkemizde
goz ardr edilmekte ve izin hakkinin bagka bir deyimle sagligin ticret kargiligi cok kolayca

satilabilmesi normalden sayilabilmektedir.

Nitekim CSGB tarafindan yakin tarihte (2009) yapilan bir aragtirmanin bulgular:
da bu goriisii dogrulamaktadir. (CSGB I¢ Denetim 2009 Is¢i Sikayetlerine Iligkin Yayim-

lanmamig Aragtirma Raporu®)

Isci sikayetlerine dair inceleme teftis raporlarina iliskin yapilan (2009) aragtirma ve

analiz sonuglarina gére Turkiye'de yillik izin hakkinin bazi uygulama sorunlar::

CSGB I¢ Denetim Birimince Ankara ili bazinda iscilerin caligma sartlar: ihtilaf ve
sikdyet konularina iligkin yiiritilen anket, miilakat, telefonla bilgi alma ve is teftis rapor-
larinin sonuglarinin analizi yontemlerine bagvurularak yuritilen kapsaml bir bilimsel bir
aragtirmada 4857 sayili Is Kanunu'nun 6ngordiigii bir cok haklarin yaninda yillik izin hak-
kinin uygulamalarina iligkin ilging sonuglara ulagilmigtir. Konumuzun ¢ergevesi icerisinde,

bu bulgulardan bahsetmekte fayda gorilmektedir (CSGB, 2009: 6-8 ).

2.1.YILLIK IZNIN ONEMI
Bu aragtirmada hedef kitle olan sikéyetci iscilere gore “Caligma iligkilerindeki sosyal

hak veya koruyucu hiikiim konularini 6nem siralamasina gére belirtiniz” sorusunun cevap-
larinin degerlendirilmesinde, yillik izin konusunun sadece % 7 agirlikta bir 6nem teskil
edebildigi goriilmektedir. Iscilerden kendileri agisindan en 6nemli gordiikleri yasal haklara
iliskin secenekleri isaretlemeleri de istenmistir. Bu sorunun cevaplarinin ¢ok anlaml olan
dagilimi ise s6yle olmugtur:  Oncelikli olarak sikdyetciler igin en 6nemli konu % 50 ile
sosyal sigorta goriilmektedir. Bunu is giivencesi (% 20), kidem ve ihbar tazminati (% 10),
ucret miktar1 (% 8) oraniyla takip etmektedir. Bu verilere gére c¢aligma kogullarindan
konumuz olan yillik izin hakkinin ise sadece bu ¢ercevede % 7 agirlikta bir 6nem teskil
edebildigi gorilmektedir. Yine bu aragtirma bulgularinda yagamsal bir konu olan is saghgi

ve glvenligi konusunun da ¢alisanlar agisindan % 3 gibi sonlarda yer almas: diistinduri-

cidiir (Tablo 1).

2 *CSGB i¢ denetim biriminin ilgili aragtirmasi, makalenin sonundaki dipnotta agiklanmugtir.
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Tablo 1: Sikayetcilerin ¢aligma iligkilerindeki 6ncelikleri

SiZIN ICIN ASAGIDAKILERDEN EN ONEMLISI HANGISIDIiR

GALISMA
SARTLARI
(FAZLA GALISMA
HAFTA TATIL, L
iZINLER GiBi) iSCi SAGLIGI . .
ONLEMLERI DiGERLERI
2%

7%

3%

UCRET MiKTAR
8%

KIDEM VE iHBAR
TAZMINATI
10%

SOSYAL SIGORTA

i$ GUVENCESI 50%

20%

Kaynak: CSGB, 2009: 57

2.2.1SCI1 SIKAYETLERINDE YILLIK iZIN KONUSU

Isci sikayetlerinin talep konularina iliskin diizenlenen Iy Miifettis Raporlarindaki
Tespitlerin Analizi yapilmistir. Buna gére de yillik izin hakki yine son siralarda yer almak-
tadir. Bu degerlendirmede de sikdyetci iscilerin talepleri, arastirma konusunda belirtildigi
gibi koruyucu is mevzuat: hikkiimleri olarak yine (9) ana baglk altinda incelemeye alinmg-
tir. Sonuca gore bu konudaki yanit segeneklerinin 6nemine gore dagilimi sirasiyla en ¢ok
ihbar tazminati (% 26), ticret 6dememe (% 24), kidem tazminati (% 19) olurken ¢aligma
konumuz yillik izin hakk: ise sadece (%11) oraninda taleple ve ihtilaf konusu olmaktadir.
Capraz sorgulama anlaminda da degerlendirilebilecek bu sonug saglikli goriinmektedir.
Soyle ki s6z konusu bulgularin siralamasi ile bir 6nceki maddede belirtilen aragtirma kale-
mi olan is¢i sikdyetlerinin analizinde varilan sikdyet dilekgelerindeki talep siralamasindaki
sonug bulgulari ile bliyik oranda paralellik gostermektedir. Ancak burada ¢alisma konu-
muz bakimindan 6nemli bir farklilik ise miifettis raporlarinin analizinde talep konusu ola-
rak yillik izin oraninin daha yiiksek ¢tkmasidir. Bunun nedeni ise daha detayl bir analizle
agagida agiklanmaktadir (Tablo 2).
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Tablo 2: Is mifettisi raporlarina gore isci sikayetlerindeki talep konularinin dagilimi

TALEPLER | % DAGILIMI
IHBAR 44 % 26
UCRET 40 % 24
KIDEM 31 % 19
YILLIK IZIN 18 % 11
FAZLA CALISMA 15 %9
GERCEK UCRET 7 % 4
HAFTA TATILI 5 %3
UBGT (ulusal bayram-genel tatil) 4 % 2
SIGORTASIZLIK 3 % 2

Kaynak: CSGB, 2009: 89

2.3.1SCI SIKAYET INCELEMELERINDE YILLIK iZNIN TESPITI

Inceleme teftiglerinde, iscilerin sikayet taleplerinden olan yillik izin hakkinin tespit
edilme oranlarmin en yiiksek sekilde seyrettigi goriilmektedir. Inceleme teftiglerinde en
¢ok yillik izin ulusal bayram ve genel tatil calismasi (% 83), ihbar tazminati (% 82), ticret
(% 77) olmak tzere talepler tespit edilmektedir (Tablo 3). Bunun nedeni ise genelde igyeri
mahallinde yapilmayan sikdyet denetimlerinde s6z konusu taleplerin belge ve kayit tze-
rinden dairede tespit edilebilmesinin miimkiin olmasindan kaynaklanmaktadir. Ornegin
yillik izin konusunda yasal sart olan yillik iznin kullandirildig: belgelerle gerektigi sekilde
igverenlik¢e ispatlanamadiginda tespiti diger koruyucu hiikimlere gére daha kolay ola-
bilmektedir. Halbuki bazi konular sigortasizlik (% 0), gercek tcreti gostermeme (% 29)
gibi kayit disiliga yonelik tespitler ile fazla ¢alisma (% 20) gibi tespitler yerinde denetimle
ancak cesitli deliller degerlendirilerek tespit edilebileceginden sadece igverence isyeri ma-
halli diginda ibraz edilen belgeler tzerinden gercekgi tespit edilebilme oranlar1 mimkiin

olamamaktadir.
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Tablo 3: Incelemelerde talepler ve tespit edilen haklar

Sikayet Konular1 TALEPLER [LAEELERIN K’IA‘?{]-;I)till\{Ill\l/[\IA
KARSILANMASI (50)
UBGT 4 4 % 100
(ulusal bayram-genel tatil)
YILLIK iZiN 18 15 % 83
IHBAR 44 36 % 82
UCRET 40 31 %77
KIDEM 31 18 %58
GERCEK UCRET 7 2 % 29
FAZLA CALISMA 15 3 %20
HAFTA TATILI 5 0 % 0
SIGORTASIZLIK 3 0 % 0

TOPLAM 167 109 % 65

Kaynak: CSGB, 2009: 88

2.4.1S SOZLESMESININ FESiH GEREKCELERINDE YILLIK
1ZIN

Sikayet dilekgesindeki is sozlesmesinin fesih nedenlerinin analiz sonuglarina gore
yine yillik izin kullandirmama nedeni sadece % 1de kalirken sikayet dilekgelerinde is s6zles-
mesinin sona erdirilmesi nedeni olarak % 59 oraninda herhangi bir sebep belirtilmemistir.
Belirtilen sebeplerin kendi igerisindeki dagilimi incelendiginde ise Gcretin (% 33) en ¢ok
6ne cikan uyusmazlik konusu oldugu gorilmektedir. Ucretle ilgili anlagmazhgin esasin ticret
ve ticret benzeri 6demelerin yapilmamasi olugturmaktadir. Tkinci sirada ise ekonomik kriz
nedeniyle (% 23) is sozlesmesinin sona erdirilmesi yer almaktadir. Ucret 5demesi ile ilgili
uyusmazhiklar, ekonomik gerekgeler ile kayit disilik (% 6) ve igyerinin kapanmast (% 5) olur-
ken toplamda ekonomik gerekgeler % 67’ ye ulagmaktadir. Bu durum da géstermektedir ki ig
sozlesmesini sonlandiran uyusmazlik konularinin ¢ogunlugu ekonomik kaynaklidir. Szles-
me bitimi (% 19), ¢aligma kosullarinda degisiklik (% 5), fazla ¢alisma (% 4), emeklilik (% 3),
is saglig1 ve is glivenligi 6nlemlerinden kaynaklanan sikayetler (% 1) ise yakinmacilarca ileri
surtilen diger uyusmazlik konularidir (Tablo 4). Bu bulgulara gore de yallik izin hakk is akdi
fesihlerinde 6nemli bir mazeret unsuru olarak 6n plana ¢ikmamaktadir. Ulkemizde genelde
ekonomik sartlar geregi istenmeden 6nem ve oncelik verilmedigini diigindigimiz ISG veya
yillik izin konular: ile ilgili bu bilingsizligin ise iscilere, igverenlere ve dolayisiyla tilke eko-
nomisine bedelinin, is kazalar1 ve meslek hastaliklar: seklinde ¢ok agir fatura olarak dénme
riski kaginilmaz olmaktadir. Nitekim Ispanyada konuya iliskin yapilan bir aragtirmada, i
kazasindan 6lenlerin % 40’1nin sosyal haklarin yeterli uygulanmadig: gecici iglerde ¢alisanlar
oldugu gozlenmektedir (Gokbayrak, 2005: 63-66).
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Tablo 4: Sikayet dilekgelerindeki uyusmazlik konular:

EMEKLILIK iZiN
FAZLA CALISMA - 3% KULLANDIRMAMA
4% 1%

CALISMA iSiG
KOSULLARINDA 2%

DEGISKLIK
5%

SOZLESME
BITiMI
19%

UCRET

KAYITDISILIK EKONOMIK

0,
6% ISYERI KAPANMIS 22%
5%

Kaynak: CSGB, 2009: 78

2010 ILO istatistiklerine gore diinyada her giin 6300, yilda ise 2,2 milyon kisi;
tilkemizde ise yilda 866 isci is kazasi ve meslek hastaliklarindan hayatini kaybetmektedir.
Bu oliimlerin diinya ¢apinda maliyeti ise toplam Uretimin % 4G diizeyindedir (www.isgm.
gov.tr erisim tarihi 10.08.2010). Bu manada ciddi bir risk olan yillik iznin tlkemizdeki
uygulamadaki sorunlarinin hi¢ de kiiciimsenmeyecek boyutlarda siiriiyor olmast, bize gore
tcret yetersizligi, kayit disilik, igsizlik, kiltiir, bilgi eksikligi ve biraz da mevzuattaki bosluk
vb. sorunlardan kaynaklandig1 sdylenebilir.

3. TURKI$ MEVZUATINDA YILLIK iZIN HAKKI

Uluslararas: belgelerde ongoriilen yillik tcretli izin hakk: biiyik oranda i¢ hukuka
T.C. Anayasanin 50. maddesi ve ilgili md. ye istinaden ¢ikarilan degisik Kanunu'larla i¢
hukuka aktarilmigtir. Tek aykirilik uyum siirecinde oldugumuz AB Mevzuatinin temel
uluslararas: anlasmalarindan olan AS$’nin ilgili 2. maddesine gore belirtmek gerekirse yil-
lik izin stirelerinin asgari dort hafta kullandirilmas: kriteridir. Ayni sekilde 18 yagindan kii-
ctikler i¢in en az 30 glin izin kullandirma 6lgutidar. Bizde ise bu konudaki asgari sinirlar
4857 sayili Is Kanunwnun 52. maddesinde 30 giiniin altinda olmak iizere belirlenmistir.
Bu anlamda yillik dinlenme hakk: bagta Anayasamiz olmak tizere, 4857 sayili Is Kanunu
(53-61. maddeler), 854 sayili Deniz i§ Kanunu ve 5953 sayili Basin i§ Kanunu'n yaninda, i§
Kanunu'n 60. maddesine dayanarak ¢ikarilan 3.3.2004/25391 tarih sayili Resmi Gazete'de

yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi mevzuat metinlerin de olmak tizere detayli ola-
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rak dizenlenmigtir. Yillik dinlenme hakk: ilk defa 1961 Anayasasi’'nda tanindiktan sonra
1982 Anayasasi’'nin 50. maddesinin 2. ve 3. fikralarinda “Dinlenmek, ¢aliganlarin hakkidur.
Ucretli hafta ve bayram tatili ile yillik ticretli izin haklari ve sartlari Kanunu’la diizenlenir”
hikmi yer almigtir. Bu hiikiim, is¢i, memur, s6zlesmeli gibi bir ayrim yapmaksizin tiim

calisanlar i¢in dinlenmenin bir hak olduguna iliskindir.

3.1.YILLIK UCRETLI iZIN HAKKINA ILIiSKIN TEMEL HU-
KUMLER VE BAZI UYGULAMA SORUNLARI

Ulkemizde konuya iliskin genelde ILO normlarina aykiri olmayan, basta Anaya-
samiz olmak tzere ¢agdas anlamda gerekli diizenlemeler getirilmigse de uygulama aym

sekilde etkin ve bagarili olmayip ¢oziilmesi gereken bir dizi sorun bulunmaktadir.

3.1.1.YILLIK UCRETLI iZIN HAK KAZANMA SART VE SURELERI

Is Kanunu'yla verilen yillik ticretli izin hakkindan yararlanabilmek i¢in 6ncelikle,
isyerinin Iy Kanunu kapsaminda olmasi gerekir. Is¢inin ¢alistigi isyeri, Is Kanunu'nun 4.
maddesinde sayilan istisnalar kapsamindaysa, yillik tcretli izin hikimlerinden yararla-
nilamayacaktir. Ayrica 4857 sayih Is Kanunu'nun 53. iincii maddesine gére isyerinde ise
bagladig: giinden itibaren, deneme siiresi de i¢inde olmak tizere, en az bir yil caligmig olan
igcilere yillik Geretli izin verilir. Yillik Gcretli izin hakk kisiye bagh vazgecilemez ve dev-
redilemez bir sosyal haktir. Niteliklerinden 6tiirti bir yildan az stiren mevsimlik veya kam-

panya iglerinde ¢aliganlara bu Kanunun yillik icretli izinlere iligkin hitkimleri uygulanmaz.

Yillik ticretli izne hak kazanmasi i¢in, “is¢inin stirekli bir igte ¢alistyor olmas: da bir

sarttir. Iscilere verilecek yillik ticretli izin siresi, hizmet siresi;

a. Bir yildan bes yila kadar (bes y1l dahil) olanlara on dort giinden,
b. Bes yildan fazla on bes yildan az olanlara yirmi giinden,
c. On beg yil (dahil) ve daha fazla olanlara yirmi alt1 glinden,

az olamaz.

Ancak on sekiz ve daha kugtlik yagstaki igcilerle elli ve daha yukar: yagtaki is¢ilere
verilecek yillik tcretli izin stresi yirmi giinden az olamaz. Radyoloji ve radyum ile ilgi-
li iglerde ¢alisanlarin ise senede en az dort hafta izin kullanmasi 6ngérilmektedir (RG
6.5.1939/4201). Yillik izin stireleri i s6zlesmeleri ve toplu is sozlesmeleri ile artirilabilir.
Iscinin igyerine giris tarihinden itibaren deneme siiresi de dahil olmak tizere, her calisma
yilini tamamlamas: hilinde o yila iligkin Gcretli izne hak kazanir. Bir yildan az siireler icin
orantili olarak yillik cretli izin hakk: dogmaz. Yillik tGcretli izin hakkindan vazgegilemez.
Taraflarin rizas: olsa bile, yillik izin hakk: ortadan kaldirilamaz. Oncelikle yillik izin hak-

kinin kullandirilmasi igverenin ytikiimliligindedir.
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Iscinin devaminin kesilmesi halinde bu bosluklar: kargilayacak kadar hizmet siiresi
eklenir ve bu suretle is¢inin izin hakkini elde etmesi i¢in gereken bir yillik hizmet siiresinin

bitig tarihi gelecek hizmet yilina ertelenir (Glinay, 2004:198-199; Kayhan, 2007: 301-302).

18 Yas Kiigiiklerde Yillik izin Hakks: Kanunun 53. maddesinde calisma siiresi “bir
yildan bes yila kadar (bes y1l dahil) olanlara on dort ginden az” yillik izin verilemez den-
mektedir. Bununla birlikte on sekiz ve daha kugtik yagtaki iscilerle verilecek yillik Gcretli
izin siiresi yirmi giinden az olamaz (IK md. 53). Buna aykir1 davranis halinde is mevzu-
atinda her ¢ocuk ve her ihlal i¢in ayr1 idari para cezas: verilmesi 6ngoriilmektedir. Ayrica
izni eksik kullandiran igveren izni timiyle kullandirmayan igveren gibi, s6zlesmenin sona
ermesinden sonra tim izin strelerine denk digen tUcretleri, son Ucret Uzerinden ¢ocuk

isciye 6demek zorunda kalir (IK md. 59).

3.1.2.YILLIK UCRETLI iZNE HAK KAZANMA VE KULLANMA
DONEMI

4857 sayili Ig Kanunu'nun 54%incii maddesine gore yillik ticretli izine hak kazan-
mak i¢in gerekli siirenin hesabinda is¢ilerin, ayni igverenin bir veya ¢esitli isyerlerinde ¢alig-
tiklar stireler birlestirilerek goz 6ntine alinir. Su kadar ki bir igverenin bu Kanun kapsami-
na giren is yerinde ¢aligmakta olan is¢ilerin ayni igverenin igyerlerinde bu kanun kapsamina

girmeksizin ge¢irmis bulunduklar: sireler de hesaba katilir.

Bir yillik siire i¢inde 55 inci maddede sayilan héller digindaki sebeplerle is¢inin
devaminin kesilmesi hilinde bu bosluklar1 kargilayacak kadar hizmet stresi eklenir ve bu
suretle is¢inin izin hakkini elde etmesi i¢in gereken bir yillik hizmet siiresinin bitig tarihi
gelecek hizmet yilina aktarilir.

Iscinin gelecek izin haklari igin gegmesi gereken bir yillik hizmet siresi, bir 6nceki
izin hakkinin dogdugu giinden baslayarak gelecek hizmet yilina dogru hesaplanr. Isci he-
saplanacak her hizmet yilina kargilik, yillik iznini gelecek hizmet yil i¢inde kullanir.

Ayni bakanliga bagli isyerleri ile ayn1 bakanliga bagl tiizel kisilerin isyerlerinde ge-
¢en siireler ve kamu iktisadi tegebbisleri yahut 6zel Kanunu’a veya 6zel Kanunu'la verilmisg
yetkiye dayanilarak kurulan banka ve kuruluglar veya bunlara bagli isyerlerinde gecen stire-
ler, is¢inin yillik teretli izin hakkinin hesaplanmasinda goz 6ntinde bulundurulur (Ginay,
2004: 201; Kayhan, 2007: 302).

3.1.3. YILLIK UCRETLI iZiN SURESININ HESAPLANMASI

Bilindigi gibi izin hakk: 4857 sayili ve 1475 sayili i¢ yasalara gore iki giin fazla ola-
rak asgari siurlar diizenlemektedir. Diizenlenen TS lerle bu asgari sinirlar artirilabilir.

Bu nedenle izin siiresinin hesaplanmasinda eger degisme s6z konusu ise her dénemdeki
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yururlikte olan mevzuatin (Yasa, TIS) hiikiimlerinin dikkate alinmast ongorilmektedir
(Tirk Is, 2010:74).

3.1.4. YILLIK UCRETLI iZIN SURESININ HESABINDA CALISILMIS
GIBI SAYILAN HALLER

4857 sayih Is Kanunu'nun 55’inci maddesinde, yillik ticretli izinlerin hesabinda ca-
Lisilmig gibi sayilan hallerin neler oldugu séyle agiklanmigtir:

a) Iscinin ugradig kaza veya tutuldugu hastaliktan 6tiirii isine gidemedigi gtinler
(Ancak, 25’inci maddenin (I) numarali bendinin (b) alt bendinde 6ngoriilen stireden faz-

last sayilmaz.).

b) Kadin ig¢ilerin 747incti madde geregince dogumdan 6nce ve sonra ¢aligtirilma-
diklar1 gtinler, (Kadin ig¢ilerin, dogumdan 6nce ve sonra ¢alistirilmadiklar: glinler sekizer
hafta olarak “cogul gebelik hélinde dogumdan 6nce ¢alistirilmayacak sekiz haftalik siireye
iki hafta stire eklenerek 10 hafta olarak uygulanacaktir” sinirlandirilmasina ragmen, kadin
iscinin saglik durumuna veya isin 6zelligine gére doktor raporuyla bu siirelerin uzamasi
hélinde, uzatilmis bu siirelerde yillik ticretli iznin hesabinda ¢aligilmig gibi degerlendirile-
cektir.)

¢) Iscinin muvazzaf askerlik hizmeti diginda manevra veya herhangi bir kanundan
dolayr 6devlendirilmesi sirasinda isine gidemedigi glinler (Bu strenin yilda 90 giinden

fazlasi sayilmaz.).

d) Caligmakta oldugu igyerinde zorlayici sebepler yiiziinden isin araliksiz bir haf-
tadan ¢ok tatil edilmesi sonucu olarak ig¢inin ¢alismadan gecirdigi zamanin onbeg glini

(is¢inin yeniden ige baslamas: sartiyla).
e) 66 nct maddede s6zii gegen zamanlar
f) Hafta tatili, ulusal bayram, genel tatil giinleri

g) 3153 sayili Kanunu’a dayanilarak ¢ikarilan tiizige gore rontgen muayenehanele-

rinde ¢alisanlara pazardan bagka verilmesi gereken yarim giinliik izinler

h) Isgilerin arabuluculuk toplantilarina katilmalari, hakem kurullarinda bulunma-
lar1, bu kurullarda is¢i temsilciligi gorevlerini yapmalari, ¢alisma hayati ile ilgili mevzuata
gore kurulan meclis, kurul, komisyon ve toplantilara yahut ig¢ilik konular: ile ilgili
uluslararas: kuruluglarin konferans, kongre veya kurullarina is¢i veya sendika temsilcisi ola-

rak katilmas: sebebiyle islerine devam edemedikleri giinler

1) Iscilerin evlenmelerinde {i¢ giine kadar, ana veya babalarinin, eslerinin, kardes

veya ¢ocuklarinin 6limiinde t¢ giine kadar verilecek izinler
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j) Isveren tarafindan verilen diger izinler ile 65 inci maddedeki kisa galigma siireleri

k) Bu kanunun uygulanmas: sonucu olarak is¢iye verilmis bulunan yillik teretli izin

suresi

Ancak hizmet akdinin askida kaldigi grevde gecen stireler, izinsiz ve mazeretsiz
devamsizlik stireleri, kadin ig¢inin 74’tincii madde geregince dogumdan sonraki sekiz hat-
tadan sonra alti aya kadar kullanabilecegi ticretsiz izin stireleri, yillik iznin hesabinda ¢ali-
silmig gibi sayilmayacaktir.

Yillik izne hak kazanmak i¢in iscilerin ayrica bu stireler kadar ¢aligmas: gerekecektir.
Kadin ig¢ilerin, dogumdan 6nce ve sonra ¢aligtirilmadiklar: glinler sekizer hafta olarak (gebe-
lik hélinde dogumdan 6nce ¢aligtirilmayacak sekiz haftalik siireye iki hafta siire eklenerek 10
hafta olarak uygulanacaktir.) sinirlandirilmasina ragmen, kadin ig¢inin saglik durumuna veya
isin ozelligine gore doktor raporuyla bu strelerin uzamas: hélinde, uzatilmis bu siirelerde

yullik teretli iznin hesabinda ¢aligilmis gibi degerlendirilecektir (Kayhan, 2007: 303).

Yukarida, “Is¢inin ugradigi kaza veya tutuldugu hastaliktan 6tiiri isine gidemedigi
raporlu gegen strenin kidemine gore degisen 2-4-6-8 haftalik bildirim (ihbar) stiresini 6
hafta agan kismi yillik Gcretli iznin hesabinda degerlendirilmeyecektir (25’inci maddenin
(I) numarali bendinin (b) alt bendinde 6ngérilen siireden fazlas1)” yillik tcretli izin hak-
kinin hesabinda ¢alisilmig gibi degerlendirilecegi ve bu tiir izinlerin yillik tcretli izinden
sayilmayacag1 hiikme baglanmigtir (Akyildiz ve Korkmaz, 2009:101-102).

3.1.5. YILLIK UCRETLI iZINLERIN BOLUNEMEZLIGI

4857 sayih Is Kanunuw'nun 56. maddesine gore yillik ticretli izin isveren tarafindan
bolinemez. Bu iznin igveren tarafindan siirekli bir gekilde verilmesi zorunludur. Ancak,

taraflarin anlagmasi ile bir b6limi on giinden asag1 olmamak tizere en ¢ok tice bolinebilir.

Isveren tarafindan yil iginde verilmis bulunan diger tcretli ve tcretsiz izinler veya

dinlenme ve hastalik izinleri yillik izne mahsup edilemez.

Yillik dicretli izin glinlerinin hesabinda izin siiresine rastlayan ulusal bayram, hafta

tatili ve genel tatil giinleri izin siiresinden sayilmaz.

Yillik ticretli izinleri igyerinin kurulu bulundugu yerden bagka bir yerde gecirecek
olanlara istemde bulunmalar1 ve bu hususu belgelemeleri kosulu ile gidis ve doniislerinde
yolda gececek sireleri kargilamak tizere igveren toplam dort giine kadar tcretsiz izin ver-
mek zorundadur. Igveren, isyerinde galian iscilerin yillik ticretli izinlerini gosterir izin kayit
belgesi tutmak zorundadir (K md. 57 son, YIY m. 20/11). Yillik izinlerin kullandirildi-
g1 ihtilaf halinde, igveren ispatla miikelleftir. Bunu bir gekilde izin yonetmeligine uygun
imzal izin defteri veya benzeri bir kayitla belgelemesi gerekir (Gtiinay,202:2004;Kayhan,
2007: 308).
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3.1.6. 1ZIN UCRETININ PESIN VEYA AVANS OLARAK ODENMESI

4857 sayili Is Kanunu'nun 57’inci maddesine gore igveren, yillik ticretli iznini kul-
lanan her isciye, yillik izin ddnemine iligkin Geretini ilgili is¢inin izine baglamasindan 6nce

pesin olarak 6demek veya avans olarak vermek zorundadir.

Giinlik, haftalik veya aylik olarak belirli bir ticrete dayanmayip da akort, komisyon
tcreti, kara katilma ve ylizde usulii ticret gibi belirli olmayan siire ve tutar tizerinden tcret
alan ig¢inin izin siresi i¢in verilecek ticret, son bir yillik siire i¢inde kazandig: Gicretin fiili

olarak ¢alistig1 giinlere boliinmesi suretiyle bulunacak ortalama tizerinden hesaplanur.

Ancak, son bir y1l iginde ig¢i icretine zam yapildig: takdirde, izin ticreti ig¢inin izine
¢iktigs ayin bagi ile zammin yapildig tarih arasinda alinan tcretin ayni siire icinde ¢aligi-
lan giinlere bélinmesi suretiyle hesaplanir. Yiizde usuliiniin uygulandig: yerlerde bu tcret,

ylzdelerden toplanan para diginda igveren tarafindan 6denir.

Yillik Gicretli izin stiresine rastlayan hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatil iicretleri

ayrica 6denir.

Yillik dcretli izin alacagi, sahsa siki sikiya bagh bir hak olmadigindan, mirasciya
intikalini engelleyen bir hiikiim de mevcut degildir. Bu nedenle mirascilarin tcretli izin

alacag: davasi agmalari da mimkindiir (Glinay, 2004: 203-204).

3.1.7.YILLIK iZINDE CALISMA YASAGI

4857 sayili Is Kanunu’'nun 58'inci maddesine gore yillik tcretli iznini kullanmakta
olan ig¢inin izin siiresi i¢inde tcret karsilig1 bir iste calistig1 anlagilirsa bu izin siresi iginde

kendisine 6denen tcret igveren tarafindan geri alinabilir.

Yillik dcretli iznini kullanmakta olan ig¢inin izin siiresi i¢inde Ucret karsilign bir
iste caligtig1 anlagilirsa,bu izin siresi i¢in kendisine avans olarak verilen veya pesin 6denen
izin Ucreti igveren tarafindan geri alinabilecegi gibi, igveren isterse bu personelin hizmet
akdini, 4857 sayili Is Kanunu'nun 25/11-(e) bendi uyarinca tazminatsiz olarak feshedebilir
(Gunay, 2004: 202).

4. ATIPIK CALISMA BICIMLERINDE YILLIK iZIN HAKKININ KULLA-
NILMASI

4.1.KAMUDA ALT ISVERENLIKTE YILLIK iZIN HAKKI
Hizli teknolojik degisim ve kiiresellesen diinyada, ekonomik kosullar geregi Post

fordist tretim anlayiginin talep farklilagmalarini karsilamak ve artan rekabet sartlarinin
zorlamasiyla maliyetleri diigiirmek gibi gereksinimler sonucunda, esnek iiretim modelleri
yayginlagmistir. Bu nedenle bitlin diinyada kuralsizlagtirma egilimli aligagelmis ¢aligma

iligkilerini sarsan degisimler yaganmaktadir. Alt igverenlik kavrami da bu ¢aligma sartla-
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rindaki degisim ve artan uzmAnlagma'nin énemli argiimanlarindan biri olarak 6n plana
¢tkmaktadir. Bu uygulamanin en belirgin 6rneklerine, son yillarda tilkemizde daha ziyade
kamu kurum ve kuruluglarinda 6zellikle, temizlik, glivenlik, bilgi islem ve yemek gibi hiz-
met sektoriine ait islere iligkin olarak taseron (alt isveren) firmalarindan hizmet satin alma

islemlerinde rastlanmaktadir.

Is Kanunwnun 2. maddesi hitkmiine gére bir hizmet akdine dayanarak herhangi
bir iste tcret karsihii calisan kisiye isci, isci calistiran tiizel veya gercek kisiye igveren, igin
yapildig1 yere isyeri denir. Isin niteligi ve yurtitimi bakimindan igyerine bagli bulunan
yerlerle, dinlenme, ¢cocuk emzirme, uyku, ytkanma, muayene ve bakim, beden veya mesleki
egitim yerleri ve avlu gibi sair eklentiler ve araclar da isyerinden sayilir. Is Kanunu mad-
de 2/T'de tanim1 yapilmig olan igyerinin olusumu i¢in cesitli unsurlarin bir araya gelmesi
gerekmektedir. Arsa, bina, makine, ham madde gibi egyalar, patent ve alacak haklar: gibi
haklar, tecriibe, miisteri iligkileri gibi maddi olmayan degerler ve iggiicii birlegerek isyerinin
maddi ve maddi olmayan unsurlarini olustururlar. Isyerinde isveren adina hareket eden ve
isin ve igyerinin yonetiminde gérev alan kimselere isveren vekili denir. Isveren vekilinin bu
sifatla igcilere karst muamele ve yiklemlerinden dogrudan dogruya isveren sorumludur.
Bu kanunda igveren i¢in 6ngoriilen her ¢esit sorumluluk ve zorunluluklar igveren vekilleri
hakkinda da uygulanir. Isveren vekilligi sifati, isgilere taninan hak ve vecibeleri ortadan
kaldirmaz. Bir igverenden belirli bir igin boliimiinde veya eklentilerinde is alan ve ig¢ilerini
minhasiran o igyerinde ve eklentilerinde ¢aligtiran diger bir isverenin kendi is¢ilerine karg:
o igyeri ile ilgili ve bu kanundan veya hizmet aktinden dogan yiiklemlerinden asil igveren

ile birlikte sorumludur.

Is hukukunda isletme ve isyeri kavramlar1 ayni anlamda kullanilmaktadir. Oysa bu
iki kavram arasinda fark bulunmaktadir. Isletme her seyden 6nce iktisadi bir kavramdir.
Biiytik oranda ticaret hukukunu ilgilendirir. Ancak toplu is hukukunda kullanilmas: baki-
mindan i hukukunu da ilgilendirmektedir. Isyeri mal ve hizmet tiretmek gibi teknik bir
amaca yonelmigken, isletmenin kir saglamak gibi ekonomik bir amaca yonelen 6rgiitlen-
meyi ifade ettigi s6ylenebilir. Ancak, is hukuku agisindan igletmenin konusunu olusturan
faaliyetler mutlak surette ekonomik nitelikte olmak zorunda degildir. Isletme esas itibarty-
la birkag igyerinden tegekkil eden daha genis bir kavramdir (Akyildiz ve Korkmaz, 2009:
21). Bir AS niteliginde olan kir amagcli bir banka igletmesinin her subesi bir isyeridir. Is
hukukunun ilgi alanina igletmenin devri hilinde burada ¢aligmakta olan iscilere iliskin

ortaya ¢tkacak sorunlar ve ¢6ziim yollar: konulari girmektedir.

Oysa alt igverenlik 6nemli sonuglar: olan bir kavramdir. Alt igverenlik bir igverenin
bagka bir igverene ait igyerinde belirli bir igin bir b6limiinde veya eklentilerinde kira istisna,
tagima ve benzeri bir s6zlesme ile i alip kendi iscilerini caligtirmas: seklinde ortaya ¢ik-

maktadir (Akyildiz ve Korkmaz, 2009: 17). 4857 sayilh Kanunu'nun 2. maddesine gore bir
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igverenden, isyerinde yuriittigi mal veya hizmet tretimine iligkin yardimeci iglerinde veya
asil isin bir bélimunde igletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerek-
tiren iglerde is alan ve bu is icin gorevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldig: iste
caligtiran diger igveren ile i aldig1 igveren arasinda kurulan iligkiye asil igveren-alt igveren
iligkisi denir (Gunay, 2003: 274).

4.1.1. ISYERININ ALT ISVERENE DEVRINDE UYGULAMADA TES-
PIT EDILEN SORUNLAR

Isyerinde alt igverene is verilmesi caligma hayatinin ihtiyaglarindan biri ve hukuki
dayanaklar1 bulunan bir iliski oldugu bilinen bir gercektir. Ancak, 1980’li yillardan sonra
ekonomik sartlarin etkisiyle de olsa alt igverenlere iglerin verilmesinde sayisal artiglar olmus
ve alt igverenligin yayginlagmas: sonucu ig¢ilerin bireysel ve kolektif haklarinin sinirlan-
dirilmasi, kullanilamaz hale getirilmesinin yaygin 6rnekleri hizla artirmistir. Bu gelisme,
yargiya intikal eden uyusmazliklarla da dogrulanmaktadir. Gergekten alt igverenlik ve isyeri
devri uygulamalarinda hakkin kétiiye kullanilmasindan ve yasal bogluktan kaynaklanan bir
dizi sorun yaganmaktadur.

Bunlardan ilki sendikalarin 6rgitlenmesi engellenmek suretiyle alt igverenligin

adeta bir somtri mekanizmasi gibi kullanildig: gérilmektedir.

Ikincisi, is¢ilerin calisma gekillerinde bir degisiklik olmamasina ragmen tageron (alt
igveren) firmalar ¢ok stk degismekte, isciler cogu zaman ¢alistiklar alt igveren firmanin
ismini dahi bilmemektedir. Bu siiregte ise ¢esitli nedenlerle hak edenlere yillik izinler kul-
landirilmamakta, feshe bagli hak oldugu i¢in yillik izin tcreti de 6denmemektedir.

Ugiinciisi, isveren bazen isci sayisina bagh birtakim yasal sorumluluklardan (6zirli
caligtirma, i giivencesi tazminati, is giivenligi uzmani, isyeri hekimi ¢aligtirma, mesleki
egitim, emzirme odalari, kre, spor tesisi gibi baz1 sosyal vecibelerden ve sorumluluklardan
kaginma vs) veya toplu is sozlesmesi ylikiimliliginden kurtulmak i¢in goriiniirde alt igve-
ren olarak adlandirdig: kisi ile s6zlesme yaparak igcileri bu kisi ya da kurulusun is¢isi gibi
gosterme yoluna gitmektedirler. Bu sayede ayni is kolunda ¢alistirilan alt igveren igcilerine,
ILO nun 94. maddesi ve ¢alisma sartlarinda esitlik ilkesi ve is mevzuatina aykir1 olarak
asgari tcret diginda genellikle ek bir 6deme yapilmamaktadir. Kideme gore de tcret arti-
rilmamaktadir. Caligilan fazla mesai, ulusal bayram ve genel tatiller karsihiginda ek tcret
6denmemektedir (Eren & Tuncel, 2010: 20-21).

Dérdiincist, her ne kadar miistakil bir igyeri gibi tescili yapilsa da alt igverenlikte
diger bir sorun da genelde alt igverenin asil igverenin gdlgesinde kalmas: ve yonetim hak-
kinin kisitlanmis olmasidir. Ornegin isyerine is¢i seimi ve alimi, is¢i sayisini belirleme,

isci ¢ikarma, ticret, yemek temini gibi tiim islemler hizmeti alan igyeri ve isletmelerin asil
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igverenleri tarafindan icra edilmektedir. Boyle durumlarda asil igveren-alt igveren iligkisin-
den ¢ok igveren vekilligi glindeme gelmektedir.

Gergekten iscisini alirken bir bagka kisinin iznine ihtiya¢ duyan, iscisini istedigi
gorevlerde, is ve hizmetlerde ¢aligtiramayan, tiim denetimlerin asil igverende oldugu, asil
igverenin verecegi direktiflere gore hareket etme ve giinliik ¢aligmalari onaylatma zorun-
lulugu, kendisine ait malzeme ve donanim tizerinde dahi herhangi bir hakkinin bulunma-
mast halleri o isvereni alt igveren pozisyonundan da cikarmaktadir. Is sézlesmesinin feshi
hélinde bu donanim ve malzemelerin asil igverence kargiliksiz kullanilmas: durumunda
tim donanim ve malzemenin asil (gergek) isverene ait oldugunun gostergesi olup tiim bu
olgular Anlagma’nin tarafi olan isi alan gercek ya da tiizel kisinin alt igverenlik durumunu
tartismali hale getirmektedir.

Ote yandan alt isveren iggilerinin ihale bitimi ve/veya ihale baslangi¢ asamasindaki
arada gegen siirede ig¢ilerin bir yandan fiilen igverenleri asil igveren olurken diger yandan
da bu ara dénemlerde ticretsiz ve sosyal giivenlikten yoksun olarak ¢aligmalar: devam et-

mektedir.

Ayrica son alt igverenin bazen kendi iradesi diginda olugan ihaleyi kaybederek isye-
rinin devri halinde alt igverenler arasinda taraflari baglayacak yazili ve noter onayli bir devir
sozlesmesi olmamasina ragmen Yargitay tarafindan hizmet alim iglerinde, bu baglamda alt
isveren degisikligi olgusuna isaret edilmektedir. Bu durum I Kanunu'nun 6. maddesinde
dizenlendigi Gzere “igyeri devri” olarak yorumlandigindan son alt igveren biitiin ig¢ilik ala-

caklarindan asil igverenle birlikte sorumlu tutulmaktadir.

Asil igveren bu durumdan kaynaklanan agir yasal yikimlilikten kurtulmak icin
ise alt igverenlerin tiim is¢ilerden matbu istifa dilekgesi veya ibraname aldirmakta, imza-
lamayanlari ise isten ¢ikartirmaktadir. Bu sartlardan dolay: alt igveren iscileri her halde

magdur konuma diigmekte ve yasal haklar: ihlal edilmektedir.

Bu sorunlardan biri de bizim ¢alisgma konumuz olan alt igverenlikte is¢ilik alacakla-
rindan yillik izin hakkinin kullandirilma sorunudur. Kamuoyundan sik gelen sikayetlerden
de bilindigi gibi igcilerin igyerlerinde bir degisiklik olmamasina ragmen tageron (alt igve-
ren) firmalarin ¢ok stk degismesinden dolay: igciler yasal sartlar uygun olsa bile genelde
yillik izinlerini kullanamamaktadirlar. Bu da ya bir alt igverenin yanindaki hizmet siireleri
yasal sart olan genelde bir yili dolduramamalar: veya bir yili doldursalar bile isten ¢ikar-
tilma korkusuyla yillik izin haklarin talep ya da dava konusu yapamamalarindan kaynak-
lanmaktadir. Ote yandan hak ettikleri izinlerinin ticretlerini ise feshe bagli bir hak oldugu
i¢in i akitleri devam ederken biiyiik dl¢iide talep konusu yapamamaktadirlar. Ancak bu
konudaki yaganan sorunlar sevindiricidir ki ytiksek yarg: tarafindan, konu Avrupa Birligi

Adalet Divaninin (ATAD) goruslerine paralel bir sekilde degerlendirilerek is¢iyi koruma
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amacina yonelik olarak biiytik oranda ¢6ziilmis bulunmaktadir. Bu ¢ercevede 6z, isyeri
devrinde, iscilik alacaklarindan asil igverenle birlikte son alt igvereni miiteselsil sorumlu
kilmak niteliginde olan bu ¢éziime iligkin Yargitayin yerlesik gortisiiniin yasal temelleri
asagida tartisiimaktadur.

4.1.2. AVRUPA TOPLULUGU ADALET DIiVANININ GORUSLERI VE
ULUSAL MEVZUAT ACISINDAN iSYERININ DEVRi HALINDE
YILLIK iZIN HAKKINA iLISKIN DEGERLENDIRME

Is hukuku agisindan, isyerinin veya isletmenin devri halinde isginin is giivencesinin
ve alacaklarinin etkili bir sekilde koruma altina alinmas, 6zellikle giniimiizde hizmetleri
ihile ile temin eden firmalarin ¢ogunlukla zayif ve kurumlagmamig olmalar: g6z 6ntine
alindiginda her zamankinden ¢ok daha 6nemli giincel bir konu olarak kargimiza ¢ikmakta-
dir. Bu bakimdan AB 2001/23 sayili Yonerge ile degistirilen Avrupa Konseyinin 14 Subat
1977 tarihli Isletme, Isyeri veya Isyerinin Bir Boliimiiniin Devrinde Is¢ilerin Haklarinin
Korunmas: Hakkindaki 77/187 sayili Yonerge ve 1475 ve 4857 sayili Is Kanunu’lar1 ac1-
sindan ihaleli iglerde igyerinin devrinin is sézlesmeleri ve 6zellikle iscilik alacaklarindan
yllik Gcretli izin hakk: tizerindeki etkilerinin incelenmesi, bu baglamda biiylik 6nem arz
etmektedir (Bakirc1,2010:121). i§yeri devri ile ilgili sorunun temelinde alt igverenin asil
igveren ile arasindaki sézlesmenin siiresinin bitiminde veya herhangi bir nedenle stirenin
tamamlanmasindan 6nce alt igverenin asil igverenle is iligkisini sona erdirmesiyle beklenen,
oncelikle igcilerin feshe bagli haklar ve yillik izin déhil tim ig¢ilik alacaklarini 6deyip tasfi-
ye etmesi ya da igcileri kendisine ait bagka bir igyerine davet etmesi gibi vecibelerin yerine
getirilmemesi yatmaktadir. Bu tasfiye islemleri yapilmadigindan yiksek yargi, dogrudan
eski alt igveren igyerinden ayrilmasina ragmen iscileri yeni alt isveren yaninda ¢alismalarin
stirdiirmeleri hélini igyeri devri anlaminda alt igverenler arasinda 6rtild hukuki bir iglem
yapilmus olarak degerlendirerek alt igveren iscilerinin kazanilmig yasal haklarini koruma-
ya ¢aligmaktadir. Bu konudaki tartigmalarin odaginda ise alt igverenler arasinda yazili
resmi bir hukuki islem olmaksizin igyeri devrinin zimnen gerceklesemeyecegi ve burada
yapilmakta olan islemin asil isveren merkezli belirli streli olmak tizere yeni alt igverenle-
re igyerinin devir igleminin yapilmas: muamelesi yatmaktadir, seklinde muhalif goris yer
almaktadir. Buradan hareketle de alt igverenler arasinda bir hukuki islem olmadigindan
4857 sayili Is Kanunuw'nun 6. maddesindeki isyeri devri kurallarinin isletilemeyecegi sa-
vunulmaktadir. Bu konuda yiiksek yarginin yerlesik goriigii ise bu goriistin aksine olmak
tizere bilindigi gibi isci lehine “birlikte sorumluluk “ seklinde olmaktadir.

Tartigmalar bu ¢ercevede olurken isyerinin devri ile ilgili olarak mevzuatimizda,
4857 sayili son Is Kanunuw'na kadar, igyerinin biitiiniiyle devrine dair genel nitelikte bir dii-

zenlemenin yer verildigi 1475 sayili Is Kanunu, isi alan isveren ile isi veren isveren arasinda
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kurulan iligki ¢ercevesinde ¢alistirilan iscilere kargt, asil igverenin birlikte sorumlulugunu
diizenlemekle yetinilmis; asil igveren-alt igveren iligkisinin kurulma sartlar: ayrintili bir ge-
kilde diizenlenmedigi i¢in, anilan Kanun déneminde yargisal denetim ise daha ¢ok kurulan
iligkinin muvazaali olup olmadig: yoninde olmusgtur.

Ayrica, bu Yasa doneminde igyerinin bitiiniiyle devri giindeme gelmis bu konudaki
bosluk ise 6greti, Yargitay kararlari ve BK 179 ve 180. maddelerine dayanilarak doldurul-
maya ¢aligtimigtir (Bakurct, 2010:120; Goktag, 2009: 2).

Tirk is mevzuatinda igyerinin bir bolimiintn veya kismi devri konusu ise ilk defa
yargi kararlari ve AB normlari da dikkate alinarak son 4857 sayili Is Kanunu’nun 2. mad-
desinin 6 ve 7. fikralarinda; asil igveren-alt igveren iligkisinin kurulmasi, gecerli bir iligkide
asil igveren ve alt igverenin iscilere kargt sorumluluklari, muvazaa karinesi ve sonuglar: ay-

rintili bir bi¢imde yeniden diizenlenmistir (Goktas, 2009: 3).

S6z konusu kanunun 2. maddesinin 6. ve 7. fikralarinda “Bir igverenden igyerinde
ylrittigi mal veya hizmet Gretimine iligkin yardimer iglerinde veya asil isin bir bélimiinde
isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren iglerde is alan ve bu
is i¢cin goérevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldig1 iste caligtiran diger igveren ile ig
aldig: igveren arasinda kurulan iligkiye asil isveren-alt igveren iligkisi denir. Bu iligkide asil
igveren, alt igverenin igcilerine karsi o igyeri ile ilgili olarak bu kanundan, is s6zlesmesinden
veya alt igverenin taraf oldugu toplu is sézlesmesinden dogan yikimliliiklerinden alt igve-

ren ile birlikte sorumludur.

Asil igverenin igcilerinin alt igveren tarafindan ige alinarak ¢alistirilmaya devam et-
tirilmesi suretiyle haklar1 kisitlanamaz veya daha énce o igyerinde ¢alistirilan kimse ile
alt igveren iligkisi kurulamaz. Aksi halde ve genel olarak asil igveren alt igveren iligkisinin
muvazaali isleme dayandigi kabul edilerek alt igverenin igcileri baslangictan itibaren asil
isverenin iscisi sayilarak iglem goriirler. Isletmenin ve igin geregi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren isler diginda asil is bolinerek alt igverenlere verilemez.” hitkmi 6ng6-

rulmistir.

Nitekim bu konuda Yargitay 9’uncu Hukuk Dairesinin 21/07/2008 tarihli ve E.Nu:
2008/23429. K.No0:2008/20721 sayil kararinda. “4857 sayili Is Kanunu'nun 2 nci madde-
sinin altinci fikrasinin son climlesi uyarinca asil igveren, alt igverenin igcilerine kars1 o igyeri
ile ilgili olarak bu kanundan, i s6zlesmesinden veya alt igverenin taraf oldugu toplu is séz-
lesmesinden dogan yiikiimliliiklerden alt igveren ile birlikte sorumludur.” denilmektedir.

Bu dizenleme ise asil igverenin sorumlulugunun genisletilmesi olarak degerlendirilmelidir.

Bu gériisiin olusturulmasinda miilga 1475 sayili Is Kanunu'nun halen yiriirlikte
bulunan 14%incii maddesinde yer alan “Igilerin kidemleri, hizmet akdinin devam etmis

veya fasilalarla yeniden akdedilmis olmasina bakilmaksizin ayni igverenin bir veya degisik
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isyerlerinde calistiklari siireler goz 6niine alinarak hesaplanur. Isyerlerinin devir veya inti-
kali yahut herhangi bir suretle bir isverenden bagka bir igverene ge¢mesi veya bagka bir yere
nakli héalinde is¢inin kidemi, igyeri veya isyerlerindeki hizmet akitleri sitirelerinin toplami
tizerinden hesaplanir.” hitkmii, kidem tazminatinda 6nemli bir hukuksal dayanak oldugu
kadar benzeri yaklagim diger yillik izin gibi feshe bagh haklar i¢in de gegerli kilan Yargita-
yin birgok kararina esas olusturmaktadir (Akbulut, 2010:194).

Nitekim 6nceki alt igverenin igcilerini ara vermeksizin ¢aligtirmaya devam eden yeni
altigverenin bu ig¢ilerin ihbar ve kidem tazminati ve yillik izin haklarini tiim hizmet siireleri
tizerinden 6deyecegine iligkin olarak Yrg. HGK 6.6.2001 giin,2001/9-711/820 Yrg. 9.HD
16.12.2008,2008/26140-33764,Yrg. 9.HD 18.09.2008,2007/26306 E,2008/23980 K, Yrg.
9.HD 15.09.2008,2007/35331 E, 2008/23492 K,Yrg. 9.HD 11.07.2008,2007/24091 E,
2008/19938 K sayili kararlardan s6z edebiliriz.

Isyeri devri halinde ihbar, kidem, kot niyet ve ise iade sonucu ise baglatmama
tazminatlari ile tcret, fazla ¢caligma, hafta tatili, bayram ve genel tatili, yillik izin, ikra-
miye, prim, yemek yardimi, yol yardimi gibi tim ig¢ilik haklarindan birlikte sorumluluk
esastir. Kanunu'n kullandii, “birlikte sorumluluk” deyiminden “Miisterek ve miiteselsil
sorumlulugun anlagilmas: gerekir.” denilmektedir. Bu manada birlikte sorumluluktan
amaglanan, 6zellikle az sermayeli alt igverenlerin tcret gibi muhtelif igcilik alacaklari-
n1 6deyemeyecek duruma digmeleri halinde, bunlarin yaninda ¢aligan iscilerin Geret ve
diger iscilik haklarini alamamalar: tehlikesini 6nlemek i¢in, bu igin yapilmasinda yarari
bulunan asil igvereni de sorumlu tutarak is¢ileri korumaktir. Burada kastedilen birlikte
sorumlulugun, hukuki sorumluluk oldugunda tereddiit yoktur. Cezai sorumlulugu kap-
samaz aksi halde bu tiir bir uygulama ceza hukukunun “cezalarin kigiselligi” (sahsiligi)
ilkesine aykair1 olacaktir. Bu baglamda asil igveren ve alt igveren borcun tamamindan tek
tek ve ayni derecede sorumludurlar. Ig¢i diledigi takdirde kendisini dogrudan dogruya
calistiran alt igverene, diledigi takdirde her iki igverene ya da dogrudan asil igverene
karst talepte bulunma hakkina sahiptir. Isginin asil isverene karsi agtigi dava yoluyla
talepte bulunmasi durumunda, Yiksek Mahkeme, alt igverenin davaya dahil edilmesini
dahi zorunlu gérmemigtir. Ancak kusku yok ki is¢i, birinden aldigi miktari, digerinden
isteyemez.

Diger yandan 4857 sayili Is Kanunu’'nun “Igyerinin veya bir boliiminiin devri” bag-
likli 6'nc1 maddesinde “Isyeri veya isyerinin bir boliimi hukuki bir isleme dayali olarak
bagka birine devredildiginde, devir tarihinde igyerinde veya bir boliimiinde mevcut olan ig

sozlesmeleri butiin hak ve borglari ile birlikte devralana geger.

Devralan igveren, is¢inin hizmet siiresinin esas alindigt haklarda, is¢inin devreden

igveren yaninda ise bagladig tarihe gore islem yapmakla yikamlidur.
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Yukaridaki hiikiimlere gére devir halinde, devirden 6nce dogmus olan ve devir ta-
rihinde 6denmesi gereken borglardan devreden ve devralan igveren birlikte sorumludur-
lar. Ancak bu yiukimliliklerden devreden igverenin sorumlulugu yillik izin hari¢ devir
tarihinden itibaren iki yil ile sinirhidir. Yillik izin Gereti s6z konusu oldugunda devreden
igverenin miiteselsil sorumlulugundan bahsetmeye imkén yoktur. Ciinkd is¢inin devreden
isveren nezdinde caligirken kullanmadig: izin hakkinin karsiligini ancak fesih hali hari¢
para olarak talep etmesi mimkin degildir. Kanun dinlenmek i¢in iznin bizzat kullanilma-
sin1 ongormektedir (Soyer, 2010: 77 ).

Thizel kisiligin birlesme veya katilma ya da tiiriintin degismesiyle sona erme hélinde

birlikte sorumluluk hitkiimleri uygulanmaz.

Devreden veya devralan igveren is sozlesmesini sirf igyerinin veya igyerinin bir
boliminiin devrinden dolayr feshedemez ve devir is¢i yontinden fesih icin hakli sebep
olugturmaz. Devreden veya devralan igverenin ekonomik ve teknolojik sebeplerin yahut
is organizasyonu degisikliginin gerekli kildig1 fesih haklan veya isci ve igverenlerin hakli
sebeplerden derhal fesih haklar: saklidir.” hikmine yer verilmistir.

Bu konuya dair Yargitay 9uncu Hukuk Dairesinin 05.05.2008 tarihli H.Nu:2008/1
3627. igverenlere ait igyerinde ara vermeden ¢aligmas: hélinde igyeri devri kurallarina gore
¢ozlime gidilmesi yerinde olur. Bu gérise gore degisen alt isverenler, iscinin is s6zlesmesini
ve dogmus bulunan isgilik haklarini devralms sayilir. Is s6zlesmesinin tarafi olan isci ya da
igveren tarafindan bir fesih bildirimi yapilmadig: stirece is sozlesmeleri, degisen alt igve-
renle devam edeceginden, isyerinde ¢aligmas: devam eden iscilerin feshe bagl haklarindan
olan ihbar ve kidem tazminati ile izin Gcreti talep kosullar1 gergeklesmis sayilmaz. Buna
kargin is sozlesmesinin feshi yoniinde bir irade agiklamasinin kanitlanmas: durumunda ig
sozlesmesi bildirimin kars: tarafa ulagmasi ile sona ereceginden, is¢inin daha sonraki ¢alig-
malari yeni bir i s6zlesmesi niteligindedir. Bu ihtimalde feshe bagli haklarin talep kogulla-
r1 gercekleseceginden, feshin niteligine gore hak kazanma durumunun incelenmesi gerekir.
Daire uygulamas: bu yéndedir. Nitekim bu anlamda Yargitay 9uncu Hukuk Dairesinin
22/09/1989 tarihli Esas Nu. 1989/4093 Karar Nu. 1989/7207 sayili karar1 vb. Yargitay
9uncu Hukuk Dairesinin 2/10/2007 tarihli Esas Nu.2008 /3633 Karar Nu. 2009/16581
sayili karar1 gibi yerlesik goriislere gore, isyerini devirle elde eden yeni igveren veya son alt
igveren onceki igverenle gecirilmis hizmet strelerinden kaynaklanan yillik izin hakk: gibi
iscilik alacaklarindan da sorumlu kilinmaktadir.

Bu ¢ergevede konumuz olan kamu alt igverenlik ¢calismalarinda ise yillik izin hak-
kinin kimlere, hangi yasal kogullarin gerceklesmesi hilinde ve nasil yararlandirilacag: ulus-
lararas: belgeler ve Avrupa Toplulugu Adalet Divanin Yonergesi ile (ATAD) teminat
altina alinmus olup tilkemizde de basta Anayasamiz olmak tizere 4857 sayili Is Kanunu'nun

Madde 53, 54, 55, 56, Kamu Thale Tebligi md. 78/25 ve yillik izin yonetmeliginde detayls
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olarak diizenlenmigtir. Bu konuda her ne kadar bazi kesimlerce igyeri devrinin gegerliligine
iligkin yasanin aradig isyerini devreden alt igverenler arasinda herhangi bir hukuki islem
olmadifindan itiraz edenler var ise de ATAD bu konuda boyle bir devire iligkin hukuki
islem sartin1 seklen aramamaktadir. (Yenisey, 2010: 152) ATAD’in bu konudaki yorumu
organizasyon ayni, alt isverenler degisiyor olmas: héilinde burada zimnen bir igyeri bélimi
devri islemi vardir. Bu nedenle de ig¢ilik alacaklarindan son alt igveren ile asil igverenin bir-
likte sorumlu olacag: seklindedir. (Yenisey, 2010: 195) Ancak ATAD bu konuda isyerinin
devrinde i sozlesmelerinin siirekliliginin saglanmasi i¢in igyerinin ekonomik birliginin ve
kimliginin korunarak devrini ve ig¢i temsilcisi ya da iscileri de igyeri devri konusunda ge-
rekli bilgilendirme igleminin yerine getirilmesini gegerlilik kistaslari olarak dngormektedir
(Bakirci, 2010:121). Nitekim 2001/23 sayili AB yonergesinin 7. maddesinde yer alan hem
devreden hem devralan igverenin ig¢i temsilcilerini onlarin bulunmadig: hallerde ise ig¢ileri
devir glinti devrin nedenleri isciler agisindan hukuki, ekonomik, sosyal sonuglari isciler i¢in
ongoérilen 6nlemler konusunda bilgilendirme ve is¢i temsilcilerine bu konuda danigma
yikimliliiklerine iligkin diizenlemeye 1K md. 6 da yer verilmemesi bir eksiklik olmustur
(Stizek, 2009: 10). Sonug olarak, bu konudaki degerlendirmemiz soyledir: Her ne kadar
alt igverenlikte isyeri devri halinde iscilik alacaklarindan olan yillik izin hakk: konusu yik-
sek yarginin nihai gérigiine gore son alt igveren ile asil igveren birlikte sorumlu kilinarak
bugiin i¢in ¢éziilmigse de asil ¢are bu konudaki tartismalari kaynaginda gerekli 6nlemleri

alarak yasanmadan 6nlenmesinden ge¢mektedir. Bu amagla 6nerilerimiz:

1- Tlgili mevzuatta gerekli degisiklik yapilarak igyeri devri halinde iscilik
alacaklarina iligkin asil igveren alt igverenle birlikte sorumluluguna yasal
metinlerde netlik getirilmelidir. Ya da alt igverenligin, mevcut tartigmalardan
arindiracak bir tanimi yapilmalidir.

2-  Altigverenlikte yillik izin gibi ig¢ilik alacaklarinin yasal sartlar dogdugu durum-
larda dahi ig¢ilik alacaklarinin tahsilinin miiteselsil sorumluluk geregi hep asil
isveren olan kamu igverenliginin 6deme durumundan kurtulmas: biyiik 6nem
arz etmektedir. Bunun i¢in bir ¢6ziim yolu olarak devralan alt igveren donemi-
nde hak edigler 6denirken ig¢ilerin yillik izinlerinin alt igveren tarafindan onun
yonetim hakki: ¢ercevesinde kullandirilmast hususunun asil igveren tarafindan
denetlenmesi ile saglanabilir. Ote yandan yillik izin hakk: taninmayan
iscilerin is sozlesmesinin feshinde izin tcretinden oncelikli sorumlu olan alt
igverenlerin ihaleyi kaybetmeleri sebebiyle adreslerinde bulunamamalari veya
iflas etmeleri sebebiyle bir¢ok sorunlar yaganmaktadir. Bunun en biiyiik nedeni
ise bize gore; ihaleyi almig olan alt igverenlerin genelde giigsiiz, uzun vadede
varligini sirdiiremeyecek nitelikteki firmalar olmasindan kaynaklanmaktadr.

Bu bakimdan ihalelerin alt igverenlere verilmesinde ¢ok segici kriterler konu-
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larak; kokli, kendisini ispatlamig, mal varligi ve teminati yeterince yiiksek mik-
tara sahip olan tiizel kisiliklerle sézlesme yapilmas: iscilik alacaklarima iligkin
uzun vadede ¢ikacak sorunlar asgariye indirebilecektir.

Kamu kurumlarinca, yapilan ihalelerde ilerde dogacak kullandirilmayan yillik
izin Ucreti gibi igcilik alacaklarina mahsuben emanette yeterince teminat igin
para tutulmali veya alt igverenlerden ig¢inin feshe bagli haklarini tasfiye etmesi

istenebilmelidir.

Iscilerin feshe bagli haklarindan olan yillik iznin tasfiyesi, hizmet akdinin
devami hélinde miimkiin degilse de, y1illik izin yasasinda, yukarida belirtildigi
gibi ASS nin 2. Md. ne uygun bir uyarlama yapilmas: halinde bu sorunun
temelden ¢oziilebilecegi kanaatindeyiz. Nitekim bu paralel de diizenlenen alt
igverenlikle ilgili s6zlesmeye de bir yili tamamlama sarti aranmaksizin AS$
de oldugu gibi, ¢alistirma stireleriyle orantili olarak ¢aligtirilan iscilere yillik
izinlerinin kullandirilmasi zorunlulugunun hikim altina alinmas: suretiyle

bu hakkin uygulanmas: ve denetimi miimkiin olabilir.

Kamu alt igverenlikte yaganan sorunlarin etkin ¢6ziimi i¢in; prensip olarak
batida oldugu gibi gecici isler diginda alt igveren uygulamasina gitmemek ge-
rekir. Asil ige iligkin olarak teknoloji ve uzmanlik gerektiren isler olsun, rutin
devamlilik arz eden temizlik ve giivenlik gibi yardimei iglerde olsun bu anlam-
da hizmet alim: yapilsa bile kamu ihile Kanunu'nda gerekli degisiklik yapila-
rak enerji ihalelerinde oldugu gibi daha uzun sireli sézlesme yapma imkéan
getirilmelidir. Ancak bu yéntem benimsenirken de hep endiseye mahal olan
alt igverenligin artig gerekgesi olan kamuda verimliligi saglamak ve ge¢mis d6-
nemlerde oldugu gibi her tirld istismart 6nlemek icin yasal tadilatla idareye
belli sartlar dahilinde tek tarafli olarak ig¢inin is akdini fesih yetkisi taninma-
lidir (Kestioglu, 2010: 60-61). Gegmis donemlerde oldugu gibi uzun stireli ig
iligkisine dair her tiirli istismar: 6nlemek, kamu diizenini saglamak anlaminda

idareye gerekli bir dizi diger yasal onlemler alma imkan verilmelidir.

Ayrica bir sézlesme hiirriyeti olan alt igverenligi istismar ederek insanlar1 bir
kole gibi ¢aligtirilmasina yol agan koti niyetli kisi ve kuruluglar, en agir bir

sekilde cezalandirilarak bunlara caydirici nitelikte agir para cezast verilmelidir.

4.2.KISMI SURELI CALISMADA YILLIK iZIN

4857 sayih Iy Kanunu'nda (m.13), is¢inin normal haftalik ¢alisma siiresinin tam

streli calisan emsal ig¢iye gore Ugte ikisi oraninda daha az olarak belirlenen is s6zlesme-
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si, kismi stireli is sozlesmesi olarak tanimlanmigtir. Ayni Yasada normal haftalik azami
is - ¢aligma stiresi ise (m.63), haftada en ¢ok 45 saat olarak agiklanmigtir. Kismi siireli
is sozlesmesinin belirlenmesinde esas alinacak haftalik normal ¢alisma siiresi, bu sekilde
tam stireli i s6zlesmesi ile ¢aligan emsal is¢idir. Buna gore, o iskolunda emsal bir is¢inin
ortalama haftalik ¢aligma siiresi, haftalik 45 saati agsmamak sartiyla belirlenmeli ve bunun
6nemli 6lgiide azaltilmis olup olmadigina bakilmalidir. Ornegin, bir igyerindeki tam stireli
haftalik ¢alisma 45 saat ise bu isyerinde 30 saat ve daha az yapilan ¢alismalar kismi siire-
li galigmadir. Igyerinde ise basladig giinden itibaren, deneme siiresi de icerisinde olmak
lizere, en az bir yillik siirede ¢aligmis olan her igciye yillik ticretli izin verilmesi gereklidir.
Ancak burada dikkat edilmesi gereken husus kismi stireli i s6zlesmesi ile ¢aligan is¢inin
kidemi, sozlesmenin basi ve sonu belirlenerek hesaplanur. Isgiye belirli siire i¢in 6denecek
tcretin ayni siire icin hesaplanacak asgari ticretin altina diigmeyecek sekilde belirlenmesi
gerekir. Prensip olarak genel hiiktimlere gore ¢alisma stiresi, bir yildan bes yila kadar (bes
yil dahil) olanlara on dért iggtinii bes yildan fazla on bes yildan az olanlara yirmi isgiint, on
bes yil (dahil) ve daha fazla olanlara yirmi alt1 iggiint yillik Geretli izin verilecektir. Diger
alacaklarda oldugu gibi yillik ticretli izin alacagina iligkin haklar ve bu haklara iligkin tcret
ve paraya iliskin menfaatler de Yasa hikmii geregi kismi siire ile ¢alisan isciye tam stire
ile ¢aligan igciye gore galigtin siireyle orantili olarak hesaplanmas: gerekir. Bu anlamda
kismi stireli is sdzlesmesi ile ¢aliganlar, i sozlesmeleri devam ettigi stirece her yil i¢in hak
ettikleri izinleri, bir sonraki yil izin siresi i¢ine isabet eden kismi stireli isginlerinde ¢alis-
mayarak kullanirlar. Kismi stireli ¢caligan ig¢ilere de izinde gidilecek yere gore belirlenecek
olan 4 giine kadar ticretsiz yol izni verilmesi gerekmektedir. Iscilerin yillik ticretli izne hak
kazanabilmeleri i¢in bir yillik siireyi tamamlama hitkmiing, kismi stireli ¢aligan isgiler i¢in
is sozlesmest siiresinin en az bir yil devam etmesi seklinde degerlendirmek gerekir. Kismi
sureli ¢aligan iscilerin ¢aligmadiklar: glnler, onlarin ¢aligma yikimliliginde bulunma-
diklari isgtnleridir. Bu nedenle haftanin belli giinlerinde ¢alisan bir is¢i, ise baglamasindan
itibaren is gorecegi glinlerde ¢aligmasini yerine getirmek kogulu ile bir yillik stireyi doldur-
dugunda 14 giin iizerinden yillik ticretli izine hak kazanir.(4857/53) Ornegin, haftanin 3
guni ginde 3 saat kismi streli ¢aligan bir is¢inin haftalik caligma stresi 9 saat, 14 giinliik
caligma stiresi ise 18 saat olacagindan, her bir yillik siire icin 18 saatlik izin kullanabile-
cektir. Ancak bu bir yillik stire, tam sireli caligan iscilerdeki yasanin aradigi bir yallik fiili
hizmet stiresi olarak algilanmamasi 6nem arz etmektedir. Dogal olarak bu kazanilmig
izin hakki stiresinin kismi stireli ¢aligmalarin diginda kullanilmas: gerekmektedir (Kayhan,
2007: 72-79). Tam sureli ¢alisan ig¢iler i¢cin ongodrilen bir yillik stire icerisinde caligilmg
gibi kabul edilen durumlar, kismi siireli ¢alisanlar i¢in de is¢inin ¢alismay: taahhit ettigi
glnlere denk geliyorsa yillik Ucretli izin siiresinin hesabinda c¢aligilmig gibi kabul edilir
(Gunay, 2004: 73). Kismi sureli ¢aligan ig¢inin yillik izne hak kazanabilmesi i¢in, ¢aligilan

gln toplaminin bir yili bulmas: sart: aranmaz. Kismi sureli ig sézlesmesi ile ¢alisan isci-
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lerin siireksiz iglerde, niteliklerinden dolay: bir yildan az siiren mevsimlik veya kampanya
islerinde galigmalari durumunda haklarinda Is Kanunu'nun yillik ticretli izinlere iliskin

hitkiimleri uygulanmaz (Akyildiz ve Korkmaz, 2009: 27-28).

4.3.MEVSIMLIK CALISANIN YILLIK IZIN HAKKI

4857 sayih Is Kanunu 53’incii maddesinin 3’inci fikrast hiikmii, mevsimlik islerde
caliganlara yillik tcretli izne iligkin Yasa hikimlerinin uygulanmayacagini dngormekte-
dir. Bu konuda degerlendirme yapmak i¢in bir yildan az siiren isglerin mevsime bagh olup
olmadigini anlamak gerekmektedir. Eger yapilan isin niteligi mevsime bagli degilse artik
burada mevsimlik isten degil aralikli yapilan isten bahsetmek gerekir. Ayrica mevsimlik
isin akabinde ayn1 igverenin devamlilik arz eden isinde bir ¢aligma olmasi hélinde yillik tc-
retli izinden yararlandirilmas: s6z konusu olmaktadir. Bu anlamda mevsimlik isten daimi

ise gecirilen ig¢ilerin izin tcreti hesaplanirken mevsimlik hizmetinin de dikkate alinmas:

ongoriilmektedir (Tirk s, 2010: 73).

5. SOZLESMENIN SONA ERMESINDE iZiN UCRETI
5.1.GIRIS

Yillik Izin ticreti feshe bagli olan haklardan olup ilgili diizenlemenin 6ncelikli ama-
ct is¢iye yillik izin hakkinin fiilen kullandirilmasidir. Bu nedenle is iliskisi devam ettigi
stirece igveren iscinin hak ettigi yillik ticretli iznini kullandirmak zorundadur. Yillik ticretli
izin hakka ile izin ticreti alacag: birbirinden farkli kavramlardir. Isveren yillik tcretli izin
kullandirmak yerine izin Gcretini 6demesi hilinde dahi yillik izne iligkin ytikimliligi
ortadan kalkmaz. Bor¢lar Kanunu madde 65 gore is¢inin izin hakkini satmas: gecersizdir
(Giinay, 2004: 202). Is sozlesmesi devam ettigi miiddetce iscinin yillik ticretli iznini kullan-
ma hakki, isverenin de is¢inin hak kazandigi bu izinleri kullandirma yikimliligi devam
etmektedir. Ancak Yillik Ucretli Izin Yonetmeligine gore (madde 7) isginin hak ettigi yillik
izni kullanmak istedigi zamandan bir ay 6nce igverene bilgi vermek amaciyla bagvurmas:
bir kuraldir. Isveren de varsa bu talebi degerlendirmek tizere izin kuruluna bildirir. Yoksa
kendisi karar verir. Izin Kurulunun gorevi ise is sartlarina gore izne ¢ikis takvimini diizen-
lemektir. Izin tarihini belirleyip isciye bildirmek igveren bakimindan hem bir borg hem de
yonetim hakkinin geregidir. Burada su hususu belirtmek gerekir ki sonug olarak igverenin
onay1 olmadan Tiirk is mevzuatina gore is¢i hicbir zaman izne ayrilamaz. (YUY madde
16/a) Aksi halde igverenin devamsizliktan hakli fesih hakk: dogar (IK madde 25/2) (Ak-
yigit, 2000: 283). Diger yandan ig¢i hak etmis oldugu yillik izni igverene bagvurusuna rag-
men kullanmas: gereken yilin sonuna kadar, hak ettigi izin siiresince beklemesine ragmen
hala kullandirilmamus ise is akdini hakli olarak fesih edebilir. (4857/24-2/F) Ayrica is¢i
caligirken kullanamadig: yillik izinleri dava konusu yapabilir. Ancak bu durumda genelde
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yuksek yargi, izin hakkinin kullandirilmas: (eda davast) niteliginde degil de tespit niteli-
ginde bir karara gitmektedir (Sevimli, 2010: 43.) i§ginin hak kazanip kullanamadig izin,
araliks1z ¢alismakta oldugu isyerindeki 20 yil 6ncesine iligkin bir izin de olsa bu izin hakk:
son ucret tizerinden 5 yillik siire igerisinde dava agilmak suretiyle zaman agimina ugramaz,

iznin kullandirilmas: gerekir (Guinay, 2004: 202).

Ancak, isci hak ettigi iznini kullanamadan is s6zlesmesi sona ermisse, 4857 sayili
Is Kanunuw'nun 59’uncu maddesine gore bu hakkin kullanilmast artik imkansiz hale geldi-
ginden, hak edip de kullanamadig izin siiresine ait Ucreti kendisine veya hak sahiplerine
6denir. Bu yillik izin dcretine iligkin zamanagimi is sézlesmesinin sona erdigi tarihten
itibaren baglar. Igveren tarafindan is szlesmesinin feshedilmesi halinde 17'nci maddede
belirtilen bildirim stiresiyle, 27'nci madde geregince is¢iye verilmesi zorunlu yeni is arama
izinleri yillik Gcretli izin siireleri ile i¢ ice giremez. Bagka bir ifadeyle ig¢inin yillik tcretli
izinde bulundugu sirada s6zlesmesi igverence bildirimli olarak feshedilmesi halinde bildi-
rim streleri yillik tcretli iznin sona ermesinden sonra islemeye baglar (Akyildiz, Korkmaz,
2009:105). Yine, is s6zlesmesinin sona ermesi veya 6lim halinde 6denmesi gereken yillik
izin Gcreti i¢in, is s6zlesmesinin sona erdigi tarihten itibaren 5 yillik hak dagtiriict stre s6z
konusudur. Is Kanunu’nun ticret ve ticretin 6denmesine iliskin 32. maddesinin son fikrasi-
na gore tcret alacaklarinda zamanagimi siiresinin bes yil olarak diizenlenmistir. Hak kaza-
nilmig olmasina ragmen kullanilmamis yillik izinlere iligkin Gcret alacaklar, ig s6zlesmesi
sona erdikten itibaren bes yil icinde dava ve talep edilebilecektir. Bes yillik zamanagimi
siiresi is sozlesmesinin feshi tarihinde baglar. Izinlerin karsiligi olan yillik izin ticretin de
hesabinda son ¢iplak ticretin dikkate alinarak 6denmesi gerekir (Turk Is,2010: 76). Akdin
feshi hélinde kullandirilmayan izin tcretine 6denecek faiz ise Yargitayin yerlesik goriigti-
ne gore tazminat dig1, Ucret niteligi nedeniyle akdin feshi hélinde kullandirilmayan izin
tcretine 6denecek faiz ise Yargitayin yerlesik gorigtine gore tazminat disi, Ucret niteligi
nedeniyle 4857 sayil Is Kanunuw'nun 34. maddesi geregince, en yiiksek banka mevduat
faizi degil, yasal faizin gecikme faizi olarak uygulanmasi kabul gormektedir (Turk Is, 2010:
78). Is¢inin hak kazanip da kullanamadigi yillik izin stiresi icin tcreti, hizmet akdinin
igveren veya isci tarafindan feshedilmesi halinde akdin sona erdigi tarihteki ¢iplak tcreti
tizerinden hesaplanarak kendisine 6denir. Bir yildan az olan siire i¢in yillik izin Gcreti iste-
nemez (Kayhan, 2007: 316 - 317). Yurtitilecek faizin baglangig tarihi ise is akdinin fesih
tarihi olacaktir. Ciinkd izin alacag: is akdinin feshi ile muaccel hile gelir. Yargitayin yer-
lesik gorust de bu paralelde olup yasadaki dizenleme kesin vade olup yeniden temerride
diigtiriilmesi i¢in ihtara gerek bulunmamaktadir (I Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Tirk Milli Komitesi, 2009: 87).
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5.2.YILLIK UCRETLI iZiN HAKKININ KULLANDIRILDIGININ
ISPATI

4857 sayili Is Kanunu ve izin yonetmeligine gore isverenin isyerinde calisan isgilere
iligkin yillik izinleri gdsteren bir dizi kayit belge tutmak zorunda oldugu konular: hikim
altina alinmustir. (4857/56 son, Yillik Izin Yonetmeligi madde 20) Ayrica yiksek mah-
kemenin yillik izin hakkinin kullandirildiginin yillik izin defteri veya esdeger belgelerle
ispatina iligkin igvereni sorumlu kilan yerlesik goriisii gegerliligini korumaktadir. Nitekim
bu konuda bir¢ok yargi karari bulunmaktadir. Ayn: sekilde bu ¢ercevede yillik iznin kulla-
nildiginin ispat yiikiimliiligi isverene verilmistir (Turk Is, 2010: 79; Yrg. 9HD 11.04.2008
E,2007/23504, K 2008/8282; Y 9HD 15.09.2008 E, 2007/27348, K 2008/23567).

6. YILLIKUCRETLI iZINDE SIGORTA PRiMi ODENMESI

4857 sayili I Kanunu'nun 61’inci maddesine gére sigortalilara yillik ticretli izin sii-
resi i¢in 6denecek tcretler tizerinden is kazalar: ile meslek hastaliklar: primleri harig, diger
sigorta primlerinin, 5510 sayili Sosyal Giivenlik Mevzuat ¢ercevesinde is¢i ve igverenler

yoniinden 6denmesine devam eder.

Sosyal Giivenlik Mevzuati hikiimlerine gore is kazalar: ve meslek hastaliklar: si-
gorta koluna ait primler digindaki, hastalik, analik, malullik, yashlik, 6lim ve igsizlik gibi
kisa ve uzun vadeli sigorta kollarina ait primler 6denmeye devam edilecektir. Yillik tcretli
izin siiresinde ig¢inin is kazalari ve meslek hastaliklar risklerine maruz kalmayacak olmasi
nedeniyle yillik ticretli izin stresinde is¢iye bu sigorta kolundan prim 6denmesine gerek
bulunmamaktadir (Glinay, 2004: 206).

DEGERLENDIRME VE SONUC

Yillik izin hakk: sosyal devlet ilkesinin 6ng6rdigl sosyal haklarin en énemlile-
rindendir. Bilindigi gibi sosyal haklar giivence altina alinmadan, herkesin insan hak-
larindan tam ve esit olarak yararlanmasi da mimkiin olmamaktadir. Bu nedenle Turk
hitkimetlerince AB’ye uyum stirecinde olan tilkemizde temel insan haklarindan olan yillik
izine iligkin olarak asgari uluslar arasi normlar biiyiik oranda basta Anayasamiz olmak
tizere i¢ hukuka aktarilmigtir. Tek aykirilik uyum siirecinde oldugumuz AB mevzuatinin
temel uluslararas: anlagmalarindan olan AS$’nin ilgili 2. maddesine gore belirtmek ge-
rekirse yillik izin stirelerinin asgari dort hafta kullandirilmas: kriteridir. Aymi gekilde 18
yagindan kigtkler icin en az 30 giin izin kullandirma 6lgtitidir. Bizde ise bu konudaki
asgari siurlar 4857 sayili Is Kanunwnun 52. maddede bilindigi gibi 30 giiniin altinda
olmak tizere belirlenmigtir. Kiigiik ¢apta olan bu aykiriliklarinda da zaman igerisinde AB
normlarina uygunlugunun saglanacagini beklemekteyiz. Ancak buna ragmen tlkemizde
izin hakkinin kullanilmasinda hilen uygulamada, bagta bu sosyal hakkin 6nemine dair
igci ve igverenlerin bilin¢lendirilmesinin yaninda agilmas: gereken bir dizi 6nemli sorunlar
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bulunmaktadir. Bagta igsizlik kayit dis1 ¢alisma olmak tzere, disik tcret, giivencesizlik,
yiiksek igcilik maliyetleri gibi diger agir calisma kogullar: bu anayasal hakkin amacina uy-
gun kullanilmasini gliclestirmektedir. Son yillarda yasanan diger bu konudaki en 6nemli
sorun ise Ozellikle kiiresellesme siirecinde biitin diinyada oldugu gibi yeni yapilanma ile
birlikte ¢alisma iligkilerdeki degisim sonucu kismi ¢aligma, tageronluk gibi emekliligin ¢ok
glic oldugu a-tipik ¢aligma bigimlerinden kaynaklanan giivencesiz ve kalitesiz ¢alisma or-
tamlarin yayginlagmasidir. Nitekim bunlardan 6zellikle alt igverenlikte igyeri devri hélinde
yillik izin hakkindan yararlanmaya iligkin konu tilkemizin yogun gincel tartigmalarindan
oldugu i¢in ¢alismamizda tzerinde fazlaca durulmugtur. Bilindigi gibi her ne kadar alt
igverenlikte igyeri devri halinde ig¢ilik alacaklarindan olan yillik izin hakk: konusu yiiksek
yarginin nihai goriisiine gore son alt igveren ile asil igsveren birlikte sorumlu kilinarak bu-
gln i¢in ¢6ziilmigse de asil ¢are, bu konudaki tartigmalar: kaynaginda gerekli 6nlemleri
alarak yaganmadan 6nlenmesinden gegmektedir. Bu amagla énerilerimiz g6yledir:

1- ﬂgili mevzuatta gerekli degisiklik yapilarak isyeri devri halinde iscilik alacaklarina
iligkin asil igveren alt igverenle birlikte sorumluluguna yasal metinlerde netlik getiril-
melidir veya alt igverenligin bugiin sik goriilen kotiye kullanilmasini 6nleyici yeni bir

dizenleme yapilmalidir.

2- Kamu kurumlarinca, yapilan ihalelerde ilerde dogacak kullandirilmayan yillik izin
Ucreti gibi iscilik alacaklarina mahsuben emanette yeterince teminat i¢in para tutulmali

veya alt igverenlerden is¢inin feshe bagh haklarini tasfiye etmesi istenebilmelidir.

3-  Alt igverenlikte yillik izin gibi ig¢ilik alacaklarinin yasal sartlar dogdugu durumlarda
dahi ig¢ilik alacaklarinin tahsilinin miiteselsil sorumluluk geregi hep asil igveren olan
kamu igverenliginin 6deme durumundan kurtulmas: buyiik 6nem arz etmektedir. Bu-
nun i¢in bir ¢6ziim yolu olarak devralan alt isveren déneminde hak edisler 6denirken
iscilerin yillik izinlerinin alt igveren tarafindan onun yénetim hakk: ¢ergevesinde
kullandirilmast hususunun asil igveren tarafindan denetlenmesi ile saglanabilir. Ote
yandan, yillik izin hakk: kullandirilmayan iscilerin is s6zlesmelerinin feshi halinde
izin Ucretinden dncelikli sorumlu olan son alt igverenlerin ihaleyi kaybetmeleri sebe-
biyle izin tcretlerinin tahsilinde genelde sik sorunlar yasanmaktadir. Bunun en biiyuk
nedeni ise bize gore ihaleyi almis olan bu alt igverenlerin ¢cogu kez gii¢siiz, uzun vad-
ede varligini sirdiiremeyecek nitelikteki firmalar olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu
bakimdan ihalelerin alt igverenlere verilmesinde ¢ok segici kistaslar konularak koklg,
kendisini ispatlamig, mal varlif1 ve teminat: yeterince yiiksek miktara sahip olan tiizel
kisiliklerle sozlesme yapilmasi iscilik alacaklarina iligkin uzun vadede ¢ikacak sorunlar:
asgariye indirebilecektir.

4- 1§gilerin teshe bagl haklarindan olan yillik iznin tasfiyesi, hizmet akdinin devami
halinde mimkiin degilse de yillik izin yasasinda, yukarida belirtildigi gibi AS$’nin 2.

maddesine neuygun bir uyarlamayapilmasi hilinde bu sorunun temelden ¢6ziilebilecegi
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kanaatindeyiz. Nitekim bu paralel de diizenlenen alt igverenlikle ilgili sézlesmeye
de bir yili tamamlama garti aranmaksizin ASSde oldugu gibi, ¢alistirma stireleriyle
orantili olarak ¢aligtirilan ig¢ilere yillik iznin kullandirilmasi zorunlulugunun hitkiim
altina alinmas: suretiyle bu hakkin uygulanmasi ve denetimi de kolaylasabilecektir.

Makro planda sorunu tanimlamak ve ¢6zim gelistirmek bakimindan gu hususu
vurgulamak gerekir ki yillik izin hakkindaki gerileme vb. emek aleyhindeki kiiresellesme
strecindeki biitiin bu kirilganliklarin ve olumsuz gelismelerin en 6nemli nedeni insan hak-
larini g6z ardi eden, biiytik oranda gelismis tlkeler, CUS’ler ve onlarin yonlendirdigi Din-
ya Bankasi, IMF, DTO, UCO vb. uluslararast kuruluglardir. Bu ulus tstii aktorlerin eko-
nomik stratejilerini ve zenginlesen gelir kaynaklarini gercekten, barig amagli, insan hakks
merkezli, sosyal adalete uygun paylasmay: 6ngoérmek gibi sosyal devletin temel ilkeleri
ile yonlendirmek yerine (Homo economic) seklindeki klasik sadece degisen piyasa kogul-
lar1 merkezli paradan para kazanma gibi salt iktisadi yaklagiml stratejileri tercih etmeleri,
igsizligi artirmakta, gelir dagilimi dogal, sosyal ve caligma ¢evresini bozarak baris: tehdit
etmektedir. Gergekten ¢agimizda piyasalarda etkin olan Neo Liberalizmin sermaye yanlist,
kar odakli insan1 goz ardi eden politikalarinin sadece ¢alisma hayatindaki normlari, temel
insan haklarini tahrip etmedigi, genelde yasadigimiz ¢evre ve dengeleri artan oranda boz-
dugu, sosyal adalet ve barig ortamina zarar verdigi gézlenmektedir. Bu gelismeler ise yillik
izin gibi sosyal haklar1 da dogal olarak ciddi oranda gerilemesine yola agmakta, kullanil-
masint gii¢lestirmektedir. Diger yandan, hilen egemen olan kiiresellesmenin getirdigi yeni
serbest piyasa ekonomisi anlayisinin tim dinyada basta az geligmis tlkeler olmak iizere,
genelde caligan kesimin aleyhine bir yapilanmaya yol agmak suretiyle sistemi bizzat tikadi-
g1 gibi, ard1 arkas: gelmeyen krizlere yol agarak refahin ve gelirin adil dagilimini engelledigi
acik olarak gézlenmektedir. Sonug olarak denebilir ki ihtiyaglarin esiri olan ¢aligan emekgi
genis halk kesimlerinin yagamsal ihtiyaclarinin karsilanmasi, calisma ortaminin kalitesinin
yiikseltilmesi, ulus devletlerin varlik nedenidir. Bu nedenledir ki hélen biitin kargilagilan
kiiresel bask: ve kisithiliklara ragmen T.C. Devleti'nin de tlkeye 6zgl yeni ulusal ve ulus
usti stratejiler gelistirerek 6ncelikle adil gelir dagilimi temel saglik, sosyal givenlik, is gii-
vencesi, sendikal 6rgiitlenme, TTS ve adil ¢alisma haklari saglama noktasinda ILO ve ASS
gibi uluslararast normlarini da dikkate alarak Anayasadaki sosyal devlet ilkesinin geregi
olan roliind fiilen yerine getirmek tizere gerekli miidahaleleri yasal diizenlemeleri yaparak
vatandaglarinin asgari insanca yagama sartlarini saglamay ve yiikseltmeyi akiler bir sekilde
stirdiirmesi adalet ve barist saglama noktasinda tilke ¢ikarina olabilir.

DIPNOTLAR
* CSGB i¢ denetim birimi tarafindan Ankara basta olmak tizere toplam bes CSGB Boélge

Mudiirligi merkezli 6rnekleme yontemi ile anket, milakat, telefonla hedef kitleden konu
ile bilgi alma ve kaynak taramas: vb. ¢esitli aragtirma teknikleri kullanilarak 2009 yilinda
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kriz nedeni ile y131lma gosteren yakinmalara iligkin inceleme teftisi stireci sorunlari esas
olmak tizere ozellikle musteki ig¢i baglaminda ¢alisma hayati sorunlarina iligkin bir rapor
hazirlanmigtir. Bu amagla 2009 kriz siirecinde CSGB’ ne intikal eden is¢i sikayetleri ve
bu konuda yiiriitilen inceleme teftigleri uluslararasi normlar ve ulusal mevzuat agisindan
analiz edilerek bir sonug ve degerlendirme raporu hazirlanmigtir.  Bu aragtirmada veri
toplamak i¢in degisik arastirma teknikleri kullanilmigtir. Oncelikle aragtirma konusu ile
ilgili detayli bir kaynak taramasi yapilmig, bes ayri bolge midurligiinden 635 sikayetci
igci ile miilakat yapilarak onlara anket uygulanmus, ayrica konuya paralel olarak Ankara
Bélge Mudiirliginden Ocak 2009 tarihli 306 adet isci sikayet dilekgesi ve 236 adet is
miufettislerinin inceleme raporlar: yakindan ¢esitli sekillerde degerlendirmeye alinmugtir.
Bu aragtirma siirecinde 6zetle ilgili literatliriin, mevzuatin, yarg: kararlarinin, CSGB'de
tretilen belge, plan, raporlarin, UCO kaynaklarinin ve diger tlke uygulamalarinin ince-
lenmesi, CSGB ilgili birimleri ve sivil toplum kuruluglarindan aragtirmanin amaci belir-
tilerek, goriiglerini alinmas, sikdyet eden is¢inin sosyo ekonomik goriinimini ¢ikarmak
amaciyla 5 Bolge Midirligimizden iscilerin hak arama siirecinde bilgi diizeyi ve yasal
uygulamalar hakkindaki tutumlar: aragtirilmas: ve Ankara Bolge Mudirliginde sikayet
inceleme siirecinin isleyisi ve sikdyet dilekgelerinin analizinin yapilmas: suretiyle gerekli
temel veriler toplanmistir. Ayrica, konu ile ilgili uzmanlarin gortslerine bagvurularak elde
edilen bilgilerin 15131inda CSGB’na intikal eden isci sikayetleri ve bu konudaki inceleme
denetimlerinin niteligi, siire¢leri ve hizinin yaninda incelemeye konu tegkil eden ihbar,
kidem tazminati, Geret, yillik izin, fazla mesai, gercek tcret, ulusal bayram genel tatil,
hafta tatili ile sigortasizlik gibi 9 ayr1 kategoride siniflandirilan mevcut ¢aligma hayati so-
runlarinin fotografi ¢ekilerek uluslararasi normlar ve uygulamalar 1s131nda ¢6ziim yollar:
irdelenmeye ¢aligilmigtir.
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