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Sucu Onleyici Tedbirler Baglaminda Ceza infaz Kurumlarinda Calisma ve
Eski Hiikiimlii Istthdami

Employment in the Criminal Execution Institutions and Recruitment of the
Previously Convicted in the Context of Precautions Preventing Crime

E. Murat Engin’

Ozet

Ceza adaletinin temel amact hiikiimliilerin topluma yeniden kazandirilmas: ve tekerriiriin
onlenmesidir. Ceza infaz sistemi, yeniden sosyallestirme programlarimin suctan uzaklastirmayi
saglayacak diizeye getirilmesini esas alir. Bu nitelikte bir infaz rejiminin unsurlari, cezaevinde
calisma, tekrar topluma katilmay: saglayict egitim ve alistirma tedbirleri ile yeniden sosyallestirmedir.
Yeniden sosyallestirmenin en Onemli konusu hiikiimliilere yonelik egitim-6gretim programlari ile
meslek ve is kazandirma faaliyetleridir. Ceza infaz kurumlarinda yiiriitiilen mesleki egitim ve ise
alistirma  faaliyetinin tahliye sonrasinda eski hiikiimliiniin istihdamyla tamamlanmas: gerekir.
Bununla birlikte, bir yandan egitim yetersizligi, diger yandan toplum tarafindan duyulan giivensizlik
ve Onyarg1 nedeniyle eski hiikiimliilerin istihdamlar1 cok zor olmaktadir. Tekrar suca yonelmesi
ihtimali biiyiik olan bu kisilerin istihdaminin saglanmast igin yasal koruyucu tedbirlerin alinmasi
sosyal devlet ilkesinin bir geregi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Anahtar Sozciikler: Hiikiimlii, eski hiikiimlii, calisma, mesleki egitim, istihdam

Abstract

The fundamental purpose of criminal law is to re-instate convicts into society and prevent its re-
happening. The execution of punishment system bases its re-socialization programs at a level where it
enables to abstain from crime. The components of such an execution regime are employment at prison
and re-socialization with training and orientation measures and policies that enable to rejoin the
societal realm. The most important issue of re-socialization is the training and learning practices
oriented to convicts and activities that enrich occupational and vocational background. The vocational
training and pre-work orientated activities carried out within the execution environment needs to
extend itself to the employment of the previously convicted person after his discharge. Nevertheless,
the employment of previously convicted people happens to be severely difficult due to lack of training
on one hand and insecurity and prejudice of the society on the other hand. The likelihood of these
convicts to resort to crime again brings about the necessity of the social state to implement the legal
protective measures that will provide employment.

Keywords: Convict, previously convict, employment, vocational training, recruitment
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Giris

Is hukukunun temel kavrami olan “caligma”, bir yandan ceza infaz kurumlarinda
tutuklu ve hiikiimliilerin mesleki egitimi ve calismasi, diger yandan eski hiikiimliilerin
istthdami1 olmak {izere sosyal ceza hukukunun da konusudur. Modern ceza hukukunun en

onemli amaclarindan biri, hiikiimliiyii topluma yeniden uyum saglayabilecek hale getirmek
ve boylece onu tekerriire diismekten korumaktir.

Calismanin ceza infazinin amaglarina ulasmada etkin bir ara¢ olarak kabulii rastlanti
degildir. Calisma ve ge¢imini saglama yetenegi kisinin 6z saygisin giiclendirerek topluma
uyumunu artiran en 6nemli olgudur. Bu nedenle, hiikiimliilerin mesleki egitimleri ve ise
alistirilmalart en 6nemli 1slah araci olarak kabul edilmektedir.

Buna bagli olarak, cezalarin1 tamamlayarak topluma geri donen eski hiikiimliilerin
istthdamina yoOnelik tedbirleri almak sosyal devletin basta gelen gorevlerindendir.
Toplumdan dislanma ve ayrimciliga ugrama riski nedeniyle eski hiikiimliiler sosyal devletin
korumasina diger bireylerden daha fazla ihtiya¢ duyarlar.

Hiikiimliiniin mesleki egitimi ve eski hiikiimliinlin istihdamina iliskin mevzuat
kisinin topluma yeniden kazandirilmasi ve sugun tekrarinin onlenmesi amaciyla birbirini
tamamlamak tizere kurgulanmislardir. Ancak, bu kurgunun pratikte ne kadar basarili
oldugu tartismaya aciktir.

Calismamizin ilk boliimiinde, hiikiimliilerin mesleki egitimi ve ceza infaz sistemi
icinde caligtirilmalarina iliskin mevzuati ele alacagiz. Tkinci boliimde, eski hiikiimliilerin
istthdamina iliskin sorunlara deginecegiz.

I. Hiikiimliilerin Mesleki Egitimi ve Ceza infaz Mevzuati Cercevesinde Calismalari
1.Ceza infazinin Amaclan
a.Tekerriiriin Onlenmesi

Ceza infaz kurumlari, tutuklanan veya hiirriyeti baglayici cezaya mahkiim edilen
kimselerin barindirildigy, i¢ ve dis giivenlik bakimindan ozel tedbirlerin alindigr kamu
binalaridir. Burada gorevli personelin temel gorevi, hiikiimliilerin topluma yeniden
kazandirilacak sekilde 1slah edilmek suretiyle cezalarin infazimnin teminidir. Cezanin
infazinda 6teden beri birbiriyle paradoksal bir iligki i¢inde olan iki farkli talebin karsilanmasi
s0z konusudur. Cezaevlerinin gorevi, bir yandan korkutma vasitasiyla toplumun
korunmasidir 6te yandan hiikiimliilerin egitilerek toplum icinde tekrar yerlerini almalarmin
saglanmasidir (Demirbasg, 2008: 96).

Ceza infaz sisteminin gecirdigi asamalarimn {i¢ nemli degisikligi beraberinde getirdigi
goriilmektedir. Bunlar, hiikiimliilere taninan haklarin artmasi, cezaevi ici siddetin azalmasi
ve yeniden sosyallestirme programlarinin suctan uzaklastirmay: saglayacak diizeye
getirilmesi ¢abalaridir. Bu nitelikte bir infaz rejiminin esash unsurlari, cezaevinde ¢alisma,
tekrar topluma katilmay1 saglayici egitim ve alishirma tedbirleridir (Ozbek, 2007: 14;
Demirbasg, 2001: 209-210 ).

Infazin ana amaci, hiikiimliiniin gelecekte tekerriirden uzak kalabilmesi yetenegini
saglamak ve suglunun yeniden sosyallestirilmesidir. Bu husus, Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun’un “Infazda temel amac” baslikli 3. maddesinde su
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sekilde belirtilmistir: “Ceza ve tedbirlerin infazi ile ulagilmak istenilen temel amag, 6ncelikle
genel ve Ozel Onlemeyi saglamak, bu maksatla hiikiimliiniin yeniden sug islemesini
engelleyici etkenleri gii¢clendirmek, toplumu suga karsi korumak, hiikiimliiniin yeniden
sosyallesmesini tesvik etmek, {iretken ve kanunlara, nizamlara ve toplumsal kurallara
saygili, sorumluluk tasiyan bir yasam bigimine uyumunu kolaylastirmaktir” (Demirbas,
2008: 37).

Gergekten, yapilan alan arastirmalari mesleki egitime sahip olmayan ve is bulma
olanag1 bulunmayan eski hiikiimliilerin 6nemli bir oraninin tahliyeyi takip eden kisa stireler
icinde yeniden sug isleyerek ceza infaz kurumuna geri dondiiklerini ortaya koymaktadir
(Kogak ve Altun, 2010: 102-103).

b.Yeniden Sosyallestirme

Yeniden sosyallestirme, hiikiimliiniin gelecekte sosyal sorumluluk i¢inde sugsuz bir
yasam siirdiirebilmesi ig¢in cezaevinde gosterilen gayretlerin toplamidir. Yeniden
sosyallestirme diisiincesinin gelistigi doneme kadar suglular, “kotii ve seytan” gibi
degerlendiriliyorlardi. Ancak, aydinlanma donemi felsefecilerinin de etkisiyle, bireyin akilci
ve davranislarini kontrol edebilen bir varlik goriilmesi egilimi giiclenmeye baslamistir.
Boylece suglularin da toplumun diger tiyeleri gibi, kurallara uyan bireyler olmalari yoniinde
tedavi edilmeleri gerektigi tizerinde durulmaya baslanilmistir. 1800’11 yillarda suglularin siki
bir disiplin, egitim, dini egitim ve calisma ile tedavi edilebilecegi diisiincesi gelismistir.
Bunun neticesinde artik cezaevlerinin suglulari cezalandirmak yaninda, onlar1 rehabilite
etmek gorevi de ortaya cikmistir (Icli ve Ogiin: 1999: 51 vd; Demirbas, 2001: 211-212;
Giinther, 2001: 66-67; Ozbek, 2007: 6 vd.).

Yeniden sosyallestirmede temel amag, sug¢ islemek suretiyle kanunlar1 ihlal eden
suglulari, kanunlara uyan bireylere doniistiirmektir. Suglular iyilestirme, temelini tiptan ve
icerdigi felsefi hiimanist yaklasimdan alir. Tibbi model olarak da bilinen bu modelde,
insanlarin kendilerini kontrol etmede basarisiz olduklari ve devletin yardimina gereksinim
duyduklar1 varsayilmaktadir. Tibbi modele kars1 ¢ikan etkilesimci yaklasimi benimseyenler
ise, cezaevinde olanlar ile olmayanlar arasinda ¢ok ©nemli farklar bulunmadigini ileri
stirerek, sugun toplumun her parcasinda goriildiigiinii belirtirler. Sucluyu topluma geri
kazandirma tizerinde yogunlasan etkilesimci goriis, calisma kosullarina, mesleki egitim ve
benzeri programlara agirlik vermektedir. Cezaevlerinde yeniden sosyallestirme faaliyetleri
arasinda en yaygin olarak goriilenler, terapi ve danigsma, egitim-6gretim programlar ile
meslek ve is kazandirma faaliyetleridir. Yeniden sosyallestirme konusunda devletin
yukiimliiliigti, kaynagin1 anayasal sosyal devlet ilkesinden alir. Yeniden sosyallestirme
uygulamasi, hukuk devleti-sosyal devlet iligkisini giindeme getirir (Igli ve Ogiin, 1999: 51 vd;
Demirbas, 2008: 48).

2.Ceza Infazinin Amaclar1 Agisindan Calismanin Onemi ve Uluslararas: Normlar

Yeniden sosyallestirme ve tekerriirden koruma amaclarinin yasama gec¢mesi
acgisindan, cezaevi atOlyelerindeki ¢alismalar Onemli bir yere sahiptir. Calisma, yalmzca
gecinme imkani sagladig1 icin degil ayn1 zamanda sosyallesme ve toplumda bir kimlik
edinme imkani sagladig1 ve de bu yolla kisiye 6zgiiven verdigi icindir ki, sucu onleme
politikalarinda Onemli bir yer tutmaktadir (Soyaslan, 2001: 181-182; Yiicel, 2001: 232;
Demirbas, 2001: 155-156). Bu nedenledir ki, Uluslararas1 Calisma Orgﬁtﬁ (ILO), 29 ve 105
sayili sozlesmeleriyle tiim diinyada zorla calisirmay: yasaklarken, hiikiimliilerin zorla
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¢alistirilmalarini bu kapsama almamustir. Nitekim cezaevi ¢alismas: pek ¢ok tilkede zorunlu
tutulmustur.

Birlesmis Milletler Mahpuslarin Islahi Igin Asgari Standart Kurallari? 71 vd. ile
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin “Avrupa Cezaevi Kurallar1” baglikli 3 No. lu Tavsiye
Karari’min® 71 vd. maddeleri ile cezaevi ¢alismasi diizenlenmistir. Birbirine paralel olarak
diizenlenmis bu standartlara gore:

1.Cezaevi ¢alismasi, tretman, egitim ve kurum yonetiminde olumlu bir unsur olarak
gortlmelidir.

2.Fiziki ve akli bakimdan miisait oldugu tip gorevlisince saptanan hiikiimliiler ¢alismaya
mecbur birakilabilirler.

3.Hiikiimliiler normal bir isgiinii siiresince mesgul edecek yararh nitelikte yeterli is veya
uygun oldugunda diger amagh faaliyetler saglanmalidir.

4 Hiikiimliilere saglanan is miimkiin oldugunca saliverilme sonrasi normal bir yasam
siirdiirebilmeleri igin yeteneklerini koruyucu veya artirici nitelikte olmalidir.

5.Yararlanabilecek hiikiimliilere ve 0zellikle gengclere bir mesleki egitim saglanmalidir.

6.Uygun bir meslek secimiyle uyumluluk sinirlar1 ve kurum idaresi ile disiplin gerekleri
cercevesinde hiikiimliiler yapmak istedikleri is tiirtinii se¢ebilmelidirler.

3. Yiiriirliikteki Mevzuat

Tiirk Anayasasinin 18/2. maddesinde de: “sekil ve sartlar1 kanunla diizenlenmek
tizere hiikiimliilik veya tutukluluk stireleri igindeki c¢alistirmalar;...zorla c¢alistirma
sayilmaz” seklinde bir diizenlemeye yer verilmistir.

Nitekim, 1965 yilinda yiiriirliige giren ve uzun yillar uygulamada kalan 647 sayili
Cezalarin Infazi Hakkinda Kanun m. 17, tutuklu ve hiikiimliilerin zorla calistirilacaklarini
hiitkme baglamakta idi. Ancak, 27.12.2005 tarihinde yiiriirliige giren 5275 sayili Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun ile hiikiimliilerin calisma zorunlulugu
kaldirilmis ve istege bagh hale getirilmistir. S6z konusu Kanunun 29/1. maddesi uyarinca;
“Kurum hekimi tarafindan ruhsal ve bedensel olarak saglikli oldugu belirlenen meslek
sahibi olmayan hiikiimliiler ile meslek sahibi olan istekliler, kurum imkanlar1 Sl¢iisiinde
belirlenen iicret karsihiginda atolye veya is yurtlarinda galistirilabilirler”.

Yine Kanuna gore, calishrmanin amaci, hiikiimliilerin saliverilmesinden sonra
yasamlarini siirdiiren meslek ve sanatlar1 6grenmelerini saglamak, calisma ve {iretme
isteklerini gelistirmek veya gli¢clendirmektir (m.29/2).

Cocuk hiikiimlilerin ¢alistirilmasi 6zel olarak diizenlenmis, ¢ocuklarin ¢alismasinin
yalnizca meslek egitimine yonelik olacagi, 6gretim kurumlarina veya 6rgiin egitime devam
eden c¢ocuk ile genc¢ hiikiimliler, ogretim yili iginde atdlye ve isyerlerinde
calistinlmayacaklari hitkme baglanmistir( m. 29/3, m. 31).

2Suglarin 6nlenmesi ve suglularin 1slahi {izerine 1955 yilinda Birinci Birlesmis Milletler Konferans: tarafindan
kabul edilmistir [www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari]

SAvrupa  Konseyi  Bakanlar =~ Komitesi  tarafindan  12.02.1987  tarihinde  kabul  edilmistir
[www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari]
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5275 sayili Kanun tutuklu ve hiikiimliilerin g¢alismasi konusunda genel ilkeleri
belirlerken, is yurtlarina iliskin 4301 sayili Kanun* geregi cikarilan YoOnetmelik® ile
hiiktimliilerin ¢alisma kosullarini diizenlemektedir.

i§yurtlar1 Yonetmeligi m. 19, hiikiimliilerin ¢alistirilmasinin amacini meslek ve
sanatlarmin korunmasi veya bire meslek ve sanat 0grenmeleri yoluyla ceza infaz kurumu
sonras1 hayatlarina topluma yararli bireyler olarak donmelerinin saglanmasi oldugunu
vurgulamaktadir.

Hiikiimliilerin c¢alistirilma esaslarimi diizenleyen Yonetmelik m. 20, 5275 sayili
Kanuna paralel olarak hiikiimliilerin ancak kendi istekleriyle c¢alistirilabileceklerini,
tutuklularin da ¢alismaya mecbur tutulamayacaklarimi hiikme baglarken, isteklilerin de
ancak kurum imkanlar1 Olgiisiinde c¢alistirilacaklarini, bu ¢alismamin {icret karsiliginda
olacagini ifade etmektedir.

Calistirmanin kapsamini diizenleyen Yonetmelik m. 21 e gore, Hiikiimliiler,
bulunduklar1 ceza infaz kurumlarinin iginde veya disinda isyurduna ait atdlye ve
iskollarinda veyahut kurum disinda kamu veya 6zel sektore ait isyerlerinde galistirilabilir.

Buna gore, hiikiimliilerin ¢alismasi ceza infaz kurumlarinin i¢inde ve kurum disinda
olmak tizere iki bicimde s6z konusu olabilir. Yonetmelik, ceza infaz kurumlari i¢cinde ¢calisma
ile kurum disinda kamu veya Ozel sektor isverenine bagli calisma kosullarimi farkl
hiikiimlerle diizenlemektedir (Usan, 2001: 1449 vd.).

4. Ceza infaz Kurumlan icinde Calisma

Bulunduklari ceza infaz kurumunun i¢inde veya disindaki is yurduna bagli atolye ve
iskollarinda ¢alistirilan hiikiimliiler mesleki yonden smiflandirilarak c¢irak, kalfa ve usta
olmak {tizere {ice ayrilirlar. Ceza infaz kurumuna yeni gelen hiikiimliilerden kurumda icra
edilen sanatlar1 bilmeyenler ¢irak olarak alt1 ay staja tabi tutulurlar (Yonetmelik m. 28, 29).

Ucret mesleki egitimin zorunlu unsuru olmamakla birlikte, kurum i¢inde mesleki
egitim verilen stajyerler ile ¢irak, kalfa ve ustalara {icret verilmesi 6ngoriilmiis olup, ticretin
miktar1 ceza infaz kurumlar1 ile is yurtlar1 yiiksek kurulu tarafindan belirlenecektir
(Yonetmelik m. 23, 29/2, m. 33). Ayrica, hiikiimliilere daha verimli ¢calismalarini saglamak ve
ekonomik yonden katkida bulunmak amaciyla prim verilebilir. Is yurtlarinda hiikiimliiler
fazla calisma yapabilirler. Fazla galisma fticreti Yiiksek Kurul tarafindan takdir edilir
(Yonetmelik m. 34 vd).

Diizenlemenin agik ifadesine gore, is yurtlarinda c¢alistirma amacinin basit anlamda is
gorme degil, bir meslegin icras1 ve mesleki egitimdir. Hiikiimliilere belirli bir {icret verilmesi
hukuken mesleki egitimin zorunlu unsuru degildir. Bununla birlikte hiikiimliniin
rehabilitasyonu amaciyla 6ngoriildiigli anlasilmaktadair.

5. Ceza Infaz Kurumlar1 Disinda Calisma

Ceza infaz kurumlar: ve is yurtlar1 disinda kamu veya 6zel sektore ait isyerlerinde
hiikiimliilerin galigtirilmalart miimkiindiir. Kamu veya 6zel sektor isyerlerinde ¢alisabilecek

44301 say1l Ceza Infaz Kurumlar ile Tutukevleri Isyurtlari Kurumunun Kurulus ve Idaresine dair Kanun
5Ceza Infaz Kurumlar ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumu ile Isyurtlarimin idare ve Thale Yonetmeligi(Resmi
Gazete 27.12.2005, 26036)
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hiikiimliiler agik ceza infaz kurumlarinda bulunanlar, agik ceza infaz kurumuna ayrilmaya
hak kazanmis olanlar ve ¢ocuk egitim evinde bulunanlarla sinirhidir (Yonetmelik m. 21, 22).

Hiikiimliilerin kamu veya 0zel sektor isyerlerinde ¢alistirilmalari isveren ile infaz
kurumu yetkilileri arasinda diizenlenecek protokol c¢ercevesinde gerceklestirilir.
“Protokolde, calistirilacak hiikiimliilere verilecek tiicret, calisma saatleri, ulasim, iagse,
giivenlik, protokoliin siiresi ve diger hususlar diizenlenir. Ucret, yiiriirliikte bulunan onalt
yastan biiyiikler icin uygulanan asgari iicretten asag1 olamaz. Isverence, her ay sonunda
tahakkuk ettirilecek fticret tutari, en geg¢ ertesi ayin ilk haftasi igerisinde is yurdu
miidiirliigiince bildirilecek banka hesabina yatirilir ve is yurdu biitgesine gelir kaydedilir. Bu
sekilde calisan hiikiimliilere Yiiksek Kurulca belirlenen ticret 6denir” (Yonetmelik m. 22).

Yonetmelik ile, kurum ve is yurtlar1 disinda ¢alismanin kurum igi ¢alismadan farkl
nitelikte diizenlendigi goriilmektedir. Her seyden Once, 6zel veya kamu isverenlerine ait
isyerlerinde ¢alismada mesleki egitim amacinin bulunmadigi, bu ¢alismanin salt is gormeyi
konu aldig1 anlasilmaktadir. Yine kurum igi ¢alismadan farkh olarak, ticretin kurum disi
calismanin esasli unsurlarindan biri olarak belirlenmesi kurum disi ¢alismanin amacinin
mesleki egitim degil, is gorme olduguna isaret etmektedir. Isveren tarafindan kuruma
O0denecek miktar tizerinden Kurulun takdir ettigi kadarinin hiikiimliiye 6denecek olmasi is
gorme karsilig1 ticret 6denmesi esasini etkilememektedir.

Yonetmelikte agikca ifade edilmemis de olsa isin dogasi geregi, hiikiimlii ¢alisma
saatleri icinde isverenin emir ve talimati altinda ifa edecektir. Bu nedenledir ki Yonetmelik,
hiikkiimliiyi istihdam eden isverenin is saglig1 ve giivenligi tedbirlerinden sorumlu
oldugunu, her tiirlii is kazasinin yasal yiikiimliiliiklerinden isverenin sorumlu tutulacagin
hiikme baglamaktadir (Yonetmelik m. 22/3.a ve b). Hiikiimliiniin is kazasma ugramasi
halinde isveren is giivenligi mevzuatina gore gerek hiikiimlii ve geride kalanlarina, gerek
Sosyal Giivenlik Kurumuna karsi is giivenligi mevzuat: ile 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas: Kanunu hiikiimlerine gore sorumlu olacaktir.

Yine Yonetmelik, calisma siireleri ve fazla calismalarm belirlenmesinde 4857 sayili Is
Kanununu esas almaktadir. Yénetmeligin 25. maddesine gore, galisma siiresi, 4857 sayil Is
Kanunu goz oniine alinarak giinde bir saatten az ve yedi buguk saatten ¢ok olamaz. Bu siire
haftada en cok kirk bes saattir. Fazla galisma da Is Kanununa paralel diizenlenmistir.

Hiiktimltiintin bir isveren nezdinde kendi istek ve iradesiyle calisiyor olmasi ve
yonetmeligin is mevzuatina yaptigr atiflar hiikiimlii calismasina adeta is sozlesmesi
goriiniimii vermektedir. Bununla birlikte, hiikiimliintin ¢alismas1 kamu hukuku kapsaminda
ve infaz kurumu gozetiminde yiiriitiildiigii, esas itibartyla 1slah amac giidiildiigtinden is
sOzlesmesi niteliginde degildir (Usan, 2001: 1443).

6. Hiikiimliilerin Sosyal Giivenligi

Hiikiimliilerin sosyal korunmasi amaci dogrultusunda sosyal sigortalar hukukunun
kapsamina alinmiglardir. 5510 say1ili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanununun
5/a maddesi uyarinca “Hizmet akdi ile galismamakla birlikte, ceza infaz kurumlan ile
tutukevleri bilinyesinde olusturulan tesis, atdlye ve benzeri tinitelerde ¢alistirilan hiiktimli
ve tutuklular hakkinda, is kazas1 ve meslek hastalig: ile analik sigortas1 uygulanir”. Hiikiim
ceza infaz kurumu disinda ¢alistirilanlar1 kapsam disinda tutmus gibi goriinmekle birlikte,
infaz kurumu disinda ve bir isveren nezdinde c¢alisan hiikiimliiler evleviyetle 5/a
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maddesinden yararlanirlar. Yonetmelik infaz kurumu ve is yurtlar1 disindaki isyerlerinde
calistinlan hiikiimliilere yapilacak ticret tahakkuku {izerinden sigorta prim kesintisi
yapilacagini hitkme baglamaktadir (Yonetmelik m. 24.b).

7. Uygulamada Karsilasilan Sorunlar

Pek ¢ok iilkede zorunlu tutulmus olan hiikiimliilerin ¢alismasimin Tiirkiye'de
hiikiimliilerin istek ve iradelerine birakilmis olmasi ilk bakista kisisel 6zgiirliikler yoniinden
olumlu gibi goriinse bile aslinda ceza infaz hukukunun amaclariyla bagdasmamaktadir.
Aslinda, tiim hiikiimliilerin zorunlu ¢alismaya tabi tutulmalarinin amag edinildigi, ancak fiili
imkansizlik nedeniyle calismanin istege bagh kilindigi Yonetmelikten anlasilmaktadir.
Calistirllmast miimkiin hiikiimliileri belirten Yonetmelik m. 21, sayilanlarin ¢alisma
zorunlulugunun uygulanmasina elverisli ceza infaz kurumlar: yapilincaya kadar kamu veya
ozel isyerlerinde calistirilabileceklerini belirtmektedir. Hiikmiin ifadesinden gerek infaz
kurumu disinda ¢alismanin, gerek istege bagl ¢alismanin zorunlu ¢alismaya elverisli infaz
kurumlar1 yapilinca sona erecegi anlagilmaktadir.

Ancak, zorunlu c¢alismanin oldugu f{ilkelerde de cezaevlerinde is olanaklarinin
yetersiz oldugu ve sunulabilen is imkanlarinin da giderek daraldig: ifade edilmektedir.
Calisanlara verilen ticretin azlifl, cezaevlerinin genellikle endiistri merkezlerinden uzak
olmalari, hiikiimliilerin egitim diizeylerinin yetersizligi ve ¢alisma diirtiilerinin azligi, bu
alanda karsilasilan baslica sorunlardir (Demirbas, 2001: 259).

Ulkemiz uygulamasinda acgik cezaevleri disinda, hiikiimliilerin calistirilmast
gerceklestirilememektedir. Yillar itibariyle calisan hiikiimlii/tutuklu sayisinin istenen
diizeyde olmadig1 goriilmektedir. Ozel sektor firmalari ile yapilacak sozlesmelerle
kurumlara cagdas isletmeciligin sokulmasinin bu konuda olumlu gelisme saglayabilecegi
ifade edilmektedir (Demirbas, 2008: 225, 261).

Kapal1 ve agik cezaevlerinde isletilen is yurtlarinin disaridaki ¢alisma kosullarina en
yakin olanlar1 agik cezaevi is yurtlandir. Agik cezaevi is yurtlar1 yapisal ozellikleri
yoniinden, cezaevinden ¢ok bir isyeri goriiniimiindedir.

Ancak, calisma olanaklarimin bulundugu ceza infaz kurumlarinda dahi ¢alismak
istemeyen hiikiimliilerin varli§1 cezaevi idareleri i¢in énemli bir sorun tegkil etmektedir.
Mayis 1997 ile Aralik 1998 tarihleri arasinda Tiirkiye’nin muhtelif cezaevlerinde yapilan bir
arastirmada, hiikiimlilerin % 63.5'i bulunduklar1 cezaevinde atdlye bulundugunu
belirtmistir. “Atolye’de ¢alismak ister misiniz?” sorusuna grubun yaridan fazlasi (% 62.4),
“evet” cevabim verirken, % 37.5'i “hayir” cevabimi vermistir. “Evet” cevabi verenlerin
nedenlerinin baginda % 46.4 ile “bos zamanlar1 degerlendirmek” gelirken; ikinci sirada %31.5
ile “meslek edinmek-varolan meslegi siirdiirmek ve gelistirmek” ve {iclincii sirada ise, % 16.4
ile “gelir saglamak” gelmistir. Buna karsik, “hayir” cevabi1 verenlerin c¢aligmak
istememelerinin nedenleri baginda % 29.5 ile uygun kosullarin-atdlyelerin-is kollarinin
bulunmadigl” gelmis ve bunu % 28.6 ile “bagka islerinin oldugu ve zamaninin bulunmadig1”
izlemistir( Icli ve Ogiin, 1999: 96 vd.).

Yakin tarihli alan aragthrmalarinda da, tahliye sonrasi hazir olan is veya isyeri
bulunan hiikiimliilerin mesleki egitim kurslarina yiiksek bir beklentiyle katildiklari, tahliye
sonrasi igsizlik riskiyle karg1 karsiya olanlarin ise mesleki egitime daha az ilgi gosterdikleri
anlagilmaktadir (Kogak ve Altun, 2010: 110-111). Bu durum ilk bakista geliskili gibi goriinse
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de, kisilerin istthdam beklentisinin ceza infaz kurumlarinda ¢alisma yoluyla 1slah amacinin
basarisi tizerinde ne derece etkili oldugunu gostermesi bakimindan énemlidir.

Bir diger ifadeyle, eski hiikiimlii istihdaminda kaydedilen basari halen ceza infaz
kurumlarinda bulunanlarin mesleki egitime gosterecekleri ilgi ve beklentiyi dogrudan
etkilemektedir.

I1. Eski Hiikiimlii Istihdam1
1.Yasal Gelisim

Tahliye sonrasinda kendisinin ver ailesinin ge¢imini saglamak igin bir ise siddetle
ihtiya¢ duyan hikimlilerin istthdami topluma yeniden kazandirma amacimin
gerceklestirilmesinin 6n kosuludur. Herhangi bir sugtan hiikiim giymis olanlarin ¢ogunlugu
ekonomik yonden giligsiiz, aile ve toplum iliskileri sagliksiz, temel ve mesleki egitimleri
yetersiz geng yastaki kisilerden olusmaktadir. Buna bagh olarak, bir yandan egitim
yetersizligi, diger yandan toplum tarafindan duyulan giivensizlik ve dnyargi nedeniyle eski
hiikiimliilerin istihdamlar1 ¢ok zor olmaktadir. Eski hiikiimliiler isttihdamda ayrimciliga agik
olup is yasamina giris olanaklari son derece sinirhidir. Tekrar suga yonelmesi ihtimali biiyiik
olan bu kisilerin istihdaminin saglanmasi i¢in yasal koruyucu tedbirlerin alinmas: sosyal
devlet ilkesinin bir geregi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu kapsamda, isverenlerin belirli
olctiler icinde eski hiikiimlii isttihdami zorunlulugu yasalarla diizenlenmektedir (Kutal, 1978:
321; Bediik, 2002: 15; Bedyiik, 2010: 47; Kogak ve Altun, 2010: 100-101).

Tiirk hukukunda isverenlerin eski hiikiimlii isttihdami zorunlulugu 6ziirlii istihdami
zorunlulugu ile birlikte ilk kez 1971 yilinda Is Kanununda diizenlenmis, 6zel sektor ve kamu
sektorli ayrimi yapilmaksizin elli ve daha fazla is¢i ¢alistiran tiim isverenlerin belirli bir
oranda eski hiikiimlii ve Oziirlii isttihdam etmeleri zorunlu kilinmistir. Bu zorunluluga
uymayan isverenlere bir yandan idari para cezasi yaptirimlar1 ongoriiliirken, diger yandan
¢ok smurli bazi prim tesviklerine yer verilerek eski hiikiimlii istihdami saglanmaya
calisilmigtir. Ozellikle yiiksek idari para cezalarmin caydiriciigina bagh olarak eski
hiikiimliilerin 6zel sektor isyerlerinde istihdami uzun yillar boyunca bir olgiide
gerceklesmistir. Ancak, kiiresel ekonomik kriz sirasinda yiiriirliige giren Istihdami Tegvik
Kanunu ile 1.07.2008 tarihinden gegerli olmak {iizere 6zel sektor isverenleri yoniinden eski
hiikiimlii istihdami zorunlulugu kaldirilmustir.

Kamu sektoriinde ise eski hiikiimlii istthdami zorunlulugu devam etmekte olup, 6zel
sektor igverenlerinin yiikiimliligi kaldirilirken kamu sektoriiniin istihdam zorunlulugu
artirilmistir. Bugiin icin en az elli is¢i istihdam edilen kamu isyerlerinde % 4 oraminda eski
hiikiimlii istihdami1 zorunludur.

2.Yiiriirliikteki Mevzuat ve Istatistiki Veriler

Istihdami zorunlu olan eski hiikiimlii, bir yildan daha uzun siireli dzgiirliigii
baglayic1 bir cezadan hiikiim giyenler, 6zel kanunlarda belirtilen sartlardan dolay: istihdam
edilmeleri olanag bulunmayanlardir. Eski hiikiimlii istthdami zorunlu olan kamu
isverenleri, kamu idareleri, diizenleyici ve denetleyici kurumlar, kamu iktisadi tesekkiilleri,
belediyeler gibi 6zel biitceli idarelerdir.
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Kamu igverenleri eski hiikiimlii istihdami zorunlulugunu Tiirkiye Is Kurumu aracihigiyla
karsilar. Tiirkiye Is Kurumu, igsizlere mesleki egitim verme ve ise yerlestirme yiikiimliiliigii
cercevesinde eski hiikiimliilerin de mesleki egitiminden sorumludur (Bediik, 2010: 26 vd.).

Tiirkiye Is Kurumu iilkenin cesitli sehirlerinde eski hiikiimliilere dogalgaz
tesisatciligl, mobilya dosemeciligi, bilgisayar teknisyenligi, asc1 yardimailigi, garsonluk gibi
cok farkli alanlarda ve bulunulan ilin istihdam ihtiyaclarina gore mesleki egitimler
vermektedir.

Eski hiikiimliilerin 6zel sektor ve kamu sektoriinde ise yerlestirilmeleriyle ilgili
istatistikler ilging Dbilgiler vermektedir®. Ozel sektoriin eski hiikiimlii istihdam
ylukiimliliigiintin bulundugu son yil olan 2007 yili verilerine gore, Ozel sektorde ise
yerlestirilenler 4914, kamu sektoriinde ise yerlestirilenler 290 kisidir.

Aralik 2007 de kay1th eski hiikiimlii sayis1 14.647, eski hiikiimlii kontenjan1 3479 dir.
Bu dénemde Ozel sektorde ise yerlestirilenler 390, Kamu sektoriinde ise yerlestirilenler 22
kisidir.

Aralik 2008 de kayith eski hiikiimlii 20.750, agik kontenjan 1761 dir. Bu donemde
Ozel sektorde ise yerlestirilenler 6, Kamu sektoriinde 5 kisidir.

Aralik 2009 da kayith eski hiikiimlii 19.625, acgik kontenjan 1611 dir. Bu donemde
Ozel sektorde ise yerlestirilenler 0, Kamu sektoriinde 108 kisidir.

Aralik 2011 de kamu kurumlarinin ¢alistirmakla yiikiimlii oldugu eski hiikiimlii
sayist 7136 olup kamuda fiilen istihdam edilen eski hiikiimlii 5683 kisidir. Ozel sektorde
istihdam edilen higbir eski hiikiimlii bulunmamaktadar.

Istatistik verileri yasal zorunluluga bagl olarak acik kontenjan oraninin is arayan eski
hiikiimlii sayisinin ¢ok altinda kaldigini, diger yandan bos kontenjanlarin dahi ¢ok azinmin
degerlendirilebildigini gostermektedir.

Ozel sektoriin istihdam yiikiimliiliigiiniin bulundugu son yil olan 2007 de Ozel
sektor ve kamu sektorii arasindaki isttihdam oranindaki agik fark, istthdam zorunlulugunun
esas olarak 6zel sektor igverenine yiiklendigini, kamu sektoriiniin yasal zorunluluga ragmen
bu yiikiimliiliikten fiilen kagindigini ortaya koymaktadir.

Ozel sektoriin istihdam yiikiimliiliigiiniin kaldirildig1 2008 yasa degisikligi sonrasina
bakildiginda kamu sektoriinde artan yasal zorunluluk nedeniyle bir miktar istihdam artist
oldugu, ozel sektoriin ise, yasal zorunlulugun olmadigi bir ortamda eski hikiimli
istihdamindan tiimiiyle kagindigim ortaya koymaktadir.

Mevzuatin gelisimi ve bu carpia istatistikler, eski hiikiimlii istthdam zorunluluguna
iliskin kirk yillik uygulamanin biiyiik 6l¢iide basarisiz oldugunu gostermektedir. Halbuki
oztirlii istihdamu zorunlulugu, yine de istenen seviyede olmamakla birlikte, niceliksel ve
niteliksel olarak ¢ok daha bagarilidir.

Eski hiikiimlii istihdaminda basarisizigin baslica nedenleri, yasanin istthdam
zorunlulugunu sadece idari para cezasi yaptirirmiyla saglamaya calismasi, buna kargilik
isverenlere yonelik hemen higbir tesvik tedbirinin uygulanmamasi, eski hiikiimliilerin
mesleki formasyonlarimin gerek ceza infaz kurumlarinda, gerekse tahliyelerinden sonra

sstatistikler igin bkz: [http://www.iskur.gov.tr/statistikindex]
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yeterince gelistirilememis olmasidir. Eski hiikiimliilere karsi onyargilarin degistirilmesi
bakimindan da devletin hemen hi¢ ¢aba gostermedigi anlasilmaktadir (Altan, 1980: 327;
Bediik, 2010: 50 vd.).

Isverenlerin eski hiikiimlii istihdamina kars1 direnclerinin kirilamamast bir yana, 0zel
sektdr isverenleri bu yiikiimliiliiklerinin kaldirilmasini  saglanuglardir. Ozel —sektor
isverenlerinin eski hiikiimlii istthdam zorunlulugunu kaldiran yasamn ad1 Istthdami Tesvik
Kanunundur. Kiiresel ekonomik krizin etkisiyle 2008 yilinda ¢ikarilan bu yasada 6zellikle
geng igsizlerin istihdamin tesvik eden ve isverenin {iizerindeki sosyal sigorta prim
yukiimliliiklerini 6nemli Olglide azaltan bir dizi hiikme yer verilirken eski hiikiimlii
istthdami zorunlulugu kaldirilmistir. Bir istihdami tesvik kanunuyla eski hiikiimliilerin
istthdam zorunlulugunun kaldirilmis olmasi devletin ve isverenlerin konuya bakis agisini
gostermesi bakimindan diistindiirtictidiir.

Tiirkiye tecriibesi, eski hiikiimlii isttihdaminin isverenlere 6nemli tesvikler getirilerek
istthdam maliyetinin biiyiik Ol¢lide devlet tarafindan iistlenilmesine ve mesleki egitimin
etkin kilinmasina bagli oldugunu ortaya koymaktadir.

3. Eski Hiikiimlii istihdaminin Ayrimcilik Yasaklar1 Yoniinden Degerlendirilmesi

Eski hiikiimliilerin topluma kazandirilmas: sorunu ayrimcilik yasaklar1 yoniinden de
incelenebilir. Belirli dezavantajli kisi kategorilerinin ¢alisma ve toplum yasaminda hukuki
koruma saglamay1 amaglayan ayrimcilik yasaklari yeni gelismekte olan bir hukuk alanidir.
Ayrimcilik yasaklar1 BM ve ILO sozlesmeleri, AB hukuku gibi uluslararas: ve uluslar {istii
hukuklarda genis yer buldugu gibi, ulusal hukuklarda giderek daha ayrintili diizenlemelere
konu olmaktadir. Buna 6rnek olarak, istihdam ve ¢calismada ayrimciligin dnlenmesine iliskin
2000/78 AB Yonergesi ve ilgili diger yonergeler verilebilir’. Ayrimciliga karst korumanin
kapsamini ve uygulanacak yaptirimlari diizenleyen bu yonergelerde, koruma konusu kisi
kategorileri siurlayici sayi ilkesiyle belirlenmektedir. Ise alma, isin devamu ve sona
ermesinde cinsiyet, inan¢ ve kanaatler, Oziirliiliikk, yas ve cinsel egilimler ayrimcilik
yasaklarinin konusudur. Boylece, istihdam zorunlulugunun bulundugu diger bir kategori
olan oziirliiler ayrimciliga kars1 korumadan da yararlanmaktadirlar.

Buna karsilik, eski hiikiimliiler ayrimcilik yasaklarina iliskin hicbir uluslararasi
diizenlemenin konusu olmamusglardir. Halbuki eski hiikiimliilerle ilgili en 6nemli sorun, ise
alimda ayrimciliga ugramalaridir.

Tiirk hukukunda istihdamda ayrimcilik is Kanunu m. 5 ve Tiirk Ceza Kanunu m. 122
ile diizenlenmektedir. Her iki hiikmiin ilging olan 6zelligi, AB normlarinin aksine korunan
kisi kategorilerini simirlamamis olmalar, dini inang, irk, cinsiyet gibi kategorileri 6rnek
olarak saydiktan sonra “ve benzeri” sebeplerle istthdamda ayrm yapilamayacagini
belirtmeleridir. Boylece, ayr bir yasal diizenlemeye gerek olmaksizin yarginin ayrimciliga
kars1 korumay1 genisletmesine olanak vermektedir. Bu bakimdan, heniiz bir uygulama
ornegi olmamakla birlikte, Tiirk hukukunda eski hiikiimliilerin ayrimciliga kars1 korumadan
yararlanmalar teknik olarak miimkiin goriinmektedir.

7Avrupa Birligi'nin Is ve Istihdamda Esitligin Saglanmasina iligkin 27 Kasim 2000 tarih ve 78 sayili Genel Cergeve
Yonergesi
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Ayrimciliga karst koruma, eski hiikiimliilerin topluma yeniden kazandirilmasi
amacina ulagsmada etkili bir hukuki ara¢ niteligini kazanabilir. Uluslararasi hukuk bu
konuda suskun olsa da, Tiirk hukuku eski hiikiimliilerin ayrimciliga karsit korunmalar icin
uygun yasal altyapiy1 saglamaktadir.

Genel Degerlendirme ve Sonug

Hiikiimliilerin topluma yeniden kazandirilmasi ve yeniden sosyallestirilmelerinin en
onemli araci egitim-Ogretim programlar: ile meslek ve is kazandirma faaliyetleri ve tahliye
sonrasinda eski hiikiimliiniin istihdami tedbirleridir.

Mevzuatimiz bu iki islevi birbirini tamamlayacak sekilde diizenlemis goriinmektedir.
Bununla birlikte, gerek hiikiimliilerin mesleki egitimi, gerek tahliye sonras: istihdamlarinda
basarili olundugu sodylenemez. Hiikiimliilerin mesleki egitimi ve ise alistirilmalarinda
uluslararasi normlarin 6ngordiigii zorunluluk esasi yerine gondilliilitk esasinin benimsendigi
gortilmektedir. Goniilliilitk esasinin benimsenmesinin kisilik haklarinin korunmasiyla ilgisi
bulunmayip ceza infaz kurumlarimizda mesleki egitim olanaklarinin yetersizliginin
ifadesidir. Giderek, daha uzun bir siire boyunca ceza infaz kurumlarinin yeterli mesleki
egitim olanaklar ile donatilamayacag: anlasilmaktadir.

Eski hiikiimliilerin istihdamina gelince, mevzuatin gelisimi bu konuda da yetersiz
kalindiginin itirafi niteligindedir. Gergekten, Tiirk yasa koyucusu eski hiikiimliilerin
isttihdamini engelleyen egitim yetersizligi, giivensizlik ve Onyargilar gibi olgularla
miicadeleyi hicbir zaman amag¢ edinmemistir. Aksine, 0zel sektdr isverenlerinin eski
hiikiimlii istthdami zorunlulugunun kaldirilmis olmasi istihdami engelleyen olgularin ne
derece giiclii oldugunu ve yasa koyucunun bu duruma teslim oldugunu gostermektedir.

Bugiin ve gelecekte eski hiikiimliilerin istihdami konusunda kamu kuruluslarinin
agirlikli rol oynamaya devam edecekleri anlasilmaktadir. Kamunun bu konuda iistlendigi
sorumluluk bir sosyal devlet uygulamasidir. Bununla birlikte, sosyal devletin gorevi kamu
istthdamiyla sinirh olmamalidir. Ceza infazinin topluma yeniden kazandirma amaci ancak
ozel sektordeki istihdam olanaklarinin saglanmasiyla gerceklesebilir. Bu amagcla, kamuda
istihdam zorunlulugu korunurken 6zel sektérde istihdam zorunlulugunun yerine ge¢mek
tizere dzendirici tesvik uygulamalan geligtirilmelidir. Ornegin, 2008 ekonomik krizini
takiben oziirlii ve geng istihdamu icin getirilen sosyal sigorta prim tesvikleri bu kisilerin
istihdamina katki saglamistir. Benzer tesvikler eski hiikiimlii istthdamu i¢in de gelistirilebilir.
Yine, ayrimailik yasaklar: gibi hukuki araglar tizerinde diisiiniilmelidir.

Eski hiikiimliilerin istthdaminda kaydedilecek gelismeler, ceza infaz kurumlarindaki
hiikiimliilerin umutlarini artiracak ve mesleki egitime olan ilgilerini giiclendirecektir. Ceza
infaz kurumlarinin bu alandaki yetersizligi bir 6l¢iide devletin mali olanaklarn ile ilgili
olmakla birlikte, bu sosyal devletin asamayacag bir sorun degildir.
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