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Tiirkiye’nin Geng Issizlik Profili

Profile of Youth Unemployment in Turkey

Seda Bayrakdar' Ahmet Incekara?

Ozet

Giiniimiizde ekonomik sorunlarm en basinda yiiksek geng issizlik oranlari gelmektedir. Niifusun
biiyiik cogunlugunu genclerin olusturdugu iilkemizde bu problemin uzun vadede cok daha ciddi
sorunlara sebep olacagina aciktir. Calismada gengler arasinda giderek artan issizlik olgusuna dikkat
cekilmis ve Tiirkiye'nin geng issizlik profili incelenmistir. Bu baglamda iilkemizde uygulanan ulusal
istihdam politikalar1 degerlendirilmis ve bu politikalar arasinda etkinligi nispeten yiiksek olan
mesleki egitim, girisimcilik faaliyetlerinin tesviki, istihdam danismanhi§r hizmetlerine agirlik
verilmesinin olumlu sonuclar doguracagr anlatilnmistir. Buna ragmen Tiirkiye'de uygulanan ulusal
aktif istihdam politikalarinin geng issizligi onlemede tek basina yeterli olmadigi ifade edilmistir.

Anahtar Sézciikler: Issizlik, genc igsizlik, aktif istihdam politikalari.

Abstract

Today the first and foremost economic problem is derived from youth unemployment rates. It is
obvious that this problem will cause more serious troubles in the long run in our country where large
majority of the population formed by young generation. In this study the phenomenon of the growing
unemployment among young people is drawn attention and Turkey's youth unemployment profile is
investigated. In this context national employment policy applied in our country is evaluated and
positive consequences of concentrating on those of which effectiveness is relatively high among these
policies such as vocational training, spurring entrepreneurial activities, employment consultancy
services are explained. Nevertheless, it is expressed that the national active employment policies
applied in Turkey are not sufficent to prevent young unemployment on their own.

Keywords: Unemployment, youth unemployment, national active employment policies.

1Arastirma Gorevlisi, Istanbul Universitesi,iktisat Fakiiltesi, Iktisat Bolimii, seda.bayrakdar@istanbul.edu.tr
2Prof. Dr., Istanbul Universitesi, Iktisat Fakiiltesi, Iktisat B6liimii, aincekara@istanbul.edu.tr
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Giris

Tiirkiye tiim diinya {ilkelerinde oldugu gibi ciddi bir issizlik sorunu ile karsi
karsiyadir. Tiirkiye’yi gelismis baz1 tilkelerden ayiran ve bu sorunun daha ciddi boyutlara
ulasmasina neden olan etkenler ise; tilkede issizlik igerisinde 6zel bir alan olan geng issizlik
oranlarinin oldukga yiiksek olmasi ve Tiirkiye'nin agirlikli olarak geng niifus yapisina sahip
olmasidir. Geng issizlik sorununa bakildigi zaman genel issizlik sorununa oranla daha
karmasik bir yap1 karsimiza ¢ikmaktadir.

ILO tamimina gore geng issiz; 16-25 yas arasi niifus igerisinde, ¢alismak istedigi ve is
aradig1 halde referans haftasinda issiz olan ve 15 giin igerisinde is bas1 yapabilecek bireylere
denilmektedir. 16-25 yas aras: bireylerin hayatlarinin en verimli- dinamik donemlerinde
issizlige maruz kalmalari hem sosyal hem de ekonomik agidan ciddi sorunlara yol
agmaktadir. Bu sorunlarin 6nlenmesi, geng issizlikle miicadelede uygulanacak politikalar
belirlenmeden Once {ilkedeki isgiicii piyasasmnin yapist ve geng issizligin boyutlar ile
nedenleri belirlenmelidir.

Calismada ilk boliimde issizlik kavrami agiklanmistir. Tkinci boliimde Tiirkiye’de ve
OECD iilkelerinde genel issizlik sorunu incelendikten sonra {i¢lincii boliimde geng igsizlik
oranlar karsilastirmali olarak analiz edilmistir. Ayrica Tiirkiye’de geng niifus orani, geng
niifusun temel isgiicii verileri derlenerek sunulmustur. Dordiincii boliimde geng issizlige
sebep olan faktorler arz ve talep cephesinden ele alinmis ve besinci boliimde geng issizligin
yarattigt sorunlar belirtilmistir. Altinct boliimde geng issizlik sebebiyle ortaya c¢ikan
sorunlarin onlenmesinde tilkemizde agirlikli olarak kullanilan aktif isttihdam politikalarina
yer verilmis ve bu politikalar detayl olarak incelenmistir. Bu cercevede aktif istihdam
politikalar igerisinde ele alinan dogrudan kamu istihdamu, is arama yardimlar: ve istihdam
hizmetleri, mesleki egitim programlar, {icret ve istihdam siibvansiyonlari, kendi isini
kuranlara yardim programlari ele alinmistir. Sonug¢ kismina gegilmeden once ise yedinci
boliimde bu politikalarin olumlu ve olumsuz yonleri ve geng issizligi azaltmadaki
etkinlikleri degerlendirilmistir.

1.Issizlik Kavrami

Igsizlilik kavrami gecmis ddnemlerden itibaren kullanilmaktadir. Ancak tanimin
iceriginin degisen kosullarla birlikte farklilastig1 s6ylenebilir. 1800°1ii yillara bakilacak olursa
yapilan igsizlik tanimlamalarinda; kisinin herhangi bir becerisi olmamasi dolayisiyla meslek
edinememis ya da sosyal uyumsuzluk gibi sebeplerden is sahibi olamamis kisilere issiz
denildigini gormekteyiz. Tamm itibariyle ortaya ¢ikan igsizlik olgusu tamamen kisinin kendi
kusurundan kaynaklanan sebeplerden meydana gelmektedir. Giintimiizde yapilan
tanimlamalarda ILO'nun Cenevre’de 1982 yilinda yaptig igsizlik tanimi temel belirleyicidir.
Bu tanimda {i¢ temel husus dikkat gekicidir; birincisi kiginin ¢alisma istegi yani is talep
etmesidir. Ikinci husus kisinin calismaya elverigli olmasidir. Uciincii olarak bu iki durum
saglanmis oldugu halde kisinin igsiz olmasi issizligi aciklayan ti¢ temel unsur olarak kabul
edilmektedir (Erol, 2010:8).

Igsizlik {iretim faktorlerinden emegin iiretime katilmamasi durumunu ifade etmek
icin kullarilabilir. En yaygin tanimiyla calisma istek ve arzusunda bulundugu halde cari
ticret diizeyinden is bulamayanlara igsiz denilmektedir. Bagka tanimlara bakilacak olursa;
calismak amaci ile isglicii piyasasina dahil olan emegin c¢alisma kosullarina sahip
olamamasidir. Diger bir ifade ile; iilkede galisabilecek durumda oldugu halde calisma
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tercihinde bulunmayanlara issiz denilmektedir. AB f{ilkelerinde ise issizlik; isglicii
biirolarina ve isgilere yardim biirolarina kayith kisilerin is bulamamasi durumudur. Bununla
beraber mevcut islerini her an degistirebilecek ve baska bir ise gegebilecek kimseler de issiz
olarak kabul edilmektedir (Bozdaghoglu, 2008: 47).

Igsizlik oranlarinin yiiksekligi diinyada ve Tiirkiye’de ekonomi y&netimlerinin halen
en biiyiik sorunlarinin bagindadir. Tiirkiye’de issizlik sorununun yaninda 6zellikle niifusun
biiyiik bir ¢ogunlugunun geng olmasi sebebiyle sorun hem ekonomik hem de toplumsal bir
boyut kazanmaktadir. Tiirkiye Istatistik Kurumunun yapmis oldugu issizlik tanimina
bakilacak olursa;

“Referans donemi iginde istihdam halinde olmayan (kir karsili1, yevmiyeli, iicretli ya da
iicretsiz olarak hig bir iste ¢alismamig ve boyle bir is ile baglantisi da olmayan) kisilerden is aramak
icin son ii¢ ay icinde is arama kanallarindan en az birini kullanmig ve 2 hafta iginde isbas: yapabilecek
durumda olan tiim kigiler issiz niifusa dahildirler” denilmektedir. Issizlik orani ise is bulamayan
niifusun toplam isgiiciine boliinmesiyle elde edilmektedir. (www.tuik.gov.tr).

ILO'nun issizlik tanimina gore; referans haftasi igerisinde bir saat bile ¢alismamissa,
bir is ariyorsa, is buldugu zaman takip eden hafta icerisinde ¢alismaya hazirsa ve son dort
haftalik is arama faaliyetlerinde bulunmussa ve halen bir isi yoksa birey issiz olarak
tanimlanmaktadir (Mitrakos ve Tsakloglou vd, 2010: 33).

Issizligin birey agisindan yarattigi olumsuz sonuglarin yaninda toplumsal olarak da
birtakim sonuglar1 bulunmaktadir. Birey agisindan issizlik; kisinin kendine olan 6zgiivenini
zedeledigi gibi, hayata kars1 umutsuzluk, giivensizlik ve korku getirecektir. Toplumlar ise
bireylerin olusturdugu diistiniiliirse sagliksiz bireylerden olusan bir toplumsal yapinin genel
bir¢cok probleme yol acacag1 sdylenebilir.

2.Diinyada ve Tiirkiye’de Issizlik Sorunu

Daha once de soylendigi {lizere issizlik sadece ulusal degil uluslar arasi bir
problemdir. TIssizligin ekonomik sonuglarinin &nem arz etmesinin yamnda, issizligin
toplumsal- sosyal problemleri de beraberinde getirmesi sorununun daha ciddi boyutlara
ulasmasina neden olmaktadir. Issizlik oranlarmin diisiiriilmesi sadece iiretim, gelir,
istihdam artistna sebep olmayacak ayni zamanda sosyal dislanmishigl, yoksullugu
azaltacaktir.

Bu denli 6nemli olan issizlik probleminin OECD iilkeleri ve Tiirkiye’de genel
goriiniimii asagida verilmistir. Tablo 1’de issizlikle miicadelede basarili sayilabilecek OECD
iilkeleri arasinda issizlik oranlarinin en disiik oldugu on iilke 2003-2012 yillan itibariyle
verilmistir.

[17]
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Tablo 1. Issizlik Oranlarmin En Diisiik Oldugu OECD Ulkeleri ve Tiirkiye

Ulkeler é(zi 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003
Kore 3.2 3.4 3.7 3,6 3.2 3.2 3.5 3.7 3.7 3.6
Avusturya 4.0 4.2 4.4 4.8 3.8 4.4 4.8 5.2 5.0 4.3
Japonya 4.6 4.6 5.1 5.1 4.0 3.9 4.1 4.4 4.7 5.3
Meksika 4.8 5.2 5.4 5.5 4.0 3.7 3.6 3.6 3.9 3.4
Hollanda 5.0 4.4 4.5 3.7 3.1 3.6 4.3 5.3 5.1 4.2
Liiksemburg 5.1 4.8 4.6 5.2 4.9 4.2 4.6 4.6 5.0 3.8
Avustralya 5.1 5.1 5.2 5.6 4.2 4.4 4.8 5.0 5.4 5.9
Almanya 5.8 6.0 7.1 7.8 7.5 8.7 9.8 10.6 9.8 9.3
Cek
6.9 6.8 7.3 6.7 4.4 5.3 7.2 7.9 8.3 7.8
Cumbhuriyeti
Belgika 7.4 7.2 8.3 7.9 7.0 7.5 8.3 8.4 8.4 8.2
Tirkiye* 10.2 9.8 11.9 14.0 11.0 10.3 10.2 10.6 10.8 10.5

Kaynak: OECD Harmonised Unemployment Rates, January 2012 ve www.tuik.gov.tr
verilerinden hazirlanmustir.
[http://www.oecd.org/dataoecd/51/22/49895759.pdf, www.oecd.org/employment/outlook]

verilerinden derlenmistir
*Tirkiye igin bulunan issizlik oranlar1t OECD raporu ile farklilik gosterdiginden Tiirkiye igin tiiik verileri
kullanmilmistar.

Tablo 1’de igsizlik oranlarinin en diisiik oldugu ilk on OECD Ulkesi Kore, Avusturya,
Japonya, Meksika, Hollanda, Liiksemburg, Avustralya, Almanya, Cek Cumhuriyeti,
Belgika'dir. Ozellikle Almanya, Japonya, Hollanda, Kore, Avusturya gibi iilkelerin istihdam
politikalarinda basarili olduklar soylenebilir. Hollanda 1983-1993 yillar1 arasinda AB’de en
yliksek istihdam artis1 saglayan tilke olmustur.

Tablo 2'de ise issizlikle miicadelede basar1 saglayamamis OECD  iilkeleri
gosterilmistir. Bu {ilkeler arasinda igsizlik oranlariin en yiiksek oldugu on iilke; Ispanya %
23.3, Irlanda % 14.8, Portekiz % 14.8, Slovak Cumbhuriyeti % 13.3, Estonya (2011 verisi) %
12.5, Yunanistan (2010 verisi) % 12.6, Macaristan % 10.9, Tiirkiye (2010 verisi) % 10.6, Fransa
% 10.0, Polonya % 10.1"dir.

Ozellikle ispanya, italya, Portekiz, Fransa gibi tiilkeler degisen ekonomik cevre
kosullarma adapte olamamus ve issizlik oranlar1 uzun dénemli ve kronik bir hal almistir.

[18]
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Tablo 2. issizlik Oranlarinin En Yiiksek Oldugu OECD Ulkeleri ve Tiirkiye

Ulkeler é‘lﬁ 2011 | 2010 2009 2008 | 2007 | 2006 | 2005 | 2004 | 2003
fspanya 233 | 217 | 201 18,0 11,3 83| 85| 92 107 | 11,2
irlanda 148 | 145 13,7 11,9 6,3 46| 45| 44 45 46
Portekiz 148 | 129 11,0 9,6 77 81| 78| 7.7 6,8 6,4
Slovak 133
cumhuriyeti | 134 14,4 12,0 95 | 111 | 134 | 163 182 | 176
Estonya i 12,5 16,9 13,8 5,5 47| 59| 79 9,7 | 10,0
Yunanistan - - 12,6 9,5 7.7 83| 89| 99 10,5 9,8
Macaristan 109 | 109 11,2 10,0 7.8 74| 75| 72 6,1 5,9
Tiirkiye* 102 | 98 11.9 14.0 110 | 103 | 102 | 106 | 108 | 105
Fransa 100 | 97 9.8 95 7.8 84| 92| 92 9.3 9.0
Polonya 101 | 97 9,7 8,2 71 96 | 139 | 17,8 190 | 19,7

Kaynak: OECD Harmonised Unemployment Rates, January 2012
[http://www.oecd.org/datacecd/51/22/49895759.pdf], [www.oecd.org/employment/outlook]

verilerinden derlenmistir.

*Tiirkiye igin bulunan issizlik oranlart OECD raporu ile farklilik gosterdiginden Tiirkiye icin TUIK verileri
kullanmilmisgtar.

3. Diinyada ve Tiirkiye’de Geng Issizlik Sorunu

Gectigimiz on yillarda geng issizlik sorunu Ozellikle bir¢ok batili iilkenin bu
problemle kars1 karsiya kalmalar1 dolayisiyla dikkat ¢ekmistir. Bir yandan okulu terk eden
genglerin is bulmak zorunda olmasi, bu nedenle is arama sirasinda gegici issizlikle kars:
karsiya olmalar1 diger taraftan genglerin yetiskinlere oranla daha az tecriibeye sahip olmalar1
gengleri issizlik karsisinda daha savunmasiz birakmaktadir (Jacobs, 2008: 149). Gengler
egitim hayat1 ve ilk isi bulma arasinda gegen donemde igsizlige kars1 son derece hassastir.
Geng igsizligin olugmasi igin gereken kosullar ILO tanimi gergevesinde; 16-25 yas arasinda
olmak, referans haftasi igerisinde bir isi bulunmamak, aktif olarak is ariyor olmak ve 15 giin
igerisinde is bas1 yapabilecek durumda olmak kistaslariyla verilmistir (Kiirten, 2006: 3).

Ogzellikle Tiirkiye’de geng¢ niifusun fazlaligi sebebiyle geng issizlik Onem
kazanmaktadir. Geng igsizlik oranlarma bakildi1 zaman hem Tiirkiye’de hem de diinyada
geng igsizlik oranmin genel igsizlik oraninin {izerinde oldugu goriilmektedir. Toplam igsizlik
oranlar1 ve geng issizlik oranlarinin mukayesesi sorunun ne kadar ciddi oldugu konusunda
fikir verici olacaktir.

Tablo 3'de geng issizlik oranlarmmn en diisiik oldugu on OECD iilkesi verilmistir.
Geng issizlik oranimin en diisiik oldugu iilkeler 2011 yili itibariyle Isvicre ve Hollanda’dir

[19]
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(%7,7). Daha sonra sirasiyla, Japonya Avusturya, Almanya, Norveg, Kore, Meksika,
Avusturya ve Israil gelmektedir. Tiirkiye'ye bakilacak olursa geng issizlik oranmnin %18,4
oldugu goriilmektedir.

Tablo 3. Geng Issizlik Oranlarinin En Diisiik Oldugu OECD Ulkeleri ve Tiirkiye

Ulkeler 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 | 2003
Isvicre 7.7 7.8 8.4 7.0 7.1 7.7 8.8 7.7 8.5
Hollanda 7.7 8.7 7.7 6.4 7.0 7.5 9.4 9.0 7.4
Japonya 8.0 9.2 9.1 7.2 7.7 8.0 8.6 9.5 10.2
Avusturya 8.3 8.8 10.0 8.1 8.7 9.1 10.3 9.7 7.0
Almanya 8.5 9.7 11.0 10.4 11.7 13.6 15.2 12.6 10.6
Norveg 8.6 9.3 9.2 7.5 7.3 8.6 12.0 11.7 11.7
Kore 9.6 9.8 9.8 9.3 8.8 10.0 10.2 10.5 10.1
Meksika 9.8 9.4 10.0 7.0 6.7 6.2 6.6 7.6 6.2
Avustralya 11.3 11.5 11.5 8.8 9.4 10.0 10.6 11.4 12.0
Israil 11.6 13.7 14.6 12.6 16.1 18.2 17.8 20.5 22.2
Tiirkiye 18.4 21.7 25.3 20.5 20.0 19.1 19.9 20.6 20.5

Kaynak: Employment and Labour Markets: Key Tables From Oecd 2011, 2012

2003-2010 yillar1 arasinda OECD issizlik orani genel ortalamasi; 2003: 13.8, 2004: 13.7,
2005: 13.4, 2006: 12.6, 2007: 12, 2008: 12.7, 2009:16.7, 2010: 16.7’dir. Tablo 4'te geng igsizlik
oranlarinin en yiiksek oldugu on OECD {ilkesi verilmistir. En yiiksek geng issizlik orani
Ispanya’dadir. Geng issizlik oranlarinin en yiiksek oldugu diger OECD iilkeleri sirast ile;
Yunanistan, Slovak Cumbhuriyeti, irlanda, Portekiz, italya, Macaristan, Polonya, 1sveg ve
Fransa’'dir.

Tablo 4. Geng Issizlik Oranlarinin En Yiiksek Oldugu OECD Ulkeleri ve Tiirkiye

Ulkeler 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003
ispanya 46.4 41.6 37.9 24.6 18.2 17.9 19.7 22.0 22.7
Yunanistan 44.4 32.9 25.8 22.1 22.9 25.2 26.0 26.9 26.8
Slovak 33.2 33.6 27.3 18.8 20.1 26.6 29.9 327 33.1
Cumbhuriyeti
Irlanda 30.3 28.7 25.9 12.5 10.0 9.8 9.7 9.3 9.4
30.1 22.3 20.0 16.4 16.6 16.2 16.1 15.3 *
Portekiz
italya 29.1 27.9 25.4 21.3 20.3 21.6 24.0 23.5 26.3

[20]
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Macaristan 26.1 26.6 26.5 19.9 18.0 19.1 19.4 15.5 13.4
Polonya 25.8 23.7 20.7 17.3 21.7 29.8 37.8 40.8 43.0
Isvec 22.9 25.2 24.8 19.2 18.8 21.1 22.0 16.6 13.5
Fransa 22.1 22.5 22.8 18.4 18.9 21.4 20.3 19.7 18.2
Tiirkiye 18.4 21.7 25.3 20.5 20.0 19.1 19.9 20.6 20.5

Kaynak: Employment And Labour Markets: Key Tables From Oecd 2011, 2012

Tablolar karsilastirmali olarak incelenecek olursa; genel issizlik oraninin en diisiik
oldugu OECD iilkeleri ve geng issizlik oraninin en diisiik oldugu OECD {ilkeleri siralama
farkliligina ragmen biiyiik dlciide ilk on siray1 alan iilkelerdir. Tlk on iilkedeki genel igsizlik
ve geng issizlik orani karsilastirmalar1 yapilacak olursa (2012-Ocak) ; genel issizlik oraninin
en az oldugu on OECD {ilkesi sirasiyla; Kore % 3.2, Avusturya % 4.0, Japonya% 4.6, Meksika
% 4.8, Hollanda% 5.0, Litksemburg %5.1, Avustralya %5.1, Almanya %5.8, Cek Cumhuriyeti
%6.9, Belcika %7.4'dir. 15-24 yas aras1 geng issizlik oraninin en diisiik oldugu on OECD
ulkesi ise; isvigre % 7.7, Hollanda % 7.7, Japonya %8, Avusturya %8.3, Almanya %8.5,
Norveg %8.6, Kore %9.6, Meksika %9.8, Avusturya %11.3 ve Israil %11.6'dir.

Tiirkiye’de ise geng issizligin neden 6nemli oldugu ve bu sorunun ¢éziimii yoniinde
acil adimlar atilmasi gerekliligi Tablo 5 verileri incelenecek olursa goriilecektir. Tablo 5'te
Tiirkiye’de geng niifusa ait temel isgiicli verileri gosterilmektedir. Hemen akabinde Tablo
6’da ise 15 yas lizeri is giicli istatistikleri genel durumun mukayeseli tespiti agisindan gerekli
oldugu i¢in verilmistir..

Tablo 5. Tiirkiye’de Yas Grubu ( 15-24) ve Dénemlere gore Temel Isgiicii Verileri ( bin
kisi)

Yillar Kurumsal Isgiicii istihdam | issiz | Isgiiciine | Issizlik istihdam
olmayan ¢alisma edilenler katilim orani orani
cagindaki niifus Orani

2011 11.534 4.529 3.697 832 39.3 18.4 32.1
2010 11.548 4.426 3.465 961 38.3 21.7 30

2009 11.513 4.454 3.328 1.126 38.7 25.3 28.9
2008 11.490 4.381 3.484 897 38.1 20.5 30.3
2007 11.583 4.364 3.493 871 37,7 20.0 30,2
2006 11.670 4.365 3.533 832 37,4 19,1 30.3
2005 11.757 4.436 3.554 881 37.7 19,9 30.2
2004 11.840 4.474 3.554 919 37.8 20.6 30.0
2003 12.379 4.753 3.777 975 38,4 20,5 30.5

Kaynak: TUIK, i§g1"1c1"1 Istatistikleri verilerden yararlanilarak hazirlanmigtir
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2011 yili itibariyle genel isgiiciine katilma oram1 % 49.9’dur, bu oran genclerde ise
%39.3; genel istihdam oran1 %45 iken genglerin istihdam orani %32.1'dir; genel issizlik oramn
%9.8 iken genglerde issizlik orami %18.4’diir. Bu ti¢ 6nemli gostergeden yola cikilarak
genglerin gostermis oldugu temel isgiicii verileri ve genel isglicii verileri arasinda farkliliklar
oldugu goriilmektedir. Ozellikle genel istihdama katilim orani 2011-2003 yillar1 arasinda %
43- 45 araliginda dalgalanirken bu gostergenin 15-24 yas arast niifusta % 30-32 arasinda
degistigi yani genglerin isttihdama katilim oraninin yaklasik % 10 daha diisiik oldugu agikc¢a
goriilmektedir. Ayrica genel issizlik orani ve geng issizlik orani arasindaki fark yine
carpicidir ve konunun Onemini gozler oniine serer niteliktedir. Yine aym yillar aralig:
itibariyle genel issizlik orami 2009 yilindaki %14 haricinde genel olarak %9-11 araliginda
degisirken, geng issizlik oran1 2009 yilinda en yiiksek seviye olan %25.3 ¢ikmistir. Bu itibarla
geng issizlige ayrica onem verilmesi liizumu dogmaktadir.

Tablo 6. Tiirkiye’de Yas Grubu( 15+) ve Dénemlere Gore Temel Isgiicii Verileri ( bin kisi)

Yillar Kurumsal Isgiicii istihdam issiz Isgiiciine Issizlik Istihdam
olmayan ¢alisma edilenler katilim orani orani
cagindaki niifus Oram

2011 53.593 26.725 24.110 2.615 49,9 9,8 45,0
2010 52.541 25.641 22.594 3.046 48,8 11,9 43,0
2009 51.686 24.748 21.277 3.471 47,9 14,0 41,2
2008 50.772 23.805 21.194 2.611 46,9 11,0 41,7
2007 49.994 23.114 20.738 2.377 46,2 10,3 41,5
2006 49.174 22.751 20.423 2.328 46,3 10,2 41,5
2005 48.358 22.454 20.066 2.388 46,4 10,6 41,5
2004 47.544 22.016 19.632 2.385 46,3 10,8 41,3
2003 48.912 23.640 21.147 2.493 48,3 10,5 43,2

Kaynak: TUIK, Isgiici Istatistikleri verilerden yararlanilarak hazirlanmigtir

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de genglerin isgiicli piyasasindaki durumlari
olumsuz bir seyir izlemektedir. Bu olumsuzlugun yani geng issizligin yiiksek, genclerin
istihdama katilim oranlarimin diigiik olmasimin bazi sebeplere dayandig diisiintilmektedir.
Tiirkiye'nin demografik yapisi, egitim politikalar ve isgilicii politikalar1 bu sorunun altindaki
temel nedenlerdendir. Ayrica Tiirkiye'de sektorel yapi degisimi sebebiyle ortaya gikan
¢ozlilme ve kirsaldan kente yasanan gog¢ olgusu geng issizlii arttiran etkenlerdendir.
Genglerin yogun sekilde igsizlige maruz kalmasimin bir bagka sebebi ise; isgilicii
piyasalarindaki yetersizlikler, 6zellikle de ISKUR'un yapisal yetersizlikleridir. Bunlarin
yaninda Tiirk egitim sisteminin piyasa emek talebine cevap verecek sekilde yeniden
diizenlenmesi gerektigi diistiniilmektedir. Geng igsizligin en 6nemli sebeplerinden bir digeri
ise tiilkemizde gen¢ niifusun fazla olusu, demografik gecis siirecinin biiyiik Olciide
tamamlanmis olmasidir (Murat ve Sahin, 2011: 14-105).

Geng issizlik oranlarimin yiiksekligi genel igsizlik oranlarinin yiiksekliginden daha
ciddi sosyo- ekonomik sorunlar yaratmaktadir. Geng niifusun yiiksek enerji potansiyeline
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sahip olmasi, yaratici fikirlere agik, yeniliklere kolay adapte olan yapilar1 nedeniyle
ekonomik kalkinmada oncti rol oynadiklari sdylenebilir. Geng issizlik oranlarinin yiiksekligi
bu avantajlardan mahrum kalmay1 beraberinde getirmektedir. Geng niifus avantajina sahip
tilkelerin bu potansiyeli iyi degerlendirmeleri gerekmektedir, ¢linkii bu siireg ilelebet
devamlilik arz etmeyebilir. S6z konusu avantaj potansiyeli 2040 yilina kadar Tiirkiye'de
devam edecektir. 2040 yilindan sonra ise niifus projeksiyonlarinda goriilmektedir ki
demografik firsat penceresi kapanacaktir.

Cumbhuriyetin ilk yillarina bakilacak olursa toplam niifusun yaklasik 14 milyon
oldugu bilinmektedir. 31 Aralik 2011 tarihi itibariyle Tiirkiye’de toplam niifus 74.724.269
kisidir. 2025 yilina kadar ise Tiirkiye’deki toplam niifusun ise 88 milyon civari olacagi
diistiniilmektedir. Son yillara bakildiginda dogurganlik oranlarinda yasanan azalma dikkati
cekmistir. Ozellikle son 25 yilda yasanan bu diisiis ileride niifusun sadece kendini
yenileyebilecek bir hiza erisebilecegi sonucuna bizi gotiirmektedir. Bu onemli diisiisiin
sebebi olarak uygulanan niifus politikalarindan ziyade yasam kosullarinin zorlasmasi
gosterilebilir.

Tirkiye'nin demografik gecis siireci neredeyse tamamlanmistir. Yani yiiksek
dogurganlik ve yiiksek 6liim oranlarimin bir sonraki asamasi olan dogum oranlarindaki
tercihe dayali azalma ve Oliim oranlarindaki diisiisiin yasandig siirece gegis baslamistir.
Avrupa ile kiyaslandig1 zaman Tiirkiye’de bu doniistimiin daha kisa bir zaman dilimine ( 40-
50 y1l) sigdig1 goriilmektedir.

1940-1950 yillar1 arasinda Tiirkiye’deki dogum oranlarina bakilirsa; kadin basina
diisen ¢ocuk sayisi % 6.9 dan 1993 yilinda % 2.7 ye diismiis, 2010 yilinda ise % 2.1 e
diismesi beklenmektedir. Bu durum neticesinde 2050 yilindan itibaren bu oranin
sifirlanacag1 ongoriilmektedir. Niifus artis hizinin diismesi nedeniyle ileride Tiirkiye geng
niifus avantajin1 kaybedecektir (TUSIAD, 1999: 21-22).

Tablo 7. 2002-2011 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Toplam Niifus ve Geng Niifus

Yillar Toplam Niifus 15-24 yas arasi1 geng niifus Geng niifusun toplam niifus
icindeki orani
2002 68.838.069 13.306.156 0,193296
2003 69.770.026 13.171.102 0,188779
2004 70.692.009 13.032.133 0,184351
2005 71.610.009 12.917.734 0,18039
2006 72.519.974 12.843.858 0,177108
2007 69.689.256 12.397.606 0,177898
2008 70.586.256 12.441.662 0,176262
2009 71.517.100 12.514.737 0,174989
2010 72.561.312 12.545.094 0,17289
2011 73.722.988 12.542.174 0,170126
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Kaynak:[http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do]

Geng issizlik sorunu hem geng insanlarin hem de toplumlarin 6niinde duran ve
¢oziilmesi gereken &nemli bir problemdir. Ulkenin gelecegini olusturan, iilke begeri
sermayesinin temelindeki genglerin erken yaslarda karsilastiklar bu tip giigliikler daha 6nce
de soylendigi gibi bireyin gelir ve ruh saghigl sorunlarinin yaninda toplumsal sikintilar1 da
beraberinde getirecektir. Bu dlgekte sorunlarin sadece ekonomik tedbirlerle ¢oziilemeyecegi
asikardir. Ekonomik tedbirlerin yami sira genglerin istihdamini attiricr egitim politikalar: ve
ulusal istihdam politikalari, belirlenmelidir.

i@sizligin bir¢ok maliyeti vardir. i§sizligin yol ac¢tig1 ekonomik maliyetlerin yaninda
bunlara ilave olarak yarattigi sosyal ve psikolojik etkiler igsizligi diger sorunlardan
ayirmaktadir. Issizlik sebebiyle olusan gelir kaybi belirli siireler icin telafi edilebilmesine
ragmen sorunun yol actifi umutsuzluk, hayal kirikhigi ve korku, yogun endise gibi
duygularin telafisi ve yol actig1 hasarlar diizeltmek miimkiin olmamaktadir. Ozellikle bu tip
sorunlara bireyin erken yaslarda maruz kalmas: ise yasaminin ileriki evrelerinde de devam
edecek olan davranis bozukluklarina sebep olabilmektedir. Genglerin issiz kalmalari
toplumdan dislanmalarina sebep olmaktadir. Bu sebeplerin yaninda ekonomik kalkinma
acisindan da geng issizliginin onemli sakincalar1 bulunmaktadir. Hayatinin en tiretken ve
aktif doneminde iiretim siirecine katilamayan gengler milli gelir ve ekonomik kalkinmanin
da geregince hizli ilerleyememesine neden olmaktadirlar (Erday, 2009: 135-136).

Calismamizin ana sorunsalini olusturan geng issizligin ne denli 6nemli oldugu
Tablo 8'de yansitilan niifus projeksiyonlarindan da goriilebilmektedir. Niifus artis hizinin
Tiirkiye’de yillar itibariyle diismesine ragmen 21. yy ortalarina dogru calisma c¢agindaki
niifusun biiyiik ¢ogunlugunun geng¢ niifusun olusturacagr gercegi ile karst karsiya
kalmaktayiz. Bu nedenle geng niifusa acil istihdam olanaklar1 olusturulmalidir.

Tablo 8.Toplamda ve Geng Niifusta Y1l Ortas1 Niifus Projeksiyonlari-Tiirkiye

( bin kisi) 2000 2010 2020 2030 2040 2050
Toplam 67.420 76.505 84.301 90.806 95.060 96.498
15-19 6.645 6.746 6.558 6.451 6.048 6.035
20-24 6.811 6.229 7.061 6.554 6.426 6.246

Kaynak: Namik Ata, Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasinin Yapisi ve Geng Issizlik, TISK Akademi
Ozel Say1 2007/1, s.113

4. GENC iSSiZLiGIN NEDENLERi

Yukaridaki durum tespitine mukabil geng issizligin nedenlerine deginilecek olursa
bircok faktoriin sorunu tetikledigi fakat iki hususun 6n plana giktig1 goriilecektir. Bunlardan
birincisi genclerin aldig egitimin isgiicii piyasasi taleplerine uymamasi ikincisi ise ticret ve
vasif uyusmazhgidir.

e Egitim- issizlik; Egitim seviyesi ve igsizlik oranlar1 arasinda bir tezat olabilir. Tiirkiye’de
ilkogretim mezunlar kendilerine nispeten daha yiiksek egitim almig vasifli i gliciine
oranla daha az issizlige maruz kalmaktadir. Buna sebep olarak; egitimli is giicliniin
yliksek {icretli meslek aramasi ve kendi aldiklar egitim dahilinde is arama siirecinde
daha secici olmalar1 gosterilebilir.
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o Ucretler- vasif uyusmazlig;; Geng issizlige sebep olan bir diger husus ise genglerin
vasiflar1 ve talep ettikleri iicret haddi arasinda kopukluk olmasidir. Ozellikle egitim
siirecini yeni tamamlayan geng is glicliniin yiiksek ticretlerden is bulmak istedikleri ya
da mevcut islerini daha yiiksek gelirli isler i¢in 25 yas iistii bireylere gore daha kolay
degistirdikleri soylenebilir. Bu siirece is emek talebi yoniinden bakilacak olursa; 6zellikle

isverenlerin ise alim siirecinde tecriibeli eleman aradiklari ya da mevcut ekonomik

durumda bir daralma ve isten ¢karma vakasinda, Oncelikle tecriibeli ve uzun stireli

calisanlar: yerine gengleri isten ¢ikardiklar gozlemlenmektedir. Ayrica yasalar uyarinca

isten ¢tkarma durumunda kisa siireli ¢alismis genglerin isten ¢ikarilmasinin isverene

daha az maliyetli olacag1 agiktir (Kabaklarli ve Giir, www.tcmb.gov.tr).

Ayrica geng issizligin genel issizlikten daha yiiksek olmasini agiklayan baska gortisler

talep ve arz yoniiyle konuyu ele almaktadir. Ekonomide talep cephesine vurgu yapan

goriislerce ekonomik daralma ve durgunluk donemlerinde ve asgari ticret gibi bazi

uygulamalar sebebiyle genclere yonelik talebin diisiik olmasi geng issizligi arthirmaktadir.

Emek arzi cephesinden geng sorununa bakildig1 zaman geng isgiicii niteliginin eksikligine
vurgu yapilmaktadir (Giindogan, 1999: 68-69). Asagida Tablo 9’den emek arz1 ve emek talebi
cephesinden geng issizligin sebepleri goriilebilir.

Tablo 9. Geng Issizlik Oranlarinin Yiiksek Olmasinin Sebepleri

Geng issizligin Nedenleri

Talep yonlii

Arz yonlii

Mevut igler

Ekonomik konjonktiir sebebiyle

Distik iicret seviyesinde is bollugu

yasanan eksik talep
Ucretler Asgari {icret diizenlemesinin, 15-24 yas aras1 genglerin makul
diisiik gelirli islerin sayisinda olmayan ticret talepleri
azalmaya sebep olmasi
Mobilite Kisa siireli gegici isler sebebiyle Geng iscilerin yiiksek mobilite giicii
igsizlik oranlarimn yiikselmesi
Tavirlar Gelecek beklentisi yiiksek islerin Cari ticret diizeyinde genglerin
gengler tarafindan talep edilmesi tercihi bos zaman yoniindedir ve ig
ahlaki yoniinden nispeten gengler
daha zayif bulunmaktadir
Nitelikler Nitelik genellikle is tecriibesi ile Genglerde deneyim ve is egitimi

dogru yonlii bir iligki halindedir

eksikligi goriilmektedir.

Geng niifusun hizli artig

Is giicii piyasalar1 genglerin
istihdamina yonelik 6zellikle
mevsimsel olarak artis gdsteren is
olanaklar1 sunabilmektedirler

Geng niifusun hizli artmasi

Alternatif is segeneklerinin
¢ogalmasi

Gengler ozellikle yasadis1 yer alt1 faaliyetlerinden alternatif gelir elde etme
imkanina sahiptirler.

Kaynak: Naci Giindogan, Geng Issizligi ve Avrupa Birligine Uye Ulkelerde Uygulanan Geng
Istihdam Politikalari, Ankara Universitesi SBF Dergisi, C.54, Say1.1, .68

Daha farkli bir yaklasimla geng issizligin sebeplerini konjonktiirel ve yapisal olarak
aciklamak da miimkiindiir. Bakildig1 zaman geng issizlik sorununun ciddi derecelere
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ulasmasi II. Diinya Savasi sonralarina ve 1970°li yillara tekabiil etmektedir. Ekonomik
konjonktiir daralmasi sebebiyle azalan is imkanlarinin en fazla geng olarak nitelendirdigimiz
grubu etkiledigi goriilmektedir. Ozellikle genclerin is giicii piyasasindaki tecriibe azlig1 ve
kidemsizlikleri ayrica bu daralma donemlerinde isten ¢ikarilma durumunda “son giren, ilk
cikar” prensibinin igverenler tarafindan benimsenmesi (bu durum “Secici Isten Cikarma
Teorisi” olarak da bilinmektedir), geng issizlik orammmin genel issizlik oranindan fazla
olmasinin sebeplerindendir. Ayrica “Okuldan- Ayrilma Hipotezine” gore durgunluk
dénemlerinde yiiksek geng issizligin sebebi friksiyonel issizliktir. Is piyasasina yeni girenler
tarafindan ve oOzellikle bu tip donemlerde okuldan ayrilan diisiik gelir grubunun geng
issizligi ylikselttigi varsayilmaktadir. Geng issizligin yapisal nedenlerinde ise; gengler
tarafindan alinan egitimin niteligi, bu egitimin is becerisine yansimasi ile genglerin emek
arzinin niteligi- piyasa emek talebi arasindaki farkliklar bulunmaktadir (Cetinkaya, 2010: 47-
48).

Kapsamli olarak yapilmis amprik ve teorik uygulamalar gostermektedir ki degisen
ekonomik kosullarin geng issizlikle yakin iliskisi bulunmaktadir. Bu 6zellikle arz yanl
faktorler sebebiyle ortaya ¢ikmaktadir. Genglerin 6zellikle durgunluk donemlerinde goniillii
olarak isten ayrilma ihtimalleri yashlara gore daha yiiksektir. Talep yonlii degerlendirmeler
kuskusuz olumsuz devresel sartlarda geng bir is¢inin isten ¢ikarilmasimin daha kolay olmasi,
genglerin isten g¢ikarma maliyetlerinin diisitk olmasi sebebiyle geng issizlik oranlarim
arttiracak yonde etkilemektedir. (Perugini ve Signorelli, 2010: 165).

Geng issizligin Tiirkiye’deki nedenlerine bakilirsa 0grencilik sebebiyle istthdama
katilamama durumu ilk sirada yer almaktadir. Ikinci ana neden olarak 6zelikle kadin is giicii
arasinda ev isleri ile mesgul olmasi yer almaktadir. Ayrica Tiirkiye ekonomisinde yasanan
yapisal doniisiim sebebiyle bilgi teknolojilerine evrilen doniisiimde geng isgiiciiniin gerekli
egitimi almamis olmasi da sorunun nedenleri arasinda yer almaktadir. Yine genel olarak
geng issizlik sebepleri arasinda yukarida da degindigimiz genglerin is giicli piyasasinda
yeterince taninmamalari, igverenlere yaratacaklari ek maliyetler yine ek sebepler olarak
siralandirilabilir (Ata, 2007: 115).

5. Geng Issizligin Sonuglar

Calismak istihdam edilmekten ¢ok daha onemli bir kavramdir. Calismak onemlidir
¢iinkii sadece ¢alismanin anlami kavranarak geng issizlik ve uzun donemli issizlikle
miicadele edilebilir (Kinsella, 2011: 84). Geng issizlik; hem birey agisindan hem de {ilke
ekonomisi agisindan 6nemli sakincalar dogurmaktadir. Geng isgiicii iiretici potansiyeli en
yliksek oldugu bu donemde istihdam halinde olursa ekonomik kalkinma ve begeri sermaye
olusumunda onemli bir temel olusturacaktir. Ayrica calismak insanin kendine olan
gliveninin ve saygisinin zorunlu kosuludur. Bu nedenle c¢alisma yasamindan bireyin
dislanmasi 6zellikle genglerin igsizlie maruz kalmas1 6nemli bir sorundur (Sayin, 2011: 43).
Geng igsizlik sebebiyle ulusal isgilictintin tam olarak kullanilmamas: yani atil durumdaki is
glicli, onemli bir ekonomik maliyet yaratacaktir. Ayrica gengler genelde ailelerinden daha
iist diizeyde egitime sahip olmalarmin yaninda daha dinamiklerdir. Isgiicii piyasasinda
genclerin daha az tercih edilmeleri yoksulluk kisir dongiisiinii ve sosyal diglanmay1 kisir
dongii seklinde kusaklar aras: tetiklemek gibi uzun donemli olumsuz sonuglara sebebiyet
verecektir (Coenjaerts, Christoph Ernst vd.).

Geng issizlik konusunda yapilan yerli ve uluslar aras1 yazina bakilacak olursa yerli
yazinda konunun cok fazla incelenmedigi goriilecektir. Yapilan uluslar arasi ¢alismalarda;
Kuzey Avustralya’da geng igsizlige etki eden faktorler arasinda en 6nemlisinin egitim diizeyi
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oldugu tespit edilmistir. Baska bir calisma geng issizligi gelismis ve gegis {ilkeleri
baglaminda ele almistir ve bu iilkelerde geng issizligin demografik 6zelliklerden ve is giicii
piyasasindaki yapisal farklihiklardan kaynaklandigi tespit edilmistir. Kuzey Kanada'da
yapilan bir diger ¢alismada ise egitim ve saglik hizmetlerinde mevcut kapasite oranlarinin
arttirilmasi suretiyle geng issizligin azaltilabilecegi ifade edilmistir. Bunlara ilaveten yapilan
baskaca yabanci ¢alismalarda geng issizlik ekonomik biiytime iliskisi incelenmis, biiyiime
oranlarinda bir artisin geng issizlige negatif yonlii bir etki yaptig1 sOylenmistir (Sayin, 2011:
43).

Yukarida da gorildiigii gibi geng issizlik oranlar yetiskin igsizlik oranlarinin oldukga
tizerindedir. Bu durum sadece Tiirkiye’de degil tiim diinyada da boyle goriilmektedir.
Issizligin yol agtig1 olumsuz sonuglara ek olarak geng issizligin sosyo- ekonomik agidan daha
da ciddi problemler doguracag: agiktir. Issizlik problemi ile karsi karsiya olan bireyin
Ozgiivenini yitirmesi sebebiyle sug¢ egilimine yonelme ihtimali artmaktadir. Ciinkii igsizlik
beraberinde kisinin toplumsal ve hukuki kurallara olan bagimliligim azaltmaktadir. Ayrica
issiz kalmis kisinin kendini degersiz hissetmesi ise yaramama duygusunu arttiracak ve bu
durum kiside psikolojik birtakim bozukluklara neden olabilecektir. Issizligin diger olumsuz
sonucu kisinin gelir kayb: nedeni ile yoksulluk sorunuyla kars: karsiya kalmasidir. Yapilan
bazi arastirmalarda issizligin yoksulluk riskini arttirdigi ve yoksullugun da issiz kalma
ihtimalini tetikledigi dolayisiyla durumun bir fasit dongii halini aldig ifade edilmektedir.
Issizligin bir diger 6nemli sonucu ise hayata karsi umudunu yitiren bireyin sosyal yasamdan
da dislanmasi sebebiyle intihar egiliminin artacagidir. Bu konuda yapilan baz ¢alismalarda
igsizlikten intihar egilimine dogru bir nedensellik oldugu tespit edilmistir. Ayrica issizligin
sonugclarini aile ve toplum bazinda degerlendirecek olursak; kisinin 6zellikle ailenin ge¢imini
saglayan bireyin issiz kalmasi sebebiyle toplumun en kiigiik yapi tasi olan aile kurumunun
zedelendigi goriilmektedir. Kisi yine issiz kalmasi sebebiyle toplumla olan kaynasmanin
onemli bir parcasini kaybetmis olacaktir ve toplumla olan baglar biiyiik 6l¢iide kopacaktir
(Adak, 2010: 110-113).

Gelismis tilkelerde istihdama katilma sadece ekonomik bir zorunluluk olarak
goriilmemekte ayn1 zamanda toplumsal agidan insanin var olabilmesinin de gereklerinden
biri olarak kabul edilmektedir. Ciinkii ¢alisma aslinda bir yasam tarzidir. Bir iste istihdam
halinde olmak bireyin kendisine olan saygisini arttiracagi gibi, toplam {iretime katkida
bulunma bu saygiyr hem birey acgisindan hem de toplumun bireye bakisi agisindan
gliclendirecektir. Glintimiiz ekonomilerinde ¢alisma hakki temel toplumsal haklardan biridir
ve insana verilen degerin bir isareti olarak algilanabilir. Her toplum bireyin yeteneklerine
uygun bir iste calismak isteyenlere bu olanag1 saglamalidir. Ciinkii igsizligin diger toplumsal
sorunlarm ana kaynagmi olusturabilecek nitelikte oldugu diisiiniilmektedir. Issizligin
toplumda yarathgr sonuglar1 inceleyen calismalarin oOzellikle 1929 Biiyiik Ekonomik
Buhraniyla basladig1 goriiliir. Bu konuda yapilan ¢alismalarin ekonomi, sosyoloji ve psikoloji
gibi bilim dallarinca c¢alismalara konu oldugu bilinmektedir (Yiiksel, 2003: 23).
6. Tiirkiye’de Geng Issizlik Ile Miicadelede Uygulanan Politikalar

Ulkelerin igsizlikle miicadelesinde 6zellikle iki &nemli politikadan sz edilebilir; aktif
istihdam politikalar1 ve pasif istihdam politikalari. Pasif istihdam politikalar1 6zellikle 20. yy
ilk ¢eyreginden itibaren uygulama alam bulmustur. Pasif isttihdam politikalarinin sorunun
¢ozlimiinde yetersiz kalmasi ise aktif istihdam politikalaria gereksinimi ortaya ¢ikarmustir.
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Pasif istthdam politikalar igsizligin sebep oldugu sosyal problemlerin 6nlenmesi ve
issizlik sonucu ortaya c¢ikan gelir kaybin1 gidermeye yonelik tedbirleri icermektedir. Pasif
istthdam politikalary; issizlik sigortasi uygulamalari, igsizlik yardimi, kidem tazminati, ihbar
tazminati gibi uygulamalar1 icermektedir (Korkmaz ve Mahirogullari, 2007: 86). Aktif
istihdam piyasas1 politikalar ise biiyiiyen bir ekonomi ve stirdiiriilebilir sosyal- ekonomik
kalkinma i¢in 6nemli goriilmektedir. Bu politikalar yapisal ve teknolojik degisime adapte
edilebilen ve mobilitesi yiiksek is giicii olusturmak icin gereklidir. Aktif istihdam
politikalarinin issizlige karst en iyi koruma politikasi oldugu genel olarak kabul
gormektedir. Issizlere geginebilecekleri {icret diizeyi vermek yeterli degildir. Asil olan
istthdam yaratmaktir. Rekabetgi {ilkeler igin aktif istthdam politikalar1 bir yatinm
niteligindedir. Aktif istihdam politikalar1 beceri gelistirme, yeniden istihdam ve diger
politikalar1 tesvik etmelidir. En onemlisi siirekli biiyiiyen isglicli i¢in insana yakisir is
olusturulmas: gerekmektedir (ILO, 2001: 2,17,18).

Diinyada yaygimn uygulama alani olan liberal iktisat politikalarinin 6zelligi uyarinca
piyasaya miidahale edilmemesi gerekliligi issizlik sorununun 1990'l1 yillarin basindan bu
yana ciddi dlgiilerde biiyiimesine sebep olmustur. Ozellikle Tiirkiye’de ve diinyada 1980
sonrasi uygulanan neo-liberal iktisat politikalar1 ekonomik, sosyal agidan 6nemli sakincalar1
olan issizlik probleminde emek piyasalarinin kendi isleyisine birakilmas: yolunu tercih etmis
ve soruna ¢oziimde piyasa sistemini isaret etmistir. Takip eden yillara bakilacak olursa
sorunun piyasa sisteminin igerisinde ¢oziilemedigi goriilmektedir. Bu nedenle {ilkelerde
pasif ve aktif politikalarla issizlik engellenmeye ve issizlik sonucu ortaya ¢ikan
olumsuzluklar azaltilmaya calistlmistir. Uygulamalar sonucu ortaya ¢ikan siiregte pasif
istthdam politikalarinin yetersizligi tilkeleri aktif istihdam politikalarin1 uygulamaya itmistir.
Issizligi azaltmaya yonelik tedbirler icerisinde; haftalik calisma saatlerinin kisaltilmasi, esnek
c¢alismanin yayginlastirilmasi, isgiicli mobilitesinin hizlandirilmasi, erken emeklilik
uygulamalar1 gibi Onlemler son zamanlarda Onem kazanan aktif istthdam
politikalarindandir (Korkmaz, 2007: 91-96). Aktif istihdam politikalar1 6zellikle is bulma
sans1 diisiik olan kadinlari, uzun donemli issizleri, gengleri, engellileri ve go¢menleri hedef
almaktadir. Emegin kalitesinin yiikseltilmesi, okuldan is yasamina geciste geng bireylere
stire¢ hakkinda bilgi veren programlarin olusturulmasi, bolgesel olarak yogun issizlik olan
yerlerde isverenlerin finansal anlamda desteklenmesi, girisimciligin 6zendirilmesi gibi
onlemler yer alir. Bu tip politikalar {ilkemizde ISKUR tarafindan uygulanmaktadir
(Bozdaglioglu, 2008: 60). ISKUR biinyesinde bulunan Aktif Isgiicii Hizmetleri Dairesi
Bagkanlig tarafindan; meslek edindirme, gelistirme ve degistirme kurslar1 diizenlenmekte
ayrica istihdamda o6zel politika gerektiren gruplarin (gencler bu kapsam dahilindedir)
istihdamini kolaylastirici mesleki egitim ve mesleki iyilestirme hizmetleri verilmekte ya da
verdirilmektedir. Bunun yaninda diger isgiicii yetistirme ve uyum programlan
uygulanmaktadir. Ulusal bazda geng issizlikle miicadelede uygulanan aktif istthdam
politikalar1 asagida verilmistir.

6.1. Dogrudan Kamu Istihdam1

Kamu c¢alisma programlarinin ge¢mis donemlerden bu yana gesitli tilkelerde
uygulandi$ini  gormekteyiz. Bu programlari kamu hizmetinde istihdam, is yaratma
programlar ve istihdam yogun programlar olarak cesitli sekillerde isimlendirilmektedir. Bu
tip programlarda amag issiz kalan bireye kisa vadeli calisma imkani sunabilmektir. Ayrica
daha minimal farkli1 programlar da bulunmaktadir. Bu programlar; yerel yonetimler, sivil
orgiitler ve goniillii gruplar tarafindan desteklenmektedir. Dogrudan kamu istihdamu
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saglayan programlarin genelde kisa siireli ¢oziimler olarak goriildiigti bilinmekle beraber
bazi1 {iilkelerde devamli istihdam araci olarak kullanildigi da gozlemlenmektedir.
Programlarin hedef kitlesini engelliler, yoksullar ve gengler olusturmaktadir. Programa
katihm karsiligi ayni ya da nakdi yardim seklinde 6deme yapilmaktadir ve yapilan
yardimlarin diisiik seviyelerde olmasina dikkat edilir. Bunun sebebi gergekten programa en
¢ok ihtiya¢ duyulan kesime ulasilma istegidir.

Kamu c¢alisma programlarinin diger amaci ise, issiz bireylere calisma deneyimi
kazandirarak diizenli is yasamina gegisi kolaylastirmaktir. Genellikle ekonomik daralma
donemlerinde bu tip programlara yoksullugun onlenmesi i¢in bagvuruldugu goriilmektedir.
Yapilan gesitli arastirmalarda gortilmiistiir ki programin kisa vadede issizlik {izerinde
azalticr bir etkisi olmakla beraber uzun vadede issizlik tizerinde anlamli bir etkisi
goriilmemektedir. Program tarafindan desteklenen hedef kitlenin daha sonra 6zel sektorde
istthdam sorunu ile karsilasabildigi goriilmiistiir. Ya da istihdam edilenlerin daha diger
issizlere kiyasla daha diisiik {icret diizeyinden c¢alistiklari belirlenmistir. Ayrica net
isttihdama etkisi olarak bakilacak olursa programla yaratilan is, 6zel kesimde yaratilan is
hacminin daralmasina sebep olabilmektedir (Kapar, 2005: 346-348).

6.2. Is Arama Yardimlar ve istihdam Hizmetleri

Programin ana amaci igsizlik siiresinin kisaltilmasidir. Isverenlerin sundugu islerle
is arayanlarin bulugmasi saglanmaya calisiimaktadir. Kamu kurumlari tarafindan yiiriitiilen
bu hizmet ayrica finansal destekler de sunmaktadir. Bu hizmet kapsaminda is piyasasi ile
bos is alanlar1 hakkinda bilgiler verilmekte, bu bilgilerin yaninda kisileri ¢alismaya tesvik
etmek, is arama yOntemleri, goriisme teknikleri ve gruplar arasinda is kuliipleri olusturmak
gibi etkinlikler saglanmaktadir. Programda is arayan kisiler niteliklerine uygun is kosullar1
hakkinda bilgilendirilmektedir. Programa katihm goniillii oldugu gibi zorunlu da
tutulabilmektedir. Is arama yardimlarimin neticeleri ekonominin ig¢inde bulundugu
donemlere gore degismektedir. Ornegin ekonominin bilyiime evresinde alman olumlu
sonuglarin durgunluk asamasinda ayni etkiyi gostermedigi goriiliir. Bu programlarin
maliyetinin diisiik olmasi ise uygulama acisindan programin tercih edilebilirligini
ylikseltmektedir (Kapar, 2005: 349-350).

Programlar kamu istihdam kurumlar1 tarafindan korunmasi oncelikli olan eski
mahk@imlar, kadinlar, gengler gibi guruplari hedef almaktadir. Is giicii piyasasinda olusan
aksakliklar bilgi akisi hizlandirilarak ¢oziilmeye c¢alisiimaktadir. Kamu istihdam kurumlari
yerlerinden hizmet vermelerinin yami sira organize ettikleri fuarlarla isverenler ve is
arayanlar1 bir araya getirmektedir. Bu sayede gengler daha fazla is imkani hakkinda bilgi
edinmektedirler. Ulkelere bakildig1 zaman is bulma siirecinin enformel sekilde isledigi
goriilmektedir. Yakin aile ve akrabalar tarafindan ise giris siireclerinde tavsiye ve
yonlendirmeler yapilmaktadir. Ancak bu tip iligkiler gelistirememis bireyler i¢in kamu
istthdam kuruluglarimin etkin ¢alismasi onem arz etmektedir. Tiirkiye’de istihdam biirolar1
sadece niteliksiz is giicline hitap etmemeli ayn1 zamanda kalifiye isglicii i¢in de yerlestirme
hizmeti sunmalidir. Buna ek olarak yeni acilmaya baglanan 6zel istihdam biirolarinin
etkinlestirilmesi saglanmalidir (Erday1, 2009: 155-156).

6.3. Egitim - Mesleki Egitim Programlar:

Ulkemizde ve diger diinya {ilkelerinde &zellikle de AB’de uygulanan en etkili
politikalarin baginda mesleki egitim programlar1 gelmektedir. Istihdam edilebilirligi
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arttirmanin baslica yolunun isgiicliniin niteligindeki artis oldugu kabul edilmektedir. Bu
programlar; isyerinde egitim programlari, is yaratma programlari, is- egitim programlari, is
kurmaya yardim programlar: olarak temelde ayrilmaktadir. Mesleki egitim programlarinin
da tipki diger programlar gibi dnceligi gencler ve toplumsal dislanmaya maruz kalan diger
kesimlerdir. Bu tip programlar ana olarak mesleki egitim programlari ve istihdam edilebilme
egitimi programlari olmak {izere iki ana eksende incelenebilir. Mesleki egitim
programlarinda; insaat, el sanatlar1 becerisi, ¢evresel yonetim alanlarinda egitimler yer
almaktadir. Tecriibesiz ya da kismen tecriibeli kisiler i¢in ise istthdam edilebilirlik egitimleri
mevcuttur. Mesleki egitim programlar: uluslar arasi nitelik tasiyan birtakim programlar da
kapsamaktadir. Programlar esas olarak temel egitimi ileriki donemlerde alinacak egitimlerin
basar1 sansimi arttirmak igin gerekli gormektedir. Yapilan arastirmalarda uzun doénem
issizlik tizerinde egitim programlarinin ne derece basarili oldugu; verilen egitimini is
piyasasinda karsiliginin olmasi, egitim programinin bireye is tecriibesi kazandirma sansi ve
programin katilimcilara is bulma olanaklan ile ilintili oldugu belirtilmistir (Duruel, 2007:
397).

ISKUR tarafindan hazirlanan 2011 yili faaliyet raporuna gore aym yil iginde yapilmis
olan aktif is giicli yetistirme kurslarina bakilacak olursa; 87.680 issizin katildig1 3.864 isgiicii
yetistirme kursu, GAP-II projesi kapsaminda 4.070 issizin katildig1 166 Isgiicii Yetistirme
Kursu, Cazibe Merkezleri Projesi kapsaminda 715 issizin katildig 20 isgiicii yetistirme kursu,
Hibe Projesi kapsaminda 11.432 igsizin katildig1 396 Isgiicii Yetistirme Kursu, 4.240
oziirliintin katildig1 434 mesleki egitim ve rehabilitasyon programi, 4.218 hiikiimliiniin
katildig1 315 mesleki egitim ve rehabilitasyon programi, 220 eski hiikiimliiniin katildigr 20
mesleki egitim ve rehabilitasyon programi, Calisanlarin Mesleki Egitimi kapsaminda 4.978
issizin katildig1 430 Isgiicii Yetistirme Kursu, 831 igsizin katildig1 34 GAP- II Girisimcilik
programi, 23.314 issizin katildig1 872 Girisimcilik programi, 59.906 issizin katildigi 2.293
Toplum Yararina Calisma Programi, GAP-II projesi kapsaminda 4.179 issizin katildig1 131
Toplum Yararma Calisma Programi, 5.511 igsizin katildig1 2.658 Isbasi Egitim (IEP)
programi, 27.309 issizin katildig1 1.746 UMEM Kurs ve 10.745 issizin katildig1 3.180 UMEM
IEP, 531 igsizin katildig1 24 GAP-II UMEM Kurs ve 137 issizin katildig1 11 GAP-Il UMEM IEP
diizenlenmistir (CSGB, 2011: 61).
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Tablo 10. 2011 Yilinda Diizenlenen Isgiicii Yetistirme Kurslart

Kurs Tiirii/Program Kurs Sayis1 Erkek Kadin Toplam
Cazibe Merkezleri 20 276 439 715
Projesi
Calisanlarin Mesleki 430 3.918 1.060 4978
Egitimi
Eski Hiikiimliilere 20 213 7 220
Yonelik Kurslar
GAP-II 166 1.866 2.204 4.070
GAP-Il Toplum 131 3.874 305 4179
Yararmna Calisma
Programlar1
Girisimeilik 872 13.002 10.312 23.314
GAP-II Girigimcilik 34 603 228 831
Hibe Projeleri 396 4.166 7.266 11.432
Hiikiimliilere Yonelik 315 4.076 142 4.218
Kurslar
iggﬁcﬁ Yetistirme 3.864 35.559 52.121 87.680
Kurslari
iggﬁcﬁ Yetistirme 3.864 35.559 52.121 87.680
Kurslari
Toplum Yararina 2.293 46.560 13.346 59.906
Calisma Programi
Oziirlii Kurslar 434 2.648 1.592 4.240
Isbas1 Egitim Programi 2.658 2.593 2.918 5.511
(IEP)
UMEM 1.746 19.453 7.856 27.309
UMEM-IEP 3.180 7.744 3.001 10.745
GAP-II UMEM 24 421 110 531
GAP-II UMEM-IEP 11 137 0 137
Genel Toplam 16.594 147.109 102.907 250.016

Kaynak: CSGB, iSKUR, 2011 Faaliyet Raporu.
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6.4. Ucret ve Istihdam Siibvansiyonu

Bu programda devlet isverenlere istihdam edecekleri kisilerin {icretlerinin bir kismirnu
ya da bu kuruluslara saglanacak vergi indirimleri ile istihdamin arttirilmasini tesvik
edecektir. Ayrica uluslar aras1 rekabet agisindan bu tip destekleme uygulamalarinin rekabet
glciinii arttirdigy ifade edilmektedir (Bigerli, 2005:6).

Ucret siibvansiyonlar1 hiikiimet tarafindan az da olsa kisilere ve genellikle firmalara
verilmektedir. Bu tesvikler genglerin istihdamini arttirmak i¢in nadiren de olsa kullanilan
yontemlerden biridir. Bu siibvansiyonlarin etkinligi degerlendirilirken hangi isgiicii
piyasasinda uygulanacag1 ve siibvansiyonun tiirii 6nem kazanmaktadir. Siibvansiyonlarin
tiirlerine bakilacak olursa alti aydan iki yila kadar uzanan tesvikler goriilebilmektedir. Ya da
tesvikler briit maasin %10'u kadar olabilecegi gibi, yaris1 kadar da verilebilmektedir.
Tesvikler firma bazli ya da kisi bazli verilse de is¢i maliyetlerini azaltmasi sebebiyle
isverenleri is¢i alimina tesvik etmektedir. Verilen tesvikler geng¢ issizligi bir Olgiide
azaltmaktadir. Ciinkii deneyimsiz bireyler tecriibesiz olduklar: igin isveren agisindan risk
olusturmaktadir ve bu tesvikler sayesinde risk orami azalmaktadir. Bunun yaninda {icret
siibvansiyonunun olumsuz yonleri de bulunmaktadir; tesvikler istihdami arttirmak igin
nispeten maliyetli bir yontemdir. Ayrica isverenin siibvansiyon kapsamindaki gruplar: tercih
etmesi diger isciler icin olumsuz bir sonug yaratmaktadir. Ustelik mevcut iscileri ¢ikarip
yerine siibvanse edilen iscilerin alindig1 bile gozlemlenmektedir. Ortaya ¢ikan olumsuz
sonuglarin giderilmesi i¢in hedef gruplar titizlikle belirlenmeli, 6deme periyotlari- 6deme
miktarlar1 planlamasi ciddi sekilde yapilmalidir. Bu ¢ergevede geng issizlik sorununa
¢oziimde {icret siibvansiyonlar: kullanilacaksa ilk etapta kullanilacak politikalar olmamasi
tercih edilir ve bu politikalarin uygulanmasi tilkelerin maddi imkanlari ile dogru orantilidir
(Erdayz, 2009: 150-151) .

6.5. Kendi Isini Kuranlara Yardim

Ozellikle girisimcilere yani kendi isini kuranlara yapilacak yardimlar istihdam
yaratma ve rekabet giiclinii arttirmada son derece Onemlidir. Bireylerin kendi islerini
kurmasi, hem {icretli ¢alisan olarak istihdam edilme ltizumunu ortadan kaldirmakta hem de
bagka bireylere istihdam olanaklar1 saglamaktadir. Ayrica girisimcilerin kendi dogalar
geregi rekabet edebilme kapasitelerinin yiiksek olmasi ve esnek {iiretim kosullarina kolay
uyum saglamalar: rekabet ve kaliteyi toplumsal agidan arttiracaktir (Bigerli, 2005: 6).

Artan rekabet giicli istihdam olusturacak, nitelikli mal-hizmet {iretimi saglayacak,
ekonomik kalkinmaya olumlu etki edecektir. Rekabet artig1 verimlilik artisina sebep olacak
ve verimlilik artis1 da rekabette daha giliclii bir konum kazandiracaktir. Bu etkilesim
sayesinde girisimciler iilkenin ve toplumun refahini arttiracaklardir. Bu nedenle girisimcilik
faaliyetlerinin desteklenmesi, hali hazirda faaliyet gosteren firmalara kolaylik saglanmasi, bu
firmalara biiyiime imkanlar1 saglanmasi iilkemizde yeni dikkate alinan fakat hizla ilerlenen
bir istihdam yaratma ve is kurma stratejisidir (Giiner ve Korkmaz, 2011: 45).

6.6.Calisma Siirelerinin Esneklestirilmesi

Diinya tilkeleri arasinda drnekleri bulunan ve Almanya, Hollanda gibi bir¢ok tilkede
uygulanan esnek calisma sistemi ile ilgili Tiirkiye’de de yasal diizenlemeler olusturulmaya
calisilmaktadir. Buna karsin esnek calisma saatlerinin igsizlik iizerinde azaltict yondeki
olumlu etkileri ydniinde yapilan yeterli akademik galisma bulunmamaktadir. Ulkemizde
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aktif istihdam politikalar1 igerisinde incelenen bu sistemin uygulanmadan once detayh
olarak incelenmesi gerektigi kanaatindeyiz (Hekimler, 2008: 15).

Esnek ¢alisma sistemleri maliyetleri diisiirme, degisen pazar sartlarina kolay adapte
olma, stoksuz iiretim ve kullamilmayan isgiicii bulundurmanin dniine gegilmesi agisindan
tercih edilmektedir. Isveren agismndan esnek galismanin tercih sebeplerine bakilacak olursa;
is¢inin en verimli oldugu anda yapilan {iretim sayesinde verimlilik artisinin yakalanacag:
diisiiniilmektedir. Ayrica ise gec gelme ya da ise gelmeme gibi problemlerin yarattig1 negatif
etkilerden de kagmnilmis olunacaktir. Bu ¢alisma sekli isgiler agisindan da fayda ve sakincalar
yaratmaktadir. Isciler kendi psikolojik ve fiziksel durumlarina gore calisma saatlerini
belirleyebilme oOzgiirliigiine sahip olabilecekler, bu sayede de daha nitelikli zaman
yaratabileceklerdir. Elbette bu faydalarin yaninda ozellikle sosyal giivenlikten yoksunluk
sistemin en biiyiik dezavantajlar1 arasindadir. Bununla beraber kisa zamanli {icretli izinler de
is¢inin ¢alisma saatlerini kendi belirlemesi nedeniyle ortadan kalkmaktadir ( Tozlu, 2011:
105-106).

Calisma stirelerinin esneklestirilmesinin istthdam {izerindeki etkisini inceleyen
arastirmalara baktiimiz zaman tek bir sonuca ulasilamadigi, arastirmalarin bazilarinda
igsizlikle esnek calisma siireleri arasinda iligski bulunamazken baskaca c¢alismalarda bu iligki
pozitif yonlii tespit edilmistir. Bu sebeple uygulanan bu politikalarin sonucu ve uygulanip
uygulanmamasi yoniinde bir fikir birligine varilmasi oldukga gligtiir.

6.7. Ozel istihdam Biirolarinin Kurulmasi

Onceki doénem uygulamalara bakildigi zaman emek arzi ve emek talebi arasindaki
bulusturucu hizmetlerin eski adiyla s ve Is¢ci Bulma Kurumu tarafindan yeni adiyla ISKUR
tarafindan saglandigini bilmekteyiz. Bu konudaki en 6nemli gelisme ise ise yerlestirme ve
aracilik hizmetlerinde 6zel istihdam biirolarina da izin verilmis olmasidir (Hekimler, 2008:
13). Ozel istihdam biirolarinin etkinligi konusunda ise yeterli veri olmadigini gormekteyiz.

7. Ulusal Politikalarin Degerlendirilmesi

Uygulanan ulusal politikalar altinda aktif istihdam politikalarimin detaylar1 yukarida
ayrintilariyla incelenmistir. Bu politikalar1 genel olarak degerlendirmeden 6nce programin
icindeki 6zel 6nlemlerin ayr1 ayr incelenmesi daha dogru olacaktir.

¢ Dogrudan kamu istihdamina yonelik tedbirlerin 6zel sektordeki is hacmini daraltmasi ve
burada istihdam edilen gruplarin bazi sakincalar sebebiyle piyasa {icret diizeyinden daha
az bir ticret haddinde galismasi programin basari sansini olumsuz etkilemektedir.
Dolayistyla istihdam {izerinde genel pozitif etkisinin bulunmadig: iddia edilmektedir.

e Is arama yardimlan ve istihdam hizmetlerinin ise etkin sekilde uygulanmasi ve bu
hizmetlerin hedef kitlesinin degistirilerek biitiin isglicii piyasasini kapsayan hizmetler
sunulmasma oncelik verilmesi 6nemlidir. Bu hizmetlerin iilkemizde yeni agilmaya
baslanan 6zel istihdam biirolari ile karsilikli bilgi alisverisinde olmasi gerekmektedir.

e Egitim-mesleki egitim programlari aktif istihdam politikalar1 arasinda geng issizligin
onlenmesinde diger onlemlere nispeten daha genis bir yere sahiptir. Bu politikanin bagar
kosulu verilen egitimlerin is piyasasinda istenilen emek talebi niteliklerine uygun isgiicii
yetistirme potansiyeline baglidir.

e Ucret ve istihdam siibvansiyonunun uluslararasi rekabet agisindan pozitif yoniine vurgu
yapilsa da, kiiresellesmenin hiz kazanmasi ve tiim diinyada yayginlasan liberal
politikalarmn bu tip destekleri benimsemedigi bilinmektedir. Ayrica bu yontemin devlet
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acgisindan oldukga maliyetli olmas1 ve uygulanacag: sektoriin se¢iminde yasanabilecek
yanlisliklar yliziinden ortaya ¢ikacak aksakliklar g6z ardi edilemez.

e Kendiisini kuranlara yardim adi altinda girisimciligin tesvik edilmesi oldukca 6nemlidir.
Tiim diinyada girisimcilik faaliyetlerinin ve girisimcilerin énemi artmaktadir. Ozellikle
Tiirkiye ekonomisinin cogunu KOBI'lerin olusturmasi ve bu KOBI'lerin girisimciler
tarafindan kurulmasi girisimcilik faaliyetlerin desteklenmesi, yeni istthdam alanlarimin
yaratilmasi agisindan gereklidir. Girisimcilik faaliyetleri sonucunda agilan yeni firmalar
ile bireyler hem kedilerine hem bagkalarina istihdam olanaklar: sunmus olacaklardur.

e Calisma siirelerinin esneklestirilmesi aktif istihdam politikalar1 arasinda etkinligi en
tartismali uygulamalardan biridir. Ozellikle genglere yonelik olarak uygulanan galisma
saatlerinin esneklegtirilmesi olumlu ve olumsuz bir¢ok etkiyi beraberinde getirecektir.
Sistemin en elestirilen yonii is giivenligi ve sosyal giivenlik gibi konulardaki eksikligidir.

Aktif istthdam politikalarinin etkinligi bilesenlerine gore ayri ayrit degerlendirildikten
sonra genel olarak bir sonuca ulasilacak olursa; bu politikalarin basaris1 elbette geng issizlik
tizerinde yarathgl azaltici etki ile Olgiilebilir. Fakat bunu Olgebilecek yeterli veri seti
Tiirkiye’de heniiz mevcut degildir. Buna ragmen teorik olarak bakildig1 zaman 6zellikle
issizlik sigortasindan yararlanan bireyin ¢alismay1 kabul edecegi minimum {icreti arttirmasi
is arama sliresini uzatmakta ve is arama c¢abalarimi azaltmaktadir. Aktif istihdam
politikalarina katiim zorunlu hale getirildiginde calismak isteyen ve calismak istemeyen
ayriminin daha kolay yapilabilmesi 6nemli bir avantajdir. Bunlara ilaveten uygulanan aktif
istthdam politikalarimin uyusturucu, fuhus, alkol gibi issizlik sonucu ortaya g¢ikan ve
ozellikle genclerin daha fazla maruz kalabilecegi sosyal sorunlarin azaltilmasinda olumlu
etkileri bilinmektedir. Ayrica bu politikalarla birey isgiicii piyasasinin icinde kalmus
olacaktir. Programlarin basariya ulagmasi ve istihdam yaratmasi halinde hem 6denen issizlik
sigortasinin devlete yiikledigi maliyet azalmakta hem de yeni vergi miikellefleri yoluyla
devlet gelirlerinde artis saglanmaktadir (Bigerli, 2005: 5-6).

Daha once de sOylenildigi gibi Tiirkiye’de bu politikalarin geng issizlik tizerindeki
etkisini Olgebilecegimiz veri seti bulunmaktadir. Diinyada ise durum Tiirkiye’den biraz
farklidir. Yapilan bazi ampirik calismalarda geng issizlikle ilgili 6zellikle aktif istihdam
politikalarmin toplam etkisi pozitif istatistiksel olarak anlamli bulunmustur. Bagkaca
calismalarda ise aktif isttihdam politikalar1 kendi icinde 6zel bilesenlere ayrilmis, egitim ve
sadece gengligi hedefleyen programlarin yararl etkilerinden bahsedilmistir. Fakat tilkelerin
cogunda aktif istihdam politikalarinin bilesenleri hakkinda detayli bilgi bulmak kolay
olmamaktadir (Perugini ve Signorelli, 2010: 163).

Tiirkiye issizlik ve igsizlikle alakali olarak geng issizligi azaltma konusunda hem ILO
ile imzalanan anlagmalara taraf hem de AB'ne girme siirecinin sartlarini yerine getirmeye
calistigr icin Avrupa istihdam yiikiimliiliikleri ile ilgili hazirliklar yapmaktadir. AB’de bu
konu ile ilgili olarak Avrupa Istihdam Stratejisi hazirlanmigtir. 2006 yilinda bu stratejinin adi
Avrupa Biiyiime ve Istihdam stratejisi olarak revize edilmistir. Issizlikle genel olarak
miicadele etmek amaciyla yillik olarak hazirlanan ulusal programlar her yilin sonunda
degerlendirilmektedir. Avrupa istthdam stratejisinin ana olarak dort tane bileseni
bulunmaktadir: istihdam yonergesi, ulusal reform programlari, ortak istihdam raporu,
Avrupa Konseyi liyelerinin birbirlerine yazdiklar: 6neriler (Ercan, 2007: 26).

Genel olarak AB’de uygulanan istihdam stratejilerine bakilacak olursa ana baglhklar
halinde; (TISK, 2012: 40-41)
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e Girisimciligi 6zendirmek ve girisimciligi tesvik etmek amaciyla; risk sermayesi saglamak,
vergi kolayliklar1 ve is kurma kolayliklar saglanmas,

e Istihdam edilebilirligi arthirmak igin okuldan is yasamma gegisi kolaylastirmak, pasif
istthdam politikalarinin yerini aktif isttihdam politikalarinin almasi,

e Isletmelerin yapisal esnekliginin saglanmasi ve piyasaya uyum kapasitelerinin
gliclendirilmesi; is yapisinin modernize edilmesi, uyum yapisinin desteklenmesi,

e Toplumsal firsat esitliginin saglanmasi; kadin erkek arasindaki esitsizligin azaltilmaya
calisilmasi gibi tedbirlerin alindigini gormekteyiz.

Ozellikle istihdami arttirmanin yaninda genc igsizligi azaltic1 ve geng istihdami tesvik
edici tedbirlere bakilacak olursa bu konuda AB 2020 stratejisi onemli bir belge niteligi
tasimaktadir. 15 Eyliil 2010 Tarihinde baslayan Avrupa 2020'nin Bayrak Gemisi Girisimi olan
“ Tlerleyen Genglik” bildirgesinde cerceve plan olarak &nerilen tedbirler kapsaminda; ilk is
bulmada gesitli yardimlar yapilmasi, risk altinda olan genglere yonelik destekler, gengler icin
gerekli uygun soysal giivenlik aglar saglamak, geng girisimciler ve kendi hesabina calisanlar
icin destekler yer almaktadir. Bu destekleri uygulamada gorev sivil toplum kuruluslari,
gesitli sosyal paydaslar ve kamu istihdam hizmeti kuruluslarina diismektedir. Avrupa
Istihdam Gozlemevi Raporunda ise; egitim politikalar, isgiicii piyasasi politikalari ve
desteklere erisim, isglicii piyasasi aktOrlerinin rollerine dikkat ¢ekilmistir. Egitim alaninda en
yaygin tedbir okuldan erken ayrilmayi onleyici uygulamalardir. Bunun yaninda alinan
egitimin is piyasasina uygun nitelikte olmasinin, is deneyimi ve ciraklik egitimi gibi
unsurlar1  barindirmast amaclanmaktadir.  Ozellikle mesleki egitim kurslar1 6nem
kazanmistir. Bu yolla okuldan erken ayrilmalarin oniine gecilmeye calisilmus, isgiicli
piyasasinin talepleri karsilanmasi yoniinde mesleki egitimin gerekliligi ifade edilmistir.
Bunlara ilaveten ulusal ve uluslar arasi diizeyde genglerin mobilitesinin arttirilmasi tegvik
edilmistir. Bir¢ok tiilkede ise alinmalarin tesviki igin siibvansiyonlar uygulanmaktadir.
Sosyal giivenlik anlaminda ise gengler icin 6zel 0denek ayiran {ilkeler olduk¢a nadirdir
(TISK, 2012: 40-41).

Tiirkiye issizlik ve geng issizlikle miicadele icin “Avrupa Istihdam Stratejisi” ve
“Yoksulluk ve Sosyal Dislanma ile Miicadele Stratejisini” benimsemistir. Bu konuda 6zellikle
Avrupa komisyonu tarafindan pasif istihdam politikalarinin issizligi kalic1 hale getirmesi ve
yoksullugun benimsenmesi gibi olumsuz sonuglarmin 6nemle alti cizilmistir. Bu nedenle
artik tiim diinyada da uygulama alani bulunan aktif istihdam politikalarinin hem issizlikle
miicadelede hem de geng issizligin onlenmesinde yaygin kullanilan 6nemli politikalar
oldugunu soylemek yanlis olmayacaktir (Savci, 2007: 99). Ulke sartlar1 cercevesinde
hazirlanan aktif istihdam politikalarinin, is deneyimini arttirarak ve becerisi kazandirarak
igsizligi azaltmasi beklenmektedir. Geng issizlik igin ise is egslestirme islemlerindeki
verimliligi arttirmasi bakimindan 6nemlidir.

Sonug¢

Geng igsizlik calismada ayrintilariyla belirtildigi gibi iilkenin en verimli emek
kapasitesinin atil durumda kalmasi nedeniyle 6nemli toplumsal ve bireysel sorunlara yol
acmaktadir. Buna mukabil genglerin kendi igerisinde farkli egitim, beceri, psikolojik
yapilarinin olmasi sorunun ¢oziimiinii zorlastirmaktadir. Calismada geng issizlik problemi
asilmaya calisilirken tiim diinyada yaygin olarak kullanilan aktif istihdam politikalar
degerlendirilmistir. Ozellikle aktif istihdam politikalarinin  kendi igerisinde gesitli
uygulamalara ayrilmasi ve bu uygulamalardan birinin veya birkagmin ayni anda
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kullanilmas: tilkedeki geng niifusun yapisi dikkate alinarak bu politikalarin olusturulmasi,
Tiirkiye gibi niifusunun biiyiik bir boliimii genglerden olusan tilkeler igin onemlidir.

Tiirkiye bu baglamda 6zellikle AB ile iliskiler gercevesinde istihdam stratejilerini ve
aktif istihdam politikalarin1 kendi biinyesinde uyumsallagtirarak piyasa kosullarinin temel
ihtiyaglarina cevap verecek sekilde uygulamalidir. Aktif istihdam politikalarinin 6nemi;
igsizlik ortaya ¢tkmadan yani sorunun dogmasidan evvel nlemler alinmasidir. Ozellikle
mesleki egitimler yoluyla gesitli {ilkelerde genglerin is piyasalarinin ihtiyaglarina cevap
verecek egitimleri almalar1 geng issizligi azaltan en onemli etkenlerden biridir. Ulkemizde
gesitli kurumlarca geng issizligin Ozellikle bir meslek sahibi olmama ve bir is kolunda
uzmanlasmama gibi nedenlerden kaynaklandigi ve ozellikle bu problemin asilmasi
gerekliligi ifade edilmektedir. Ayrica 6zel istthdam biirolar1 konusunda ise kanunda yapilan
yeni diizenleme ile emek arz ve talebinin devlet tekelinden kurtulmas: olduk¢a olumlu bir
adimdir. Bu bakimdan 6zel istihdam biirolarinin etkinligi arttirilmalidir.

Yine ulusal aktif isttihdam politikalarindan kendi isini kuranlara yardim adi altinda
uygulanan politikalar girisimciligi desteklemekte, dolayisiyla ekonomilerin hem rekabet
gliclerini hem de istihdam yaratma kapasitelerini gelistirmektedir. Diinyada girisimcilere
cesitli destekler verildigi gibi son yillarda tiilkemizde de girisimcilik kavraminin 6nem
kazandig1 ve girisimcilere destekler verildigi goriilmektedir. Ulkemizde iiretimin biiyiik bir
kisminin kiigiik ve orta Olcekli isletmeler tarafindan yapildigi, istihdamin da yine 6nemli
Olclide bu isletmeler tarafindan saglandigr bilinmektedir. Bu nedenle girisimcilik
faaliyetlerine verilen desteklerin olumlu sonuglar doguracag: agiktir.

Uygulanan ya da uygulanmas: diisiiniilen esnek ¢alisma kosullari, dogrudan kamu
istthdami ve siibvansiyonlarin etkinligi ve geng issizlik sorununu ¢6zmedeki faydasi son
derece tartismalidir. Dogrudan kamu istihdaminin 6zel sektOriin faaliyet alaminda bir
daralmaya yol a¢tig1 ve issizlige maruz kalan bireyleri normal ¢alisma kosullarindan daha
diisiik bir {icretle calismaya ittigi goriiliir. Ozellikle esnek calisma kosullarmin isveren
acisindan olusturdugu faydalarin yaninda, sosyal giivencesizlik sorununa yol agmas: yine
tartismal1 konulardan biridir.

Yukarida ifade edilenler 1s5181nda tiim diinyada ve tilkemizde geng issizligin 6nemli
bir sorun oldugu goriilmektedir. Bu sorunun ¢6ziimiinde ise son donemde iilkemizde aktif
istihdam politikalarina agirhk verildigi izlenmektedir. Diinyada ve Tiirkiye’de 6nem
kazanan aktif istthdam politikalarmin ¢alismamiz dogrultusunda geng issizligin ¢oztimiinde
tek ara¢ oldugunu séylemek ¢ok dogru olmayacaktir.

Tiirkiye'nin demografik yapisi, egitim politikalar1 ve isgiicii politikalar1 yeniden ele
alinmali, sektorel yap1 degisimi sebebiyle ortaya ¢ikan ¢oziilme ve kirsaldan kente yasanan
go¢ sorunu tiim yonleriyle incelenerek ulusal politikalar olugturulmalidir. Sektorel yapi
degisiminin gerektirdigi isglicii niteligi icin egitim sistemi revize edilmeli, Tiirk egitim
sistemi piyasa emek talebine cevap verecek sekilde yeniden diizenlenmelidir. Bunlarin
yaninda isgiicii piyasalarindaki yetersizlikler, 6zellikle ISKUR'un yapisal yetersizlikleri
giderilmelidir. Uygulanacak biitiin politikalarin etkinligi bu politikalarin  istihdam
yaratabilme kapasitesiyle dogru orantilidir. Geng igsizligi onleme ve azaltmada bu
politikalarin giiglii ekonomik yapi, alinacak ulusal ve firma bazli 6nlemleri destekleyici
olarak goriilmesi gerekmektedir. Biitiin bunlara ilaveten Tiirk egitim sisteminin isgticii
piyasasi yapist incelenerek gerekli mesleki egitimleri verebilecek nitelikte olusturulmasi
gerekmektedir.
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