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Siginmacilarin ve Miiltecilerin Sosyal Giivenlik Hakk:
Right to Social Security of Refugees and Asylum Seekers

Senem Ermumcu’

Oz

Uluslararas: hukukta miiltecilere iliskin bir sozlesmenin bulunmasima ragmen, bu sizlesmenin ¢ok daha
otesinde miilteci ve sigimmmacilarin daha belirgin sekilde diizenlenmis sosyal giivenlik haklarina ihtiyag
duyduklar1 bir gercektir. Ayrica Tiirkiye'de iltica hakkiun diizenlendigi yasal hiikiimlere bakildiginda
biitiinciil bir mevzuatin uzunca bir siire bulunmadigr goriilmektedir. 2014 yilinda yiiriirliige giren
Yabancilar Kanunu bu eksikligi gidermek acisindan atilan 6nemli bir yasal adimdir. Bununla birlikte
Tiirkiye soz konusu Yasada 1951 tarihli miilteciler hukukuna iliskin sézlesmeye koydugu cografi sinirlama
cekincesini korumustur. Tiirkiye'nin cografi simirlamay: siirdiirmesi, bu konudaki sorunlarin ¢oziimiine
engel olmaktadir. Ozellikle sosyal giivenlik haklar: baglaminda 5510 sayili Kanunda miilteci tanimina yer
verilirken si§inmact kavramina yer verilmemis olmast bu konudaki ayrimi pekistirmektedir. Her ne kadar
konu ile ilgili cikarilan Genelgeler bu ayrimi ortadan kaldirmaya calismis olsa da, ¢ikarilan genelgeler tam
olarak sigimmacilarin sosyal giivenlik haklarmn: karsilamamaktadir. Ciinkii cikarilan Genelgeler daha ¢ok

Suriye ve Irak sigimmacilarint kapsamaktadir. Bu nedenle miilteci ve siginmact ayrimim sosyal giivenlik
hukuku anlaninda da kanuni diizenlemelerle ortaya koymak yerinde olacaktir.

Anahtar Sozciikler: Miilteciler ve Sigimmacilar, 5510 Sayili Kanun, Sosyal Giivenlik Haklars,
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sozlesme, 6458 sayilt Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanunu.

Abstract

Despite the existence of a contract relating to refugees under international law, this agreement is much
more than a real refugees and asylum seekers they need social security rights they need. It also seems to
have a holistic legislation for a long time when we look at the legislation that regulates the right of asylum
in Turkey. The law on foreigners that came into force in 2014 is a step taken to remedy this lack. However,
even in that law, Turkey maintains the geographical limitations reservation that it put on the 1951
Convention on Refugees. Turkey's geographical limitation continue to impede the solution of problems in
this regard. In particular, social security rights in the context of the 5510 Act has not been given to
refugees while giving place to the refugee definition reinforces the concept of discrimination in this regard.
In particular, social security rights in the context of the 5510 Act has not been given to asylum seekers
while giving place to the refugees definition reinforces the concept of discrimination in this regard.
Circulars issued on the subject, although if they try to eliminate this distinction, issued circulars does not
meet the full social security rights as asylum seekers. Because Circulars issued covers more Syrian and
Iraqi asylum seekers. Therefore, in terms of the distinction between refugees and asylum seekers would be
appropriate to reveal the social security law with legal regulations.

Keywords: Refugees and Asylum Seekers, Law No. 5510, Social Security Rights, Convention Relating to
the Status of Refugees, The Foreigners and International Protection Code Numbered 6458.

Yrd. Dog. Dr, Pamukkale Universitesi, Iktisadi idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Boliim{j,
Hukuk Bilimleri Anabilim Dali, sermumcu@pau.edu.tr
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Giris

Sosyal riskle ve tehlikelerle karsilasan her bireye sosyal koruma saglamayir amag
edinen sosyal giivenlik hakki kamu hak ve Ozgiirliiklerinin basinda gelmektedir. Sosyal
givenlik hakkindan yararlanma bakimindan istisna durumlar disinda yerli ile yabanci
arasinda tam bir esitlik esas1 benimsenmistir. Daha agik bir deyisle, uluslararasi ve bolgesel
sO0zlesmelerde yabancilik prensip olarak sosyal giivenlik hakkindan yararlanmaya engel olan
bir husus olarak kabul edilmemistir. Kisacasi sosyal giivenlik hakkindan yararlanma
bakimindan tilkesellik (miilkilik) ilkesi gegerlidir. Bunun anlami, bir {ilkede oturan ya da
bulunan kimseler ister yerli ister yabanci olsun sosyal giivenlik hakkindan esit olarak
yararlanirlar. Zira 1982 Anayasasinin 60. maddesinde “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir.
Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve tegkilati kurar” hiitkmiine yer verilmistir.
Ancak, bu ilkenin istisnalari sosyal giivenlik hukukunda da bulunmaktadir.

Yabanci kavrami, tilkesinde bulundugu devletin vatandashgimi iddiaya hakki
olmayan kimse olarak tanimlanabilirken (Celikel ve Gelgel Oztekin, 2004: 16-17), 6458 sayil
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun 3. maddesinde, “Yabanci: Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti ile vatandaglik bagr bulunmayan kisiyi...ifade eder” seklinde tanimlanmustir.
Kanundaki bu tanim yabanci kavramini genis igerikte ele almis, baska devletin uyrugunda
olanlar yaninda higbir devletin uyrugunda bulunmayanlar da yabanci olarak kabul etmistir.
Dolayisiyla yabanci kavrami,

e Baska devletin vatandashiginda olanlar (yabancilar) ve Tiirk soylu yabancilar (Tiirk
vatandaslar ile esit haklara sahiptir (Sadulesrafi, 1999: 214).

e Vatansizlar

e Miilteci ya da siginmacilar
olarak dort kategoride incelenebilecektir.

Genel saglik sigortasinin kapsami bakimindan yabancilar ise, kendilerini ¢alistiran
isveren tarafindan gegici olarak Tiirkiye'ye gonderilenler, ki bunlar kendi {ilkelerinde
sigortall olduklart igin genel saglik sigortast kapsami disinda tutulmaktadir, Tiirkiye'de
calisma izni olup calisanlar, sadece oturma izni bulunanlar, tedavi i¢in kabul edilenler,
vatandaghiktan ¢ikma izni almis olanlar ve vatandashgr kaybetmis olanlar seklinde
incelenmektedir.

Tiirkiye'ye ¢calismak igin gelen ve ¢calisma izni bulunan yabancilar, genel saglhk sigortalisi
sayllmaktadir.

Sadece oturma izni olan yabancilar ise, 5510 sayili Kanunun 60. Maddesinde, “miitekabiliyet
esast dikkate alinmak sartiyla, oturma izni almig yabanct iilke vatandaslarimdan yabanci bir iilke
mevzuati kapsaminda sigortali olmayan kisiler...”genel saglik sigortalis1 kabul edilmistir.
Dolayisiyla Tiirkiye’de oturma izini bulunan yabanci yerlesim siiresi boyunca (en az 1 yil
olmal1) genel saglk sigortalis1 sayilacaktir. Ancak bu kigilerin genel saghk sigortalisi
sayilabilmesi icin diger bir sart miitekabiliyet esasidir. Yani yabancimn tabi oldugu tilke de
Tiirk vatandaglarina ayni hakki taniyor olmalidir. Son olarak oturma izni olan yabanci kendi
iilkesinde sigortali olmamalidir. Ancak 5510 sayili Kanunun 50. Maddesindeki diizenlemeye
gore, “...Istege bagh sigortali olabilmek icin Tiirkiye'de ikamet edenler ile Tiirkiye'de ikamet etmekte
iken sosyal giivenlik sozlesmesi imzalanmanus iilkelerdeki Tiirk vatandaslarindan...sartlart aranir”
ifadesinden yabancilarin Tiirkiye’de en az 1 yil yerlesim siiresi boyunca oturmalar1 sarti
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aranmaksizin istege bagh sigortali olabilecekleri ve saglik sisteminden yararlanabilecekleri
sOylenebilecektir.

Tiirkiye'de gecici olarak oturma ya da ¢alisma izni almadan bulunan yabancilar ise, genel
saglik sigortast kapsaminda degildir. Bu kisiler kendi iilkelerinde sigortali ise sosyal
glvenlik s6zlesmesi hiikiimlerine gore Tiirkiye’de gegici olarak bulunduklar: siire boyunca
genel saghk sigortalisi gibi saglik yardimlarindan yararlanabilecektir (Genel Saglik Sigortas:
Tescil Yonetmeligi madde 6).

Tiirkiye'ye sadece tedavi amagl gelen yabancilar ise, Saghk Hizmetleri Temel Kanunu
uyarinca, Disisleri ve Saglik Bakanliginin uygun gormesi {izerine 5510 sayili Kanunun 63.
Maddesi anlaminda saglik yardimlarindan yararlanabilecektir.

Tiirk vatandag: olup sonradan bu hakki kaybeden ve bu nedenle yabanci kabul edilen kisiler,
5901 sayili Tiirk Vatandashg Kanununa gore ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatandashigini
kaybetmeleri durumunda onceden kazandiklar: sigortali sifatlarini korumaktadirlar (md.
28).

Yabanci olarak kabul edilen diger bir grup vatansizlardir. Hicbir devlete vatandaslik
bag1 ile bagh olmayan kisilerdir (Berki, 1955: 175). 5510 sayili Kanun vatansizlar sosyal
glivenlik korumasi altina almistir (md. 60). 6458 sayili Yabancilar Kanununun 89. Maddesi
ise, “Herhangi bir saglik giivencesi olmayan ve ddeme giicii bulunmayanlar, 31/5/2006 tarihli ve
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu hiikiimlerine tabidir. Genel saglik
sigortasindan faydalanacak kisilerin primlerinin ddenmesi icin Genel Miidiirliik? biitcesine 0denek
konulur. Primleri Genel Miidiirliik tarafindan ddenenlerden ddeme giiclerine gore primin tamam
veya belli bir oram talep edilir” hitkmiine yer verilmistir. Bu hiikiimden de anlasilacag: {izere
vatansizlar saglik yardimlarindan Tiirk vatandaslari ile esit diizeyde yararlanacaklardir.

Yabanci olarak kabul edilen son grup ise, miilteci ve sigimmacilardir. Bu ¢alismada
yabanci olarak kabul edilen miilteci ve sig§inmact kavramlarinin farki tizerinde durularak bu
kisilerin Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku karsisindaki durumlar1 degerlendirilecektir.

L. SOSYAL GUVENLIK HAKKI BAKIMINDAN YABANCILARLA ILGILi OLARAK
TURK HUKUKUNDA YER ALAN DUZENLEMELERE GENEL BAKIS

5510 sayili Kanunun yiiriirliige girmesi ile birlikte temel bir degisiklik gerceklesmis ve
sosyal sigortada, sosyal sigorta yardimu ya da parasal yardimlar olarak adlandirilabilecek
sigorta edimleri ve saglik hizmet sunumlar1 (genel saglik sigortas: edimleri) ve primsiz
rejimden yapilan sosyal yardim ve hizmetler seklinde ayrima gidilmistir. Yabancilar ve
calismanin konusu olan miilteci ve siginmacilarin sosyal giivenlik haklar incelenirken de bu
¢ kategori ayr ayr degerlendirilecektir.

a. Sosyal Sigorta Edimleri A¢isindan

2003 yilindan 6nce yabancilar, dnceleri sadece is kazas1 ve meslek hastalig1 sigorta
kollar1 bakimindan zorunlu sigortali sayilmakta, malulliik, yaslihik ve oOliim sigortas:
bakimindan ise istekleri halinde sigorta kapsamina alinmaktaydilar. Bu diizenleme Avrupa
Birligi normlarma ve Tiirkiye'nin de onayladigit ILO'nun 1962 tarihli 118 sayili
“Vatandaglarla Vatandas Olmayan Kimselere Sosyal Giivenlik Konusunda Esit Islem
yapilmas1 Hakkinda Sozlesme” hiikiimlerine aykir1 diistiigli gerekgesiyle (Caniklioglu, 2006:
685) 4958 sayili Kanunla ayrim kaldirilmis ve yabancilar tiim sigorta kollar1 agisindan
kapsama almmuislardir (Giizel ve Okur ve Caniklioglu, 2010: 124).

2 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii.
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5510 sayili Kanun yabancilara iliskin 6zel bir diizenleme yapmus ve “Sigortali

Sayilanlar” baglikli 4'tincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, hizmet akdi ile bir
veya birden fazla igveren tarafindan calistirlanlar sigortali sayilir hitkmiine yer vermistir.
Ayni maddenin ikinci fikrasinin (c) bendi hiitkmii ise asagidaki gibidir:
“c) Birinci fikranin (a) bendi geregi sigortali sayilanlara iliskin hiikiimler, miitekabiliyet
esasina dayali olarak uluslararasi sosyal giivenlik sozlesmesi yapilmis iilke uyrugunda
olanlar hari¢ olmak {izere, yabanci uyruklu kisilerden hizmet akdi ile ¢alisanlar hakkinda da
uygulanir.”

Yabanci uyruklu kisilerin Tiirkiye’de ¢alismalar1 ancak ¢alisma izini almalarina
baghdir. 27.2.2003 tarihli ve 4817 sayili “Yabancilarin Calisma Izni Hakkindaki Kanun” (RG.
6.3.2003, 25040) ve “Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama
Yonetmeligi” (RG. 29.08.2003, 25214) ile yabancilarin Tiirkiye’de c¢alisma usul ve esaslar
diizenlenmistir. S6z konusu Kanunun 4. maddesine gore, “Tiirkiye'nin taraf oldugu ikili ya
da ¢ok tarafli sozlesmelerde aksi ongoriilmedikge yabancilarin Tiirkiye’de bagimli veya
bagimsiz ¢alismaya baslamadan once izin almalari gerekir” (f.1). Maddenin 2. fikrasinda ise,
belirli hallerde ¢alismaya baslamadan Once ilgili makama bilgi vermek kosuluyla, ¢alisma
siiresi bir ay1 ge¢cmemek ve Bakanliktan onay alinmak suretiyle calisma izninin ise
basladiktan sonra da verilebilecegi ongoriilmiistiir.

Sorun yabanci uyruklu bir kisinin ¢alisma izni olmadan ¢alistirilmas1 durumunda is
sOzlesmesinin gegerli olarak hiikiim dogurup dogurmayacag1 noktasinda toplanmaktadir?.
Bu durum 5510 sayili Kanun anlaminda yabancinin sigortali sayilip sayilamayacagini da
etkileyecektir. Zira 5510 sayili Kanunun 4. maddesinin a bendi uyarinca sigortali sifatinin
kazanilmasinin ilk sart1 hizmet akdine dayali olarak ¢calismadir. Eger yabancinin ¢alisma izni
almaksizin ¢alismast s6z konunu olmussa bu is sozlesmesinin gecerli kabul edilip
edilmeyecegi ve yabancimin 5510 sayili Kanun anlaminda sigortali olup olamayacag:
tartisilmalidir.

Hukukumuzda, yabanci uyruklu is¢inin is sozlesmesinin hiikiimsiizliigii bugiine
kadar, daha ziyade yabancilarin kendilerine yasak olan islerde calismalar1 agisindan ele
alinmig?, 2007 sayil “Tiirkiye’deki Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler

3 “...Davaci, ihbar tazminati, fazla ¢alisma ticreti, ulusal bayram genel tatil ticreti, hafta tatil {icreti ile ticret
alacaklarin Odetilmesine karar verilmesini istemistir. Somut olayda, davacimn yabanci uyruklu oldugu
anlasildigindan, ¢alismasinin izne dayali olup olmadig1 hususu arastirilip agikliga kavusturulduktan sonra, izin
almadan calistiginin tespiti halinde, taraflar arasindaki sozlesmenin niteligi itibariyle uyusmazligin genel
hiikiimlere gore ¢oziilmesinin gerektigi gozetilmeden yazili sekilde hiikiim kurulmas: hatalidir...” Yargitay 9.
HD, 02.07.2012 tarih, 2010/6666 E., 2012/25526 K.
4 Yargitay Ictihad1 Birlestirme kararina gore,
caligtirilmast halinde isci sayilir ve sosyal sigorta yasalarimn tamdig1 haklardan yararlamr...Is Kanunlarin ve
is¢i sigortalari kanunlarmin kabuliindeki ilk gaye, is¢inin menfaatlarii korumak olmasina, belki iste calismasi
yas1 veya kadin olmasi itibariyle veya isin agir islerden bulunmas: gibi sebeplerle yasak olan bir kimsenin (
velevki hilesiyle durumunu saklayarak ) isci sifatini kazanmis olmasi halinde butlan sebebini taraflardan birisi
ileri siirlinceye kadar is¢i sayillmasimn ve isginin sagladigi hak ve salahiyetlerden ve bu arada sigortali olma
hakkindan istifade etmesinin Is Kanunu ve isgi sigortalar1 kanunlarinin kabul edilmis gayesine uygun ve bunun
aksine olan diisiincenin kanunun gayesine aykir1 olacagina ve is aktinin hiikiimsiiz olmasim gerektiren bir hukuk

“...Herhangi bir iste ¢alismasi yasak olan kisi, yasaga ragmen

kaidesinin aktin hiikiimsiiz sayilmasiyla korumak istenilen kimsenin aleyhine neticeler verecek sekilde tatbikinin
kanunun gayesine uygun olarak tefsiri lazim geldigi yollu hukuk kaidesine aykir1 diisecegine ve 255 sayili tefsir
karariyla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi dahi batil olan is aktinin muteber bir akit gibi is¢i lehine hukuki neticeler
dogurmas: gerekecegini kabul etmis olmasina gore Ticaret Dairesinin i¢tihadi kanunun ruhuna uygun ve
dogrudur. Netice: SONUC :*Yas1 veya kadin olusu gibi sebeplerle herhangi bir iste galismasi yasak bulunan
is¢inin yasaga ragmen calistirilmis olmast halinde is¢i sayilacagina ve bundan dolay isci sigortalar: kanunlarinin
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Hakkinda Kanun”da Ongoriillen yasak islerde yabancilarin calistirilmas:t halinde is
sO0zlesmesinin baslangictan itibaren gegersiz oldugu kabul edilmekteydi. Her ne kadar 4817
sayilli Kanunun 35. maddesi ile 2007 sayili Kanun yirirlitkten kaldirilmis ise de, 0zel
kanunlarla getirilmis yasaklar devam etmektedir.

Kanunen calismas: yasaklanmamis bir iste, bir yabanci ile ¢alisma izni olmadan
yapilan is sozlesmesinin de gegersizliginin kabulii kanimizca isabetli degildir (kars1 gortis
icin bkz. S. Siizek, i§ Hukuku, 9. Baski, Istanbul 2013, s. 307). Clnki ¢alisma izni alma
ylukiimliliigii sozlesme yapma yasag1 degildir. Bu nedenle, ¢alisma izni alinmas: gerekliligi
is sozlesmesi yapilmasina engel degildir. Bir yabanc: ile ¢alisma izni alinmadan yapilan is
sOzlesmesi, kesin hiikiimsiiz olmayip, ¢alisma izninin verilip verilmeyeceginin
kesinlesmesine kadar gegerliliginin askida oldugunun kabulii daha isabetlidir (Eyrenci, 2012:
s.10; Akyigit, 1990: s.26). Yargitay 9. HD. 17.1.2002 tarih ve E.2001/15931, K. 2002/348 sayili
kararinda, ¢alismakta olan bir yabancinin diploma denklik belgesi alamamas: nedeniyle
calisma izni siiresinin uzatilmamas: halinde, sozlesmeyi gegersiz kabul etmeyip, olayin
isverene “zorlayict sebeple” sozlesmeyi derhal fesih hakki imkani taniyan bir hal olarak
kabul etmis; is¢iye kidem tazminati 6denmesi gerektigine hitkmetmistir.

Yabanci uyruklu kisi gerekli izin alinmadan ¢alistirilmis ise yapilan is sdzlesmesi,
calisma izni eksikligi nedeniyle gecersiz kabul ederek buna gore sonuglara varmak yerine,
iscinin is ve sosyal gilivenlik hukukunun koruyucu hiikiimlerinden yararlandirilmasi,
yabanci isgilerin somiiriilmelerini Onleyecegi gibi, 5510 sayili Kanunun sistematigine de
uygun olacaktir (Eyrenci, 2012: s.10).

5510 sayili Kanun'un “Sigortali sayilmayanlar” bashkli 6'inct maddesinin birinci

fikrasinin (e) bendi ise asagidaki gibidir:
“e) Bu kanunun kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 hiikiimlerinin uygulanmasinda; yabanci
bir iilkede kurulu herhangi bir kurulus tarafindan ve o kurulus adina ve hesabina Tiirkiye'ye
bir is i¢in gonderilen ve yabanci iilkede sosyal sigortaya tabi oldugunu belgeleyen kisiler ile
Tiirkiye'de kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan, yurt disinda ikamet eden ve o
iilke sosyal giivenlik mevzuatina tabi olanlar, bu Kanunun 4’tincii ve 5'inci maddelerine gore
sigortal1 sayilmazlar.”

Bu hiikiimlere gore;

1- Miitekabiliyet esasma dayali olarak uluslararas: sosyal giivenlik sozlesmesi yapilmis bir
tilke uyrugunda olan,

2- Yabanci bir iilkede kurulu herhangi bir kurulus tarafindan ve o kurulus adina ve hesabina
Tiirkiye’ye bir is icin gonderilen ve yabanc iilkede sosyal sigortaya tabi oldugunu
belgeleyen,

yabancilar, Tiirkiye’de 5510 sayili Kanun agisindan sosyal sigorta edimlerinden yararlanma
agisindan sigortali sayilmayacaktir (Giizel ve Okur ve Caniklioglu, 2010: 124-125; Sozer,
1986: 21 vd)°.

iscilere tamdig1 haklardan istifade edecegine, 18.6.1958 tarihli birinci toplantida ittifakla karar verildi...”. Yargitay
igtihadl Birlestirme Genel Kurulu, 18.06.1958 tarih, 1957/20 E., 1958/9 K.

5 Doktrinde Giizel/Okur/Caniklioglu yasa koyucunun amacinin miitekabiliyet esasina dayali olarak uluslararasi
sosyal giivenlik sozlesmesi yapilmis bir iilkeden gelen yabancilarin kapsam disinda tutulmas: olmadiginu
savunmaktadir. Yazarlara gore, bu hiikmii, miitekabiliyet esasina dayal uluslararasi sosyal giivenlik sozlesmesi
kapsaminda olan ozellikle de ikili sosyal giivenlik sozlesmesi bulunan bir {ilke uyrugundaki yabancilar igin
oncelikle ilgili sosyal giivenlik sdzlesmesinin uygulanacagi, bu sozlesmede konuya iligkin hiikiim bulunmamasi
ya da Tiirk Sosyal Giivenlik Kanununa atif yapilmasi halinde 5510 sayili Kanunun uygulanacag: biciminde
anlamak isabetli olacaktir. Doktrinde Sozer de, Tiirkiye ile ikili sosyal giivenlik so6zlesmesi yapmis olan devlet
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Tiirkiye Cumbhuriyeti ile sosyal giivenlik anlagsmasi imzalayan iilkeler; Almanya,
Arnavutluk, Azerbaycan, Avusturya, Belgika, Bosna Hersek, Cek Cumhuriyeti, Danimarka,
Glircistan, Fransa, Hollanda, ingiltere, isveg, 1svigre, KKTC, Kanada, Kebek, Libya,
Liiksemburg, Makedonya, Norveg, Romanya’dur.

Yukarida yer verilen {iilkeler haricinde bir iilkeden Tiirkiye'ye gelen ve bir isverene
bagh olarak hizmet akdi ile ¢alisan yabancilar, 5510 sayili Kanun'un 4’iincii maddesinin
ikinci firkasimin (c) bendi geregi, ayn1 Kanun'un 4’tincii maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendine tabi olacak, yani Tiirkiye’de sigortali kabul edileceklerdir. Ancak, bu kisilerden;
yabanai iilkede kurulu bir kurulus tarafindan ve o kurulus adina ve hesabina Tiirkiye’ye bir
is i¢in gonderilenler ve yabanci iilkede sosyal sigortaya tabi oldugunu belgeleyenler, 5510
say1l1 Kanun kapsaminda sigortali sayilmayacaktir.

Bu durumda, miitekabiliyet esasina dayali olarak uluslararasi sosyal giivenlik
anlasmasi yapilmamis bir iilke uyrugunda olup, Tiirkiye’de kurulu bir sirkette hizmet
akdine dayal1 (Tiirkiye’deki sirketin bordrosuna ve yonetim kademesine dahil olarak) ¢alisan
(bir diger ifadeyle, gegici bir gorev i¢in yurt disindaki sirket adina Tiirkiye’ye gonderilmemis
olan) bir yabanci, 5510 say1l1 Kanun'un “sosyal sigorta hiikiimleri” baslikl ikinci kismindaki
hiikiimlere tabi olacaktir.

b. Genel Saglik Sigortas1 Edimleri A¢isindan

5510 sayili Kanun'un “Genel saglik sigortalist sayilanlar” 601nc1 maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendi hiikmiine bakilmalidir. S6z konusu hiikiim; “d) Miitekabiliyet esas1 da
dikkate alinmak sartiyla, oturma izni almis yabana tilke vatandaslarindan yabanci bir tilke
mevzuatl kapsaminda sigortali olmayan kisiler, genel saghk sigortalis1 sayilir.” seklindedir.
Bu durumda, Tiirkiye’de oturma iznine sahip olan ve yabanci bir iilkede de sigortali
olmayan kisiler, Tiirkiye’de 5510 sayili Kanun kapsaminda “genel saglk sigortasi
hiikiimleri” kapsaminda kabul edilecektir.

Bunlara saglik hak sahipligi olusturulabilmesi i¢in Tiirkiye de bir yildan fazla ikamet
sarti bulunmaktadir. Bir yildan sonra genel saglik sigortas: primi kesilmektedir. Ayrica
vatandaslik numarasi alinmasi gerekmektedir.

Kisacas1 Kanunun 60. maddesine gore, “Genel Saghk Sigortalis1 Sayilanlar” basghg:
altinda, ikametgahi Tiirkiye’de olan kisilerden “Uluslararasi koruma bagvurusu veya statiisii
sahibi ve vatansiz olarak taninan kisiler” ve “Miitekabiliyet esas1 da dikkate alinmak sartiyla,
oturma izni almis yabana {iilke vatandaslarindan yabanc bir iilke mevzuati kapsaminda
sigortali olmayan kisiler” genel saglhk sigortalisi sayilmaktadir.

c. Primsiz Rejimden Yapilan Sosyal Yardim ve Hizmetler A¢isindan

Primsiz rejimin belirleyici ozelligi yardimlardan yararlananlarin yardimlar igin
giderlere katilmamalaridir. Primsiz rejim daha ¢ok sosyal korumaya daha fazla ihtiyag
duyanlar icin uygulanir. Primsiz rejimin temel amaci yoksullukla miicadeledir (Giizel ve
Okur ve Caniklioglu, 2010: 1029). Primsiz rejimin en yaygin uygulanan hali “sosyal yardim”
ve “sosyal hizmetlerdir”.

Bu konuda simdiye kadar {i¢ ayri Primsiz Odemeler Kanun Taslagi hazirlanmis
olmasina ragmen halen yasalagamamustur.

uyrugunda bulunanlar hakkinda oncelikle ilgili sozlesme hiikiimlerinin uygulanmas1 gerektigini ileri
stirmektedir.

¢ Bu yabancilarin zorunlu sigortalilig: i¢in hizmet akdine bagli ¢alismalar1 bakimindan Tiirkiye’de ¢alisma iznine
sahip olmalar: gerekmektedir.
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29.5.1986 tarih ve 3294 sayii “Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tegvik
Kanunu”nun “amag¢” baslikli 1’inci maddesinde, Kanunun amacinin; fakru zaruret i¢cinde ve
muhta¢ durumda bulunan vatandaglar ile gerektiginde her ne suretle olursa olsun
Tiirkiye'ye kabul edilmis veya gelmis olan kisilere yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici
tedbirler alarak gelir dagiliminin adilane bir sekilde tevzi edilmesini saglamak, sosyal
yardimlasma ve dayamismay1 tesvik etmek oldugu ifade edilmistir. Bununla birlikte,
Kanunun kapsami, Kanunun amacina uyarsiz bir bigimde kaleme alinmustir. Gergekten de
Kanunun “kapsam” bashikli 2’'nci maddesinin 1'inci fikrasinda; fakru zaruret iginde ve
muhta¢ durumda bulunan kanunla kurulu sosyal giivenlik kuruluslarina tabi olmayan ve bu
kuruluslardan aylik ve gelir almayan vatandaglar ile gegici olarak kiiglik bir yardim veya
egitim ve Ogretim imkanmi saglanmasi halinde topluma faydali hale getirilecek, iiretken
duruma gegirilebilecek kisilerin Kanunun kapsami igerisinde oldugu ifade edilmistir.
Goriildiigii tizere, Kanunun kapsaminda vatandaglhk unsuruna vurgu yapilmigstir.

1.7.1976 tarih ve 2022 sayil1 “65 yasin1 Doldurmus Muhtag, Gligsiiz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaslarina Ayhik Baglanmas1 Hakkinda Kanun” isminden de anlasilacag: {izere yalnizca
Tiirk vatandaslarin1 kapsamina almaktadir.

18.6.1992 tarih ve 3816 sayili “Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarn Tedavi
Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmas1 Hakkinda Kanun”un gerek
ama¢ gerekse kapsam maddesinde “Tiirk vatandaslar1” ibaresine yer verilmektedir.
Gergekten de, Kanunun “amag” baslikli 1’inci maddesinde, Kanunun amacinin; hig bir sosyal
gliivenlik kurumunun giivencesi altinda olmayan ve saglik hizmetleri giderlerini
karsilayacak durumda bulunmayan Tiirk vatandaslarinin bu giderlerinin Devlet tarafindan
karsilanmas1 ve bunun usul ve esaslarinin belirlenmesi oldugu ifade edilmistir. Kanunun
“kapsam” baslikli 2'nci maddesinin 1’inci fikrasinda ise, Kanundan yararlanabilmek icin
aranan kosullar; hi¢ bir sosyal giivenlik kurumunun giivencesi altinda bulunmamak, aylik
geliri veya aile igcindeki gelir pay1 asgari {icretin vergi ve sosyal sigorta primi disindaki
miktarinin 1/3"iinden az olmak, Tiirkiye’de ikamet etmek ve Tiirk vatandasi olmak seklinde
saptanmugtir.

II. YABANCI SAYILAN MULTECI VE SIGINMACI KAVRAMLARI

Siginma hakki, “bir kisinin, uyrugunda bulundugu ya da ikamet ettigi devletin
iilkesini gesitli baskilar ya da ayrimci yasal kovusturmalar nedeniyle terk ederek, yabanci bir
devletin tilkesine, diplomasi temsilcigi ya da konsolosluk binalarina, savas gemilerine ya da
devlet ucak gemilerine girmesini ve bu devletin korumasmi aramasin ifade etmektedir
(Pazarci, 2005: 185-186)”. Geleneksel uluslararast hukukta iilkesel siginma hakki, bir
devletin, uyrugunda bulundugu ya da ikamet ettigi devletteki baskilardan kacan
yabancilarin iilkesine girmesine ve iilkesinde kalmasina izin verme hakkidir (Pazarci, 2005:
189).

Giiniimiizde “siginmac1” kavrami, kendi tilkesini terk ederek ticiincii bir tilkeye gidip
orada siginma talebinde bulunan kisiyi ifade etmektedir. Ilgili devlet otoritelerinin, siginma
basvurusunu degerlendirdigi, uluslararasi ve i¢ hukuk kurallarim uygulayarak sigimma
hakkini verdigi kimselere ise, “miilteci” denilmektedir (Acer ve Kaya ve Giimtis, 2010: 14).

Uluslararas: hukukta, miilteci ve siginmacilarin statiistinii ve haklarin1 diizenleyen
hukuki belge 1951 tarihinde Cenevre’de yapilan Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair
Sozlesme’dir. Bunu 1967 tarihinde New York’ta imzalanan protokol izlemistir. Bunun
disinda BM c¢atis1 altinda yiriitiillen galismalar kapsaminda, 1948 tarihli Insan Haklari
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Evrensel Bildirgesi'nde” siginma hakki kavramina yer verilmistir. (1951 Miiltecilerin Hukuki
Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi (1951 Sozlesmesi)® ve Protokole gore miilteci “irki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yiiziinden, zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin vatandas: oldugu tilkenin disinda bulunan ve
bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak
istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadig1 ikamet tilkesinin
disinda bulunan, oraya dénemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen
sahislar” olarak tanimlanmaktadir.

1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sozlesme, toplam 46 maddeden
olugsmaktadir. Sozlesmenin 24. maddesinde miiltecilere yonelik ¢alisma ve sosyal giivenlik
haklarmi ayrimcilik yapmadan diizenlemesi 6ngoriilmiistiir. Bu madde de sosyal giivenlik
haklar1 ve is kazalar1 sonucu olusacak tazminat hakkina kadar ¢ok genis haklar
ongoriilmiistiir.

1951 Sozlesmesi'ndeki bu tamimdan yola c¢ikarak, devletlerin taraf olduklarn
andlasmalar geregi bu statiiyli tanidiklar1 kisiler ile gesitli baskilar nedeniyle bir devletin
iilkesinden kagarak baska bir devlet iilkesinde siginma arayan ve heniiz kendisine soz
konusu statii taninmamuis olan kisiler arasinda ayrim yapilmadan, her ikisinin de “miilteci”
olarak adlandirilmasi olasiigina karst1 BMMYK (Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi), faaliyetlerinde, “miilteciler” ve “yer degistirmis kisiler” ayrimim
kullanmaktadr.

BMMYK, kendisine miilteci statiisii taninmamakla birlikte, siginma hakki arayan
kisilere “yer degistirmis kisiler” (displaced persons); gesitli baskilar sonucu bir iilkenin
icerisinde yer degistiren kisilere ise, “iilke igerisinde yer degistirmis kisiler” (internally
displaced persons) denilerek kavram karmasasinin oniine gegilmistir (Acer ve Kaya ve
Giimiis, 2010: 16).

Miilteci kelimesi, yasadiklari yeri gesitli sebeplerle zorla terketmek durumunda kalan
kisileri tanimlamak {izere kullanilmaktadir (Eroglu ve Taskiran, 2002: 105 vd). Bu kisiler,
ister zullimden, siyasal siddetten, toplumsal catismalardan, isterse dogal afetler ya da
yoksulluk ytiiziinden kagsinlar, hepsinin miilteci sifatin1 edindikleri varsayilmaktadir®.

Cogu zaman miilteci ve siginmacit kavramlar aym anlami ifade etmek {izere
kullanilsa da, siginma hakki ile siginmaci olmak, hukuki bir statii kazanilmasindan ¢ok fiili
ve siginilan iilkenin yasalarindan miilteciler gibi yararlanilmasini éngérmeyen kisa stireli bir
barinma durumunu ifade etmektedir (Eroglu ve Tagkiran, 2002: 109).

Sonug¢ olarak, miilteci ile siginmaci kavramlar1 arasinda soyle bir ayrim
yapilmaktadir: {ltica etme hakki ile miilteci olmak hukuki bir statiiniin kazanilmasin;
siginma hakki ile siginmaci olmak hukuki bir statiiniin kazanilmasindan ¢ok, fiili ve kisa
stireli bir barinma durumunu ifade etmektedir. Miilteci, miiltecilik statiisii hukuken kabul
edilmig bir yabancuy: ifade ederken; siginmaci, miilteci statiisii incelenen ve bu sebeple kendisine gecici

7 Bildirge’nin 14. maddesi uyarinca; “Herkes z{iliim karsisinda baska tilkelerden sigmmma talebinde bulunma ve
siginma olanagimdan yararlanma hakkina sahiptir”.

¢ Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 14 Aralik 1950 tarih ve 429 (V) sayil Karariyla toplanan Konferansta kabul
edilmis, 28 Temmuz 1951 tarihinde Cenevre'de imzalanmis ve 43. maddeye uygun olarak 22 Nisan 1954 tarihinde
yiirtirliige girmistir. Tiirkiye Sozlesmeyi 24 Agustos 1951 tarihinde imzalamis ve 29 Agustos 1961 tarihinde
ihtirazi kayitla onaylamistir. 359 Sayili Onay Kanunu 5 Eyliil 1961 giin ve 10898 Sayili Resmi Gazete'de
yayinlanmustir. Tiirkiye'nin ihtirazi kaydi soyledir: "Bu sozlesmenin hicbir hiitkmii, miilteciye Tiirkiye'de Tiirk
uyruklu kimselerin haklarindan fazlasim sagladigi seklinde yorumlanamaz".

° Diinya Miiltecilerinin Durumu, Bir Insanlik Sorunu BMMYK. Yayimlari,s.51.
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koruma saglanan kisiye karsilik gelmektedir. Diger bir yaklasima gore ise, siginmact gerek
bireysel olarak gerek grup temelinde uluslararasi koruma talep eden bireydir. Siginmaci
heniiz koruma talebi ilgili {ilke makamlarinca nihai olarak karara baglanmamis olan kisidir.
Bu nedenle her siginmaci nihai olarak miilteci kabul edilmeyebilir, ancak her bir miilteci
baslangigta bir siginmacidir (Cigekli, 2009: 44-45).

A.TURK HUKUK MEVZUATINDA MULTECI VE SIGINMACI KAVRAMLARI

Tiirkiye, miiltecilerle ilgili iki temel metin olan 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki
Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi'ni'® ve 1967 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine
fliskin New York Protokolii'nii!! onaylamistir. Ancak Tiirkiye, Cenevre Sézlesmesi'nin 1.
maddesinin (B) fikrasinin 1. bendi geregince, Cenevre Sozlesmesi'ne tarih ve cografi ¢ekince
koyma konusunda tercih hakkini kullanmis ve Cenevre Sozlesmesi'nin hiikiimlerini, sadece,
1.1.1951"den 6nce Avrupa’da meydana gelen olaylar nedeniyle f{ilkesine yapilacak
siginmalarda uygulayacagini 359 sayili Onay Kanunu'nda hiikme baglanan Deklarasyon'un
(B) boliimiinde beyan etmistir. Yine Protokol’tin 7. maddesinde ongoriilen “cekinceler ve
beyanlar” hiikmiine dayanarak Protokol’ti, “1951 yilindan dnce meydana gelmis olaylar”
kosulunu kaldirmak suretiyle, Cenevre Sozlesmesi'nde oldugu gibi, cografi sinirlama
cekincesiyle, yani, Avrupa kokenli iltica basvurular: baglaminda kabul etmistir.

Bu her iki g¢ekinceye gore; Tiirkiye “Avrupa’dan” gelenlere miilteci olma hakk:
tanirken “Avrupa” disindan gelenlere bu hakki tanimamakta, bu kisilere {i¢iincii iilkelere
gidebilecekleri siire boyunca Tiirkiye’de kalmalar1 i¢in si§inma hakki vermektedir.

Tirk hukukunda cografi kisitlamalar nedeniyle yapilan miilteci-sig§inmact ayrimi,

uluslararasi miilteci hukukunda kullanilan kavramlar ile gelismektedir. Uluslararasi miilteci
hukukunda, siginmacinin miiltecilik kosullarini tasidiginin tespiti tizerine miilteci statiisiinii
kazanmasi soz konusu iken, i¢ hukukta siginmaci olarak nitelenen kisilere hukuken
miiltecilik statiisiiniin verilmesi miimkiin olmamaktadir.
1994 tarihli Iltica ve Siginma Yonetmeligi'nde benimsenen siginmaci-miilteci ayrimi da,
sOzlesmeye konulan cekince ile benzerdir'2. 12.04.2014 tarihinde yiiriirliige girecek olan,
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu, sozlesmede ve yonetmelikte yer alan miilteci
tanimini benimsemistir. Bununla birlikte Yonetmeligin 3. maddesinde yer alan Avrupa
disinda meydana gelen olaylar sebebiyle “siginmaci1” statiisii verilen kisilere, Kanunun 62.
Maddesinde diizenlenen “sarth miilteci” statiisii tesis edilmistir. Bu yasayla miilteci olma
sartlarina sahip olmakla birlikte Avrupa disindan geldigi icin miilteci statiisii kazanamayan
kisilere, Tiirkiye’de kalacaklar ve giivenli bir iilkeye yerlestirecekleri siire boyunca gegici bir
barinma imkani taninmaktadir.

Yani Tiirkiye, kendisinden iltica talebinde bulunan ya da bagka bir iilkeye iltica etmek
tizere ikamet izni talep eden siinmacilarn iltica talebini kabul etmemekle birlikte, ti¢iincii

10 RG. 5.9.1961-S. 10898.

1 RG. 5.8.1968-S. 12968.

12 Yonetmelikte Miilteci; “Avrupa’da meydana gelen olaylar sebebi ile 1rki, dini, milliyeti (tabiiyeti), belirli bir
toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi diisiinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu igin
vatandas1 oldugu iilke disinda bulunan ve vatandasi oldugu {ilkenin himayesinden istifade edemeyen veya
korkudan dolay: istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve oOnceden ikamet ettigi {ilke disinda
bulunuyorsa oraya dénmeyen veya korkusundan dolay1r donmek istemeyen yabancidir.” Siginmaci ise, “Irki,
dini, milliyeti (tabiiyeti), belirli bir toplumsal gruba {iyeligi veya siyasi diisiinceleri nedeniyle takibata
ugrayacagindan hakli olarak korktugu i¢in vatandas: oldugu {ilke digsinda bulunan ve vatandas: oldugu iilkenin
himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolay: istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve 6nceden
ikamet ettigi ililke disinda bulunuyorsa oraya donmeyen veya korkusundan dolayr donmek istemeyen
yabancidir”.
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bir iilkeye yerlestirilinceye kadar “Tiirkiye'ye Iltica Eden veya Bagka Bir Ulkeye ltica Etmek
Uzere Tiirkiye’den Ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma
Amaciyla Sinurlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak
Ustil veya Esaslar Hakkinda YOnetmelik” esaslar1 gercevesinde gegici ikamet izni
vermektedir.

Siginmaci, “vatandasi oldugu memlekette vuku bulan siyasi olaylar sebebi ile bu
tilkeyi iradesiyle veya zorla terk etmis ve yeni bir devletin vatandashgmna ge¢memis,
herhangi bir devletin de diplomatik korumasinda olmayan kimsedir” seklinde
tanimlanmistir (Odman, 1995: 188). Yine 14.06.1934 tarihli miilga Iskan Kanununun 3.
Maddesinde “Tiirkiye’de yerlesmek maksadiyle olmayip bir zarurte ilcasile muvakkat
oturmak iizere siginanlara miilteci denir” seklinde tanim yapmustir.

Sonug olarak, siginmact ve miilteci kavramlar1 Tiirk Hukuk sisteminde yani ulusal
mevzuatimizda farkli anlamlar ifade etmektedir. Avrupa kaynakl iltica hareketleri
sonucunda Tiirkiye'ye sigman “miilteci”, Tiirkiye'ye Avrupa disindaki iilkelerden gelenler
ve Tiirkiye’de gegici olarak bulunanlar siginmaci olarak adlandirilmaktadir.

B.TURK HUKUK MEVZUATINDA MULTECILERIN SOSYAL GUVENLIK HAKLARI

5510 sayili Kanunun 60. Maddesinin I. Fikrasinin ¢ bendinde, genel saglik sigortalisi
sayilan kisiler olarak, “Uluslararasi koruma basvurusu veya statiisii sahibi ve vatansiz
kisiler” olarak sayilmustir’>. 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun 3.
Maddesinde uluslararasi koruma su seklide tanimlanmistir: “Uluslararasi koruma: Miilteci,
sarth miilteci veya ikincil koruma statiisiinii ifade eder”. Dolayisiyla Kanunun bu hitkmiine
gore, miilteciler yani Avrupa kaynakl iltica hareketi sonucunda Tiirkiye'ye siginan ve
devletin taraf oldugu antlasmalarin kendisine 6zel statii ve hukuki koruma sagladig: kisiler
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu anlaminda sigortali
sayilacaklardir. Bu kisiler i¢in 6458 sayili Kanunun 89. Maddesinde, “(3) Basvuru sahibi veya
uluslararas: koruma statiisii sahibi kisilerden; a) Herhangi bir saglik giivencesi olmayan ve ddeme
glicii bulunmayanlar, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas
Kanunu hiikiimlerine tabidir. Genel saglik sigortasindan faydalanacak kisilerin primlerinin ddenmesi
icin Genel Miidiirliik biitgesine ddenek konulur. Primleri Genel Miidiirliik tarafindan 0denenlerden
ddeme giiclerine gore primin tamami veya belli bir orani talep edilir. b) Saglik giivencesi veya ddeme
gliciiniin bulundugu veya basvurunun sadece tibbi tedavi gormek amaciyla yapildigr sonradan
anlagilanlar, genel saglik sigortaliliklarinin sona erdirilmesi igin en ge¢ on giin icinde Sosyal Giivenlik
Kurumuna bildirilir ve yapilan tedavi ve ila¢ masraflar ilgililerden geri alimir” hitkmiine yer
verilmigtir. Yani miilteciler (Uluslararasi koruma bagvurusu sahibi kisiler) herhangi bir
saglik giivencesine sahip degillerse bu kisiler genel saglik sigortasindan faydalanabilecek ve
primleri Genel Miidiirliik tarafindan 6deme gliclerine gore tahsil edilecektir.

5510 sayili kanunun 60. Maddesinin (c-2) alt bendinde yer alan, uluslararas: koruma
basvurusu veya statiisii sahibi ve vatansiz olarak taninan kisiler,

5510 sayili kanunun 60. Maddesinin (f) alt bendinde yer alan, 5510 sayil1 kanun veya
bu kanundan 6nce yiirirlitkte bulunan sosyal giivenlik kanunlarina gore gelir veya aylik
alan kisiler,

5510 sayili kanunun 61.Maddesinin (b) alt bendinde; 60’mci maddenin birinci
fikrasinin (1) numaral alt bendinde belirtilenlerin SGK tarafindan tescil edildigi, (3), (4), (5),

13 Degisik: 4/4/2013-6458/123 md ile 5510 sayil1 Kanuna eklenmistir.
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(6), (8), (9) ve (10) numaral1 alt bentlerde belirtilenlerin ise ayliga hak kazandiklari tarihten
itibaren genel saglik sigortalis1 sayildig1 belirtilmektedir.

Yukaridaki alt bentler kapsami1 disinda kalanlarin ise uluslararasi koruma basvurusu
yaptiklar1 veya uluslararasi koruma statiisii aldiklar1 veya vatansiz kisi sayildiklar,
korunma, bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinden {icretsiz yararlanmaya basladiklari
tarihten itibaren genel saglik sigortalis1 sayildiklar1 ve ilgili kurumlarca kapsama alindigi
tarihten itibaren bir ay ic¢inde SGK’ya bildirilecegi agiklanmustir. (1) numarali alt bentte
belirtilenlerin taleplerinin SGK tarafindan degerlendirilmesi sonucu talep tarihi itibariyle
miistahak oldugu anlasilanlarin talep tarihi; daha sonra miistahak olanlarin ise miistahak
olduklar: tarih, SGK tarafindan tescil edildikleri tarih olarak kabul edilecektir.

A.  TURK HUKUK MEVZUATINDA SIGINMACILARIN SOSYAL GUVENLIK
HAKKI

Siginmacilar ise, Tiirkiye’ye Avrupa disindaki iilkelerden gelenler ve Tiirkiye'de
gecici olarak bulunanlar yani 6zel statii ve hukuki koruma talep eden; ancak heniiz bu
korumadan faydalanamayan kisiler olarak tanimlanmustir.

Tiirk Hukuk mevzuatinda siginmact kavramu, Tiirkiye'ye Iltica Eden veya Baska Bir
Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye'den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile
Topluca Siginma Amaciyla Simurlarimiza  Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus
Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte'* Avrupa disindan gelen
ve Tiirkiye’den korunma talep eden kisiler kavramiyla tanimlanmislardir. Ancak sosyal
glivenlik hukuku anlaminda sigortali ve genel saglik sigortalisi olarak siginmaci kavramina
mevzuatimizda yer verilmemistir.

I¢ hukukta mevzuat degisikligi yapilmasi zarureti dogmus ve 6458 Sayili Yabancilar
ve Uluslararas1 Koruma Kanunu 11 Nisan 2013 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak 1
yil sonra yiiriirliige girmistir’®>. Bu kanun ile birlikte Pasaport Kanunu'nun bazi hiikiimleri
yiiriirliikten kaldirilmis, Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun’'da degisiklikler
yapilmis, Yabancilarin Tiirkiye’de Tkamet ve Seyahatler Hakkinda Kanun ise yiiriirlitkten
kaldirilmistir.

6458 Sayili Kanun yiiriirlii§e girmeden 6nce Danistay vermis oldugu kararda miilteci
ve siginmact kavramlarini uluslararasi hukukun yiikledigi yiikiimliliik baglaminda
birbirinden ayirmamus, her iki statiiniin dayanagimin da 1951 Tarihli Cenevre Konvansiyonu
uyarinca imzalanan sozlesme oldugunu, bu sozlesmenin yiikledigi geri ¢evirmeme ilkesi
uyarinca lilkeye korunma talebiyle giren yabancilarin taleplerinin varlig1 halinde statiistiniin
arastirilmasi ve bu arastirma sonucuna gore statii tayini yapilmasi gerektigini belirtmistir.
Danigtay miilteciler icin uygulanan kurallarin si§inmacilar icin de uygulanmasmim hem
uluslararas: ytikiimliiliiklerin hem de Tiirkiye'nin bir hukuk devleti olmasimin zaruri bir
sonucu oldugunu belirtmektedir. Stiphesiz bu iilkeye her cani isteyenin serbestce girecegi ve
higbir hukuki engelle karsilasmayacag1 anlamima gelmemektedir. Zira miilteci veya sarth
miilteci statiilerinin tammlanabilmesi igin hem kisinin geldigi tilkede hem de kisinin
sahsinda varlig1 aranan katliam, soykirim, i¢ savas ve ciddi endise ve korku duyma gibi
onemli unsurlar aranmaktadir.

14 Siginmaci, 1rki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba {iyeligi veya siyasi diisiinceleri nedeniyle takibata
ugrayacagindan hakli olarak korktugu i¢in vatandas: oldugu tilke digsinda bulunan ve vatandas: oldugu iilkenin
himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolay: istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa 6nceden
ikamet ettigi iilke disinda bulunuyorsa oraya dénmeyen ya da korkusundan dolay1r dénmek istemeyen yabanciy1
ifade etmektedir. 1994 tarihli Iltica ve Siginma Yénetmeligi md. 3.

15 Bu kanunun yayinlanma tarihinden bir y1l sonra yiiriirliige girmistir.(12.04.2014 tarihinde).
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11.04.2013 tarihli 28615 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak 12.04.2014 tarihinde
yuriirliige giren 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu da sigimmaci
kavramina yer vermemistir. Ancak 5510 sayili Kanunun 60. maddesinde genel saglik
sigortalis1 olarak sayilabilecek kisiler olarak kabul edilen “uluslararasi koruma kapsaminda
olanlar”, 6458 sayil1 Kanununun 61 ve devami maddelerinde “miilteciler, sarthh miilteciler ve
ikincil koruma statiisii sahibi kisiler” seklinde sayilmuistir.

Bu durumda acaba siginmaci olarak uluslararast hukukta kabul edilen kisiler sosyal
givenlik hukuku mevzuati agisindan “ikincil koruma statiisii sahibi kisiler” ya da “sartli
miilteci” ya da “gegici koruma statiisiine sahip kisiler” olarak kabul edilerek genel saglik
sigortalis1 sayilabilecek midir? Yoksa tamamen genel saglik sigortas: kapsami diginda mu
tutulacaktir?

I. TOURKIYE'DE BULUNAN SIGINMACILARIN HUKUKI STATUSU
a. IKINCIL KORUMA STATUSU SAHIBi KiSILER

6458 sayilli Kanunun 63. Maddesine gore; “Miilteci veya sartls miilteci olarak
nitelendirilemeyen, ancak mense iilkesine veya ikamet iilkesine geri gonderildigi takdirde; a) Oliim
cezasina mahkiim olacak veya 6liim cezas: infaz edilecek, b) Iskenceye, insanlik dist ya da onur kirict
ceza veya muameleye maruz kalacak, c) Uluslararasi veya iilke genelindeki silahli ¢atisma
durumlarmda, ayrum gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle
karsilagacak olmasi nedeniyle menge iilkesinin veya ikamet iilkesinin korumasindan yararlanamayan
veya s0z konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanct ya da vatansiz kisiye, statii belirleme
islemleri sonrasinda ikincil koruma statiisii verilir”.

Kanundaki bu tanimdan anlasildig1 iizere, siginmaci olarak kabul edilebilecek olan
Avrupa iilkeleri disindan gelen vatandasi oldugu {ilkeye cesitli sebeplerle donemeyen
miilteci olarak heniiz kabul edilmemis kisiler Kanunda sayilan ozel sebepler var ise ikincil
koruma statiistii sahibi olarak kabul edilebilecektir.

b. SARTLI MULTECILER

6458 sayii Kanununun 62. Maddesinde sartli miilteci kavrami su sekilde
tanimlanmustir: “Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; 1rki, dini, tabiiyeti, belli
bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolayr zulme ugrayacagindan hakl
sebeplerle korktugu icin vatandags: oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan, ya da soz konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir
olaylar sonucu onceden yasadigr ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya soz konusu
korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda sartly miilteci
statiisii verilir. Ugiincii iilkeye yerlestirilinceye kadar, sartli miiltecinin Tiirkiye'de kalmasmna izin
verilir”.

Kanundaki sarth miilteci kavraminin tanimi incelendiginde,

. Avrupa tilkeleri disinda meydana gelen olaylar nedeniyle

. Cesitli sebeplerle vatandas1 oldugu tilkenin disinda bulunan
o Vatandagi oldugu iilkenin korumasindan yararlanamayan

o Ikamet iilkesi diginda bulunan ve oraya dénemeyen

o Vatansiz olan

Kisilerdir. “$artli miilteci”’ligin vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda
verilebilecegi goriilmektedir.

Siginmaci, tanimi incelendiginde,

o Avrupa tilkeleri disindan gelen
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. Cesitli nedenlerle vatandas: oldugu tilkenin disinda bulunan
J Vatandasgi oldugu iilkenin himayesinden yararlanamayan
. Ozel statii ya da hukuki koruma talep eden ancak heniiz statiisii belirlenmemis

hukuki korumadan yararlanamayan kimselerdir.
Bu nedenle siginmacilar ikincil statii sahibi kisiler i¢in aranan 6zel sebepler yok ise statii
belirleme islemleri sonrasinda sarth miilteci olarak kabul etmek miimkiin gortinmektedir.

Sarth miilteci statiisii, bireysel basvuru sonucu bireylerin tek tek elde edebilecegi bir
statiidiir. Ancak bu statii igin basvuranlarin kabul edilmesi, kisinin bu statiiye
uygunlugunun arastirildig1 uzun bir siireci de beraberinde getirmekte; iistelik bu siirecin
sonunda kabul edilme garantisi de verilmemektedir.

c GECICi KORUMA STATUSU

6458 Sayili Kanunda Tiirkiye'ye giris yapan yabancilar agisindan “Gegici Koruma”

ad1 altinda farkli bir koruma tanimlandig1 goriilmektedir. Kanununun 91. maddesine gore,
gecici korumanin saglanabilmesi i¢in yabancilarin {ilkesinden ayrilmaya zorlanmis olmalari,
ayrildig: iilkeye geri donememeleri, acil ve gegici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak
Tiirk smirlarina gelmeleri veya Tiirk simirlarindan igeri girmis olmalar gerekmektedir.
Bu kisilerin Tiirkiye'ye kabulii, Tiirkiye’de kalisi, hak ve yiikiimliiliikleri, Tiirkiye’den
¢ikislarinda yapilacak islemler, kitlesel hareketlere karsi alinacak tedbirlerle ulusal ve
uluslararas1 kurum ve kuruluslar arasindaki is birligi ve koordinasyon, merkez ve tasrada
gorev alacak kurum ve kuruluslarin gorev ve yetkilerinin belirlenmesi, Bakanlar Kurulu
tarafindan c¢ikarilacak yoOnetmelikle diizenlenecegi belirtilmis ve bu nedenle 22.10.2014
tarihinde yayinlanan Resmi gazetede “Gegici Koruma Yonetmeligi” yayinlanmistir.

Gegici Hukuki Korunanlara saglanacak hizmetler Yonetmeligin 6. Boliimiinde
diizenlemistir. Yonetmeligin 26. Maddesine gore, Yonetmelik kapsamindaki yabancilara
saglik, egitim, is piyasasina erisim, sosyal yardim ve hizmetler ile terciimanlik ve benzeri
hizmetler saglanacaktir. Bunun disindaki hizmetler ise Kurum ve kuruluslarin imkanlar:
oOlclisiinde saglanacaktir.

Uluslararas: alanda, Tiirkiye, 1951 S6zlesmesi ve 1967 Protokolii'ne, cografi sinirlama
ile taraf olmustur. Miilteci statiisiinii sadece Avrupa’da meydana gelen olaylar sonucunda
siginma talep eden kisilere taniyacagini beyan etmis ve 1967 Protokolii'ne katilirken de s6z
konusu beyanin1 muhafaza etmistir. Bu ¢ercevede Tiirkiye, Avrupa Konseyi iiyesi Devletler,
Rusya ve Eski Sovyetler Birligi Devletlerinden gelen siginmacilar1 miilteci olarak kabul
etmekte; Avrupa disindan siginma talebiyle gelenlere yani siginmacilara “gecici siginma”
statiisii tanimaktadir.

Bu nedenlerle Tiirkiye’de sayilar oldukga fazla olan ve hatta Avrupa’dan gelen ve
hukuki statiisti tanimlanmig olan miiltecilerden sayica fazla olan Avrupa disindan gelen ve
hentiz miilteci statiisii tanmimlanmamis olan siginmacilarin “gecici koruma statiisii” taninan
yabancilar oldugu da kabul edilebilecektir.

IL. 6458 SAYILI YABANCILAR ve ULUSLARARASI KORUMA KANUNU
KAPSAMINDA TURKIYE'YE YERLESEN SIGINMACILARIN YARARLANABILECEGI
SAGLIK HiZMETLERI ve SOSYAL GUVENLIK KURUMUNCA KARSILANMASI

Tiirkiye’de bulunan siginmacilarin hukuki statiisiiniin  “gecici koruma statiisii”
olarak tespit ettikten sonra bu kimselerin sosyal giivenlik mevzuati karsisindaki durumlar:
icin kanuni diizenleme olarak 22.10.2014 tarihinde yaymlanan Resmi gazetede “Gegici
Koruma Yonetmeligi” incelenmelidir.

a. Yonetmelik Uyarinca Siginmacilarin Yararlanabilecekleri Saglik Hizmetleri
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Gegici Koruma YoOnetmeliginin 27. Maddesinin 1. Fikrasinda gegici koruma statiisii
saglanan kimselere “temel ve acil saglik hizmetlerinin saglanacag1” diizenlenmistir. Bu
hizmetlerin Saghk Bakanligi kontrolii ve sorumlulugunda yerine getirilecegi ve saghk
hizmetlerini yiiriitmek {izere siirekli faaliyet gosterecek saglik merkezlerinin kurulabilecegi,
bu durumda yeterli sayida ambulans ve personelin bulundurulacag diizenlenmistir.

Ayni Yonetmeligin 27. Maddesinin 1. fikrasinin d bendine gore, “Gegici korunanlar
acil ve zorunlu haller disinda 6zel saglik kuruluslarina dogrudan bagvuramazlar”.

Ayrica bu kisilere bulasici hastalik riskine kars1 gerekli tarama ve asilar, ireme sagligi
ile ilgili her tiirlii bilgilendirme ve destek hizmetleri, madde bagimliligi ve psikolojik
sorunlar1 olanlarin saghk kuruluslarina naklini de iceren tedbirler gibi saghk hizmetleri
sunulacaktir.

Tiim bu hizmetler sunulurken bu kimseler herhangi bir katilim pay1 6demeyecekler
ancak temel ve acil saglik hizmetleri i¢in saghk hizmet sunucularina herhangi bir bedel
odemek zorunda kalirlarsa Genel Saglik Sigortalisimi gececek sekilde fiyatlandirma
yapilamayacaktir. Ayrica asilar hari¢ Sosyal Giivenlik Kurumunca karsilanmayan saglik
hizmetleri verilemeyecektir. Dolayisiyla Sosyal Giivenlik Kurumunca genel saglik sigortalisi
i¢in karsilanmayan asilar gegici koruma statiisii sahibi siginmacilar i¢in karsilanacaktir.

b. Yonetmelik Uyarinca Siginmacilarin Odeyecekleri Hasta Katilim Pay1 ve Saglik
Hizmet Bedeli Uygulamasi

Saglik Bakanligi Uygulama Tebligine gore'®, birinci basamak saglik hizmeti
sunucularinda yapilan hekim ve dis hekimi muayenesinden katilim pay1 alinmayacaktir.
Diger saglik hizmeti sunucularinda yapilan hekim ve dis hekimi muayenesi nedeniyle
uygulanacak katilm paylart ise ikinci ve fdiglincli basamak resmi saglik hizmeti
sunucularinda 5 TL, Ozel saglik hizmeti sunucularinda ise 12 TL’dir. Bu meblaglar ise,
Kurumdan gelir ve aylik alanlar ile bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisiler i¢in gelir ve
ayliklarindan, diger kisiler i¢in eczanelerce kisilerden, Kurumla Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyetinde eczanelerle sozlesme yapilincaya kadar Kurumla protokol/sozlesmeli
saglik hizmeti sunucularinca kisilerden tahsil edilmektedir.

Ayrica tebligde ila¢ katihm paylari da diizenlenmis ve buna gore, Kurumca bedeli
karsilanan ilaglar i¢in Kurumdan gelir ve aylik alanlar ile bakmakla yiikiimlii olduklar
kisilerden %10, diger kisilerden %20 oraninda katilim pay1 alinmakta, ayrica her bir recete
i¢in; 3 kutuya kadar (ii¢ kutu dahil) temin edilen ilaglar i¢in 3 TL, 3 kutuya ilave temin edilen
her bir kutu ilag igin 1 TL, olmak {izere katiim pay1 ahinmaktadir.

Ancak is kazasmna ugrayanlar, meslek hastaligina yakalananlar ile acil servislerde
verilen bazi saglik hizmetlerinden katilim pay1 alinmamaktadar.

Gegici koruma statiisii tespit edilen si§inmacilar i¢in katiim pay1 alimp alinmayacag
ise, Yonetmeligin 27. Maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, temel ve acil saglik hizmetleri
ile bu kapsamdaki tedavi ve ilaglardan hasta katilim pay1 alinmamaktadir. Ikinci ve {igiincii
basamak saglik hizmetlerinden ise Saglik Uygulama Tebliginde (SUT) yer alan katilim payin
gecemeyecek sekilde belirlenen miktar AFAD tarafindan 6denecektir.

16 Son olarak 2013 Saglik Uygulama Tebligi yaymlanmis (2013 SUT) ve bu teblig siirekli giincellenmis, katihim
paylarina iliskin son diizenleme 18.03.2014 tarihinde yapilmustir.
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Sonug olarak “Gegici Hukuki Koruma Statiisti” verilmis olan 6zellikle Avrupa tilkeleri
disindan tilkemize yerlesen siginmacilar yararlandiklari saglik hizmetleri i¢in saglik hizmet
bedeli olarak katilim pay1 6demeyecek onlar adina AFAD (Bagbakanlik Afet Acil Durum
Baskanlig1) bu bedeli 6deyecektir.

III. TURKIYE'DEKI IRAKLI SIGINMACILARA SAGLANAN SOSYAL GUVENLIK
YARDIMLARI

19.02.2015 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan Bakanlar Kurulu karari ile 26/1/2015 tarihli
ve 2015/7248 sayili kararnamenin eki su sekilde diizenlenmistir: “MADDE 1 -
28/1/2002 tarihli ve 2002/3654 sayili Kararnamenin eki Karara asagidaki madde eklenmistir.
“MADDE 60- Vakiflar Genel Miidiirliigiine ait arsiv belgelerinde adi gecen {ilkelerin
vatandasi olup Tiirkiye Cumhuriyeti Devletiyle vatandashik bag1 bulunmayan fakir ve garip
hastalara Saglik Bakanligina bagli saglik kurum ve kuruluslar ile tiniversitelere bagl tip
fakiiltesi hastanelerinde saglanacak muayene, teshis ve tedavi hizmetleri, Sosyal Giivenlik
Kurumu Saglik Uygulama Tebligi ve eklerine gore fiyatlandirilarak Vakiflar Genel
Midiirliigiine fatura edilmek {izere, 8/1/2002 tarihli ve 4736 sayii Kanunun 1 inci
maddesinin birinci fikrast hitkmiinden muaftir.”

Ayrica 20.02.2015 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan Bakanlar Kurulu karar ile
26/1/2015 tarihli ve 2015/7274 say1li kararnamenin eki su sekilde diizenlenmistir. “MADDE 1
—28/1/2002 tarihli ve 2002/3654 sayil1 Kararnamenin eki Karara asagidaki madde eklenmistir.
“MADDE 61- Ulkeye gelis ve iilkede bulunus sekillerine bakilmaksizin 1/5/2014 tarihinden
itibaren Irak’tan iilkemize gelen ve kalis durumlari Igisleri Bakanliginca belirlenen Irak
uyruklu yabancilara, kendilerine gegici koruma statiisii taninmaksizin, Saglik Bakanlig1 ve
bagh kuruluslarn tarafindan gecici koruma statiisii altindakilere saglanan saglhk
hizmetlerinin sunulmasi, 8/1/2002 tarihli ve 4736 sayili Kanunun 1 inci maddesinin birinci
fikras1 hitkmiinden muaftir'””.

Bu Bakanlar Kurulu kararina gore, 01.05.2014 tarihinden sonra Irak’tan Tiirkiye'ye gelen
siginmacilara gecici hukuki koruma statiisii dahi verilmeden 4736 sayili Kanunun 1. Maddesindeki
hiikiimden muaf tutularak gecici koruma statiisii altindakilere saglanan saglk hizmetlerinin
sunulmas1 miimkiin olmaktadur.

Kisacas1 sozkonusu tarihten sonra iilkemize giren Irak uyruklu yabancilara gegici
hukuki koruma statiisii verilmeden {icretsiz saglik hizmeti sunulacak ve bu hizmet Vakiflar
Genel Miidiirliigiine fatura edilemeyecektir. Ancak Irak uyruklu yabancilar disinda
iilkemize giren ve Vakiflar Genel miidiirliigii arsivlerinde ad1 gegen tilkelerin fakir ve garip
vatandaslarina yapilan saglik hizmetleri Vakiflar Genel Miidiirliigline fatura edilecektir.

IV. TURKIYE'DEKiI SURIYELI SIGINMACILARA YAPILAN SOSYAL GUVENLIK
YARDIMLARI

17 4736 sayih Kanun Madde 1 - Genel biitgeye dahil daireler ile katma biitceli idareler, bunlara bagli doner
sermayeli kuruluslar, kanunla kurulan fonlar, kefalet sandiklari, sosyal giivenlik kuruluslari, genel ve katma
biitgelerin transfer tertiplerinden yardim alan kuruluslar, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagli ortakliklar: ile
milesseseleri, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklar: birlik, miiessese ve isletmeler, 6zel biitgeli
kuruluglar, 6zellestirme islemleri tamamlamncaya kadar, 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili1 Kanuna tabi kuruluslar
ve Ozel hukuk hiikiimlerine tabi, kamunun ¢ogunluk hissesine sahip oldugu kuruluslar, kamu banka ve
kuruluglar: ile bunlara bagli is yerleri ve diger kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet
bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma
ticretsiz veya indirimli tarife uygulanmaz.
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Suriyeli siginmacilara, Basbakanlik Afet ve Acil Durum YoOnetimi Baskanligi
tarafindan yayimlanan 2013/1 ve 2013/8 sayili genelge dogrultusunda sosyal giivenlik
hizmeti sunulmaktadar.

18.01.2013 tarihli ve 2013/1 sayili Genelgesine gore, kamplarda konaklayan Suriyeli

siginmacilarin tedavi giderleri SUT kapsaminda karsilanacaktir. Ancak 26.03.2013 tarihinde
Suriye Koordinasyon toplantisinda alinan karar geregi, kamplarn disindaki illerde
konaklayanlarin'® ve herhangi bir kampta kayd: bulunmayanlarin sevk zincirine uymadan
bulundugu illerdeki saglik tesislerine ve acil servislere miiracaat edenlerin tedavi
giderlerinin her hal ve sartta karsilanmayacag1 kararlastirllmistir. Dolayisiyla kamplarda
konaklamayan ya da herhangi bir kampta kaydi olmayan Suriyeli siginmacilar {icretli hasta
olarak degerlendirilecek ve tedavi giderleri kisiye faturalandirilacaktir.
Ancak 09.09.2013 tarihli 2013/8 sayili Genelgeye gore ise, herhangi bir kamp tarafindan kayit
altina almmamis, konaklamasini kendi imkanlar1 ile saglayan hastalar ile simirdan acil
durumda giris yapan hastalarin {ilke genelindeki herhangi bir saglik merkezine miiracaati
veya nakli halinde, saglik merkezince kayit islemi yapilirken, es zamanli olarak o ilin
valiligince gorevlendirilmis il emniyet miidiirliigii personeli ve il emniyet miidiirliigiince
belirlenmis sabit bir telefon numarasi tizerinden 7/24 esasina gore kayit altina alinarak saglik
hizmetinin saglanmasi, tedavi giderlerinin saglik kurulusunun bulundugu ilin Valiligine
faturalandirilmasi gerekmektedir. Tedavisi baska ilde yapilmasi gerektiginde sevk zincirine
uyulmasi ve tedaviyi yapan saglik kurulusunun faturayr siginmacilarin kayitlh oldugu
valilige yapmas: gerekmektedir. Koruyucu saghk hizmetleri ve 1. Basamak saglik
hizmetlerinin kisi bast faturalandirilmasi gerekir. Ayrica Genelgede olumsuzluklarin
giderilmesi, takibin saglanmasi ve AFAD ile koordine edilmesi istenmistir. Dolayisiyla
Suriyeli siginmacilar i¢in, 6ncelikle herhangi bir kampa kayitli olup olmadiklar arastirilacak,
eger kamp kaydina rastlanirsa 2013/1 Genelgesine gore SUT kapsaminda tedavi giderleri
karsilanacaktir. Eger kamp kaydina rastlanmamigsa yani siginmaci kendi imkanlar: ile
konaklamasini sagliyorsa tedavi giderleri Valiliklere fatura edilecektir.

Sonu¢ olarak 2013/8 sayili genelge ile Tiirkiye'ye sigmnan Suriyelilerin saglik
hizmetlerinden {icretsiz yararlanma imkanlar1 genisletildi. 09.09.2013 tarihine kadar
miiltecilere smir bolgelerindeki 11 ilde?* bulunan kamplara kayitli olmalart sartiyla saglik
hizmeti sunuluyorken bu tarihten sonra biitiin devlet hastanelerinden iicretsiz yararlanma
imkan1 sunulmaktadir. Ayrica herhangi bir kampa kayith olmak sarti da aranmamaktadir.

V. MULTECI VE SIGINMACILARIN SOSYAL GUVENLIiK HAKKINA iLiSKiN YASAL
DUZENLEMELERIN ULUSLARASI HUKUKA VE ANAYASAYA UYGUNLUGU
SORUNU

Sosyal giivenlik hakkinin gekirdegini olusturan Insan Haklar1 Evrensel Bildirisinin
22'inci maddesinde; herkesin, toplumun bir tiyesi olarak sosyal gilivenlige hakki oldugu,
ayrica, onuru ve kisiliginin serbestce gelismesi i¢in gerekli olan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklarin ulusal ¢aba ve uluslararasi isbirligi yoluyla ve her devletin 6rgiit ve kaynaklariyla
orantil1 olarak gerceklestirilmesine de hakkinin bulundugu belirtilmis, 25’inci maddesinde
ise; her sahsin kendisi gerekse ailesi icin, yiyecek, giyecek, mesken, tibbi bakim, gerekli
sosyal hizmetler dahil olmak iizere sagligin ve refahimi temin edecek uygun bir hayat

18 Siginmacilarin yaklasik %85lik kismi kamp disinda yasamaktadir. Kamplardan hastanelere 500.000'in {izerinde
hasta sevk edilmistir. Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi, Ocak 2015.

19 Tiirkiye’de ameliyat edilen Suriyeli hasta sayis1 200.000'i agmistir. Saghik Bakanlig1 verilerine gore Tiirkiye'de
toplam 35.000 civarinda Suriyeli dogumu gergeklesmistir. Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi, Ocak 2015.

20 Hatay, Osmaniye, Kilis, Kahramanmaras, Gaziantep, Sanliurfa, Adiyaman, Adana, Mersin, Malatya ve Batman.
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seviyesine ve issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, ihtiyarlik veya ge¢im imkanlarindan iradesi
disinda mahrum birakacak diger hallerde giivenlige hakki oldugu, analik ve ¢ocuklugun
ozel ihtimam ve yardim gorme hakkim verdigi, evlilik i¢inde veya disinda dogsun biitiin
¢ocuklarin ayni sosyal korumadan faydalanacaklar ifade edilmistir.

Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair So6zlesmede sosyal yardim bakimindan
miiltecilerle vatandaslar arasinda tam bir esitlik esasi benimsenmistir. Nitekim, s6zlesmenin
“sosyal yardim” baslikl1 23'tincii maddesinde; akit devletlerin, {ilkelerinde diizenli surette
ikamet eden miiltecilere sosyal yardim ve iase konularinda vatandaslara yapilan
muamelenin aynisini yapacaklar ifade edilmistir. S6zlesmede ¢alisma kosullar1 ve sosyal
sigorta bakimindan da vatandasla miilteci arasinda esitlik esas1 benimsenmistir. S6zlesmenin
“calisma mevzuati ve sosyal sigorta” baslikli 24’tincti maddesinde; S6zlesmenin taraflarinin
iilkelerinde, devamli surette ikamet eden miiltecilere su konularda vatandaslara yapilan
muamelenin aynisini yapacaklar1 ifade edilmistir. Bu sdzlesme onaylanirken ilging bir
“ihtiraz1 kayit” konmustur. Bu kayda gore; sdzlesmenin hig bir hiikmii, miilteciye Tiirkiye’de
Tiirk uyruklu kimselerin haklarindan fazlasinmi sagladig: seklinde yorumlanamaz.

ILO tarafindan, akit taraflara, yabancilarin sosyal gilivenlige tabi olma ve
yardimlardan yararlanmaya hak kazanma bakimindan kendi vatandaslariyla esit islem
yapma yukimliligii yilikleyen “Vatandaslarla Vatandas Olmayan Kimselere Sosyal
Giivenlik Konusunda Esit Islem Yapilmasi Hakkinda Sozlesmesi” 28.6.1962 tarihinde
Cenevre’de imzalanmistir. Sozlesme kisaca, “1962 Sosyal Giivenlik Esit Muamele
Sozlesmesi” olarak da adlandirilmaktadir. Onaylanmas: 29.7.1971 tarih ve 1453 sayili
Kanunla uygun goriilen bu sézlesme, Bakanlar Kurulunun 5.4.1973 tarih ve 7/6217 sayili
Karariyla onaylanmistir.

Kisacas1 Avrupa Birligi direktifleri ve Tiirkiye'nin onayladig1 uluslararas:
anlagmalarda yabancilar ve vatandaslar arasinda sosyal giivenlik hakkimin korunmasi
anlaminda esitlik ilkesinin gegerli olacagi kabul edilmistir. Sadece 1951 tarihli Cenevre
Sozlesmesine konan ¢ekince ile Avrupa disindan gelen siginmacilar ile Avrupa’dan gelen
siginmacilar arasinda ise ayrim yapilmistir.

Sosyal giivenlik hakkinin Anayasal diizenlemesi incelendiginde, sosyal giivenlik
hakkinin vazgecilemez ve devredilemez nitelikli temel insan haklarindan oldugu basta
Anayasa olmak tizere mevzuat hiikiimlerinde yer aldig1 gibi, yarg: kararlarinda da ifade
edilmektedir. Anayasa Mahkemesi'nin 21.10.1986 T.,1986/16 E., 1986/25 K. sayil1 kararinda;
“Sosyal sigorta sistemimizin en belirgin oOzelligini sigortaliligin mecburiligi ilkesi
olusturmaktadir. 506 Sayili Yasa'nin 6. maddesinde yer alan bu ilkeye gore, calistirilanlar, ise
alinmalariyla kendiliginden sigortali olurlar. Sigortalilar ile bunlarin isverenleri hakkinda
sigorta hak ve yiikiimleri sigortalinin ise alindif1 tarihten baslar. Bu suretle sigortali olma
hak ve yiikiimiinden kagmilamaz ve vazgecilemez. Sozlesmelere sosyal sigorta yardim ve
ylkiimlerini azaltmak veya bagkasina devretmek yolunda hiikiimler konulamaz
acgiklamasina yer vermistir.

Sosyal giivenlik, uluslararasi hukuk belgelerinde ve ¢agdas anayasalarda, temel hak
niteliginde goriilerek, “ekonomik ve sosyal haklar” kategorisinde diizenlenmistir. Sosyal
giivenlik temel bir insan hakkidir. TC Anayasasi'nin 60. maddesi ile herkesin sosyal giivenlik
hakkina sahip oldugu kabul edilmis ve Devletin bu giivenligi saglayacak tedbirleri almasi
ongorilmiistiir.

Sosyal gilivenlik hakki bakimindan “ilkesellik” ilkesi benimsenmis bulunmaktadir.
Sosyal giivenlikte {ilkesellik ilkesini kabul edilen antlasmalarin tiimii, Tiirkiye tarafindan
onaylanmasina ragmen sosyal sigortalar, sosyal yardimlar ve sosyal hizmetlerle ilgili Tiirk

24

pozitif hukuk normlarinin “yabanc1” aleyhine hiikiimler ve Ozellikle miitekabiliyet esasi
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ongorebilmektedir. Bu diizenlemeler de hem Anayasada hem de uluslararasi normlarda yer
alan esitlik ilkesine aykirilik olusturmaktadir.

Tim bu agiklamalardan sonra elbetteki yabancilar ve vatandaslar arasinda esitlik
ilkesini vurgulayan uluslararas1 mevzuat ve Anayasa karsisinda bu ilke gozard:
edilemeyecektir. Ancak Ozellikle Suriye ve Irak kokenli miilteci ya da siginmacilar igin
yayinlanan genelgeler incelendiginde, Kanun hiikiimlerine aykir1 sekilde heniiz prosediirii
bile tamamlamadan (gegici hukuki koruma statiisii dahi verilmeden) sosyal giivenlik
haklarindan yararlanmalarin1 saglamak hem Anayasa hiikiimlerine hem de kanuni
diizenlemelere aykirilik teskil etmektedir. Ayrica bu haklarin kanuna ve Anayasaya aykiri
olarak bu kisilere saglanmis olmasi Tiirk vatandaslariin prim esasina dayal1 sosyal giivenlik
hizmetlerinden yararlanmas: karsisinda da anlasilabilir degildir.

Sonug

Diinyada artan miilteci sorunu, Tiirkiye’de de uzun siiredir artan bir sorun haline
gelmistir. Iran, Irak, Suriye gibi tilkelerden her yil yiizlerce kisinin sigimmaci olarak gog
etmek zorunda kaldig1 bir iilke olmasina ragmen Tiirkiye’de miiltecilere yonelik Kanunun
olmamasi bu sorunun daha da biiyiimesine neden olmaktaydi. 11.04.2013 tarihinde 28615
sayilli Resmi gazetede yayinlanarak 1 yil sonra yiiriirliige girecek olan Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanunu ve 2008 yilinda ytiriirliige giren 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanunu midiltecilere iliskin diizenleme yapmis olsa da siginmacilarin
sosyal gilivenlik haklarindan nasil vyararlanacagina dair herhangi bir diizenleme
icermemektedir. Ayrica Tiirkiye'nin 1951 Cenevre Sozlesmesine koymus oldugu cografi
sin1r, sorunun ¢0zlimiinde engel olusturmaktadir.

Her ne kadar ilk bakista 5510 sayili Kanunun 60. maddesinde “miilteciler” Genel
Saglik Sigortast kapsamina alinmissa da Kanunun Avrupa disindan siginma amaciyla
gelenleri (siginmacilarl) kapsamamis olmasi, bir de bu kisilerin sayisimin Avrupa’dan gelen
kisilerden (miiltecilerden) oldukca fazla olmasi dikkate alindiginda asil hedef grubun
koruma disinda kaldig1 sonucuna varilabilecektir.

Yasal diizenlemenin ardindan c¢ikarilan genelgelere gore miilteci ve siginmacilarin
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu cercevesinde genel saglik sigortalisi
olduklar: ifade edilse de var olan hukuki diizenlemelerin esitlik ilkesine ve Anayasal
diizenlemelere aykiri oldugu, yetersiz ve dagimik oldugu, var olan haklarin kullanilmasi
baglaminda ciddi eksikliklerin bulundugu bir gercektir.

Biiylik bir go¢ dalgasiyla karsi karsiya kalan Tiirkiye 6458 Sayili Kanunu kabul
ederek 1951 Tarihli Cenevre Sozlesmenin yiikledigi ytikiimliiliiklere paralel yeni statiiler
yaratmisgtir.

Sartli Miilteci, Tkincil Koruma Statiisii ve Gegici Hukuki Koruma Statiisii ad1 altinda
nitelendirilen bu statiilere gore Tiirkiye'ye Avrupa iilkeleri digindan gelen yabancilara
“Sarthh Miilteci” statiisti i¢in bagvuruda bulunabilme hakki tanimis olmaktadir. Ancak bu
statii icin de Ozel sartlar aranmakta ve bu sartlar tasimayanlar statii sahibi olamamaktadir.

Tiim bu nedenlerle Tiirkiye’de si§inmaci ve miiltecilere yonelik bu grubun sahip
oldugu sosyal giivenlik haklar1 baglaminda biitiinliiklii bir wuygulama sistemi
olusturulmalidir. Tiirkiye, iltica ve go¢ sistemine hukuksal, siyasal ve sosyal tiim
boyutlardan bakmali ve buna yonelik yasal diizenlemeler yapmalidr.

[75]



2 Calisma lliskileri Dergisi

Journal of Labour Relations Senem Ermumcu

Kaynakca

Acer, Yiicel ve Kaya, Ibrahim ve Giimiis, Mahir (2010) Kiiresel ve Bolgesel Perspektiften
Tiirkiye'nin Iltica Stratejisi, Ankara: USAK Yayinlari.

Akyigit, Ercan (1990) Teori ve Uygulama Bakimindan Hizmet Akdinin Kesin
Hiikiimsiizligii ve Iptal Edilebilirligi, Kazanc1 Kitap Ticaret A.S.

Berki, Osman Fazil (1955) Tiirkiye’de Yabancilar Hukuku, AUHFD, C:12, S.1-2, 5.172-200.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) (1998) Diinya Miiltecilerinin
Durumu 1997-1998 Bir insanlik Sorunu, Cenevre: Oxford University Press, 1998.

Caniklioglu, Nursen (2006) Sosyal Hukukun Bir Gorevi Olarak Ayrimciliktan Kaginma ve
Magduriyetin Giderilmesi, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli
Komitesi 30. Y1l Armagani, Ankara.

Celikel, Aysel ve Gelgel Oztekin, Giinseli (2004) Yabancilar Hukuku, Beta Yayinlari,
Istanbul.

Cigekli, Biilent (2009) Uluslararast Hukukta Miilteciler ve Siginmacilar, Ankara: Seckin
Yayinevi.

Dursun, Hasan (2009) Yabancilarin Sosyal Giivenlik Hakkina Genel Bir Bakais, Kamu-i§; C:10,
S:4, 205-246.

Eroglu, Ender Canan ve Tagkiran, Ruken (2002) Siginma Hakki ve Miiltecilerin Durumu,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 1, 105-128.

Eyrenci, Oner, (2012) Is Tliskisinin Kurulmasi, Hiikiimleri ve Isin Diizenlenmesi Agisindan
Yargitay’in 2012 Yili Kararlarinin Degerlendirilmesi, Yargitay’in 2012 Yili Kararlar
Degerlendirme Sempozyumu, Ankara.

Giizel, Ali ve Okur, Ali Riza ve Caniklioglu, Nursen (2010) Sosyal Giivenlik Hukuku, Beta
Yayinlari, 13. Bast.

Odman, Mustafa Tevfik (2006) “Miilteci Hukuku Tiirk Miilteci Politikas1 ve Uygulamas1”,
Giincel Hukuk Dergisi, 26-36.

Pazarci, Hiiseyin (2005) Uluslararas1t Hukuk Dersleri 2. Kitap (8. bs.), Ankara, Turhan
Kitabevi.

Sadulesrafi, Hiiseyin (1999) Tiirk Soylu Yabancilarin Sosyal Giivenlik Hakki, DEUSBED,
C.1, 5.1, 190-230.

Sozer, Ali Nazim (1986) Tiirkiye-Federal Almanya Sosyal Giivenlik Sozlesmesi ve Bu
Sozlesmeye Ek 2 Kasim 1984 Diizenleme Tarihli S6zlesme Isiginda Hizmet Stireleri F.
Almanya ve Tiirkiye'de Gegen Tiirk iscilerinin Emeklilikleri, Yeni Is Diinyasi, Yil. 7, S.
77,17-24.

Yildirim, Yusuf Ziya (2012) Savas Sonrasit Sosyal Politikalarin Siginmacilar / Miilteciler
Uzerinden Degerlendirilmesi: “Sosyal Politika Vatandaghgm Giindeme Almak”, 14.
Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Kongresi, 163-204.

[76]



