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Is Hukukunda Kisa Calisma Kavrami1 ve Kisa Calisma Odenegine Hak
Kazanmanin Kosullar1

The Concept of Short-Time Work in Labor Law and Conditions of Entitlement
to Short-Time Working Payment

Boray Ugras!
Oz
Calisma yasam gesitli rizikolarla doludur. Hem is¢i hem de isveren ekonomik gelismelerin seyrine
gore gerekli tedbirleri alarak bu rizikolara katlanmaya calismaktadir. Ozellikle iilke ekonomisini ve
calisma yasamint olumsuz etkileyen genel ekonomik kriz veya zorlayici nedenlerde is¢i ve isverenin
dayanmisma halinde bu durumdan kurtulmas: makul bir ¢oziim gibi goziikmektedir. Kriz donemlerinde
iscilerin issiz kalmasini onlemenin bir yolu is¢inin ihtiyaglarimi karsilayip onu iste tutacak bir
odenegin saglanmasidir. Bu calismada biz ilk kez 4857 sayili Is Kanunu ile diizenlenen, kriz
donemlerinde isci ve isverenin dayanmisma halinde zor durumdan kurtulmasim amacglayan “Kisa
Caligma ve Kisa Calisma (jdenegi” uygulamasini Is Hukukumuz acisindan yiiriirliikteki mevzuati
g0z oniinde bulundurarak kapsamli bir sekilde inceledik. Calismamiz iki boliimden olusmaktadir. Ik
boliimde is hukukunda yer bulan kisa ¢alisma kavramini hukuksal boyutuyla ele alip inceleyecegiz.
Tkinci boliimde ise kisa calisma ddenegine hak kazanmanin kosullarini ortaya koyduktan sonra son
boliimde uygulamanin gelistirilmesi icin oneriler sunacagiz.

Anahtar Sozciikler: Genel ekonomik kriz, zorlayict sebepler, kisa calisma, kisa ¢aligma ddenegi.

Abstract

Working life is full of a variety of risks. Both the employee and employer have to put up with these
risks by taking certain measures regarding the economical developments. Especially, when the
economic crisis or other exigent factors that negatively affect the global economy or the working life
are present, in order to get rid of this situation solidarity between employees and employers would be
reasonable act. Particularly in times of crisis, one way of preventing unemployment is to meet the
needs of employee and ensure him with a certain payment. In this work, by taking into account the
current regulation in effect, we elaborated thoroughly “Short time working and short time working
payment” (that was first arranged with Labour Law No. 4857) which aims that both the employee
and employer get out of the crisis situation by collaborating. This work consists of two parts. In the
first section, the business law that took place in short-time working will take the size and the concept
of legal review. In the second chapter, short-time working allowance the conditions for eligibility to
offer suggestions for the development of the application we will put you in the last section.

Keywords: General economical crisis, exigent factors, short-time working, short-time working
payment.

1 Sosyal Giivenlik Denetmeni, Sosyal Giivenlik Kurumu, brugras@gmail.com
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Giris

Calisma yasamu gesitli rizikolarla doludur. Hem is¢i hem de isveren ekonomik
gelismelerin seyrine gore gerekli tedbirleri alarak bu rizikolara katlanmaya ¢alismaktadir.
Ozellikle {ilke ekonomisini ve galisma yasamini olumsuz etkileyen genel ekonomik kriz veya
zorlayici nedenlerde isgi ve isverenin dayanisma halinde bu durumdan kurtulmas: makul bir
¢oziim gibi gozitkmektedir. Ozellikle kriz donemlerinde iscilerin issiz kalmasini énlemenin
bir yolu iscinin ihtiyaclarini karsilay1p onu iste tutacak bir 6denegin saglanmasidir.

Kiiresellesen diinyada iilkelerden birinde meydana gelen ekonomik dalgalanma
diger {iilkeleri etkilemekte, kiiresel krizlere neden olmakta, ekonomik ve sosyal anlamda
zararlara neden olmaktadir. Tiirkiye gelismekte olan bir iilke olarak sik sik ekonomik
krizlerle karsilasmaktadir. Genel ekonomik krizlerde isverenlerin mevcut kapasiteleri
azaltmakta, isciler issiz kalmaktadir. 1475 sayili Is Kanunu déneminde isci ve isverenler
anlasarak ticretsiz izin yoluyla soruna ¢oziim bulmaya ¢alismislardi. Fakat kanun koyucu
toplumsal ve ekonomik degisimleri dikkate alarak 4857 sayili Is Kanunu ile ilk kez “kisa
calisma ve kisa ¢alisma 0denegi” kurumunu diizenlemis, is¢i ve isverenlere yon vermeye
calismistir. Mayis 2008’e kadar yasal sistem bodyle iken bu tarihte 5763 sayili kanunla kisa
calisma uygulamasini igsizlik sigortasiyla iliskilendirmek igin 4857 sayili Is Kanunu'ndan
cikarilip, 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu ile eklenmistir.

Bu calismamizda, kisa calisma ve kisa calisma Odenegi kurumunun hukuksal
anlamda alt yapisini saptayarak, bu diizenlemeye neden ihtiya¢ duyuldugunu ve ihtiyaca
cevap verip vermedigini arastirmak, uygulamada meydana gelen sikintilar1 belirterek
uygulamanin basarisini anlatmaktir.

Calismamiz iki boliimden olusmaktadir. Ik boliimde is hukukunda yer bulan kisa
calisma kavramini hukuksal boyutuyla ele alip inceleyecegiz. Tkinci boliimde ise kisa ¢alisma
O0denegine hak kazanmanin kosullarini ortaya koyduktan sonra son boliimde uygulamadaki
sikintilara deginerek ¢6ziim Onerileri sunacagiz.

1. Kisa Calisma Kavrami ve Kisa Calisma

4857 sayili Is Kanunu ile calisma hayatina giren kisa galisma olgusunu dogru anlayip
degerlendirebilmek, karsilastirmak icin 4857 sayili kanundan 6nceki durumu incelemek,
yeni kanunun neden bu diizenlemeye ihtiya¢ duydugunu saptamak gerekmektedir.

1475 sayih Is Kanunu 1971 yilinda yiiriirliige girmis ve 2003 yilina kadar yiiriirliikte
kalmigtir. Uygulamada zaman icinde Tiirkiye'nin ekonomik ve sosyal kosullar1 degismis,
calisma yasami bu zaman zarfinda 1979-1980, 1994, 2001-2002 ve son olarak 2008 yilinda
genel ekonomik krize maruz kalmistir. Bu donemde yeni is iligkileri ortaya ¢ikmis, esnek
calisma bigimleri yayginlagsmis, kanun giindelik uygulamaya yetisememistir.

1475 sayili kanun uygulamasinda genel ekonomik kriz donemlerinde, yaygin veya
bireysel zorlayict nedenlerle isverenler isyeri/isyerlerindeki faaliyetleri tamamen
durdugunda atil hale gelen iscileri ticretsiz izne gondermek istediklerinden isciler buna riza
gostermekte, riza gostermeyenler ise isveren tarafindan isten ¢ikarilmaktaydi (Konuk, 2004:
53).

igyerinin icinde bulundugu kosullar1 anlayisla karsilayan isgiler bu donemde ticretsiz
izinde olduklarindan gelirlerini kaybetmekte, isverenler ise is¢inin sikintisini hafifletmek igin
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calisma karsilig1 olmayan bir para ddemekte, dolayisiyla bir¢ok isyeri kapanma noktasina
gelmekteydi (Konuk, 2004: 54).

Kanun koyucu igverenlerin gecici olarak isi tamamen veya kismen durdurarak,
isyerindeki ¢alisma siiresini 6nemli Ol¢lide azaltarak isyerini agik tutmaya ¢alismus, is¢inin
bir nebze olsun {iicret almasimi saglayarak kriz donemlerinde yogunlasan issizlikten
kaynaklanan sosyal sorunlari azaltmay: amaglamistir. Bir bagka ifadeyle isveren is¢iye daha
az is vererek isyerini ve isi agik tutacak, is¢i de oransal olarak ¢alisma siiresi azalacagindan
kismi bir {icrete hak kazanarak ge¢imini saglayacaktir.

Ote yandan 1475 sayili Is Kanunu déneminde isgiler iicretsiz izin uygulamasini kabul
etmediklerinde issiz kaldiklarindan, istihdamin korunmasi miimkiin olmamakta, sosyal
sorunlar biiylimekteydi. Isci ve isverenin zor donemlerde basvurabilecekleri bir kaynak
bulunmamaktaydi. 1999 tarih ve 4447 sayil Issizlik Sigortasi Kanunu ile iscilere Issizlik
Sigortas1 Fonu aracilifiyla kisa galisma Odeneginden yararlanma imkani getirilerek genel
ekonomik kriz donemlerindeki iscilik maliyeti gegici bir siire igin devlet tarafindan
karsilanmustir.

Is Yasa Tasaris1 hazirlanirken kisa calismayla ilgili 67 inci maddeye bircok
konfederasyon tarafindan elestiri getirilmis, madde metninde yapilan diizenlemenin kisa
calismayi ticretsiz izine doniistiirdiigii, bu siirelerde iscinin gelir giivencesinin gozetilmedigi,
isverenin {icret 6deme borcunun ortadan kaldirildigi, ticretsiz izin uygulamasinin kisa
calisma adi altinda yasallastirilarak isletme/isverenin karsilamasi gereken rizikonun igsizlik
sigortasindan yararlandirilmasinin kamusal bir kaynak olan Issizlik Sigortast Fonunun
karsiliksiz kullanimi anlamina gelecegi i¢in DISK tarafindan elestirilmistir (Ertekin, 2004:
857).

Tiirk-Is, Hak-Is ve Disk’in ortak goriisiinde tasaridaki 67 inci maddenin genel
ekonomik kriz ve zorlayici nedenleri isverenin takdirine biraktig1, s6z konusu stirelerin kisa
calismayi ticretsiz izin uygulamasina dontistiirecegi, iscinin gelir giivencesinin saglanmadig,
isverenin ticret 6deme borcunu ortadan kaldirdigi, isverenin isciye karsi olan borcundan
kurtulmasini yasallagtirdig1 igin yasa metninde yer almamas1 gerektigi belirtilerek goriis
birligi halinde tasari elestirilmistir.

TBMM Genel Kurulunda yapilan goriismelerde maddeyle ilgili bircok degisiklik
onergesi verilmis, fakat madde Bilim Komisyonunca hazirlanan tasarmin 67 inci maddesinin
I inci fikrasina eklenen “Talebin uygunlugunun tespiti Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginca yapilir. Bunun usul ve esaslan bir yonetmelikle belirlenir.” sekliyle 4857 sayil1
Is Kanunun 65 inci maddesi olarak yasalagmis, ayrica yasanin éngdrdiigii yonetmelik “Kisa
Calisma ve Kisa Calisma Odenegine Iliskin Yonetmelik” adiyla 31 Mart 2004 tarih ve 25419
sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak ytirirliige girmistir (Ertas, 2006: 12-13).

1.1. Is Hukukunda Kisa Calisma

4857 sayili Is Kanunu'nun 65/1 maddesiyle Is Hukukunda ilk kez diizenlenen kisa
calisma, genel ekonomik kriz veya zorlayic1 nedenlerle isyerindeki haftalik ¢alisma siiresinin
gecici olarak onemli Olglide azaltilmasi veya isyerindeki faaliyetin gegici olarak tamamen
veya kismen durdurulmasidir. Kavram ilk kez 4857 sayili Is Kanunu'nun 65 inci maddesiyle
diizenlenmekle birlikte 2008 yilinda baslay1p kiiresel etkileri goriilen genel ekonomik krizde
uygulamay Issizlik Sigortasi Fonuyla iligskilendirmek amaciyla 15 Mayis 2008 tarih ve 5763
say1l1 yasanin 37 inci maddesiyle kanundaki kisa ¢alisma maddesi yiiriirliikten kaldirilmus,
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bu defa konunun 4447 sayil Issizlik Sigortas: Yasasinin Ek 2 inci maddesinde diizenlendigi
gorilmiistiir.

Madde metninden anlasilacag: tizere kisa ¢alisma birisi isyerindeki faaliyetin kismen
yahut tamamen durdurulmasi, digeriyse isgilerin ¢alismalarin devam etmekle birlikte
haftalik ¢alisma siiresinin 6nemli Ol¢lide azaltilmasi olarak iki sekilde karsimiza ciktig:
sonucuna varilmaktadir (Akyigit, 2003:270).

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi daha sonra ilgili yonetmeligi yiiriirliikten
kaldirmis, yerine 13 Ocak 2009 tarih ve 27109 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak Kisa
Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmeligini yiiriirliige koymustur. 30/04/2011
tarih ve 27920 sayili Resmi Gazetede yayimlanan yeni yonetmelikle 2009 yilindan beri
uygulamada olan 6nceki yonetmelik yiiriirlitikten kaldirlmistir. Onceki yonetmelikte yer
alan (KCY), isyerindeki faaliyetin gecici olarak tamamen veya kismen durdurulmasi ile
haftalik calisma siiresinin Onemli Ol¢iide altinda calistirilma olgular1 seklindeki ayrim
kaldirilarak tereddiitler giderilmis, her iki kavram kisa ¢alisma ismiyle birlestirilmistir (KCY.
3/c). Kanunda her iki olgu kisa calisma olarak kabul edilmektedir (Iss.Sig.K.Ek.m.2/T).

1.2. Kisa Calismanin Kosullar1

Kisa calismanin gerceklesmesi icin kanun ve yonetmeligin aradigr kosullarin
bulunmasi gerekmektedir. s Hukukunda kisa calismaya gegisin kosullar1 kanun, yonetmelik
ve tebligle belirlenmis, bunun igin isci veya TIS tarafi yahut kesin yetkili isci sendikasiin
rizasina gerek duyulmamustir. Oyle ki isciler veya TIS taraf1 isci sendikasi karsi ciksa bile
kosullar1 bulunuyorsa isverenin kisa calismaya ge¢me imkani bulunmaktadir (Akyigit,
2004:3).

o Kisa calismay: gerektiren bir olgu bulunmalidir:

4447 sayih Issizlik Sigortast Kanunu'nun Ek2/I inci maddesine gore, sigortali sayilan
kisileri is sOzlesmesiyle calistiran isveren; genel ekonomik kriz veya zorlayici nedenlerle
isyerindeki faaliyeti gecici olarak ya tamamen veya kismen durdurmali ya da haftalik
calisma siiresini 6nemli Ol¢iide azaltmalidir. Genel ekonomik kriz ulusal veya uluslararasi
ekonomide ortaya ¢ikan olaylarin, iilke ekonomisi ve dolayisiyla isyerini ciddi anlamda
etkileyip sarsti§1 durumlardir (KCY. 3/b). Tiirkiye’de yasanan 1994, Subat 2001, 2008 krizleri
ekonomiyi ve ¢alisma yasamini tiimiiyle etkileyen krizlerdir. Genel ekonomik kriz esasen
ekonomik yapidan kaynaklanan, ekonomik yasamla birlikte sosyal ve siyasal yasami sekteye
ugratan issizlik, yokluk, genel maddi sikinti yaratan kotiiye gidis olarak ifade edilebilir
(Mollamahmutoglu, 2005: 12).Yine nakit darligi, 6deme giicliigli, pazar daralmas: ve stok
artist gibi isletmenin i¢ bilinyesinden kaynaklanan nedenlerle yapildigi tespit edilen
basvurularin reddedilecegi belirtilmelidir (KCY. 5/3). Benzer diizenleme Kisa Calisma ve
Kisa Caligma Odenegine Iliskin Tebligde de yapilmistir. Sadece bir veya birkag sektdrde
etkisini gosteren krizin kisa ¢aligsmaya imkan taniyip tanimayacagi, bir sektorde baslamakla
birlikte tiilke ekonomisinin tiimiinii sarsan bir krizin genel ekonomik kriz olarak
degerlendirilmesi gerektigini savunan yazarlar vardir (Celik, 2003: 287).

Ornegin dis siyasal gelismelerin etkisiyle turizm sektoriinde yasanan kriz sirasinda
ya da deri, tekstil, otomotiv sektoriinde meydana gelen ulusal/uluslararas: 6lgekte bir krizde
isverenlerin  kisa calisma uygulamasindan yararlanmasimi  engellemek isabetli
goziikmemektedir (Ekmekgi, 2003: 47).
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Zorlayici nedenler isverenin kendi sevk ve idaresinden kaynaklanmayan, dnceden
kestirilemeyen, bunun sonucu olarak bertaraf edilmesine olanak bulunmayan, digsal
etkilerden ileri gelen, gegici olarak ¢alisma siiresinin azaltilmas: veya faaliyetin tamamen
veya kismen durdurulmas: ile sonuglanan deprem, yangin, su baskini, salgin hastalik,
seferberlik ve benzeri nedenleri ifade etmektedir (KCY. 3/h). Zorlayict neden aslinda isyeri
kokenlidir, kisa g¢alisma talebinde bulunacak isyerinde gerceklesmesi gerekir. Zorlayici
nedeni dnceden dngoriillemeyen, taraflarca arzu edilmeyen, distan gelip isyerinin isleyisini
gecici bir siire tamamen veya kismen engelleyen bir olgu olarak diisiinebiliriz (Akyigit,
2004:6).

Genel ekonomik krizin varligin is¢i ve isveren sendikalar1 konfederasyonlarinin iddia
etmesi veya bu yonde kuvvetli emarelerin bulunmas: halinde, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakani yerine 2011 tarihli yeni yonetmelikte ISKUR Yonetim Kurulunca duruma aciklik
getirir (KCY. 5/2). Fakat zorlayici nedenlerle kisa ¢alisma talebinin degerlendirmesinin
Kurumun ilgili birimi tarafindan yapilacagi, uygun bulunmadig takdirde ilgili birim
tarafindan reddedilecegi belirtilmektedir (KCY. 5/3). Yonetmelik bu noktada genel ekonomik
kriz ile zorlayici nedenlerin degerlendirilmesini ISKUR yetkililerine birakmistir (KCY. 5/4).
Onceki yonetmelik uygulamasinda genel ekonomik krizin uygunluk tespitinin Bakanlikca
yapilacagl, zorlayici nedenlerle uygunluk tespitinin Kurumu ilgili birimince yanitlanacag:
belirtilmekteydi. Bir bagka ifadeyle uygunluk bildirimini Bakanlik bizzat yanitlamakta,
zorlayici nedenlerle uygunluk taleplerinin reddi islemlerini ise Tiirkiye Is Kurumu
sonuglandirmaktaydi. Kurum kisa ¢alisma taleplerini sekil ve neden yoniinden inceler (KCY.
5/1). Tiirkiye Is Kurumunca kisa calisma taleplerinin reddine iliskin islemler aleyhine
bagvurulacak yargi mercii kanunda belirtilmemistir. Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine
kars1 yargi yolu agiktir (AY. 125/I). Bu hiikiimden hareketle islemi yapan Tiirkiye Is Kurumu
aleyhine idare mahkemelerinde dava agilmasi gerekmektedir (Akyigit, 2004: 7).

4447 sayih Issizlik Sigortasi Kanunu'nun Ek.2/I inci fikrasma gore genel ekonomik
krizin {ilke ekonomisinde var olup olmadigini ISKUR Yénetim Kurulu takdir edecektir.
Kurulun bu yonde bir agiklamasi yokken isverenlerin kendiliginden kisa calisma
uygulamasina baglamalar1 miimkiin degildir (KCY. 5/2). Zorlayic1 nedenlerle isyerinde kisa
calisma yapilmast durumunda odemeler, 4857 sayili yasanmn 24/III {incii ve 40mc1
maddesinde belirtilen bir haftalik siireden sonra baslayacaktir (KCY. 7/4).

e Isveren Isi Durdurmal veya Calisma Siiresini Azaltmalidir:

Kisa calisma uygulamasi icin nedenin ortaya c¢ikmasi yeterli olmamakta, ayrica
isverenin bu durumdan etkilenmesi gerekmektedir. Bu etkilenme isyerinde faaliyetin
durdurulmas: yahut durmamakla birlikte isyerindeki calisma siiresinin 6nemli Olgiide
azaltilmasi seklinde olabilmektedir (Konuk, 2004:5).

i§yerindeki faaliyetin tamamen durmas: tiim iscilerin, kismen durmasi ise belli bazi
boltimlerdeki isgilerin tlicretsiz izne ¢ikarilmasi anlamina gelmektedir (Akyigit, 2003: 271).

Faaliyetin tamamen veya kismen durmas: arasmnda kisa calisma uygulamasi
agisindan fark bulunmamakla birlikte, faaliyetin tamamen durmasi halinde kisa ¢alisma tiim
isciler agisindan, kismen durdurulmasi halinde ise durdurulan boéliimde calisan isciler
agisindan giindeme gelecektir (Caniklioglu, 2005:499-547).

Faaliyetin gecici olarak tamamen veya kismen durdurulmas:i siiresi kanunda
aciklanmamakla birlikte, yeni yonetmelikte bu stirenin siireklilik kosulu aranmaksizin en az
4 hafta ve en ¢ok 3 aylik bir donemi kapsadig: belirtilmistir (KCY. 3/¢).
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Kisa galisma Onlemlerinden bir digeri ise isyerindeki haftalik ¢alisma siiresinin
onemli Ol¢lide azaltilmasi halidir. Fakat yasada ¢alisma siiresinin ne oranda 6nemli dlgiide
azaltilacag1 hususu belirtilmemis, konunun uygulamayla ¢éziilmesi gibi bir durum giindeme
gelmisti (Akyigit, 2003: 271).

Konu o donemde yiriirlitkte bulunan yonetmelikte diizenlenerek agikliga
kavusturulmus, yeni yonetmelikte bu anlayis benimsenmistir. Buna gore haftalik ¢alisma
siiresinin eskiye oranla onemli Ol¢lide azaltilmas: hali gegici olarak ¢alisma siiresinin 1/3
oraninda azaltilmasidir (KCY. 3/¢). Ornegin normal haftalik calisma siiresinin 45 saat oldugu
bir isyerinde isgiler haftalik 30 saatten az ¢alistirilmigsa artik o isyerinde onemli dlgiide az
calisma yapilmis sayilacak ve isveren kisa c¢alisma olanagma kavusmus olacaktir
(Caniklioglu, 2005: 10).Ancak isyerinde haftalik 35 saat ¢alisiliyorsa artik bu isyerinde kisa
calisma olgusundan bahsedilemeyecektir. Zira 30 saatin tizerindeki her ¢alisma kisa ¢alisma
olgusunda istenen haftalik normal ¢alisma siiresinin 1/3 oraninda azaltimas: kuraliru
saglamadigindan bu durum isyeri kosullarinda degisiklik anlamina gelecegi i¢in isverenin is
kosullarinda degisiklik igin is¢inin onayiru aramasi gerekecektir (Akyigit, 2004: 11).

Isyerinde uygulanan normal haftalik ¢alisma siiresinin 1/3 oraninda azaltilmast kural
acaba isyerinin bir boliimiinde uygulanabilecek midir? Bu soruya olumlu cevap
miimkiindiir. Bu konu kanunda diizenlenmemekle beraber Onceki yonetmeligin 5/c
fikrasinda agikliga kavusturulmustu. 2011 tarihli yeni yOnetmelikte isin bir boliimiinde
gecici uygulama imkani getirilmistir (KCY.5/¢). Hukukun genel ilkelerinden “cogun iginde
az da vardir” kuralindan hareketle isyerindeki haftalik ¢alisma siiresinin 1/3 oraninda
azaltilmasini bazi boliimler agisindan uygulamak miimkiin olacaktir (Akyigit, 2004: 11).

Isyerinin tamami genel ekonomik kriz ya da zorlayici nedenlerden etkilenecegi gibi
belli ve dnemli boliimler (iiretim hatt1) da etkilenebilecektir.

4447 sayih Issizlik Sigortass Kanunu'nun Ek2 inci maddesinde diizenlenen
isyerindeki faaliyetin durdurulmas: veya haftalik olagan calisma siiresinin énemli Slciide
azaltilmasmin kanun ve yonetmelik anlaminda kisa ¢alisma sayilabilmesi igin bunun gegici
nitelikte olmas1 gerekmektedir. Yasal kosullar kisa ¢alisma olgusunun isyeri agisindan gegici
bir karakter tasidigini anlatir. Bu bakimdan isverenin isi siirekli/kalic1 bir sekilde tatil etmesi
durumunda kisa ¢alisma olgusundan bahsetmek miimkiin degildir. Kisa calisma
uygulamasindaki geciciligin olciitii isyerindeki faaliyetin en az 4 hafta ve en ¢ok 3 ay siireyle
gecici olarak tamamen veya kismen durdurulmasidir (KCY. 3/¢). Bu nedenle 4 haftadan az
veya 3 aydan fazla siireler icin kisa calisma uygulamasina gegilemez. Kisa calisma
uygulamas1 prensip olarak kisa calismay1 gerektiren zorlayici nedenin devam siiresiyle
smirhidir. Zorlayic1 neden ortadan kayboldugu halde kisa calisma devam edemez. 3 aylik
siire icinde zorlayici neden ortadan kalkarsa kisa ¢alismada son bulur. Ayrica ifade etmek
gerekir ki genel ekonomik kriz nedeniyle bagvurulan kisa ¢alisma uygulamasinin 3 ay icinde
krizin atlalmasi durumunda son bulacagi noktast kanun ve yoOnetmelikte
diizenlenmemigtir. Kanun metni sadece zorlayici nedenin 3 ay icinde ortadan kalkmasi
durumunda kisa ¢alismanin son bulacagini belirtmistir (4447 sk.Ek.m.2/II). Fakat isin tabiat1
geregi eger kriz 3 aylik siire iginde atlatilirsa kisa ¢alismanin da bu noktada son buldugu
diistiniilebilir.

Burada ayrica belirtilmesi gereken bir nokta da sudur: Kisa calisma siiresi en az 4
hafta en ¢ok 3 ay kanun ve yonetmelikle sinirlandigindan isverenin, iscilerin ya da TIS tarafi
is¢i sendikasinin rizasii almaya ihtiyaci yoktur. Kisa calisma siiresi sona erdigi halde
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isyerinde uygulanmaya devam ederse kural olarak isverenin kisa ¢alismayi siirdiirdiigii, bu
sirada yasal kisa ¢alisma 6deneginin son buldugu, yasal olmayan kisa ¢alismanin s6zlesmeye
gore diizenlenebilecegi ve kosullar1 bulundugundan isverenin ileride telafi ¢alismasina
basvurabilecegi diistiniilmelidir.

o Isveren durumunu ISKUR a bildirmelidir:

Kisa calisma uygulamasini baglatmak isteyen isveren durumunu gerekgeleriyle
birlikte hemen ISKUR’a ya da birimine, varsa TIS tarafi sendikaya yazili olarak bildirmek
durumundadir (KCY. 4/1). Isverenin kendiliginden kisa ¢alisma uygulamasina gegmesi kisa
calisma O0denegine hak kazandirmaz. Kisa ¢alisma talebi uygun goriilen isveren inceleme
sonucunu varsa toplu is sozlesmesine taraf isci sendikasina ve isyerinde yazili olarak ilan
edilmek suretiyle iscilere bildirmelidir. [lanin hangi vasitalarla yapilacagi yonetmelikte
diizenlenmediginden isverenin pano, e-mail, sms, anons v.s. araglardan yararlanmasi
mimkiindiir (KCY. 5/4).

Kanun ve yonetmelige gore isci sendikasia veya TIS tarafi isci sendikasina bildirim
yapilmasi yeterli oldugundan, toplu fesih uygulamasinda oldugu gibi TIS tarafi sendika ile
isveren arasinda diyalog kurulmasi zorunlulugu bulunmamaktadir (Caniklioglu, 2005: 512).

Isveren kisa calisma talebiyle ISKUR’a veya ilgili birimine bagvurusunu derhal
bildirmelidir. Isyerindeki faaliyetin durdurulmasi/calisma siiresinin azaltilmasi énlemlerini
alan isverenin 4721 sayili Medeni Kanunun 2 inci maddesindeki diiriistlitk kurali geregi
icinde bulunulan kosullar1 degerlendirerek ge¢ olmayacak bir siirede Kuruma
bagsvurmalidir. Bir baska anlatimla isverenin ayni giin ya da aym saatte bagvurmasi
gerekmemektedir. Tereddiitlii durumlar1 yargic giderecektir. Esasen yasada somut bir
bagvuru siiresi dngoriilmesi yararli olacaktir. Isveren bildiriminde;

i) Genel ekonomik krizin veya zorlayici sebeplerin isyerine etkileri ile zorlayici sebebin
ne oldugunu,

ii) Isyerinin unvanini, adresini, varsa toplu is sozlesmesi tarafi sendikayi, Bakanlik
Bolge Miidiirliigii ile SGK isyeri sicil numarasini,

iii)Varsa iddiasini kanitlayici somut belgeleri belirtmek zorundadir (KCY. 4/2).

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegine Iliskin Yonetmelik yeni bir hiikiimle
isverenin kisa ¢alisma yaptirilacak iscilere iliskin bilgilerini Kurumca belirlenen formatta
hazirlayarak, manyetik ortamda Kuruma, yazili olarak ISKUR yetkilisine teslim edecegini
belirtmistir (KCY. 4/3). Yapilacak bu bildirim dogrudan CSGB’ye gitmemekte, Kurum'un
ilgili iinitesi tarafindan degerlendirilmektedir. Bagvuruyu kabul eden Kurum, isverenin
talebini oncelikle sekil ve neden yoniinden inceleyecektir (KCY 5/1). ISKUR basvuruyu sekil
yoniinden inceleyip degerlendirdikten sonra talebin gerekcesini inceleyerek bir karara
varacaktir. Isveren genel ekonomik krizi gerekge gostererek basvuru yapmugsa, ISKUR
Yonetim Kurulunun genel ekonomik krizin varli§in tespit eden agiklamas: arastirilacaktir
(KCY. 5/2). ISKUR Yonetim Kurulunun bu yonde bir agiklamasi yoksa igverenin talebi
ISKUR tarafindan reddedilecektir (Teb. 3). ISKUR Yoénetim Kurulunun bu yonde bir
agiklamasi varsa ISKUR talebi sekil yoniinden inceledikten sonra uygunluk tespiti igin
Bakanliga gonderilmeden Kurum yetkililerince sonuglandirilir (KCY. 5/4).

Isverenin kisa calisma talebi eger zorlayict nedene dayandirilmissa, ISKUR isverenin
kisa calismaya gerekce gosterdigi zorlayici nedenin gecgerli olup olmadigini aragtiracaktur.
Ornegin zorlayic1 sebeplerle bagdasmadigi halde, nakit darligi, ddeme giigliigii, pazar
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daralmasi ve stok artis1 gibi sebeplere dayali olarak yapildig: tespit edilen basvurular bizzat
ISKUR tarafindan reddedilecektir (KCY. 5/3). Ancak isverenin kisa calisma talebi Kurumca
zorlayic1 nedene dayandig1 gerekgesiyle kabul edilirse bu kez uygunluk tespiti i¢in Kurum
yetkililerine intikal ettirilecektir (Teb. 3/son fikra).

Burada deginilmesi gereken bir husus acaba isverenin kisa ¢alismaya gectikten sonra
mi1 Kuruma basvuru yapmasi gerekmektedir? Yoksa 6nce Kuruma basvuru yapip sonra kisa
calismaya ge¢meli midir? Uygulamada isverenin genel ekonomik krizin veya zorlayici
nedenin tiirline gore hemen kisa calisma uygulamasina gegebilecegini diisiinebiliriz.
Isverenin bu ydndeki iradesini engelleyen yasal bir kosul bulunmamaktadir. Ancak kisa
calismaya gectikten sonra Kuruma basvurup basvurusu reddedilen bir isverenin isgileri
eskiye oranla daha az ¢alistiklarindan isverenin isi kabulde temerriide diistiigii gerekgesiyle
0denmeyen veya eksik Odenen f{icretleri talep edebileceklerdir (Caniklioglu, 2005: 513).
Ancak yapilacak yasal diizenleme ile isverenin dnce Kuruma basvurup kisa ¢alisma talebi
kabul edildikten sonra uygulamaya ge¢mesi kesin olarak belirtildiginde ise kisa ¢alismadan
beklenen yararin saglanmasi igin siirecin sadelestirilmesi ve bu noktada 6zel diizenleme
yapilmasi gerekmektedir (Caniklioglu, 2005: 514). Nitekim Calisma Bakanlig1’'min 30/04/2011
tarih ve 27920 sayili Resmi Gazetede yaymladig1 Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegine
Iliskin Yonetmelik'te anilan siirecin basitlestirildigi goriilmektedir. 2009 yilinda uygulamaya
konulan yonetmelikte “Genel ekonomik kriz veya zorlayici sebeplerle yapilan basvurularin
uygunluk tespiti Bakanhk Is Miifettisleri tarafindan ivedilikle yapilir. Talebin uygun
bulunmasi halinde kisa ¢alismanin baslama ve bitis tarihleri ile 4 iincii maddenin tg¢tlinct
fikrasinda belirtilen listeye son sekli verilmek suretiyle Bakanlik Is Miifettisince diizenlenen
rapor ekinde yazil olarak Kuruma gonderilir. Inceleme sonucu Kurum tarafindan isverene,
isveren tarafindan varsa toplu is sozlesmesine taraf is¢i sendikasina ve isyerinde yazili olarak
ilan edilmek suretiyle iscilere bildirilir” ibareleri yeni yonetmelikte kaldirilarak islemlere
surat kazandinlmigtir (KCY. 5/4).

ISKUR’un kisa caligma talebinin uygunluguna veya reddine iligkin karari esasen idari
bir karardir. Ancak 4447 sayili Igsizlik Sigortas1 Kanunu'nun Ek2inci maddesinde ISKUR un
kararma kars1 gidilecek yargi yolu ve yarg: mercii belirtilmemistir. 1982 Anayasasinin 36/1
inci maddesine gore herkesin mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi
mercileri 6niinde davaci ve davali olarak hak arama hiirriyetine sahip oldugu bilinmektedir.
Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolu aciktir (AY. 125). Kural olarak idari
bir makam olan ISKUR'un kararlarma kars: idari yargida dava agmak gerekir. Esasen
uyusmazhgin konusu igyeri/isletme ile ilgili oldugundan davamn Is Mahkemesinde agilmast
uygun olacaktir. Fakat bu konuda kanun koyucunun bir diizenlemesi bulunmadigindan
idari yargi yolunun isletilmesi su asamada en isabetli secenektir. Kisa ¢alisma uygulamasina
gecis isverence iscilerin is sozlesmelerinde olumsuz bir degisikligi anlatir. Isveren/isveren
vekilleriyle isciler arasinda meydana gelecek is uyusmazliklarinin is mahkemelerinde
¢oziilmesi gerekir. 5521 sayili Is Mahkemeleri Kanunu'nun1/1 inci fikrasi is sdzlesmesi veya
is kanununa dayanan her tiirlii hak iddialarinin is mahkemelerinde ¢oziilecegini ifade
etmektedir.

Kisa galigma talebinin uygunluguna iliskin karari ISKUR tarafindan yamtlanacag:
teblig hiikmiinden anlasilmaktadir (Teb. 3). Kisa ¢alisma talebinin degerlendirilmesi
asamasinda ISKUR ayni zamanda talebi uygun bulmama yetkisine sahip oldugu
diisiiniilmelidir. Kisa ¢alisma talebinin uygun bulunmasi noktasindaki Bakanlik yetkisi yeni
yonetmelikte kaldirilmustir. Fakat kisa ¢alisma taleplerine ISKUR ne kadar bir siirede cevap
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verecegi kanun, yonetmelik ve tebligde deginilmemistir. Bu noktada bir islem siiresinin
konulmasi gerekirdi (Akyigit, 2004: 19).

1.3. Kisa Calismanin Sonuglar1

Kisa c¢alisma wuygulamasina tabi tutulan isciler faaliyet tamamen/kismen
durduruldugunda isin durdugu kadar calismamakta veya calisma siiresi belli oranda
azaldig1 kadar galismaktadirlar. S6z konusu iscilere galisma siiresi durdugu kadar veya
calisma siiresi azaldig1 kadar iicret 6denmemektedir. Fakat galisma siiresi onemli Olgiide
azalmis dahi olsa isgiye calistig1 siirenin ticreti 6denmelidir (KCY. 7/3). Kisa ¢alisma
Oonlem/6nlemlerine tabi tutulan isciler bu siire zarfinda isin ifas1 borcu ve {icret hakkindan
kismen/tamamen yoksun kalacaklardir.(Bu nedenle tek gecim kaynagi tiicret olan ve
emegiyle gecinen isciler belirli bir siire gelir kaybiyla karsilastiklarindan isverenin isletme
rizikosunun is¢inin sirtina yiiklenmesi adil bir ¢oziim degildir. Kosullar1 varsa ilgili
Kurumca isgilere kisa ¢alisma 6denegi 6denmesi uygun olacaktir. Zorlayict nedenlerle kisa
calisma uygulamasi sirasinda isgiye sadece zorlayici nedenin bir haftasi igin yarim {icret
Odenecegi Is Kanunu’nun 40. maddesiyle diizenlenmistir. Kisa ¢alisma uygulamasmin hem
taraflar (isci-isveren) hem de Devlet agisindan bir takim sonuglart vardir ve bunlarin
incelenmesi gerekir.

1.3.1. Kisa Calismanin Taraflar Bakimindan Sonuglar:

Kisa galismanin oncelikle is s6zlesmesinin taraflar1 olan is¢i ve isveren agisindan bir
takim sonuglari olacaktir.

Kisa Calismann Is Sozlesmesine Etkisi

Kisa c¢alisma uygulamas: sirasinda iscinin hi¢ c¢alismamasi durumunda taraflar
arasinda akdedilen is s6zlesmesi sona ermemekte, kendiliginden ve kanundan kaynaklanan
bir nedenle taraflarn iradesine bagli olmaksizin bir siire askiya almmaktadir. Is
sOzlesmesinin aski hali yasa ve yonetmelikle en ¢ok 3 ay siireyle simirlandigindan bu stire
sonunda sozlesme kendiliginden askidan kurtulacaktir (Caniklioglu, 2005: 518).

Fakat is sozlesmesinin askida kaldig1 bu siire igerisinde is s6zlesmesinin akibetinin ne
olacag1 kanunda siiphelidir (4447 sk. Ek.m.2). Kisa calisma siiresinin sonunda kisa ¢alismaya
neden olan genel ekonomik kriz veya zorlayict neden devam ediyorsa is sozlesmesinin
durumu ne olacaktir? Bu durumda yeni Is Kanunu yiiriirliige girmeden énce uygulamada
goriilen {icretsiz izin uygulamasinin giindeme gelecegi diistiniilebilir. Zira boyle bir halde
artik yasadan kaynaklanan aski hali degil, sozlesmesel (iradi) aski hali giindeme gelecektir.
Is sozlesmesinin askida bulundugu bu siire iginde kisa c¢alisma Onleminin tiiriine gore
(tamamen/kismen durdurma-galisma siiresini 6nemli dl¢iide azaltma) is¢inin isi ifa borcu ile
isverenin licret 6deme borcu ya kismen ya da tamamen islevini yitirir. Buna karsilik is
s0zlesmesinden kaynaklanan iscinin sadakat borcu gibi yan edimler devam edecektir (Siizek,
1989: 419).Esasen is¢inin isin ifasi borcundan kurtuldugu oranda ve bununla baglantili
olarak isverenin yonetim yetkisiyle iscinin itaat borcunun azalacag: soylenebilecektir.

Kisa galisma uygulamasinda isyerindeki normal haftalik ¢alisma siiresi 6nemli 6l¢iide
azalir ve is¢inin is gorme isverenin ticret 6deme borcu yapilan is siiresince devam eder,
buradaki degisiklik sadece gecici olarak isin yapilis stiresindedir, ask1 hali bulunmamaktadir
(Caniklioglu, 2005:519, dipn. 52).

Kisa ¢alisma uygulamasi 3 aylik siire sonunda bitirildiginde is sozlesmesi tiim hak ve
borglariyla kisa ¢alisma 6ncesindeki goriiniim ve igerikte islevine donecektir.
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Kisa Calismanmn Iscinin Kidemine Etkisi

Isyerinde faaliyetin gegici olarak tamamen durdurulmasi halinde is s6zlesmesi askida
kalmaktadir. Ancak s6z konusu aski siiresinde is¢inin kidemi ne durumdadir? Bu konuda
kanun ve yoOnetmelikte 6zel bir diizenleme bulunmadigindan 6gretinin goriisiine agirhk
vererek isin durdugu donemlerde sozlesmesinin askida kaldig: stireleri de calisilmus gibi
sayarsak sonradan bu siireleri is¢inin kidem ve ihbar tazminati hesaplamasinda dikkate
alabiliriz. Is Kanunu ve ikincil mevzuatta bosluk bulunan tereddiitlii durumlarda isci lehine
yorum kuralinin uygulanmasi Is Hukukumuzun temel ilkelerinden biridir.

Kisa Calismanin Ucretli 1zin Hakkina Etkisi

4857 sayili Is Kanunu'nun 55/j maddesinde isyerinde uygulanan kisa caligma
siirelerinin is¢inin yillik ticretli izin hakkinin hesaplamasinda dikkate alinacag belirtilmistir.
Bu atiftan kastedilen yeni dénemde herhalde 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu olarak
anlamamiz gerekmektedir.

Iscinin Kisa Calisma Sartlarina Uyma Yiikiimliiliigii

4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu geregince kisa ¢alisma uygulamasina gegmek icin
ISKUR’a basvurup bagvurusu kabul edilen igveren, isyerinde yeni bir calisma siiresi
baslatacaktir. Burada normal haftalik ¢alisma siiresi onemli Olciide azaldigindan isgilerin
yeni diizene uyum saglamalari gerekmektedir. Bu donemde isginin tiicretinde bir azalma
meydana gelecektir. Isci isyerindeki faaliyetin tamamen/kismen durdurulmasi veya haftalik
olagan calisma siiresinin 6nemli Ol¢lide azaltilmasi nedenine dayali olarak isverenden kisa
calisma 0denegi ile normal {icreti arasindaki farki talep edemeyecektir.

1.3.2. Kisa Calismanin Fesih Hakkina Etkisi
Kisa Calismanmn Is Sézlesmesinin Hakli Nedenle Fesih Hakkina Etkisi

Isveren isyerindeki faaliyetini kisa calisma bicimine doniistiirdiigiinde is sdzlesmesi
askiya almmmis olur. Fakat is sOzlesmesinin askiya alinmis olmasi onun hi¢bir zaman
feshedilemeyecegi anlamma gelmemektedir. Isyerinde uygulanan kisa calismamn tiiriine
bagli olarak is sozlesmesi kaynakl1 hak ve ytiikiimliiliiklere aykirilik halinde hem isci hem de
isverenin is sozlesmesini hakli nedenle feshedebilecegi ilke olarak kabul edilecektir.

Kisa calisma siiresince iscinin is gorme isverenin {icret 6deme borcu belli Slgiide
kisitlandigindan sozlesmenin askida oldugu bu donemde askida kalan haklardan dogan
hakli nedenle fesih imkani bulunmamaktadir. Hatta aski siiresince isverenin yonetim yetkisi
ile is¢inin uyma-itaat borcu askida oldugundan bu noktada taraflarin hakl fesih yetkilerinin
kisitlandigr  diisiniilebilir. Ornegin faaliyetin tamamen durdurulmasi halinde isginin
devamsizligi, is gérme borcu olmadigindan hakli fesih nedeni olamayacaktir (Caniklioglu,
2005: 520).

Ancak haftalik olagan calisma siiresinin dnemli Ol¢iide azaltilmas1 halinde isginin is
gorme borcuna aykirilik, ise devamsizlik, isin giivenligini tehlikeye diisiirme ve igsverenin
malina zarar verilmesi s6z konusu olabileceginden is sozlesmesi isverence derhal
feshedilebilir. Is so6zlesmesinin askida oldugu kisa calisma siiresinde sozlesmenin yan
borglart devam ettiginden isverenin/iscinin hakaret etmesi, satasmasi, cinsel tacizde
bulunmasi v.s. hallerinde is s6zlesmesinin derhal feshi glindeme gelebilecektir.

Zorlayici nedenle is sozlesmesinin derhal feshi
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Zorlayia sebeplerle isyerinde kisa calisma yapilmasi halinde, 5demelerin 4857 sayil Is
Kanununun 24 {incii maddesinin III {incii bendinde ve 40inc1 maddesinde ongoriilen bir
haftalik siireden sonra baslayacag: bilinmektedir (KCY. 7/4). Fakat is¢inin yarim ticret aldig:
bu donemde is sozlesmesini zorlayict nedene dayanarak feshetmesi diiriistliik kuralina (MK.
2) aykir1 diisecegi savi 6gretide savunulmaktadir. Ancak is sozlesmesi taraflarin karsilikli ve
birbirine uygun irade beyanlariyla serbestce yapildigindan isci isterse zorlayict nedenin ilk
haftasinin  bitiminden itibaren isyerinde kisa ¢alisma Onlemi devam ettigi halde is
sozlesmesini feshedebilir (IsK. 24/IIT). Isci kisa calisma bitinceye kadar uygulamaya
katlanmak durumunda degildir. Isci sozlesmeyi feshettiginde kisa ¢alisma Odenegi
aldigindan ayni anda issizlik sigortasindan da yararlanmaktadir. Dolayisiyla kisa ¢alisma
O0denegi kesilse bile igsizlik 0denegine hak kazanacaktir. Isci bu dénemde issizlik sigortasi
Odenegi icin gereken prim giin sayisina zaten ulasamiyorsa is sOzlesmesini zorlayici
nedenlerle evleviyetle feshedecektir. [sverenin is sozlesmesini zorlayict nedenlerle feshi ise
ancak haftalik ¢calisma siiresinin 6nemli 6l¢iide azaltildig hallerde miimkiin olacaktir.

Is sézlesmesinin saglik nedenleriyle derhal feshi

Iscinin is sozlesmesini saglik nedeniyle derhal feshi isginin caligmasi halinde
miimkiindiir. Isin tamamen durmasi halinde isci ¢alismayacagindan isin haftalik calisma
siiresinin onemli Ol¢lide azaltildig1 halde sozlesmeyi derhal fesih hakki bulunmaktadir.
Iscinin faaliyeti devam ettigi icin is gorme borcu devam eder ve bu dénemde hastalanabilir.
Faaliyet tamamen durdugunda isc¢i hastalansa bile zaten isle bir baglantis1 kalmamustir.
Dolayisiyla ancak bu halde is¢i 4857 sayili kanunun 24/I-ab maddesi geregince is
sozlesmesini feshedebilecektir.

Is sozlesmesinin devamsizlik/tutuklanma-gozaltina alinma nedeniyle derhal feshi

Iscinin is gdrme borcu haftalik calisma siiresinin 6nemli dlciide azaldig1 kisa calisma
tiirtinde devam eder. Eger iscinin isyerinde/isyeri disinda mahkéimiyeti olursa devamsizlig:
s6z konusu olacak ve is sozlesmesi derhal feshedilebilecektir (IsK. 25/IV). Buna karsilik isin
tamamen durdurulmasi durumunda is¢inin is gorme borcu olmayacagindan devamsizlik
haliyle giindeme gelmeyecektir.

1.3.3. Kisa Calismanin Onelli/Pesin Parayla Fesih Hakkina Etkisi

Haftalik olagan ¢alisma siiresinin 6nemli 6l¢lide azaldigr kisa ¢alisma Onleminde
isveren Onel vererek ya da Onel siirelerine ait ihbar tazminatinm1 pesin Odeyerek is
sOozlesmesini sonlandirabilir. Ancak is sozlesmesinin askida bulundugu faaliyetin gegici
olarak tamamen/kismen durdurulmas: tiirtindeki kisa calisma Onleminde isverenin is
sozlegsmesini onelli/pesin parayla feshi miimkiin degildir. Bir bagka anlatimla s6zlesmenin
askida oldugu siirede zaten 6nel islemeyecek, pesin parayla fesih s6z konusu olmayacaktir.
Haftalik olagan calisma siiresinin azaltildig1 kisa ¢alisma onleminde isgi isterse sdzlesmeyi
onelli feshedebilecektir (IsK. 17). Genel ekonomik kriz nedeniyle isyerindeki faaliyet gecici
olarak tamamen/kismen durdurulmussa iscinin is sozlesmesini Onelli feshi miimkiin
goziikmektedir (Akyigit, 2004: 21).

1.3.4. Kisa Calisma Siiresinde Iscinin Baska Bir Isyerinde Calismasi

Kisa calismaya gegen isyerinde galisan ve kisa ¢alisma 6deneginden yararlanan bir
iscinin ayn1 anda baska bir isyerinde calisip calisamayacagi kanun ve yonetmelikte
diizenlenmemistir. Bir is¢inin birden fazla isyerinde ¢alismasi yasal olarak miimkiindiir. Bu
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konuda ilk seklinde oldugu gibi yeni Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegine Iligkin
Yonetmeligin 8/1linci maddesine gore kisa galisma 6denegi alan is¢inin “ise girmesi” halinde
odenegin kesilecegi belirtilmektedir. Madde metni son derece muglak kaleme almmistir. Isci
acaba aile ekonomisi smirlarn icerisinde kendi evinde/tarlasinda ailesine yardim ederse yeni
ise girmis sayilacak midir? Bu soruya olumsuz cevap vermek gerekir. Isci baska bir isverenin
emir ve talimatlarina bagimli olarak {icretli bir ise baslarsa kisa ¢alisma 6denegi kesilmelidir.
Bir bagka ifadeyle yeni iste is sozlesmesinin esasl unsurlar olusmustur Is sdzlesmesinin
tam/kismi siireli olmasi 6denegin kesilmesi agisindan 6nemsizdir. Yeter ki is¢i baska bir ise
girmis olsun. Isgiye kisa caligma ddenegi genel ekonomik kriz veya zorlayici nedenlerle gelir
kaybini &nlemek amaciyla 6denmektedir. Isverenin bilgisi haricinde iscinin yeni isinden
aldigi ticretle gelir kaybini kriz doneminde telafi edebilecekse kisa ¢alisma 6denegi ddemeye
devam edilmesi hakkaniyet kuralina aykir1 diisecektir. Kurumun kisa ¢alisma 6denegini geri
almasi i¢in is¢inin yeni ise basladigini haber almas: ve dava agmasi gerekecektir. 818 sayili
miilga Borglar Kanunu'nun 325/I-II inci maddesine gore is sahibi isi kabulde temerriide
diiserse, is¢i taahhiit ettigi isi yapmaga mecbur olmaksizin sozlesmedeki {icreti
isteyebilecektir velev ki isi yapmadigindan dolay: tasarruf ettigi yahut diger bir is ile
kazandig1 ve kazanmaktan kasten feragat ettigi seyi mahsup ettirsin. 6098 sayil1 Bor¢lar
Kanunu'nun 408 inci maddesinde isveren, is gorme ediminin yerine getirilmesini kusuruyla
engellerse veya edimi kabulde temerriide diiserse, isgiye {iicretini 0demekle yiikiimlii
oldugu, isciden bu edimini daha sonra yerine getirmesini isteyemeyecegi, iscinin bu
engelleme sebebiyle yapmaktan kurtuldugu giderler ile baska bir is yaparak kazandig1 veya
kazanmaktan bilerek kac¢indig1 yararlarin {icretinden indirilecegi (mahsup) ilk kanun
doéneminde oldugu gibi yeni kanunda da diizenlenmistir. 4447 sayili kanunda ise isverenin
isi kabulde temerriidii ile iscinin bagka bir isyerinden elde edecegi iicretin mahsubu sessiz
gecilmistir. Is¢i yeni isinden kazandig iicreti kisa calismaya bagvuran isverene mahsup
ettirmeli midir? Soruya olumsuz yanit verilmelidir. Mahsup kuralin1 uygulamak i¢in kanun
koyucunun 0Ozel diizenleme yapmasi, kisa calisma Odeneginden yararlanan iscinin yeni
isinden aldig1 ticretle mahsup edebilmesi saglanmalidir.

2. Kisa Calisma Odenegine Hak Kazanmanin Kosullar1

4447 sayil Issizlik Sigortast Kanunu'nun ve Kisa Caligma ve Kisa Calisma Odenegine
fliskin Yonetmeligin aradigi kosullara sahip igveren/issiye ISKUR tarafindan Issizlik
Sigortas1 Fonundan karsilanan kisa ¢alisma 6denegi 6denir. Simdi kisa ¢alisma 6denegine
hak kazanma kosullarini, 6denegin miktarim, kisa ¢alisma 6deneginin diger 6deneklerle
ilgisini, kisa calisma durumunda sigortalilik durumu, édenegin kesilmesi/sona ermesi v.s.
konularini sirastyla inceleyelim.

2.1. Odenege Hak Kazanma Kosullart

Kisa Calisma uygulamasina baslayan isverenin iscileri direkt olarak kisa calisma
odenegine hak kazanamaz. Bunun igin yasal bir dizi kosullarin olugmasi, isverenin bazi
sartlar1 yerine getirmesi gerekmektedir.

Isveren yasal kisa calisma uygulamalidar.

Hemen belirtelim ki, iscilerin kisa ¢alisma 6denegine hak kazanabilmesi icin isveren
kanun, yonetmelik ve tebligdeki esaslara uygun kisa calisma uygulamak zorundadir. Bir
baska deyisle genel ekonomik kriz veya zorlayici nedenlerle haftalik olagan calisma
stiresinin 1/3 oraninda azalmasi veya faaliyetin gecici olarak tamamen/kismen durdurulmasi
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nedeniyle isveren uygunluk tespiti icin ISKUR’a bagvuracak, Kurumun olumlu kararina
dayanarak kisa ¢alisma uygulamasina baslayacaktir (Ertas, 2006: 97).

Bu nokta yonetmelikte agikg¢a belirtilmistir (KCY. 6/a). Anilan prosediire uyulmadan
isin durdurulmas: veya ¢alisma siiresinin 6nemli 6lglide azaltilmasi, hatta is¢i ve isverenin
bu konuda anlagmasi halinde bile yasal kosullar olusmadigindan kisa ¢alisma 6deneginin
verilmesi miimkiin degildir (Caniklioglu, 2005: 523-524).

Bu nedenle taraflar anlasarak ticretsiz izin uygulamasina gitseler ve bu durum genel
ekonomik kriz veya zorlayici nedenlerden kaynaklansa bile ISKUR kisa calisma &denegini
odemeyecektir.

Kisa ¢alisma olgusu belli bir siire devam etmelidir.

Kisa calismaya hak kazanilmasi igin kisa ¢alismanin en az 4 hafta siirmesi
gerekmektedir (4447 Ek.2/I). Zorlayici nedenlerle isyerindeki c¢alisma bir haftayr asan
siireyle durduruldugu calismalarda, sadece bir haftalik siire igin is¢iye yarim ticret 6denir
(IsK. 40). Esasen zorlayic1 nedenle ¢alismanin durduruldugu isyerindeki isgilerden ziyade
haftalik calisma siiresinin azaltildig1 isyerinde c¢alisan isgilere de yarim {icret 0denip
odenmeyecegi konusu tartistimalidir. Isyerindeki faaliyetin tamamen/kismen durduruldugu
isyerinde calisamayan/calistirilmayan isciye bir haftalik slireden sonraki g¢alismalar igin
yarim iicret 6denecegi (IsK. 40) belirtildiginden kanuna aciklik getirerek isin dogas1 geregi
haftalik ¢alisma siiresi azaltilan isyerinde ¢alisan isciye de azaltilmis siireyle orantili yarim
ticret 0denmesi gerekmektedir. Kanundaki haksiz ayrim giderilmelidir. Yarim iicret
faaliyetin tamamen durdugu isyeri is¢isine verilirken, kismen durduruldugu isyeri is¢isine
hi¢ 6denmemektedir (Akyigit, 2004: 23, dpn. 48).

Isyerindeki faaliyet 4 haftalik siire dolmadan yeniden baglamis, normal calisma
siiresine doniilmiis ise kisa ¢alisma 6denegi verilemez (Soyer, 2003:209).

Kisa ¢alismanin genel ekonomik krize dayanmasi halinde iscilere herhangi bir {icret
O0denmesi gerekmez. Zorlayici nedenle kisa ¢alismaya gidilmesi halindeyse isin bir haftay1
agsan sliresi icin yasa geregi iicret 6denmeyecektir. Ancak bu siirelerde iicret 6denecegi
sozlesme ile 6ngoriilebilir.

Kisa calisma 6denegi her haliikarda 3 aylik siire icin verilecektir. Bu siire asgari
siiredir. Bu silirenin sonunda isveren dilerse isciyle yapacagl sozlesmeyle kisa calisma
odenegini kendisi 6deyebilir, buna engel yoktur, denegin siiresi hak edilen issizlik 6denegi
stiresini asamaz (KCY. 7/2). Kisa ¢alisma uygulamasinin sonunda isveren hala isciye is
vermiyorsa ve kisa calismaya neden olan olgular varligim siirdiiriiyorsa konu tartismali hale
gelecektir. Kisa calisma uygulamasina yilda bir kez gidilecegi seklinde bir kural
hukukumuzda mevcut degildir. Bu nedenle tekrar kisa ¢alisma igin ISKUR’a basvurulabilir.
Kisa calismaya gidilmedigi takdirde ise isveren fiicretsiz izin, sozlesmenin feshi, is
sozlesmesinin Is Kanunu'nun 24/II-f maddesi ya da Is Kanunu'nun 24/I1I {incii maddesi
anlaminda is¢i tarafindan feshedilmesi, telafi ¢alismasi uygulamasi baslatma ihtimalleri
glindeme gelebilecektir.

Kisa ¢alisma 0deneginin 4 haftalik siireden sonra 6denmeye baslanmas: isabetsizdir.
Genel ekonomik kriz veya zorlayicr nedenlerin etkisini tiim siddetini gosterdigi ortamda
isletmenin 4 hafta gibi uzunca bir siireyi beklemesi isletmenin mahvina neden olabilecektir.
Bunun i¢in daha kisa, makul bir siire ongoriilmesi gerekirdi (Caniklioglu, 2005:525).
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Aslinda 4 haftalik bekleme siiresi konulmasi kamusal bir fonun gereksiz kullanimin
onleme endisesinden kaynaklanmaktadir (Bolitkbasi, 2004: 89).

Issizlik sigortast 6denegine hak kazanma kosullar: saglanmalidur.

Iscinin kisa galismanin bagladig tarihte, 4447 sayili kanunun 50 inci maddesine gore
calisma stireleri ve issizlik sigortasi primi 6deme giin sayis1 bakimindan issizlik 6denegine
hak kazanmis olmas: gerekmektedir (KCY. 6/b). Issizlik odenegine hak kazanma kosullari ise
4447 sayili kanunun 50/II inci fikrasinda diizenlenmistir. Buna gore is¢inin is s6zlesmesinin
sona ermesinden onceki son 120 giin prim ddeyerek siirekli ¢alismis olanlardan, son iig yil
icinde;

a) 600 giin sigortal1 olarak galisip issizlik sigortas: primi 6demis olan sigortali igsizlere
180 giin,

b) 900 giin sigortali olarak calisip issizlik sigortas: primi 6demis olan sigortal
igsizlere 240 giin,

c) 1080 giin sigortali olarak calisip issizlik sigortasi primi 0demis olan sigortali
igsizlere 300 giin siireyle igsizlik 6denegi verilir.

Kanunun 51/I inci maddesinde “Bu kanun uyarinca sigortali sayilanlardan is
sOzlesmeleri asagida belirtilen hallerden birisine dayali olarak sona erenler, Kuruma siiresi
icinde sahsen bagsvurarak yeni bir is almaya hazir olduklarimi kaydettirmeleri, is
sOzlesmelerinin sona ermesinden onceki son ii¢ yil icinde en az 600 giin sigortali olarak
calisip issizlik sigortas: primi 60demis ve isten ayrilmadan onceki son 120 giin i¢cinde prim
Odeyerek siirekli calismus olmalar1 kaydiyla issizlik 6denegi almaya hak kazanirlar”
denilmektedir. Bu kosullara sahip iscilere issizlik sigortasindan kisa c¢alisma Odenegi
odenecektir.

ISKUR’a basvurulmalidar.

Kisa caligma ddeneginden yararlanmak i¢in ISKUR’a bagvurmak gerekir. ISKUR
isyerinde kisa calisma uygulamasma gecildigini isverenin basvurusu sonucu 6grenecektir.
Yeni yonetmelikte kisa ¢alismaya tabi tutulacak iscilerin kim olduklarinin, isveren tarafindan
Kurumca belirlenen formatta hazirlanarak, manyetik ortamda Kuruma teslim edilecegi
belirtilmistir (KCY. 4/3). Isginin istegi olmadan sigorta yardiminin sunulmasi isabetli
olmayacaktir. Iscinin bagvurusu da saglanmalidir (KCY. 6/c). Iscinin bagvurusu alindiktan
sonra ISKUR ilgili birimi en geg bagvurunun alindig tarihten ertesi aym son giiniinde cevap
vermelidir (KCY. 7/8). Iscinin kisa calisma basvurusu olumsuz sonuglandiginda dava
acilacak yargi merci kanunda belirtilmemistir. Kanimizca dava bir idari makam olan
ISKUR’a kars1 idare mahkemelerinde acilmalidir. Davamn Is Mahkemesinde agilmasi icin
kanunda agikca diizenlenme yapilmasi uygun olacaktir.

2.2. Kisa Calisma Odeneginin Miktar

Kisa galisma ddeneginin giinliik miktar1 issizlik sigortasi ddeneginin bir giinliik
tutaridir (KCY. 7/1). Issizlik sigortasi ddeneginin giinliik tutari ise sigortalinin son dort aylik
prime esas kazanclan dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin yiizde
altmisidir. Bu sekilde hesaplanan igsizlik 6denegi miktari, 4857 sayili Is Kanununun 39 uncu
maddesine gore on alti yasindan biiyiik isciler icin uygulanan aylik asgari {icretin briit
tutarimin yiizde seksenini gegemez (igz.Sig.K. 50/1). Belirtelim ki, asgari {icretin 16 yas alt1/16
yas istii olarak belirlenmesini igeren ayirim Asgari Ucret Yonetmeliginin 7/1
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maddesinde19/4/2014 tarih ve 28977 sayil1 Resmi Gazete’de yapilan degisiklikle yiiriirliikten
kaldirilmistir.

Kisa calismanin miktar1 konusunda yeni yonetmelik kisa c¢alismanin isyerinde
calisilmayan stireler ig¢in verilecegini belirterek, onceki yonetmelik doneminde yasanan
haftalik ¢alisma siiresinin Onemli Olglide azaltilmast durumunda ©denegin verilip
verilmeyecegi tartismasina son vermis goziikmektedir (KCY. 7/3). Ilk uygulamada faaliyetin
tamamen durdurulmasi halinde 6denek verilirken kismen durdurmada 6denecek verilip
verilmeyecegi tartismaliydi. Kismen durdurma halinde is¢i ¢alistig1 siire kadar {icretini
aldigindan, c¢alismadigi/azaltilmis ¢alisma siiresinin Odenegini almalidir. Zaten yeni
yonetmelik bu noktadaki tereddiitleri ¢ozmiistiir.

2.3. Kisa Calisma Odeneginin Odenmesi

Kisa galisma 0denegi is¢inin kendisine her ayin sonunda ve aylik olarak 6denecektir
(KCQY. 7/8). Kisa ¢alisma 6deneginin 6denme zamanina gelince; eger kisa ¢alisma zorlayic
neden dolayisiyla baslamissa bu durumda isciye zorlayici nedenle isin kismen/tamamen
durdugu halde ilk haftadan itibaren kisa calisma Odenegi verilmeyerek ikinci haftadan
itibaren 6denek baslatilacaktir. Zaten ilk haftada zorlayici nedenle faaliyet kismen/tamamen
durdugundan bu zaman zarfinda isciye yarim iicreti d6denmektedir (IsK. 40). Kisa Calisma
YoOnetmeliginin 7. maddesinde genel ekonomik kriz veya azaltilmis siirelerle calisma
hallerinde kisa ¢alisma 6deneginin hangi tarihten itibaren 6denecegi diizenlenmemistir. Bu
durumda zorlayici nedenle faaliyetin durduruldugu hallerdeki gibi bir haftalik siireden
sonra 0denegi baslatmak miimkiin degildir. Burada kisa ¢alisma uygulamasinin basladig:
tarih itibariyle kisa calisma Odenegini vermek gerekir. Yasa ve yOnetmelikte bu konu
diizenlenmediginden is¢i lehine yorum yaparak 6denegi hemen baslatmak isabetli bir ¢6ziim
olacaktir (Akyigit, 2004: 26).

Kisa galisma Odenegi en ¢ok 3aylik siireyle simirlandirildigindan isverenin/iscinin
karsilikli olarak is sozlesmesi/TIS anlagmasi bu siireyi asan kisa calisma odenegi
ongorebilirler. Keza kisa ¢alisma basvurusu kosullar1 varsa yilda birden fazla
gergeklestirilebilir. Kisa calisma olgusuyla telafi ¢alismasinin sartlar1 benzer oldugundan
isveren telafi calismasini (IsK. 64) bagslatabilecektir.

Kanunda bulunmamakla birlikte is¢inin kisa ¢alisma 6denegi nafaka borglari disinda
haciz veya bagkasina devir veya temlik edilemez (KCY. 7/9). Bu hiikiim Is Kanunu'nun 35
inci maddesinde belirtilen {icretin devir ve hacze karsi korunmasi esasiyla paralellik arz
eder. Fakat isci ticretinin % dahil olmak tizere devir ve hacze konu olmasi kabul edilirken
kisa calismada O0denegin nafaka borglart hari¢ olmak {izere devir ve hacze konu olmasi
miimkiin degildir. Kanunda bulunmayan bu hiikiim kimi tereddiitleri giderici isabetli bir
¢Ozlimdyiir, tersine yapilacak islem/sozlesme gegersiz olacaktir.

2.4. Kisa Calisma Odeneginin Diger Odeneklerle Baglantist
2.4.1. Issizlik Sigortas1 Odenegi Ile Baglantist

4447 sayih Issizlik Sigortast Kanunu'nun 50/3 {incii maddesine gore belirli sartlarin
olusmasiyla igsiz kalip issizlik sigortas: 6denegine hak kazanan isgi, sonradan bir ise girerse
issizlik 6denegi kesilecektir. Daha sonra is¢i yasanin aradig: sartlar olusmadan yeniden igsiz
kaldiginda o zamana dek hak edip aldig1 kisa calisma ddenegi toplam 6denek siiresinden
diisiilerek geriye kalan siire kadar kendisine kisa ¢alisma O6denegi verilecektir( Tuncay,
2005:399).
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Konuyu somutlastirmak istersek; is¢i bir isyerinde c¢alismis kanunun belirledigi
kosullarda igsiz kalarak 180 giin igsizlik sigortasi 6¢denegi almay: hak etmistir. 60 giin
odenek aldiktan sonra yeni bir ise baslamis, 60 giinliik kisa ¢aligsmaya tabi tutulmus, sonra
yeniden igsiz kalmistir. Bu durumda isgiye 60 giinliik igsizlik 6denegi ve 60 giinliik kisa
calisma O0denegi diisiildiikten sonra kalan siire igin kisa ¢alisma 6denegi verilecektir. Isci 60
giin daha kisa ¢alisma 6denegi alabilecektir.

2.4.2. Gegici Is Goremezlik Odenegi ile Baglantist

4447 sayili kanunun 50/son maddesine gore issizlik sigortasinin 6denme siiresi icinde
o0denmesi gereken gecici is goremezlik 6deneginin miktar: issizlik 6denegi miktarindan fazla
olamaz. Benzer diizenleme Is Kanunu’'nun 65/son maddesinde de yapilmisti. Kisa ¢alisma
O0deneginin kaynag issizlik odenegi oldugundan gegici is goremezlik Odeneginin tutar
haliyle kisa ¢alisma 0deneginin tutarin1 asamayacaktir.

2.5. Kisa Calisma Sirasindaki Sigortalilik

Iscinin kisa ¢alisma uygulamasina tabi tutuldugu donemde gerek kisa vadeli sigorta
primlerinin (is kazasi-meslek hastaligi-hastalik) gerekse uzun vadeli sigorta primlerinin
(malulliik-yaghlik-6liim) O0denmemektedir. Kisa ¢alisma doneminde isci isyerindeki
faaliyetin gegici nitelikte tamamen/kismen durmasi nedeniyle ¢alismayacagindan bu tiir
risklerin gerceklesmeyecegi aciktir. Fakat kisa calisma doneminde olsa bile isginin
hastalanmasi, kadin is¢inin dogum yapmast miimkiindiir. Bu ihtimalden hareket eden
kanun koyucu hastalik ve analik hallerinde miilga 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanununun
ilgili hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigini belirtmistir (4447 sk. Ek.2/3). Yeni yonetmelikte
bu hususa agiklik getirilmistir (KCY. 9).

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu'nun hastalik ve analik
sigortastyla ilgili hiikiimleri incelendiginde, 5510 sayili kanunun degisik 18 inci maddesinin
3 tincii fikrasinda hastalik ve sigortali kadimin analig1 halinde verilecek gecici is goremezlik
odeneginin, yatarak tedavilerde 17 inci maddeye gore hesaplanacak giinliik kazancinin
yarisi, ayaktan tedavilerde ise {icte ikisi oldugu bilinmektedir. Sigortali kisa calismaya tabi
tutuluyorsa kendisine 6denecek gecici is goremezlik 6deneginin bu esasa gore ddenmesi
gerekir. Hemen belirtelim odenegin hesaplamasinda kazang alt smiri Olgii alinmalidir
(SSGSSK. 18/4).

Kisa galisma uygulamas: haftalik ¢alisma siiresinin azaltilmasi nedenine dayali olarak
baglamigsa isverenin tiim sigorta kollarmma ait primleri SGK’'ya odemesi gerekecektir.
Haftalik ¢alisma siiresi azalsa dahi isyerinde ¢alisma devam etmektedir. Bu durumda Issizlik
Sigortas1 Fonunun c¢alisma siiresiyle orantili olarak sigorta primi ddeme yiikiimii devam
etmektedir.

2.6. Kisa Calisma Odeneginin Kesilmesi

Kisa ¢alisma gesitli sekillerde sona erebilir. Kisa ¢calisma 6denegi alanlarin ise girmesi,
yaghlik ayhig1 almaya baslamasi, herhangi bir sebeple silahaltina alinmasi, herhangi bir
kanundan dogan calisma 6devi nedeniyle isinden ayrilmasi veya gegici is goremezlik
o0deneginin baslamasi halinde kisa ¢alisma ddenegi kesilir (KCY. 9). Simdi sirasiyla bunlari
ele alalim.
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e Odenek Alan Iscinin ise Baglamasi

Kisa ¢alisma odenegi alirken isginin yeni bir ise baslamasi kisa ¢alisma ddenegini
sona erdirir (KCY. 9). Fakat bu isin tam/kismi, 6diing, ticretli/iicretsiz olacagi noktasinda
yonetmelik herhangi bir hiikiim icermemektedir. Ise baglama aile ekonomisi sinirlari
igerisinde kendi isinde veya aile isinde yardim seklindeyse yeni bir ise baslamadan s6z
edemeyiz. Ancak isgi, isverenin isinde onun emir ve talimatlarina bagimh olarak {icretli
calisirsa, memur, sozlesmeli personel v.s statiisiinde ise baslarsa yeni ise girmis sayilmalidir.
Iscinin isyerinde stajyer yahut cirak olarak is yapmasi Odenegin kesilmesini
gerektirmemektedir. Iscinin yeni isindeki is sOzlesmesi kismi siireli ise yine &denegin
kesilmesi gerekmezken, niteligi geregi en ¢ok 30 giin siiren siireksiz bir ise girmesi 6denegin
kesilmesine neden olabilecektir. Ancak 30 giin siiren siireksiz isin sonunda kisa galisma
devam ediyorsa Odenek yeniden Odenebilmelidir. Kisa c¢alisma Odeneginin kesilmesine
neden olan olay ortadan kalkmigsa ve sartlar1 varsa 6denek yeniden baglanmalidir. Iscinin
kisa ¢alisma ve 6denegi devam ederken yeni bir iste {icretle ¢alismaya baslamas: 6ddenegin
kesilmesi sonucunu dogurur. Bu isin 4857 sayili kanuna tabi olmasi gerekmedigi gibi, is¢iligi
icermesi kosul degildir (Tuncay, 2005:399).

o Iscinin Yaslilik Aylig1 Almasi

Kisa calisma 6denegi almaktayken iscinin sosyal giivenlik kurumlarindan yashlik
ayligr almaya baslamasi durumunda kisa ¢alisma Odenegi kesilecektir (KCY. 9). Burada
yaslilik aylig1 alamaya hak kazanmak yeterli olmamakta, ayrica is¢inin hukuki ve fiili olarak
aylig1 almaya baslamasi gerekmektedir. Burada kastedilen aylik yashlik ayligidir. Isci
bireysel emeklilik sirketlerinden yashlik ayligi hak etmisse kisa calisma Odenegi
kesilmeyecektir. Onceden yashlik aylig1 alirken sosyal giivenlik destek primi 6deyerek
calisan emekli is¢i acaba kisa ¢alisma 0denegi alabilecek midir? Soruya olumlu yanit vermek
lazimdir. Isci emekli olmasina ragmen gelir kaybina ugradigindan ve énceden yaghlik aylig:
aldigindan kisa ¢alisma 6denegi almalidir. Bu nokta yonetmelikte diizenlenmemistir.

e Iscinin Kanundan Kaynaklanan Calisma Odevi Nedeniyle Isten Ayrilmasi

Isci kisa galisma 6denegi alirken herhangi bir kanundan kaynaklanan galisma 6devi
nedeniyle isinden ayrilirsa kisa ¢calisma 6denegi kesilir (KCY. 9). Ancak burada sozii edilen
kanun sekli anlamda kanun mudur yoksa maddi anlamda m1 kanundur, belli degildir. Ister
sekli olsun ister maddi olsun isc¢i kanuni calisma o6devi igin isinden ayrilirsa 6denegi
kesilmelidir. Kanundan dogan ¢alisma 6devi nedeniyle isci fiilen isten ayrildigindan 6denegi
kesilecektir. Fakat kisa c¢alisma uygulamasi sona ermeden is¢i kanuni calisma ddevinden
donerse isciye kalan siire igin kisa ¢alisma 0denegi 6denmelidir. Aksine bir yaklagim is¢inin
cezalandirilmasi anlamina gelecektir ki kanunun istedigi ¢dziim tarzi bu olmamalidir.

o Isciye Gegici Is Goremezlik Odenegi Baglanmas:

Kisa calisma Odenegi 6denen bir isgiye ayni anda gegici is goremezlik 6denegi
baglanirsa kisa ¢alisma odenegi kesilir (KCY. 9). Is Kanunu’nun 65/son maddesi yurtirliikte
iken iki odenegin birlikte alinabilecegi yargisi ortaya ¢ikmisti. Fakat kanun koyucu 4447
sayil Issizlik Sigortasi Kanunu'nun Ek2 inci maddesinde bu konuda bir diizenlemeye yer
vermemistir. 4447 sayili kanunun 50/son maddesi “Issizlik sigortasinin ddenme siiresi iginde
odenmesi gereken gegici is goremezlik 6deneginin miktar: igsizlik 6denegi miktarindan fazla
olamaz.” denilmektedir. Maddede belirtilen ©6denek issizlik odenegi olup, gegici is
goremezlik 0denegi ile beraber 6denebilecegi metinden anlasilmaktadir. Ancak 6denek
cakismasina neden olan kisa ¢alisma 6denegi oldugundan yonetmelikte acgikca belirtildigi
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lizere iscinin gegici is goremezlik 6ddenegi almasi durumunda kisa ¢alisma 6denegine son
verilmelidir. Bu noktada 6denek cakismasiyla ilgili olarak hig¢bir yasaklayici hiikmiin
olmadigi sdylenemez. Esasen Kisa Calisma Yonetmeliginin tercihi bellidir. Iscinin kisa
calisma 6denegi aldig: siire igin, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili1 Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanunu geregi ddenecek sigorta primi, Issizlik Sigortasi Fonu tarafindan
Sosyal Giivenlik Kurumuna aktarilacaktir (KCY. 7/6).

e Kisa Calismanin Sona Ermesi

Kisa ¢alisma uygulamas: is¢i ve isverenin genel ekonomik kriz veya zorlayici
nedenlerle isyerinde gegici olarak uygulamaya konulan yasal bir 6nlem niteligi tasir.
Kosullar normale doniip, kriz atlatilip, zorlayici neden ortadan kalktiginda kisa g¢alisma
uygulamasina son verilmelidir. Bu nedenle kisa ¢alisma gegici bir 6nlem, ara mekanizmadir.
Genel ekonomik kriz veya zorlayicit neden ortadan kalkmissa 3 aylik azami siire igerisinde
isveren kisa ¢alismay1 bitirip normal ¢alisma diizenine donebilecektir. Fakat s6z konusu 3
aylik siirenin sona ermesine ragmen isyerinde genel ekonomik kriz veya zorlayict neden
devam ediyorsa isveren/isci taraf1 is sozlesmesi/TIS yoluyla anlasarak kisa calismay1 bedeli
karsiliginda devam ettirebilirler. Isveren kisa calisma siiresini en az 4 hafta en ¢ok 3 ay
seklinde belirlemek zorunda degildir. Dilerse daha kisa bir stire belirleyebilir. 5 hafta veya 2
ay gibi. Bu hallerde de siirenin sonunda azami siire beklenmeden kisa ¢alisma bitirilecektir.
Kisa Calisma Yonetmeliginin kisa ¢alismanin erken sona ermesi baslikli 11 inci maddesine
gore isveren, ilan ettigi siireden Once, normal faaliyetine baslamaya karar vermesi halinde
durumu; Kurum birimine, varsa toplu is s0zlesmesi tarafi sendikaya ve iscilere alt1 isgiinii
once yazili olarak bildirmek zorundadir. Bildirimde belirtilen tarih itibariyle kisa calisma
sona erecektir. Ayrica isc¢inin Oliimii, is sOzlesmesinin sona ermesi, isverenin isyerini
kapatarak toplu fesih yetkisini kullanmasi halinde kisa ¢alisma uygulamasmin son
bulacaktir (Akyigit, 2004: 33).

Sonug

4857 sayilh Is Kanunu ile 2003 yilindan itibaren uygulanan kisa calisma
uygulamasinin bir dizi sikintiy1 beraberinde getirdigi gozlenmektedir. Ozellikle Bakanligin
kisa ¢alisma talebinin uygun bulunmasiyla ilgili prosediirii oldukca uzun zaman aldigindan
isverenin zaman kaybina neden olmakta, uygulamada karigikliklar ortaya ¢ikmaktadir. Kisa
calisma talebinin Bakanlik diizeyinde incelenmesi ise gereksiz goriilmiis, yeni yonetmelikte
bu yetki tamamen ISKUR’a devredilmistir.

Kisa calisma talebinin ISKUR tarafindan uygun bulunacagmna dair herhangi bir
siirenin kanun ve yonetmelikte ongoriilmemesi 6nemli bir eksikliktir. Bu noktada islem
siiresinin konulmasi isabetli olacaktir. Ayrica kisa calisma talebi igin igveren veya isci
kesiminin hangi yargi merciine bagvuracagi kanunda belirtilmemistir. ilgililerin hangi
mahkemede dava acacaklar1 belli degildir. Yetkili ve gorevli yargi mercilerinin agikca
diizenlenmesi hukuk devleti ilkesinin bir geregidir. Kisa ¢alisma 6deneginin isin gegici
olarak kismen/tamamen durmasi halinde O0denecegi yasa ve yonetmelikte belirlenmis,
haftalik olagan calisma siiresinin 6nemli 6lgiide azaltildigr hallerde hangi miktarda 6denek
Odenecegi kanunda ve yonetmelikte diizenlenmemistir. Haftalik galisma siiresinin 6nemli
olclide azaltildigr hallerde de ¢alisiimayan siireler icin kisa ¢alisma ddeneginin verilmesi
isabetli olacaktir. Kisa ¢alisma uygulamasinin yapildig: isyerinde SGK’dan yashlik ayhig:
almaktayken sosyal giivenlik destek primi ddeyerek ¢alismaya devam eden emekli isginin
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kisa galisma O0deneginden yararlanmasi konusu kanun ve yonetmelikte diizenlenmemistir.
Normal is¢inin genel ekonomik kriz donemlerinde gelir azaldiginda emekli iscinin geliri
daha fazla azalmaktadir. Bu nedenle kanun koyucunun emekli is¢inin kisa c¢alisma
odeneginden yararlanmasi imkanini saglamas: esitlik ve sosyal devlet ilkelerine uygun
olacaktir.

4447 sayili kanuna yapilacak ekleme ile isverenin isi kabulde temerriidii halinde
is¢inin bagka bir isverenden elde edecegi menfaatlerin kisa galisma 6deneginden mahsup
ettirmesi yerinde bir uygulama olacaktir.

Uygulamada kisa ¢alisma ddenegine hak kazanma kosullarinin oldukga zor oldugu
goriilmektedir. Ozellikle son 120 glin igerisinde kesintisiz galisma kosulunu her iscide
bulmak miimkiin degildir. Kisa c¢alisma O6deneginden yararlanma siiresi ve Odenegin
miktarmin yetersiz oldugu da iilke sartlarinda bir gercektir. Issizlik Sigortas1 Fonunun asil
sahibi olan isgilerin fondan yeterince yararlanmadig1 ve giderek fonun bagka alanlarda
kaynak vazifesi gordiigii goriilmektedir. Bu ylizden gerek Odenege hak kazanma
kosullarnin gerekse Odenegin miktarinin yeniden gozden gecirilmesi gerektigini
diistinmekteyiz. Kisa c¢alisma Odeneginin en az asgari ticret diizeyine yiikseltilmesini
onermekteyiz. Ayrica belirtmeliyiz ki, kisa ¢alisma siiresince 5510 sayili kanuna gore kisa
vadeli sigorta primleri kesilmekte fakat uzun vadeli sigorta primleri ise alinmamaktadir.
Bizce kisa ¢alisma siiresince sinirli olarak isveren adina uzun vadeli sigorta primleri fondan
karsilanmali isverenin normal c¢alisma diizenine gectiginde bu donemin primleri
kendisinden tahsil edilmelidir. Sosyal hukuk devleti anlayisi geregi iscilerin bu uygulama
siiresinde uzun vadeli sigorta primlerinin sekteye ugramasina engel olunarak prim 6deme
giin sayilarinin eksik kalmasina izin verilmemelidir.

Kisa ¢alisma 6denegi genel ekonomik kriz veya zorlayici nedenlerle 6denmektedir.
Ancak Tiirkiye gibi gelismekte olan ekonomilerde yaygin ve genel krizlerle karsilasildig:
gibi, sektorel anlamda da kismi krizlerle karsilasilmaktadir. Tiirkiye’de 2008 yilinda yasanan
kus gribi nedeniyle kiimes hayvancilig1 sektoriinde kriz yasanmisti. O donemde yasal
diizenleme olsaydi belki de kiimes hayvancilifi sektorii zorlanmayacakti. Bu agidan
bakildiginda sektorel kisa ¢calismanin diizenlenmesi 6nemli bir islev gorecektir. Sektorel kisa
calisma ve Odenegi konusu Ogretide savunulmakla birlikte yeterince arastirilmamuistir.
Issizlik Sigortast Fonundan aktarilan kaynakla kurulan kisa ¢alisma ddenegi miiessesesinin
isverenlerce yeterince taninmadigl gozlenmektedir. Calisma Bakanliginca ekonominin
yavasladigi donemlerde yazili ve gorsel medyada kisa calisma miiessesenin tanitimini
yapmasi fonun farkindaligimi artirarak isverenin olumsuz ekonomik kosullarin {istesinden
gelmesini saglayacaktir.

Kisa calisma ve kisa ¢alisma 6denegi miiessesenin uygulamadaki tiim eksikliklerine
ragmen Onemli bir gorevi yerine getirdigi, calisma yasaminda karsilasilan genel ekonomik
krizlerde ve zorlayic1 nedenlerle isin 6nemli Olciide azaltildigr durumlarda isciye gegici gelir
sagladig, isverene kisa bir siire igin is¢ilik maliyetinden kurtulmasi i¢in zaman kazandirdig:
goriilmektedir. Uygulamada goriilen eksikliklerin yasal diizenlemelerle giderilmesi halinde
kisa ¢alismanin daha etkin bir miiessese haline gelecegi diisiiniilmektedir.

Kaynakc¢a
Akyigit, Ercan (2003) Yeni Mevzuata Gore Hazirlanmis Is Hukuku, 3.Basi, Ankara.

Akyigit, Ercan (2004) Kisa Calisma, TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, C:19, Agustos-
Kasim, S:1-2, 1-35.
[67]



ECah;ma iliskileri Dergisi Ocak 2014, Cilt 5, Say1 1, Sayfa: 49-68
Journal of Labour Relations January 2014, Volume 5, Number 1, Page: 49-68

Akyigit, Ercan (2010) Is Hukuku, 8.Basi, Ankara.
Asgari Ucret Yonetmelik Degisikligi, T.C. Resmi Gazete, 28977, 19.04.2014
Boliikbasi, Ahmet (2004) Calisma Siireleri Mercek, Y.9, S.34, Nisan, 86-90.

Caniklioglu, Nursen (2005) 4857 Sayili Is Kanununa Gore Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi,
A.Can Tuncay’a Armagan, Istanbul:Legal, 499-547.

Celik, Nuri (2003) Is Hukuku Dersleri, Yenilenmis 16. Basi, Istanbul.

Ekmekgi, Omer (2003) Yeni Is Kanunu'nun Getirdikleri, Yeni Iy Kanunu Ne Getiriyor?
Semineri, Tiirkiye Isveren Sendikas1 Konfederasyonu, Izmir, 30-75.

Ertas, Latife Cigdem (2006) Kisa Calisma, Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil {iniversitesi,
Sosyal bilimler Enstitiisti.

Ertekin, Ozkan (2004) Gerekgeli Eski — Yeni Yasa Karsilastirmali Rapor ve Goriislii Is
Kanunu, 1. Baski, Ankara.

Giizel, Ali; Ali Riza Okur ve Nursen Caniklioglu (2009) Sosyal Giivenlik Hukuku, 5510
sayil1 yasaya gore hazirlanmis 12.Basi, Istanbul, 5.641-643.

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegine Iliskin Yonetmelik, T.C. Resmi Gazete, 25419,
31.03.2014

Kisa Calisma Odenegi Tebligi, T.C. Resmi Gazete, 25565, 26.8.2004

Konuk, Ali Nafiz (2004) Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi, Mercek Dergisi, Nisan, Yil:9,
S.34, 53-57.

Mollamahmutoglu, Hamdi (2005) i§ Hukuku, 2. Baski, Ankara.

Soyer, Polat (2003) Is Kanunu Tasarisimin Calisma Siiresinde Esneklik Saglayan Diizenlemeleri, Is
Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukukuna Iliskin Sorunlar ve Céziim Onerileri 2003 yili
Toplantisi, Yeni i§ Yasas1 Sempozyumu, fstanbul, 183-198.

Siizek, Sarper (1989) Is Akdinin Askiya Alinmasmin Genel Teorisi, Ankara.

Tuncay, A.Can; Omer Ekmekgi (2005) Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Giincellestirilmis
11.Bas, Istanbul, 390-399.

506 say1l1 Sosyal Sigortalar Kanunu, T.C. Resmi Gazete, 11766-11779, 17.07.1964
1475 Sayili i§ Kanunu, T.C. Resmi Gazete, 13943, 25.08.1971

4447 sayil igsizlik Sigortas1 Kanunu, T.C. Resmi Gazete, 23810, 08.09.1999

4857 say1l1 Is Kanunu, T.C. Resmi Gazete, 25134, 10.06.2003

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu, T.C. Resmi Gazete, 26200,
31.05.2006

5763 sayili Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun, T.C. Resmi
Gazete, 26887, 26.05.2008

6098 Sayil1 Bor¢lar Kanunu, T.C. Resmi Gazete, 27836, 11.01.2011

[68]



