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Tiirkiye’de Kamu Calisanlarinin Orgiitlenme Miicadelesinin Hukuksal Gelisim
Siireci: 6289 Sayil1 Kanun ve Sendikal Haklara Etkileri

Juridical Development Process of the Organisation Struggle of the Public Employees:
Law No. 6289 and Its Effects on the Union Rights

Gokge Cerev!

Oz

Tiirkiye'de kamu calisanlarinin mesleki, iktisadi, toplumsal ve kiiltiirel haklarwyla ¢ikarlarini korumak icin
kurulan kamu ¢alisanlar: sendikalarinin onemi giiniimiizde gittikce artmaktadir. Kamu ¢alisaninin, devlet
ile vatandas arasindaki baglant: noktasinda sekillenen fonksiyonel yapisi, kamu calisanlarim toplumsal
gelisim ve refah acisindan onemli kilmigtir. Tarih boyunca Diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye'de de
kamu calisanlarimin orgiitlenerek sendikalasmalar cesitli engelleme ve kisitlamalarla karsilasmistir. Kamu
calisanlarimin devlet ile olusturduklar ¢calisma iliskilerinin cercevesi ve toplumsal rolleri onlarin diger
calisanlardan farklr bir durumda olmas: sonucunu ortaya ¢ikarmistir. Bu calismada, Tiirkiye'de kamu
calisanlarimin orgiitlenme miicadelesi tarihsel gelisim siireci icerisinde hukuksal boyutu ile arastirilarak,
6289 sayuli kanun ile yapilan diizenlemelerle, kamu calisanlarinin sendikal haklarimin geldigi en son yasal
durum incelenmistir. Kamu sendikaciligimin orgiitlenme siirecinin gecikmesi ile ortaya ¢ikan durum
uluslararas: metinler vasitaswyla kamu calisanlarimin lehine donmiis ve kamu sendikacilifimin ilerleme
siirecini giiclendirmistir. Kamu c¢alisanlarmmin sendikal haklart dogrultusunda uluslararas: belgelerle
glivence altina alinan sendikal faaliyetler iizerindeki kisitlamalarin kaldirilmasi, kamu sendikaciliginin
biitiin kamu ¢alisanlarini kapsar nitelikte genisletilmesi ve sosyal diyalog mekanizmasina islerlik
kazandirilmas: Tiirk kamu sendikacili§inin gelisimi icin onemli noktalar olarak on plana ¢iknugtir.

Anahtar Sézciikler: Kamu, Kamu Calisani, Sendika, Sendikal Haklar
Abstract

Importance of the government employee unions protecting the professional, economical, societal and
cultural rights and interests of the public employees in Turkey are increasing gradually. The functional
structure of the public employees in the connection point between the government and the citizens has
made the public employees important in terms of societal development and welfare. Syndication and
organising of the public employees have encountered various preclusions and hindrances in Turkey as it
were in the rest of the world throughout history. The frame of working relations and societal roles that the
public employees established with the government have led to the result that they became different than the
other workers. In this study, , the last legal status that the union rights of the public employees have
reached with the regulations implemented with the law no. 6289 is examined by researching the
organisation struggle of the public employees in Turkey, in the historical development process with its
juridical dimension . The status, which has emerged due to the delay of organization process of public
unionism, has gone in civil servants’ favour by means of international texts and strengthened the process
of progress of public unionism. Removing the restrictions on the union activities, which are secured with
international documents in line with the union rights of the civil servants and elaborating public unionism
in a way to cover all civil servants and bringing the social dialog mechanism into effect, are the important
points that stand out for development of Turkish public unionism.

Keywords: Public, Public Employee, Union, Union Rights
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Giris

Sendikal haklar kavrami, giiniimiiz demokrasisi agisindan, siniflar arasi1 miicadeleyi
kurallara baglayan ve calisma iligkisi ig¢indeki taraflarin ¢ikarlarini dengede tutarak,
birbirleriyle karsilikli etkilesim iginde olmasimi saglayan bir kavramdir. Bu karsilikli
etkilesimin isveren, galisan ve toplumsal agidan farkli boyutlar1 bulunmaktadir. Kamu
calisma iligkileri i¢inde ortaya ¢ikan etkilesim durumu, diger ¢alisma iligkilerine gore farkl
boyutlar igermektedir.

Kamu hizmeti zaman igerisinde, devletlerin yonetim yapist ile 6zdeslesmis ve
toplumsal yasam igerisinde onemli bir yere sahip olmustur. Kamu hizmetinin ortaya ¢ikan
bu 6nemli durumu nedeni ile bu hizmeti devlet adina yerine getiren kamu ¢alisanlar1 da
toplumun genel yapist igerisinde kendilerine farkli yer edinmislerdir. Kamu c¢alisani
kavrami, tanimlama agisindan devletlerin kamu hizmetlerini yerine getirme anlayisina gore
farklilik gosterse de, calisma iligkileri gergevesinde ortaya koyduklari emek agisindan her
zaman Onemli bir yere sahip olmustur. Kamu c¢alisanlari toplumla devletin biitiinlestigi
noktada bir bag olusturarak toplumsal yapiy1 dogrudan etkileyebilecek bir konumda
bulunmusturlar. Kamu gorevlilerinin ortaya ¢ikan bu farkli ve etkili durumu onlarin
orgiitlenme miicadelesinde de 6n plana ¢tkmustir.

Kamu c¢alisanlarimin  orgiitlenme miicadelesinin tarihsel gelisim stireci, diger
calisanlara gore farkli gelismistir. Isci simifinin 19'uncu yiizyilin baslarindan itibaren hak ve
ozgirliikleri i¢in siirdiirmiis olduklar1 miicadele ve orgiitlenme arayislari, kamu c¢alisaru
kesimine ge¢ yansimistir. Kamu c¢alisanlarinda, is¢i smifi gibi benzer hak arama ve
orgiitlenme miicadelesinin ge¢ olusmasini esas olarak iki noktada temellendirmek
miimkiindiir. Bu iki temel nokta; devlet biirokrasisinin siyasal islevi ve kamu ¢alisanlarinin
emeginin niteligi olarak tanimlanabilir (Saylan,1975: 8).Kamu ¢alisanlarinin devletin yapisi
geregi isci sinifina benzemedigi, devlete kars: Orgiitlenerek hak ve ¢ikar arama igerisinde
bulunmasinin olumsuz sonuglar ortaya ¢ikaracag: diisiincesi siirekli olarak diinya genelinde
hakim olmus, bu durum kamu ¢alisanlarinin 6rgiitlenme miicadelesine olumsuz yansimustur.
Kamu ¢alisanlarinin sendikal orgiitlenme hareketine karsi gosterilen bu itirazlarin dayandig:
ii¢ temel nokta bulunmaktadir. Bu noktalar, devletin egemenlik giicli, kamu hizmetinin ve
kamu yararmin siirekliligi ve kamu kesiminde c¢alisan ile c¢alishranin (isveren)
0zdeslesmesidir (Saylan,1975: 13-16).

Tim bu yaklasimlar esliginde kamu c¢alisanlar1 zaman igerisinde Orglitlenerek, cesitli
sendikal haklara kavusmuslardir. Kamu ¢alisanlarinin orgiitlenme miicadelesi giintimiizde
giderek artan bir gsekilde devam etmektedir. Ozellikle calisma yasantisi ile ilgili olarak
Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi, Uluslararast Calisma Orgiitii gibi kuruluglarnin ortaya
koydugu uluslararas1 belgelerde kamu ¢alisanlarinin sendikal haklar vurgulanmis, bu
kuruluslara tiye iilkelere sendikal haklar konusunda yiikiimliiliikler getirmistir.

1. Tiirkiye’de Kamu Goérevlilerinin Sendikal Haklarinin Yasal Gelisim Siireci

Tiirkiye’de kamu c¢alisanlarimin  sendikal oOrgiitlenme hareketi, diger Orgiitlenme
alanlarinda oldugu gibi tarihin hemen her déneminde biiyiik baski ve yasaklamalar ile kars1
karsiya kalmustir. Iktidarlar, Osmanli déneminden glintimiize kadar kamu ¢alisanlarinin
orgiitlenmesinden hep rahatsiz olmuslar, gesitli engelleme ve kisitlamalarda bulunmuslardir
(Egitim-Sen, 2004: 18). Tirkiye’de kamu calisanlarini sendikal orgiitlenme hareketinin
baglangic1 ve gelisimi degerlendirildiginde iki dnemli durum ortaya gikmaktadir. Ilk olarak
Osmanl sonrasi donemde, Tiirkiye’de sendikal hareketin bat: iilkelerine gore oldukga geg
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bir zamanda olusmaya baslamas1 (Isikli, 2003: 175-177; Kog, 1998: 2), ikinci olarak da
Tiirkiye’de kamu c¢alisanlarinin sendikal hareketinin sik sik siyasal baskilar ile mevcut
hiikiimetler tarafindan engellenmesi veya kisitlanmasidir. Calismada Tiirkiye’de kamu
¢alisanlarinin sendikalasma gabalar yasal boyutu ile dort donemde incelenmistir.

1.1. Cumhuriyet Oncesi Dénemde Kamu Goérevlilerinin Sendikal Haklarinin
Yasal Gelisim Siireci

Cumbhuriyet &ncesi dénemde Osmanli Imparatorlugunun mevcut yapisinin durumu
kamu gorevlilerinin sendikalagsmasinda 6nemli bir etkendir. Osmanli Imparatorlugunda
asker-sivil biirokrasinin tiim toplumsal katmanlar igerisinde ayricalikli bir konumu
olmustur. Imparatorlukta asker-sivil biirokratlar, biiyiik boliim itibariyle iktisadi anlamda
ticretli olmalarina karsin, siyasi ve sosyal olarak geleneksel “yOnetenler-yonetilenler” ayrimi
icerisinde “yOnetenler” kisminda diistintilmekteydiler (Aksin, 1996: 7). Bu noktada “Osmanl
Miilkiye Memurlarinin” Bati Avrupali meslektaslarindan farkli bir tiirde toplumsal
ustiinltige sahip olduklar belirtilmektedir(Findley, 1996: 10).

Osmanlida kamu gorevlileri iizerinde yapilan bir calismada Istanbul’daki Hariciye
Nezareti Memurlar1 1870’de 1,550 kurus, 1880’de 1,174 kurus, 1890’da 1,213 kurus, 1900’da
1,230 kurus, 1980’de 1,266 kurus alirken isciler 1880’de 320 kurus,1900’de 300 kurus, 1908’ de
ise 330 kurus dolayinda iicret aliyorlard: (Findley, 1996: 340-341, Boratav, Okciin ve Pamuk,
1984: 66). Bu durum Imparatorluk déneminde kamu gorevlilerinin biiyiik bir kisminin
toplumun diger kesimlerinden daha c¢ok gelir elde ettiklerinin ve daha yiiksek yasam
standartlarina sahip olduklarinin gostergesidir.

Osmanli Imparatorlugu doneminde sendikal hareket gec baslamistir. Osmanl
Imparatorlugunun ge¢ sanayilesmesi sonucu endiistri devrimi ile batili toplumlara gore
daha ge¢ bir donemde tanismis bunun sonucu olarak da sendikal hareketin baslangici batili
toplumlara gore daha sonradan olmustur. Osmanli Imparatorlugu isci sinifi ile de geg
tanismistir. Osmanl Imparatorlugunda isci sinifi daha ¢ok insaat sektorii, madencilik ve
kamu sektoriinde ortaya c¢ikmistir. Kamu sektoriinde ticret karsihifinda insaatlarda,
imalathanelerde, gemilerde, odun ambarlarinda, firinlarda, suyollarinda ve benzeri islerde
calisanlar ticretli isgilerdi. Bunlarin bir boliimii kapikulu askeriydi. Yenigerilerde iicretliydi,
hatta yenigerilerin ticretlerinin diistirtilmesine kazan kaldirmas: isci grevlerinin ilk bigimi
olarak algilanabilmektedir. Imparatorlukta memur adi altinda calisanlarin cogu aslinda
ticretli is¢iydi(Kog,1998: 2).

Osmanli Imparatorlugunda 1871’de kurulan Ameleperver Cemiyeti birgok kaynakta
ilk sendikal faaliyet olarak gosterilse de gercekte iscilerin kurmus oldugu yardim amaci
giiden bir hayir kurumudur (Kog, 1998: 2; Celik, 2004: 347). Osmanl Imparatorlugunda
bilinen ilk sendikal drgiitlenme Istanbul’da Tophane fabrikasinda isgilerce kurulan Amale-i
Osmani Cemiyeti’dir. 1894-1895 yillar1 arasinda kurulan bu sendikal hareket sayilabilecek
orglit daha sonra yonetim tarafindan ortaya ¢ikarilmis ve dagitilmistir (Kog, 1998: 2).

1908 yilinda cikarilan gegici bir kanun olan Tatil-i Eggal Cemiyetleri Hakkinda
Kanun-u Muvakkat ve 1909 yilinda cikarilan Tatil-i Esgal Kanunu ile kamuya yonelik
hizmetlerde ¢alisan isgilerin sendikalasmas: yasaklanmistir (Kog, 1998: 2, Siilker, 1987: 23).
Osmanl imparatorlugunun son zamanlarinda artan savaglar, bozulan ekonomik durum ve
halkin yoksullasmas1 nedeni ile sendikal hareketler gortilmemistir. Sendikalasmaya karsi
olusan baskici ve yasakg¢l tutumlarin da bu durumda etkisi biiyiik olmustur. Ayni zamanda
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olmayan sanayi ve tam olarak olugsmamuis is¢i sinifi sendikalasmanin olusmamasinin donem
icerisinde temel nedeni olmustur.

1.2. Cumbhuriyet Sonrasi1 1960 Yilina Kadar Kamu Gorevlilerinin Sendikal
Haklarinin Yasal Gelisim Siireci

Cumbhuriyetin kurulmasindan sonra sekillenen cumhuriyet rejimi ile Osmanl
imparatorlugu donemine gore daha ¢agdas bir siirece gegilse de, iilkenin genel olarak iginde
bulundugu durum tam olarak demokrasinin olusmamasina neden olmustur. Cumhuriyet
rejimi ile olusturulan 1924 Anayasasinda kamu gorevlilerinin ya da isgilerin sendikal haklar1
yoniinde agiklayici bir metin bulunmamaktadir. Bununla beraber 1924 Anayasasinin 70.
maddesi ile dernek kurma 6zgiirliigii yasal giivence altina alinmistir (Bing6l, 1993: 119).

1924 Anayasas ile beraber kamu gorevlilerini ilgilendiren ilk yasa olan 788 sayili
Memurin Kanunu ytiriirliige girmistir. 1926 yilinda ¢ikarilan 788 sayili Memurin Kanununun
oziinde ise; devlet memurlarinin hizmet sartlarini ve ayliklarini diizenleyen bir kanun yapisi
vardir. Daha sonra 1927 yilinda ¢ikarilan 1108 sayili maas kanunu ile gesitli diizenlemeler
yapilmistir. 18.5.1929 tarihli ve 1452 sayili Devlet Memurlar1 Maagslarini Tevhit ve Teadiiliine
Dair Kanunla Memuriyetler yirmi dereceye ayrilmis ve her dereceye ait maaslar saptanmistir
(Makal, 2001: 66).1924 Anayasasi ile beraber yapilan bu diizenlemeler kamu gorevlilerinin
sendikal haklarinin disinda 6zliik haklarini ve ¢alisma sartlarini diizenlemistir.1925 yilinda
kabul edilen Takriri Siik(in yasasi ile orgiitlenme hakki dahil olmak iizere pek ¢ok hak
yasaklanmistir (Serim, 1995: 63-64).

Donemin devlet politikasinin tek parti sistemine dayali, planli ve devlet¢i bir
ekonomik rejimi Ongdrmesi nedeniyle toplumsal smflasmaya ve simuf ¢ikarlariin
savunulmasini kabul etmeyen bir politik sistemin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. 1936
yilinda kabul edilen 3008 sayili Is Yasas1 da dénemin olusturdugu bu 6zelliklerden oldukga
etkilenmistir. Is yasasinda sendikalarla ilgili bir maddeye yer verilmemis, grev ve lokavt
yasaklanmis, is uyusmazliklari1 durumunda zorunlu hakem ve wuzlastirma sistemi
benimsenmistir (Tokol, 1994: 18). Kamu calisanlarinin sendikalagsmasi oniinde yasal bir
engelde 1938 yilinda c¢ikarilan Cemiyetler Yasasidir. Cemiyetler yasasinin aile, cemaat, 1rk,
cins ve sinif esasina dayali cemiyetler kurulmasin yasaklamasi ile o doneme kadar kurulan
sendikal Orgiitlenmenin Onciisii sayilabilecek derneklerde ortadan kalkmistir. Dernek
kurabilmek hiikiimet iznine ve denetimine tabi olmus, hiikiimetlere dernekler {izerinde
genis haklar saglanmistir. Ayni zamanda devlette, 6zel idarelerde ve belediyelerde, devlete
bagh kurumlarda galisanlara dernek kurma yasag: acik bir sekilde getirilmistir (Serim, 1995:
44).

Tiirkiye 1945 yilindan sonra ¢ok partili parlamenter demokrasi rejimine gegcis
yapmasi ile beraber sendikal haklarda gelisim stireci kismi olarak da olsa baslamigtir. 1938
tarihli 3512 sayili Cemiyetler Kanununda “Simif esasina dayali cemiyet kurulamaz”
ifadesinin 4919 sayili 5 Haziran 1946 yilinda yapilan degisiklikle kaldirilmas: sendikal
faaliyetleri iilke genelinde hizlandirmistir(Serim, 1995: 44). Bu gelismelerinin temelinde
Diinya genelinde yasanan degisikliklerin 6nemi biiytiiktiir. 2. Diinya savasinin sona ermesi
ile beraber diinya genelinde demokrasi anlayisinin gelismesi, sosyal devlet modelinin
geliserek 6zellikle is¢ilerin sendikalasmasinin artmas: Bat1 ve Dogu blogu olarak adlandirilan
iki ayr ideolojiyi savunan iki kutuplu diinyanin olugsmasi Tiirkiye’yi de etkilemistir. Bu
durum tilke genelinde toplumsal degisime neden olarak rgiitlenme anlayisini artirmistir.
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1947 yilinda g¢ikarilan “5018 sayili Sendikalar Yasas1” sendikal 6zgiirliigti acik bir
sekilde belirtmis, sendikaciliga ve bir isyerinde birden fazla sendikanin kurulabilmesine izin
vermis, sendikalara girme ve ¢ikma serbest birakilmis ve bunlarin hepsinin yaninda olumsuz
bir sekilde sendikal g¢alismalar1 asir1 sekilde sinirlandirmistir. Yasa ile sendikalar ¢alisma
Bakanliginin kontrolii altina alinmus, uluslararasi kuruluslara tiyelikler Bakanlar Kurulunun
iznine baglanarak, siyasi faaliyetlerle, her tiirlii grev kesinlikle yasaklanmistir. Denetimlerde
olumsuzlukla karsilasin ve yasaklara uymayan sendikalara gegici ve siirekli kapama cezasi
verilmesi yasada agik bir sekilde belirtilmistir. Bu durum genel olarak sendikalasma
¢abasinin bir goriiniimii olsa da donemin sendikalarinin giigsiiz kalmasina yol a¢mustir.
Kamu gorevlileri agisindan yasaya bakildiginda, yasamin ikinci maddesinde isgi vasfi
tasimayanlarin is¢i sendikalarina tiye olamayacaklar1 belirtilmis, is¢inin tanimini 3008 sayili
Is Kanunundaki tamm olacagini agiklamistir. 3008 sayili Is Kanunu is¢iyi bedenen calisan
kisi olarak belirttigi i¢in basta memurlar olmak {tizere fikren ¢alisanlar, aydinlar sendika
kurmaktan ali konulmustur. Kamu gorevlileri i¢in sendikal yasaklar donem igerisinde de
devam etmistir (Isikli, 1994: 152-156).

1.3. 1960-1980 Doneminde Kamu Gorevlilerinin Sendikal Haklarinin Yasal
Gelisim Siireci

27 Mayis 1960 Askeri Miidahalesinden sonra Tiirkiye temel hak ve ozgiirliiklerin
glivence altina alindig1 yeni bir Anayasa ile “demokratiklesme siirecine” baslamis ve farklh
bir doneme girmistir. Yeni anayasa ile sendikaciligin gelisimi i¢in olusan engellerden bazilari
kaldirilarak, ¢alisanlarin fikirlerini serbestge savunabilecegi bir doneme baslangi¢c olmustur
(Isikly, 1967: 87; Saylan, 1975: 21)

1961 yilinda hazirlanan yeni anayasa ile beraber donem icerisinde degisen ekonomik
ve siyasal yapmin sonucu, toplumsal iligkileri diizenleyen yasal g¢ercevede de koklii
degisiklikler yapilmis. 1963 yilinda yasalasan 274 sayili Sendikalar Kanunu ve 275 sayili
Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu sendikal harekete yenilikler katarak, ozellikle
is¢i sendikalarinin Oniinti agmistir. Donem igerisinde yasanan bu gelismeler Kamu
Gorevlilerini sendikalasmasi yolunda 6nemli kazanimlar elde etmesini saglamistir (Giilmez,
1990: 29-31; Serim,1995: 18-19). 1924 Anayasasiin agirlikli olarak salt kisi haklar ve siyasi
haklara yer veren yapisi yerine 1961 Anayasasi temel haklar kapsaminda sosyal ve iktisadi
haklar1 da giivenceye alarak, yeni bir dénemin baglamasini saglamistir. 1961 Anayasasinin
46. maddesinde yapilan diizenleme ile kamu calisanlarna sendika hakki taninmustir
(Mihgioglu, 1968: 7; Serim, 1995: 61).

1961 Anayasasi geleneksel bir anlayis olan devlet memur anlayisi ile hareket ederek
bazi ayrimlara gitmistir. Bu geleneksel yap1 igerisinde memurlar kamu hizmetini yerine
getirmekte ve bu hizmetin kesintisiz olarak siirdiiriilmesi gerekmektedir. Bu nedenle isci
sendikacilig: ile memur sendikacilif1 arasinda farkli bir yasal diizenleme yapilmasina gerek
duyulmustur. Memurlar kamu hizmeti ifa ettikleri i¢in ve bazi memurlann ifa ettigi bu
kamu hizmetlerinin 6nemi, niteligi ve diizeyi gibi sebeplerden dolay1 sendikal haklardan
smirsiz bir sekilde yararlanamazlar. Memurlar isgilerden farkli bir hukuksal statiide oldugu
i¢in, haklar1 ve yetkileri de degisiktir. Memurlar iscilerden farkli olarak tek yonlii bir
yoOnetsel islemle, nesnel bir statii i¢cinde goreve baglarlar. Memur sendikacilif statii rejiminin
felsefesine ve ilkelerine aykiri olmayan bir sendikacilik yapisinda olmasi gerekmektedir
(Giilmez, 1990: 85-87).
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1961 Anayasasi ile kamu gorevlilerine sendikalasma hakk: taninmis olmasina ragmen
anayasasinin Madde 46’da belirtilen yasasinin ¢ikmasi 4 yil sonra olmustur. 8 Haziran 1965
tarihli, 624 sayii Devlet Personeli Sendikalar1 Yasasi ile kamu gorevlilerinin
sendikalagsmasinin yasal mevzuati sekillenmistir. 624 sayili kanunun kabul edilmesi ile
beraber kamu gorevlileri hizli bir sekilde sendikalagsmaya baslamislardir. 1965 yilinda 202,
1967'de 383, 1971 483 tane sendika kurulmustur. Bu sendikalarin 20 tanesi federasyon, tig
tanesi konfederasyon seklinde oOrgiitlenmistir. Sendikalarin biiyiik ¢ogunlugu biiyiik
sehirlerde kurulmustur (Tortop, 1971: 175). Kamu gorevlilerinin sendikalasmasi ile ilgili
olarak ¢ikarilan 624 sayili yasa, memurlarin sendikalagsmasina olanak saglasa da sendikalarin
dogal yapisini goz ardi ettigi ve sendikal faaliyetleri Onemli Olgiide kisitladigr igin
elestirilmistir.

624 sayil1 yasadan sonra 14.7.1965 tarihinde 657 sayili Devlet Memurlar: Yasas: kabul
edilmistir. 657 sayili DMY hazirlanirken 624 sayili yasanin sendikal faaliyetleri diizenleyen
gercevesinde kalinmistir. 1961 Anayasasi, kamu galisanlart agisindan sendikal faaliyetlere
izin verirken, grev hakkini yasal giivenceye almamis ve ayni zamanda grevi yasaklayici bir
diizenlemede de bulunmamustir. Bu diizenlemenin yasa ile yapilmasma olanak vermis ve
¢ikarilan yasalarda yasa koyucu grev yasaklayici yonde tercih de bulunmustur(Giilmez,
1990: 89; Serim 1995:4).

1961 Anayasasinda her ne kadar sinirl olsa da kamu gorevlilerine taninan sendikal
haklar, 1971 yilinda yapilan degisiklik ile “memur kuruluslar1” diizeyinde orgiitlenmeye
indirilmistir. 1971 yilinda Askeri Miidahale ile 1961 Anayasasinda baz: degisiklikler yapilmis
Anayasasinin 46. maddesinde bulunan “calisanlar” ifadesi “isciler” ifadesi ile degistirilmis,
ikinci fikrasinda bulunan “is¢i niteligi tasitmayan kamu hizmeti gorevlilerinin” sendika
kurma hakki fikranin kaldirilmasi ile geri alinmistir(Giilmez, 1990: 90; Isikli, 1977: 47).

22.09.1971 tarihinde Resmi Gazete de yayinlanarak yiiriirliige giren Anayasanin
gecici 16. maddesinin “kamu hizmetleri birliklerini diizenleyen kanunun Anayasa
degisikliklerinin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 6 ay icinde ¢ikarilacag1” hiikmiinden
yararlanarak “Kamu Birlikleri Kanun Tasaris1” meclisi sunulmustur. Fakat 1980 sonrasina
kadar herhangi bir yasal diizenleme yapilmamustir. 1971 yilinda Anayasanin 119. maddesi
“Memurlar ve kamu iktisadi tesebbiislerinin yonetim ve denetim islerinde calisanlar ve
kamu yararina calisan derneklerden 6zel gelir kaynaklari ve 6zel imkanlar1 kanunla
saglanmis olanlarin merkez kurullarinda gorev alanlar, siyasi partilere ve sendikalara iiye
olamazlar” seklinde diizenlenmis ve sendikal faaliyetler kesinlikle yasaklanmistir (Giilmez,
1990: 90).

1.4. 1980 Sonrasi Donemde Kamu Gorevlilerinin Sendikal Haklarinin Yasal
Gelisim Siireci

1980 sonras1 diinya genelinde ve Tiirkiye’de meydana gelen 6nemli degisiklikler
sonucunda kamu sendikacilig1 da 6nceki donemlere gore farkli bir boyut kazanmustir. 1980
yilindan sonra ekonomik anlamda kiiresellesmenin artmasinin etkisi ile beraber ulus devlet
anlayisinin zayiflamasi ve etki alanin daralmasi sonucuyla beraber uluslararas: iliskiler ve
standartlar sermaye lehine gelisme gostermis sendikal faaliyetlerin alam1 daralmis ve neo-
liberal politikalarin etkisi artmigtir (Giilmez, 1990: 94).

1980 yilinda yapilan askeri miidahale sonrasi hazirlanan yeni anayasa da sendikal
faaliyetler acisindan degisikliklere yol agmistir. 1982 anayasasinda kamu gorevlilerinin
sendikal haklar1 yoniinde agik bir ifade yer almamigstir. 1982 Anayasasinin 51. maddesi “isgi
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ve isverenler, {iyelerinin ¢alisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini
korumak ve gelistirmek i¢in 0nceden izin almaksizin sendikalar ve tist kuruluslar kurma
hakkina sahiptirler” ifadesi ile memurlardan s6z etmemis ve kamu gorevlilerinin sendikal
haklar1 yoniinde acik bir tanimlama veya yasaklamada bulunmamistir. 1982 Anayasasi,
sendikal haklart Madde 51’de “Sendika Kurma Hakki” Madde 53’de “Toplu Is Sozlesmesi
Hakki “ ve Madde 54'te “Grev Hakk:i “ olarak sadece isgiler agisindan ele alarak giivence
altina almis, kamu gorevlileri hakkinda bir diizenleme yapilmamistir (Giilmez, 1990: 114;
Serim 1995: 65-66).

1982 Anayasasi sosyal devlet ilkesi agisindan 1961 Anayasas1 donemine gore daha da
geri kalmis bir yapiya sahiptir. 1982 anayasasinin 5. maddesi, sosyal hukuk devleti ilkesine
yer vermis, fakat 1961 Anayasast doneminde madde 10’da Temel Haklarin Niteligi ve
Korunmasi boliimiinde devlete verilen “hazirlar” ifadesi 1982 Anayasasinda 5. maddede
devletin temel amag ve gorevleri kisminda “hazirlamaya ¢alismaktir” seklinde esnek bir
ifade seklinde kullanilmistir (Giilmez, 1990: 114). Bu durum devletin benimsedigi sosyal
devlet anlayisinin tam olarak olusmamasima ve dolayl olarak sendikal haklarin tam olarak
aciklanmamasina sebep olmustur. 1982 Anayasasinda kamu gorevlilerinin sendikalasmasz ile
ilgili bir ifadenin yer almamasi, herhangi bir sendikal serbestligin veya yasagin ortaya
¢itkmamasi nedeni ile yoruma agik bir sekle gelmistir. Bu durum anayasal haklarin belirlemis
oldugu asgari diizeydeki sosyal hak ve Ozgiirliiklerin, yasa koyucu tarafindan
diizenlemelere gidilerek, yasal cercevesinin belirlenebilecegi ve genisletebilecegini
gostermektedir. Anayasa mahkemesinin goriisleri de herhangi bir yasaklayici karar
olmadiktan sonra, anayasa koyucu bir hak olarak diizenleyip giivence altina almasa bile yasa
koyucu bu standartlarin altina inmeden bu alani diizenlemekte 6zgiirdiir seklinde olmustur
(Anayasa Mahkemesi,e1990/12,k1991/7,Resmi Gazete No0:20.959).

Anayasa kamu gorevlilerinin sendikal haklar1 yoniinde bir diizenleme yapmasa da
herhangi bir yasak koymayarak yasa koyucuya bu konuda diizenleme yapma yolunu
acmustir. 1982 Anayasasinin 90'ninc1 maddesi geregince kanun hitkmiinde olan uluslararasi
sozlesmeler de yasa koyucuyu bu sozlesmelerle ilgili yasalar c¢ikarmaya ve yasama
ozgurliigiinii bu yonde kullanmasina yol agmaktadir (Giilmez, 1990: 118; Serim 1995: 120-
121). 1980’li yillardan sonra Ozellikle anayasanin 90nci maddesinden yola c¢ikarak,
imzalanmis olunan;

e Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi
¢ Birlesmis Milletler Belgeleri
-Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi
-Ekonomik, Toplumsal ve Kiiltiirel Haklar: S6zlesmesi
e Avrupa Sosyal Sart1
e [LO Sozlesmeleri
-87 sayili Sendika Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi Szlesmesi
-98 say1li Toplu Pazarlik ve Orgiitlenme Hakki Sozlegsmesi
-151 sayili calisma Iliskileri S6zlesmesi

gibi sendikal haklar1 derinden ilgilendiren temel sozlesmeler nedeniyle yasa koyucu bu
konuda diizenlemeler yapmaya zorlanmistir (Giilmez, 1990: 215). Kamu gorevlileri
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tarafindan donem iginde yasaklayici bir durumun olmamas: sendikalarin kurulabilecegi
yoniinde yorumlanmis ve kamu gorevlileri igerisinde oOrgiitlenme hareketi bagslatmistir
(Isikls, 1990: 3).

1980 sonrasinda kamu gorevlilerinin sendikalagsmasinin temelini “abece dergisi”
baslatmistir (Ko¢ ve Kog, 2009: 68). 1986 yilinda yayinlanmaya baslayan dergi egitim ve
ogretmen sorunlarinin ancak oOrgilitlii faaliyetlerle asilabilecegini vurgulamis, temel
diisiinceleri 6n plana ¢ikarmistir. Ciktigr yildan itibaren orgiitlenmeye cagri yapan derginin
¢abalar1 sonucunda 16 Subat 1988 tarihinde Egitimciler Dernegi (Egt-Der) kurulmustur (Kog
ve Kog, 2009: 68). Dernek doneminde 2908 sayili Dernekler Yasasinin yasak¢i kurallari
nedeniyle emekliler ve meslek dis1 kalanlar tarafindan kurulmus ayn yasamn fahri tiyelik
diizenlemesi ile faaliyetlerini siirdiirmiis ve “grevli toplu sozlesmeli sendika hakki
miicadelesi” i¢in bir gegis Orgiitii olmustur (Giilmez, 2002).

1982 Anayasas: toplu is sozlesmesi ve grev hakkini sadece isciler i¢in giivence altina
alirken, 657 sayili Devlet Memurlart Kanunun 27. maddesi grev yasaginin kamu gorevlileri
acgisindan yasal gergevesini ¢izmis ve Oniinii kapatmistir. Bu durum anayasada sendikal
faaliyetler igin acgik yorum birakilsa da grev kamu gorevlileri igin yasal olarak kisitlanmistir.
Giilmez (1994) Anayasanin grev yasagindan bahsetmemesi ile ilgili goriislerini temel hak ve
ozgiirliikler konusunda karsit kavram yoluyla yasaklama sonucuna varilamayacagin
Anayasanin bu hakki bir taraf i¢in giivenceye almis olmasimin farkli kesimlere yasakladig:
anlamina gelmeyecegi seklinde ifade etmistir. Donem igerisinde yeni olusturulan anayasanin
kamu gorevlilerinin sendikalasmasina getirdigi bakis agis1 tartisilirken, kamu gorevlilerinin
sendikalagma c¢abalar1 ¢ogalmis ve kurulan sendikalarin yasal olup olmadig: tartismalara yol
acmistir. Kamu gorevlilerinin sendikalasmasma yonelik yasalasma faaliyetleri hiz
kazanmistir. Danistay 1. Dairesinin Ekim 1992’de oybirligi ile aldig1 kararda kamu
gorevlilerine sendika kurma hakki taniyan ILO s6zlesmelerinin kabuliiniin Anayasaya aykir1
olamayacag1 belirtilmistir. Danistay 10. dairesi Kastm 1992'de aldig1 baska bir kararla, Igisleri
Bakanliginin memurlarin sendika kurmalarini yasaklayan genelgesini temel hak ve
ozglrliikler kapsaminda Anayasa’da yer alan bir hak olmadig1 icin kullanilmasimn
engellenemeyecegini belirterek iptal etmistir (Serim, 1995: 141).

Bu tartismalar ve yaklagimlar gercevesinde 87 sayili Sendika Ozgiirliigiine ve Sendika
Hakkinin Korunmasina iligkin ILO sozlesmesi ve 151 sayih Kamu Gorevinde Orgiitlenme
Hakkinin ve Istihdam Kosullarinin Belirlenmesi usullerine iliskin ILO sozlesmesi 1992
yilinda TBMM tarafindan kabul edilerek, onaylanmistir(Serim, 1995:138). Bu durum kamu
gorevlileri sendikacili§1 agisindan ¢ok 6nemli gelismelere yol agmustir. Clinkii Anayasanin
90. maddesindeki baglayialik nedeni ile yasa koyucuyu diizenleme yapmaya
zorlamistir.1995 yilinda yapilan anayasa degisikligi sonucunda kamu ¢alisanlarinin sendikal
haklar1 anayasal giivence altina alinmigtir. 23 Temmuz 1995 yilinda 2709 sayili Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasmin degistirilmesine iliskin 4121 sayili kanunun kabul edilerek
yuriirliige girmesi sonucunda kamu gorevlileri sendikalasma konusunda 6nemli bir yol
almis oldu (Serim, 1995: 138-140).

1982 Anayasast 1995 yilinda yapilan bu degisiklige kadar, sendikal haklarmn kisi
yoniinden uygulama alaninin “isciler” ile simirlandirmig, “memurlar” ve “diger kamu
gorevlileri” igin sendika, toplu sozlesme ve grev haklarini agik¢a taniyan ya da yasaklayin
bir hiikiimde bulunmamustir (Kog ve Kog, 2009: 7). 1982 Anayasasinda 1995 yilinda yapilan
degisiklik ile 53. maddeye “kamu gorevlilerinin kendi aralarinda kurmalarna cevap
verilecek olan sendikalar ve tist kuruluslar” sozleri eklenmis. Devlet memurlar yasas: da bu
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yonde 1997 yilinda degistirilerek 22. maddesi “Devlet memurlari, Anayasada ve oOzel
kanunda belirtilen hiikiimler uyarinca sendikalar ve tiist kuruluslar kurabilirler ve bunlara
tiye olabilirler” seklinde diizenlenmistir (Giilmez, 2002).

Bu diizenlemelerin sonucunda 2001 yilinin igerisinde 1982 Anayasasinin 51. maddesi
degistirilmistir. Bu degisiklik sonucu 51. madde;

“Calisanlar ve isverenler, iiyelerinin ¢alisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek igin onceden izin almaksizin sendikalar ve iist
kuruluslar kurma, bunlara serbestge iiye olma ve {iiyelikten serbestce cekilme haklarina
sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya {iye olmaya ya da tiyelikten ayrilmaya zorlanamaz.

Sendika kurma hakk: ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, sug islenmesinin 6nlenmesi,
genel saglik ve genel ahlak ile bagkalarimin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi sebepleriyle ve
kanunla smirlanabilir. Sendika kurma hakkinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve
usuller kanunda gosterilir. Ayn1 zamanda ve aym is kolunda birden fazla sendikaya {iiye
olunamaz. Isci niteligi tasimayan kamu gorevlilerinin bu alanda ki haklarinin kapsam,
istisna ve sinirlar1 gordiikleri hizmetin niteligine uygun olarak kanunla diizenlenir. Sendika
ve lst kuruluslarinin tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri, cumhuriyetin temel niteliklerine ve
demokrasi esaslarina aykiri olamaz.” seklinde diizenlenmistir (1982 Anayasas1 Md.51).

Bu anayasal diizenleme ile kamu gorevlilerinin sendikal haklar1 1961 Anayasasindan
sonra tekrar anayasal giivence altina alinmis ve yapilacak yasal diizenlemenin Oniinii
a¢mustir. Yapilan anayasal diizenlemeden sonra 12.07.2001 tarih 24460 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren 25.06.2001 tarih ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar:
Kanunun ile kamu gorevlilerini sendikal faaliyetlerle ilgili bir yasaya kavusmustur (24460
Sayil1 Resmi Gazete).

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar Kanunu 46. madde ve 8 gecici madde olarak
yuriirlige girmistir. Toplam yedi kisimdan olusan kanun kamu gorevlilerinin sendikal
faaliyetleri ile ilgili olarak genis diizenlemeye yer vermistir. Kanunun birinci kism1 amag,
kapsam ve tanimlari, ikinci kismi kurulus esaslar1 ve organlari, {iglincii kismi iiyelik ve
glivenceleri, dordiincii kismi faaliyetleri, yasaklar ve idari kurullari, besinci kismi sendika ve
konfederasyonlarin gelirleri, giderleri ve denetimini, altinci kismu toplu goriismeyi ve
yedinci kismui ise gesitli, gecici ve son hiikiimleri icermektedir (4688 Sayil1 Yasa).

Kanunun birinci maddesinde; “Bu kanunun amaci, kamu gorevlilerinin ortak, ekonomik,
sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerinin korunmasi ve gelistirilmesi ic¢in olusturduklari
sendika ve konfederasyonlarin kurulusu, organlari, yetkileri ve faaliyetleri ile sendika ve
konfederasyonlarda gorev alacak kamu gorevlilerini hak ve sorumluluklarini belirlemek ve
her hizmet kolunda yetkili kamu gorevlileri sendikalar1 ve bunlarin bagh bulunduklar
konfederasyonlar ile Kamu Isveren Kurulu arasinda yiiriitiilecek toplu goriismelere iligkin
esaslar diizenlemek” seklinde olmustur (4688 Sayil1 Yasa Md.1) .

Kanunun kapsaminin belirlendigi 2. maddesinde ise “Bu kanun, Devletin veya diger
kamu tiizel kisilerinin yiiriitmekle gorevli olduklar1 kamu hizmetlerinin gorildiigi genel,
katma ve 0zel biitceli idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli kuruluslarda
kamu iktisadi tesebbiislerinde, 6zel kanunlarla veya o6zel biitgeli idareler, il 6zel idareleri ve
belediyeler ile bunlara bagh kuruluslarda kamu iktisadi tegebbiislerinde, 6zel kanunlarla
veya Ozel kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak kurulan banka ve tesekkiiller ile bunlara
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bagh kuruluslarda ve diger kamu kurum veya kuruluslarinda isgi statiisii disinda galisan
kamu gorevlileri hakkinda uygulanir” seklinde diizenlenmistir (4688 Sayili Yasa Md.2) .

Kanun kurulacak olan sendikalarin hizmet kolu esasina gore kurulabilecegini ve

faaliyetlerini Tiirkiye ¢capinda yapabilecegini belirtmistir. Kanunun 5. maddesinde kurulacak

olan hizmet kollar;

Egitim, 6gretim ve bilim hizmetleri
Saglik ve sosyal hizmetler

Yerel Yonetim hizmetleri

Basin, yayin ve iletisim hizmetleri

Kiiltiir ve sanat hizmetleri

Biiro, bankacilik ve sigortacilik hizmetleri
Bayindirlik, insaat ve koy hizmetleri
Ulastirma hizmetleri

Tarim ve Ormancilik hizmetleri

Enerji, sanayi ve madencilik hizmetleri

Diyanet ve vakif hizmetleri olarak belirlenmistir.

4688 sayili kamu gorevlileri sendikalar1 kanunu 15. maddesinde sendikalara tiye
olmayacak personeli maddeler halinde belirtmistir: Buna gore sendikalara {iye olmayacak ve
sendika kuramayacak kamu gorevlileri;

Tirkiye Biiylik Millet Meclisi Genel Sekreterligi, Cumhurbaskanligi Genel
Sekreterligi ile Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginde ¢alisan kamu gorevlileri.

Yiiksek yargi organlarinin baskan ve tiyeleri, hakimler, savcilar ve bu meslekten
sayilanlar.

Bu kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin miistesarlari, baskanlars,
genel miidiirleri, daire baskanlar1 ve bunlarin yardimcilari, yonetim kurulu {iiyeleri,
merkez tegkilatlarinin denetim birimleri yoneticileri ve kurul baskanlari, hukuk
miisavirleri, bolge, il ve ilge teskilatlarinin en iist amirleri ile bunlara esit veya daha
tist diizeyde olan kamu gorevlileri, 100 ve daha fazla kamu gorevlilerinin calistig:
isyerlerinin en iist amirleri ile yardimcilari, belediye bagkanlar1 ve yardimailar:.

Yiiksek Ogretim Kurulu Bagkan ve iiyeleri ile Yiiksekdgretim Denetleme Kurulu
Bagkan ve Uyeleri, Universite ve Yiiksek teknoloji enstitiisii rektdrleri, fakiilte
dekanlari, enstitii ve yiiksekokullarin miidiirleri ile bunlarin yardimcilar 1.

Muiilki idare amirleri
Silahli Kuvvetleri mensuplari

Milli Savunma Bakanligi ile TSK kadrolarinda (JGnK ve SGK kadrolart dahil) ¢alisan
sivil memurlar ve kamu gorevlileri.

MIT mensuplar

Bu kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin merkezi denetim elemanlar
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¢ Emniyet hizmetleri siifi ve emniyet tegkilatinda calisan diger hizmet siniflarina dahil
personel ile kamu kurum ve kuruluslarinin 6zel giivenlik personeli.

e Cezainfaz kurumlarinda galisan kamu gorevlileridir.

Kanunun 20. maddesinde kamu gorevlilerinin sendikalarina siyaset ve ticaret yasagi
getirilmis, kamu makamlarindan, siyasi partilerden maddi yardim almalar veya vermeleri
yasaklanmigtir. 4688 sayili Kamu Gorevlileri Kanunu grev ve toplu sozlesme olanak
vermeyecek sekilde sadece, toplu goriisme yapmaya olanak saglayacak sekilde
olusturulmustur.

Yasanin 16. maddesinde sendika {iyeliginin sona ermesinden bahsedilmistir. 16.
maddeye gore sendikal iiyelikten cekilmek serbest birakilmis fakat sendika iiyeliginden
¢ekilme isteginin sendikaya bildirilmesini ve ¢ekilme bildirimini alan sendikanin bu istegi
kay1t defterine isleyerek, alindigina dair belgeyi tiyeye vermeyi zorunlu kilmistir (4688 Sayili
Yasa Md.16).

Yasanin 28. maddesinde “toplu goriisme” ve “yetki” konulari ele alinmistir. Bu
maddelere gore toplu goriisme taraflar1 kamu isveren kurulu, kamu gorevlileri adina her
hizmet kolunda kurulu yetkili kamu gorevlileri sendikalar1 ile bunlarin bagh oldugu
konfederasyonlar olarak belirlenmistir. Toplu goriisme yetkisi, her hizmet kolunda en ¢ok
iiyeye sahip sendika ile bunlarin bagh oldugu konfederasyonlara verilmistir. Toplu goriisme
heyet baskani konfederasyon baskani olarak belirlenmistir. En ¢ok {iyeye sahip sendika;
diger bir ifadeyle toplu goriisme yapacak yetkili sendika CSGB tarafindan her yil 31 Mayis
tarihi itibari ile sendika tiye sayisinin tespiti dogrultusunda, belirlenerek Temmuz ayinda
Resmi Gazetede yayimlanarak belirlenmektedir (4688 Sayil1 Yasa Md.28).

4688 sayili Kanun ile kamu gorevlilerine sendikalasma hakki tanindiktan sonra, “4688
sayil1 Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanunun uygulanmasina fliskin Teblig” ve “Ekonomik
ve Sosyal Konseyin Tesekkiilii ile Calisma Esas ve Usulleri Hakkinda YoOnetmelik”
diizenlenerek 8.8.2001 tarih ve 24487 sayili Resmi Gazete’ de yaymnlanmistir (24487 Sayili
Resmi Gazete).

2. Kamu Gorevlilerinin Sendikal Haklarinda Gelinen En Son Yasal Nokta:
6289 Sayil1 Kanun

2001 yilinda yiiriirliige giren 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununun
kamu calisanlar icin sendikal haklarin gelisimine onemli etkisi olmus, fakat eksik yonleri
nedeniyle yetersiz kalmistir. Bu nedenle zaman igerisinde elestirilere ugramigtir. 4688 sayili
yasa da Ozellikle grev ve toplu s6zlesme hakkini ¢alisanlara taninmamasi ve bu sekilde kamu
calisanlarmin sendikal faaliyetin ve direnisin en 6nemli silahlarindan yoksun birakmas;
onemli bir eksik olarak ortaya ¢ikmustir.

Yasanin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren mevcut siyasetciler tarafindan kamu
calisanlarma grev ve toplu sozlesme hakkinin taninacagi ve sendikaciigin daha modern bir
sekilde, uluslararasi sozlesmelerle uyumlu bir sekle getirilecegi vaatlerinde bulunulmustur.
En son 2010 yilinda iilke genelinde yapilan referandum sonrasi ¢ikan sonuca gore anayasa
degisikligine gidilmis ve 1982 Anayasasinda yapilan degisiklik ile kamu gorevlilerinin
sendikal haklar yeni seklini almistir.

4.4.2012 tarihinde kabul edilen 6289 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununda
Degisiklik yapilmasina dair kanun 11.04.2012 tarihinde 28261 sayili Resmi Gazete’ de
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yayimlanarak yiriirliige girmistir (28261 Sayili Resmi Gazete). 6289 sayii kanun 35
maddeden olugmaktadir. Kanunun birinci maddesi “25.6.2001 tarihli ve 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 Kanunun adi “Kamu Goérevlileri Sendikalar1 ve TopluSézlesme
Kanunu “ seklinde degistirilmistir” ifadesini bulundurarak agik bir sekilde Toplu Sozlesme
kavramini ortaya koymaktadir. Madde 2’de 4688 sayili kanunda yer alan “toplu goriisme”
ifadesi “toplu sozlesme” olarak degistirilmistir. Bu yeni kanun ile kamu gorevlilerine
getirilen yeni sendikal haklar1 ve degisiklikleri maddeler seklinde incelendiginde (6289 Sayil1
Kanun);

e Madde 4 ile 4688 sayili kanunda yer alan sendika kurabilmek i¢in en az 2 yil kamu
gorevlisi olarak calisma sarti kaldirilmistir. Sendika kurucusu olabilmek i¢in kamu
gorevlisi olmak yeni kanunla yeterli bir sekil olmustur (Md.4).

e Kanunda; Genel kurul tarafindan zorunlu organlara segilen tiyelerin ad ve soyadlars,
meslek ve gorevleri, adresleri ile tiiziik degisiklikleri ve agilan, kapatilan veya
birlestirilen subeler, sendika subesinin, sendikamin veya konfederasyonun
bulundugu ilin valiliklerine ve CSGB otuz giin i¢inde bildirilir hitkmii yer almistir.
Eski kanunda bildirilecek yerler arasinda bulunan “Devlet Personel Baskanligi”
ibaresi yeni kanun ile kaldirilmistir (Md.6).

e 6289 sayili kanunla yapilan degisiklik sonucunda sendika subesi genel kurullar1 ve
tiye sayist bini asan sendikalarin genel kurullar1 delegelerle yapilabilir ibaresi
eklenmistir (Md.7).

¢ Sendika ve konfederasyonun olagan genel kurul toplantilar1 dort yili asmamak iizere
tlizliklerde belirtilen sekilde yapilmas: belirtilirken; eski kanunun 10. maddesini
diizenlenistir (Md.8).

e Sendikaya {iiye olamayacaklara “TBMM Genel Sekreterligi” ifadesi “TBMM
Bagkanlig1 Idari Teskilati” seklinde degistirilmis ve “100 ve daha fazla kamu
gorevlisinin ¢alistigl isyerlerinin en {ist amirleri ile yardimcilar1 ve kamu kurum ve
kuruluslarinin 6zel giivenlik personeli” ibaresi gikarilmistir (Md.31).

e Sendika {iyelerinin ve yoneticilerinin giivencesinin agiklandigi kanunun ikinci
boliimiinde “Kamu isvereni isyeri sendika temsilcisi, sendika isyeri temsilcisi,
sendika il ve ilgce temsilcisi ile sendika ve sendika sube yoOneticilerinin isyerini
sebebini agik ve kesin sekilde belirtmedik¢e degistiremez.” Seklinde degisiklik
yapilmis, sendikal giivenceler artirilmistir (Md.16).

e Kanunun dordiincii bolimii “Faaliyetler, Yasaklar ve Yonetme Katilma” olarak
degistirilmis; “ toplumsal cinsiyet esitligini gozeterek” ibaresinin eklenmesi ile daha
cagdas bir sekle getirilmeye calisilmistir (Md.14).

e 4688 sayili kanunun dordiincii kisim ikinci boliimiiniin bashg1 “Yonetime Katilma “
seklinde degistirilmis ve metin yeniden diizenlenmistir. Yeni diizenleme ile Kamu
Personeli Danisma Kurulu sekillendirilmigtir. Kamu Personeli Danisma Kurulu,
kamu gorevlileri sendikalar1 ve konfederasyonlari ile kamu idareleri arasinda sosyal
diyalogun gelistirilmesi, kamu personel mevzuatinin ve kamu yOnetimi
uygulamalarmin degerlendirilmesi, yOnetimin daha iyi isleyen bir yapiya
kavusturulmas: igin ortak galismalar yiiriitiilmesi, kamu gorevlilerinin yonetime
katihminin saglanmasi ve kamu yOnetiminin karsilasti§1i sorunlara c¢oziimler
gelistirilmesi amaciyla, Devlet Personel Bagkanhigimin bagh oldugu Bakanin
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baskanliginda, en ¢ok iiyeye sahip ii¢ konfederasyonun genel baskani ile her bir
hizmet kolunda en ¢ok iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasiin baskani ve Devlet
Personel Baskanindan olusur.Toplu sozlesme konular ile kurumsal konular disinda
kalan ve kamu personel sistemini ilgilendiren genel nitelikli konular, kurulda
degerlendirilir. Kurul toplantilarini her yil mart ve kasim aylarinda yapar (Md.15).

Yeni kanun ile kamu gorevlileri agisindan en 6nemli degisiklik bu madde ile yapilmis
ve “toplu gorlisme” bashig1 altinda sekillenen altinci béliim “toplu s6zlesme” halini
almistir. Bu degisiklik ile toplu sozlesme “kamu gorevlilerinin mali ve sosyal
haklarin1  diizenleyen mevcut mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak kamu
gorevlilerine uygulanacak katsay1 ve gostergeler, aylik ve {icretler, her tiirlii zam ve
tazminatlar, ek 0deme, toplu sozlesme ikramiyesi, fazla calisma ticreti, harcirah,
ikramiye, dogum, 6liim ve aile yardimi O0denekleri, cenaze giderleri, yiyecek ve
giyecek yardimlar: ve diger mali ve sosyal haklar1 kapsar” seklinde tanimlanmuistir.
Toplu s6zlesme hiikiimlerini, toplu sdzlesmenin yapildig: tarihten itibaren 2 mali yil
gecerli kilmistir (Md.18).

Toplu sézlesmenin taraflari olarak Kamu Isveren Heyeti, kamu idaresi adina taraf
olurken kamu gorevlileri adina Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Heyeti katilmaktadir.
Kamu Isveren Heyeti; DPB'nin bagl oldugu Bakanligin Bakani Bagskanhiginda, CSGB,
Kalkinma Bakanligi, Maliye Bakanligyicisleri BakanligiBakan tarafindan uygun
goriilen bakanlik temsilcileri ile Hazine Miistesarlig1 ve DPB temsilcilerinden olusur.
Kamu gorevlileri Sendika Heyeti ise, bagl Sendikalarin toplam tiye sayis: itibariyle
en fazla iiyesi bulunan konfederasyonunun heyet baskani olarak belirleyecegi bir
temsilci ile her bir hizmet kolunda en fazla {iyeye sahip kamu gorevlileri sendikalar1
tarafindan belirlenecek birer temsilci, bagli sendikalarin {iye sayilari itibariyle birinci,
ikinci ve tiiglincli sirada bulunan konfederasyonlar tarafindan belirlenecek birer
temsilci olmak iizere on bes iiyeden olusur. Heyet Bagkani ve temsilciler, toplu
sOzlesme goriismelerinin baglamasindan 15 giin dnce Devlet Personel Baskanligina
bildirilir. Toplu sézlesmeyi imzalamaya her iki heyetin bagkam yetkilidir. Imzalanan
sO0zlesme boliimleri ile ilgili olarak Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna bagvurulamaz
(Md.19).

Toplu sozlesme goriismeleri son rakamu tek olan yillardi yapilir. Toplu sozlesme
goriismeleri, agustos aymin ilk isgiinii Kamu Isveren Heyeti Bagkaninca belirlenen ve
Kamu Gorevlileri Sendikalari Heyetine dahil konfederasyonlara goriismelerin
baslamasindan en az bir hafta 6nceden bildirilen yerde baglanir ve en ge¢ agustos
ayinin son isgiini tamamlanir (Md.21).

Toplu sozlesme goriisme siirecince goriismeler toplu sozlesme ile sonuglanmazsa
tizerinde uzlagilan ve uzlagilamayan konular tizerinde her iki heyetin bagkaninin
imzaladig1 tutanak tutulur. Toplu sozlesme goriismeleri uzlasmazlikla sonuglanip,
tutanak imzalanmazsa DPB tarafindan tespit tutanagi tutulur. Tutanagin
imzalanmasindan iig isgiinii igerisinde s6zlesmenin ilgili hiikiimleri i¢in uyusmazhk
konularinda Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna bagvurulabilir (Md.24).

Yapilan bu yasal diizenleme ile Tiirkiye’de kamu calisanlarinin orgiitlenme cabalar1 en
son yasal boyutuna ulasmistir. Kamu ¢alisanlar1 agisindan énemli diizenlemeler iceren 6289
sayil1 kanun orgiitlenme miicadelesinin gelecekteki sekillenmesine yon verecektir.
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Ozellikle 2012 yilinda yapilan yasal degisiklik ile toplu s6zlesme hakkina cumhuriyetin
ilanindan yaklasik 89 yil sonra kavusan kamu gorevlilerine grev hakkinin uluslararas:
normlar geregi en kisa siirede taninmasi gerekmektedir. Tarihsel siireg icerisinde kamu
gorevlileri donemsel olarak is yavaslatma ve is birakma eylemlerinde bulunmus olsa bile bu
eylemleri tam olarak grev eylemi olarak tanimlayamayiz. Zaten yasal olarak taninmamus bir
grevin uygulamada yasa dis1 grev olacagi bunun sonucunda yapilan eylemin grev kavrami
ile uyusmayacag bizce kabul edilmesi gereken bir olgudur. Bu baglamda sendikal haklarin
en 6nemli noktas: olan grevin taninmasi bundan sonraki tarihsel gelisim stireci i¢in énemli
bir noktadir.

Sonug

Demokratik bir toplumun temel Olgiitii, biitiin sosyal gruplarin kendi ¢ikarlarini
savunmak ve gelistirmek i¢in 6zgiirce Orgiitlenebilmeleridir. Kamu ¢alisanlar1 da toplumda
sosyal bir grup olusturmakta, ortaya koyduklari emek ile toplum yapisi iginde yer
almaktadirlar. Bu temel anlayis ile ¢alisma iligkileri sistemi igerisinde bulunan tiim taraflarin
sendikal hak ve Ozgiirliiklere tam olarak sahip olmasi gerekmektedir. Bu durumun tam
olarak gelismedigi toplumlar demokratik nitelik agisindan eksiklikler tagir.

Isci sendikacilig1 hareketi zamanla toplumun diger sosyal kesimlerine yayilmaya
baslamistir. Sanayide c¢alisan isgiler disinda tarim sektorii, hizmet sektorii ve kamu
calisanlar1 bulunduklar1 mevcut sosyal durum igin miicadeleye baslamislardir. Bu asamada
devlet-memur iliskisi temelinde; kamu ¢alisanlarinin sendikal haklarmin ilerlemesi gelismis
iilkelerde bile kolay olmamistir. Kamu sendikacilig1 sosyal yasamda kendine yer edinmeye
calisirken, devletle catisma i¢inde olmustur. Catismanin bir tarafinda sendikal haklarirn talep
eden kamu calisanlar;; diger tarafinda sahip oldugu giicten 6diin verecek olan devlet
olmustur. Kamu sendikaciliginin olusuma basladig ilk asamada, uluslararas: belgelerden de
glic almaya baglamasi ile ilerleme kazanmistir. Bu durum karsisinda devlet elinde
bulundurdugu yetki ve giicten imtiyazda bulunarak, uzlasma saglamis ve kamu
sendikaciliginin agmak zorunda kalmustur.

Osmanli donemi sonrasi, ¢alisan diger kesimlere gore daha geg Orgiitlenmeye
baslayan kamu c¢alisanlarimin oOrgilitlenme arayislari, Ozellikle 1960, 1971 ve 1980
donemlerinde yetersiz kalmis ve kisitlanmustir.

Kamu ¢alisanlarinin 6rgiitlenme miicadelesinde en biiyiik etkenlerden bir tanesi de
uluslararas1 belgeler olmustur. Uluslararasi kuruluslar ve bu kuruluslar tarafindan
sekillenen sdzlesmeler evrensel degerleri ortaya koyar. Ulkeler daha gagdas ve demokratik
bir yapiya sahip olmak ve gelismek igin bu degerler ekseninde hareket ederler. Degisen
diinya kriterleri ve artan uluslararasi baskilar dogrultusunda Tiirkiye Avrupa Birligi'ne
iyelik siirecinde kamu ¢aligsanlarina daha ¢ok sendikal haklar taninmistir. Bu yonde yapilan
kisitlamalar Tiirkiye'yi uluslararas: platformda zor durumda birakmaktadir ve demokrasi ile
insan haklar anlayisimin tam olarak gelismediginin gostergesi olmaktadir.

Giintimiizde kamu ¢alisanlarimin 6rgiitlenme arayislari emegin biitiinliigii ve ¢alisanlarin
birligi agisindan ele alinmalidir. Kamu ¢alisanlarmin sendikal haklarinin gelistirilmesi igin;

e Kamu calisanlarmin sendikal haklar1 uluslararas: belgelerde sekillenen normlar
dahilinde iyilestirmeli, Ozellikle grev hakkinin tanmarak yasal c¢ercevesinin
sekillendirilmesi gerekmektedir.
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¢ Kamu sendikaciliginin daha genis bir kitleye yayilmasi igin sendika tiyesi olabilecek
kamu calisani kisitlamasi kaldirmalidir. Bu tip ¢alisanlara(Silahli Kuvvetler, Emniyet
v.b. personel) yasal gerceve igerisinde orgiitlenme hakk: taninmalidir.

e Tiirkiye’de devlet kamu calisanina gereken 6zeni gostermeli, toplumsal refah igin
“Diyalog”” mekanizmasini daha aktif bir sekle getirmelidir.

e Kamu calisanlarinin sendikal haklarimin gelistirilmesi siyasi vaatlerden ¢ok
demokratik bir hak olarak goriilmeli ve orgiitlenme tesvik edilmelidir.

¢ Sendika yOneticilerinin yasal giivenceleri artirilmalidir.

e Kamu calisanlar1 yonetime daha ¢ok katilmalidir.

Tiim bu temel yaklasimlar gercevesinde, mevcut diizenlemeler iyilestirilerek, Tiirkiye'de
kamu calisanlar1 daha genis sendikal haklar ile daha biiyiik Orgiitlenme yapisina sahip
olmalidir. Kamu ¢alisma sistemi igerisinde bulunan tiim ¢alisanlara gergek sendika haklar:
taninmalidir.

Kamu ¢alisanlarinin toplum igerisinde edinmis olduklar1 konum nedeni ile daha ¢agdas
ve ilerlemis bir sendika hakki sonucu elde edecekleri refah ve ilerleme toplumun tiimiine
olumlu yansiyacaktir. Kamu ¢alisma iliskileri sendikal orgiitlenme yonii ile diger sektorlere
ornek olmalidir.
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