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Caligma iliskileri Cercevesinde Tiirk Silahl1 Kuvvetleri Personelinin Sendikal
Haklar1 Uzerine Bir inceleme

An Analysis Upon Union Rights of Turkish Armed Forces Staff in The Framework of
Labour Relations

Gokge Cerev! Bora Yenihan?

Oz

Giiniimiizde hizli bir sekilde degisim gostererek gelisen calisma iliskileri icerisinde Orgiitlenme hakk:
ve 0Orgiitlii miicadele hakki ¢alisanlar agisindan en temel haklardan biri olmaya devam etmektedir.
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin 51. Maddesinin ikinci fikrasinda, sendikal haklarin bazi
sebeplerden dolayi kisitlanabilecegi belirtilmistir. Bu sebeplerden bir tanesi de ulusal giivenliktir.
Calisma igerisinde Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin personel yapisi incelenmeye ¢alisilarak, farkli kadrolar
karsihginda calisan farkly statiilerdeki personelin hem ulusal kanunlar hem de Tiirk Silahli
Kuwvvetleri’'nin tabi oldugu kanunlar agisindan sendikal hak ve 0zgiirliiklerine getirilen kisitlamalar
ele alimmmug ve incelenmeye ¢alisilmigtir.

Anahtar Sozciikler: Calisma ili§kileri, Silahli Kuvvetler, (jrgiitlenme, Sendika, Sendikal Haklar

Abstract

In recent days, employment relations which have a trend of rapid transition and development,
provides the right of collective action that is still one of the most fundamental rights for employees.
The second paragraph of constitution provision 51 of the Constitution of the Republic of Turkey, the
trade union rights may be restricted because of some reasons are given. Within the scope of the study,
the restrictions imposed on the union rights and freedoms of the personnel who are working for
different positions and who are in different status are tried to be discussed and examined in terms of
both national laws and the laws on which the Turkish Armed Forces is dependent by analyzing the
personnel structure of the Turkish Armed Forces.

Keywords: Labour Relations, Armed Forces, Organization, Trade Union, Trade Union Rights
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Giris

Kiiresellesmenin etkisi ile hizla degisen diinyada bu degisimden etkilenen bir
degerde calisma iliskileridir. Calisma iliskilerinin giintimiizde c¢alisanlar agisindan
onemi gittikge artarken, ayni zamanda sendika ve sendikal haklar kavramlari da ayn1
Ol¢tide farklilasmaktadr.

Glinimiizde gelismis ve gelismekte olan iilkelerde calisanlarin sendikal
haklara sahip olmasi en temel haklarin baginda gelmektedir. Bu durum uluslararasi
belgeler ile acik bir sekilde belirtilmis ve yasal giivencelere alinmaistur.

“Orgiitlenme ve orgiitlenme diizeyi” giiniimiizde bir toplumun uygarlik
diizeyinin en temel Olciitlerinden birisi olarak kabul edilmektedir. Demokrasi
kavraminin temel a¢iklamasi olan halkin kendi kendini yonetebilmesi artik sadece oy
kullanarak yonetecekleri se¢me anlaminda kullamilmamakta, toplumun her alanda
yonetimi etkileyebilecek olanaklara sahip olabilmesi anlamina gelmektedir.
Toplumsal katilimin olabilmesi, toplumun orgiitlii bir yapida olmasina baghdir ve
orgiitlenme diizeyleri toplumlarin gelisim diizeyinin 6nemi bir gostergesidir.

Orgiitlenme hakki giiniimiizde devletlerin anayasalar1 ile giivence altina
alindig1 gibi uluslararas: bir¢ok anlasma ve uluslararasi bircok metin ile de giivence
altina alinmistir. Ancak bazi durumlar dahilinde kisitlamalar getirilen orgiitlenme
hakki belirli ziimreler igin hala bir tabu niteligi tasimaktadir. Ozellikle {ilkemizdeki
Tirk Silahli Kuvvetler Personeli olan “Asker Kisiler” orgiitlenme hakkinin disinda
birakilmistir. Anayasamizin ve uluslararasi metinlerin ilgili maddeleri uyarinca bu
haktan mahrum birakilan “Asker Kisilerin” hali hazirda hi¢bir sendikal giivencesi ya
da orgiitlenme hakki bulunmamaktadir. Ulusal ¢ikarlar ve milli giivenlik gozetilerek
yapilan bu uygulamanin giiniimiiz insan haklar ile ¢elismekte oldugu soylenebilir.

1. Kavramsal Boyutuyla Sendika ve Sendikal Hareketin Tarihsel Siireci

Sendika kavraminin olusumu ¢ok eski zamanlara kadar dayanmaktadir. Roma
ve yunan hukuk sistemleri incelendiginde kargimiza c¢ikan “Syndic” deyimi, bir
birligin temsilini saglamakla gorevli kisileri ifade etmektedir. Roma ve yunan hukuk
sistemlerinde karsilagtiimiz diger farkli bir kavram olan “Syndic Cat” ise temsili
saglamakla yiiktimlii kisilerin olusturdugu fonksiyonlar1 ve bu fonksiyonlarin
ylritiilmesini ifade etmekteydi. Zaman igerisinde kavram benimsenmeye baglamis
ve kullanimi1 yaygin bir sekle gelmistir (Demir, 2003:197)

Tarihsel siire¢ incelendigi zaman sendikalarin, demokrasinin gelisimi, adil
gelir dagilimi ve toplumlarin daha demokratik bir yapiya biiriinmesinde 6nemli
roller istlendigi goruliir (Yildirim, 2008:199). Sanayi devrimi ile birlikte kendisini
gostermeye Dbaglayan ilk is¢i Orgilitlerinin donemin hakim felsefesi olan
“Liberalizmin” etkisiyle yasaklanmak suretiyle engellenmistir. Yasaklanma ve
engellenmenin sebebi ise emek tekelleri olusturmalar1 ve serbest piyasanin isleyisini
sekteye ugratmalari olarak gosterilmistir. Ingiltere, sendikal hareketlerin basladig
tilke olarak gosterilir. Net tarihler bilinmemekle birlikte 1760 sonrasinda ilk
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sendikalar 1ngiltere’de kurulmustur (Celik, 95: www.egitimsen.org.tr). Ancak 19.
Yiizyil boyunca orgiitlii bir sekilde devam eden ilk is¢i hareketleri incelendigi zaman
bu olusumlarin fabrika ve imalathanelerde calisan vasifsiz isciler tarafindan degil
sanayi devriminin getirileriyle birlikte ayricaliklarini ve birikimlerini kaybeden
zanaatkarlarca meydana getirildigi goriilmektedir (Ozugurlu, 2013: 34). Bu ilk
sendikalarin temel 6zelligi meslek sendikas1 6zelligi tasimalar1 ve zamanla ticretler
ve calisma sartlar ile ilgilenmeye baslasalar da ilk etapta tiyelerine hastalik, kaza,
igsizlik ve dulluk gibi yardimlar1 amaglamalar: olmustur.

1824 yilinda sendikalar devlet tarafindan yasal olarak taninsa da sendikalarin
gercek anlamda taninmasi 1875 yilinda gerceklesmistir. Robert Owen tarafindan 1834
yilinda Ingiltere’de kurulan Biiyiik Ulusal Sendikalar Birligi ulusal olgekli ilk
sendikal oOrgiitlenmelerdendir. Sendikal oOrgiitlenme hakki Fransa’da 1884,
Almanya’da 1860 ve Amerika’da yine 1860’11 yillara rastlamaktadir (Celik, 96:
www.egitimsen.org.tr). 19. Yiizyill sonlarinda sendikal orgiitlenmeler tekrar
yapilanma siirecine girmistir. Zanaatkarlarca baslatilan ilk is¢i hareketleri ve meslek
orgiitleri yerini sanayi devrim ile birlikte tarimsal {iretimden, sanayi iiretimine gecen
vasifsiz iscilerin olusturdugu hareketlere birakmustir (Ozugurlu, 2013: 34).

20. yiizyilda ise is¢i hareketlerinde sendikalarin rolii daha da belirginleserek
artmistir. Bu donem sendikal hareketlerin en belirgin 06zelligi ise ulusal
orgiitlenmelerle birlikte uluslararasi Orgiitlenmelerin de goriilmeye baslanmasidir
(Aydoganoglu, 57: 2011). Ozellikle 1930'lu yillar sonrasinda sendikal orgiitler
¢ikarilan koruyucu yasalar sayesinde hem hiikiimetler hem de isverenler karsisinda
daha etkin bir konuma gelmistir. Bununla birlikte istihdam sartlarinin diizenlenmesi
ve toplu pazarlik konularinda temel kurum olarak kabul edilmislerdir. Ancak 1980li
yillarla beraber endiistri iligkileri sistemlerinde 6nemli degismeler meydana gelmistir
(Delican, 2012: 264-265). Bu durum beraberinde sendikal krizleri de getirmistir.
Gerek diinya da gerekse Tiirkiye de Sendikalarin Krizi ile anlatilmak istenen {iiye
sayllarinda azalma basta olmak iizere c¢alisanlarin sendikal harekete uzak
kalmalarindan, sendikalarin adeta yer alt1 orgiitleri gibi degerlendirilisine kadar
uzanan genis bir olumsuzlugu i¢inde barindirmaktadir (Lordoglu, 2004: 81).

Talas sendikay1 yorumlarken serbest girisim diizeni igerisinde karsi koyma,
somiiriiyi engelleme ve emegin toplumun olanaklarindan adil bir sekilde
yararlanmasim saglama amagh smifsal bir Orgiit olarak ifade etmekte, ancak
sendikalarin sinif egemenliginin saglanmasi araci olarak goriilmesinin, adaletsiz
diizenin siirmesinin nedeni olacak bir yanilgi oldugunu ve sonugta sendikal
harekete, sendikalarin gereksizligi ve devlet denetimi altinda ¢aligmalar1 anlayis:
hedefleyen demokrasiye yabanci sistemlerin egemen kilabilecegi tehlikesine de
dikkat ¢cekmektedir (Talas, 1997: 220).

Gilintimiizde sendikay1 kavramsal olarak ifade eden ve birbirine benzeyen
cesitli tanimlar bulunmaktadir. Bu tamimlardan bazilari sunlardir. Sendikalar,
iscilerin ve isverenlerin bir araya gelerek sosyal, ekonomik, mesleki ve hukuki, hak
menfaatlerini korumak ve gelistirmek tiizere meydana getirdikleri kurumlardir.
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Farkli bir bakis acis1 ile sendikalar, ayn1 veya benzer mesleklere mensup kisilerin
mesleki menfaatlerini korumak amaciyla meydana getirdikleri cemiyetlerdir.
Talas’'in yorumu ile sendika {iiyelerinin ¢alisma yasami sartlarini iyilestirmek ve
gelistirmek amaci giiden bir orgiittiir (Talas, 1997: 221).

Ulkemizde sendika kavrami hukuksal boyutu ile tanimlanmis olup, 2012
yilinda uygulanmaya baslanan 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu'nun 2. Maddesine gore sendika “Iscilerin veya isverenlerin calisma
iliskilerinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve ¢ikarlarini korumak ve gelistirmek i¢in
en az yedi is¢i veya isverenin bir araya gelerek bir iskolunda faaliyette bulunmak
tizere olusturduklarn tiizel kisilige sahip kuruluslar olarak belirtilmistir (6356 Say1l
Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu, Madde 2). Ayni sekilde 2001 yilinda
yurirliige giren 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu'nun 3. Maddesine
gore sendika ” Kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak
menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin olusturduklar tiizel kisilie sahip
kuruluslar” olarak tamimlanmaktadir (4688 Sayili Kamu Gorevlileri ve Toplu
Sozlesme Kanunu, Madde 3).

Tim bu tamumlamalar altinda sendikalarin Ozellikle calisanlar agisindan
onemli bir kurum oldugu agik¢a ortaya c¢ikmaktadir. Ozellikle giiniimiizde
toplumlar isveren ile calisanlar arasinda ortaya ¢ikacak ¢ikar ¢atismasini uzlastirmak
mecburiyetindedirler. Sanayi devrimi sonucu degismeye baslayan toplumsal yapi
icerisinde Ozellikle ortaya ¢ikan kapitalist ekonomik yaklasimlarda, iiretim faktorleri
arasinda olusan paylasimda emek ve sermaye arasinda ciddi bir c¢atisma
bulunmaktadir. Bu ¢atisma ortaminin en kisa siirede uzlasi ortamina donmesinde en
etkin faktorlerin basinda sendikalar gelmektedir.

2. Tiirkiye'de Sendikal Hareketlerin ve Sendikal Haklarin Gelisimi

Osmanli imparatorlugu donemi incelendiginde 19. Yiizyilin sonlar1 gibi
Avrupa’daki is¢i hareketleri ile kiyaslandig1 zaman ge¢ bir donem olmasina ragmen
niifusun % 80’1 gibi biiyiik bir oramn kirsal kesimlerde tarimsal faaliyetlerle ugrastigi
goriilmektedir. Sosyal ve ekonomik yapidaki hakim karakterin tarim olmasi aym
zamanda sanayinin de gelismemis oldugu anlamina gelmekteydi. Sanayinin
gelismemesi hem niceliksel olarak hem de niteliksek olarak isgiiciiniin yeterlige
biiytikliige ulasmasini engellemistir. 1870°li yillar itibari ile calisma ve yasam
standartlarindan kaynaklanan rahatsizliklar grevler basta olmak tizere isci
hareketlerinin yogunlagsmaya basladig1 donemlerdir. Bu donemin en belirgin ozelligi
ticretli ¢calisan sayisinin artmasiyla birlikte is¢i ve isveren taraflarinin belirgin bir hale
gelmesidir. Ancak bu 6nemde yapilan is¢i hareketleri daha ¢ok anlik hareketler olup
herhangi bir sendikal orgiitlenme 6zelligi tasimazlar. II. Mesrutiyetin ilan ile birlikte
basgta Istanbul ve Selanik olmak {iizere her bolgede grevler goriilmiis fakat bu
grevlerin hiz1 “Gegici Ta’til-i Esgal Yasas1” ile azalmistir (Yildirim, 2012: 215-219).

Cumbhuriyetin  baslangicindan  itibaren  ¢alisma  hayatinin  “nasil”
diizenlenecegi onemli bir tartisma konusu olmustur. Cumhuriyetin ilan edildigi
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tarihten itibaren ¢alisma yasamina yonelik gesitli calismalar yapilmaya baslanmistir.
1924 Anayasa’sinda toplanma ve dernek kurma hakki taninmasi, 1926 yilinda
bireysel calisma iligskileri igin biiyiik 6neme sahip Borglar Kanunu ve Medeni
Kanun'unun ¢ikarilmasi, 1930 yilinda Umum-1 Hifzisthha Kanunu ve 1936 yilinda Is
Kanunu'nun cikarilmas: 6nem tasimaktadir. Ozellikle Is Kanunu hazirlanirken
bir¢ok tilke mevzuatlarinin yaninda ILO (International Labour Organization/Office —
Uluslararasi1 Calisma Orgiitii) tarafindan o giine kadar kabul edilmis tiim s6zlesme
ve tavsiye kararlarinin dikkate alinmasi 6nemlidir (Delican, 2010: 7-9).

Tirkiye’de sendikacilik, 1938 tarihinde c¢ikarilan 3512 sayili Cemiyetler
Kanunu'ndan “Sinif esasina dayali cemiyet kurulamaz” ibaresinin, 1946 yilinda 4919
sayil1 degisiklik ile ¢ikarilmasiyla birlikte yasallikk kazanmasina ragmen,
sendikaciligin  “ideolojik boyut” kazanacagi endisesi ile yine 1946 yilindaki
sikiyonetim karari ile sendikalarin kapatilmasi sebebiyle islerlik kazanamamuistir. Bu
nedenle sendikalasma adina baglangic olarak 1947 yilim ve 5018 sayihi “Isci ve
Isveren Sendikalart ve Sendika birlikleri Hakkinda Kanun”u kabul edilebilir
(Mahirogullari, 2014: 162).

1961 Anayasasi ile Tiirk Endiistri Iligkilerinin yasal cergevesinde biiyiik
degisimler yasanmus, sendikalar artik korkulan ve siiphe edilen olusumlar olmaktan
kurtulmustur. 1963 yilinda ¢ikarilan 274 Sayili “Sendikalar Kanunu” ve 275 Sayili
“Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu” sendikal hareketlerin yoniinii
degistirmistir. Demokrasinin kesintiye ugradigi 12 Eylil 1980 askeri darbesi
sonrasinda basta 1982 Anayasasi olmak tizere, 2821 Sayili “Sendikalar Kanunu” ve
2822 Sayili “Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu” yiiriirliige girmistir. Bu
donemin ayirict Ozelligi ise 1961 Anayasasi ile hazirlanan 274 ve 275 Sayili
Kanunlarin  isgilere sagladigi haklarda kisitlamalara gidilmis olmasidir
(Mahirogullari, 2014: 162-171).

1982 Anayasasmin 51'nci maddesi sendikal haklar {izerine olup, maddede
sendika kurma hakki su sekilde diizenlenmistir: “’Calisanlar ve isverenler, {iyelerinin
calisma iligkilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve
gelistirmek i¢in 6nceden izin almaksizin sendikalar ve iist kuruluslar kurma, bunlara
serbestge iiye olma ve iiyelikten serbestce ¢ekilme haklarina sahiptir. Hi¢ kimse bir
sendikaya iiye olmaya ya da tiyelikten ayrilmaya zorlanamaz. Sendika kurma hakki
ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve
genel ahlak ile bagkalarimin hak ve Ozgiirliiklerinin korunmasi sebepleriyle ve
kanunla smirlanabilir. Sendika kurma hakkinin kullanilmasinda uygulanacak sekil,
sart ve usuller kanunda gosterilir” (1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Md.51,
Miilga: 12.9.2010-5982/5 Md.). Ayrica 1982 Anayasasimin 90'ninc1 maddesi geregince
kanun hiikmiinde olan ve sendikal haklar1 derinden ilgilendiren temel s6zlesmeler
de yasa koyucuyu bu sozlesmelerle ilgili yasalar ¢ikarmaya ve yasama ozgiirliiginii
bu yonde kullanmaya mecbur kilmistur.

Isi niteligi tasimayan kamu gorevlilerinin bu alandaki haklarinin kapsam,
istisna ve smirlar1 gordiikleri hizmetin niteligine uygun olarak kanunla diizenlenir.
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Sendika ve tist kuruluglarinin tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri, Cumhuriyetin temel
niteliklerine ve demokrasi esaslarina aykir1 olamaz” (1982 Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi, Md. 51, Miilga dordiincii fikra: 7.5.2010-5982/5 Md.). Anayasanin sendika
hakki ile ilgili maddesinde ¢alisma agisindan da Onemli bir nokta olan sendika
kurma hakkinin ancak milli giivenlik, kamu diizeni, sug¢ islenmesinin 6nlenmesi,
genel saglik ve genel ahlak ile bagkalarinin hak ve ozgiirliiklerinin korunmas:
sebepleriyle ve kanunla smirlandirilabilecegi belirtilmistir. Bu sinirlama sendikal
haklarin gelisimine ve sendikalar ile ilgili olusturulan yasalara da yansmmuistir.
Anayasanin sendika kurma hakka ile ilgili maddesinde olusan bu sinirlamaya benzer
sinirlamalar uluslararasi belgelerde de bulunmaktadr.

“Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi®” incelendigi zaman, Avrupa diizeyinde
insan haklarmi koruyan uluslararasi bir belge oldugu goriiliir. Insan Haklar
Evrensel Bildirgesinden kapsam olarak daha dar; fakat icerik olarak daha ileri
diizeyde olma 0zelligine sahiptir (Sencer, 1998: 395). Sozlesmenin 11/1 maddesine
gore, “Herkesin barisqil amaclarla toplanma ve baskalariyla dernek kurma
ozgurliigti ve hakki vardir. Bu hak, yine herkesin ¢ikarlarini korumak amaciyla
sendika kurma ve sendikaya tiye olma hakkini da icerir.” Bu madde de dikkati ¢eken
nokta verilen hakkin kapsamu ile ilgilidir. Sozlesmede orgiitlenme hakki sadece
“calisanlara” degil “herkese” taninmistir (Giilmez, 1990: 222).

Bildirgenin 23. maddesinde sendikal haklardan bahsedilmistir. Bu maddenin
son fikrasinda; “herkesin ¢ikarlarini savunmak icin baskalariyla sendika kurma ve
iiye olma hakki vardir’ (Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, 1948) ifadesi yer
almaktadir. Madde hiikmiinde, ¢alisanlar arasinda herhangi bir ayrim yapilmaksizin
“herkes” ifadesi kullanilarak bu hakkin kullanimu ile ilgili her hangi bir sinirlama
getirilmemistir. Kisaca hukuksal niteligine bakilmaksizin, tiim c¢alisanlarin, yani
kamu ya da 6zel, sivil ya da askeri personel ayirimi yapilmadan, sendikalasma ve
tiyelik hakk: herkese taninmistir (Giilmez, 1990: 201).

Tiirkiye tarafindan 15 Agustos 2000 tarihinde imzalamis ve 2003 yilinda
onaylanmistir. Sozlesmenin 8. maddesi “herkese” ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini
gelistirmek amaciyla sendika kurma ve sendikalara {iye olma hakk:
tanimistir. Bunun yaninda s6zlesmenin 8nci maddesi 1-a kisminda ulusal giivenlik
gibi konularda zorunlu 6nlemler olusturan sinirlamalar konabilecegi belirtilmistir. 8.
maddenin 2. fikrasinda Asker ve Polislere yonelik bir kisitlamanin getirilebilecegi
belirtilmis ancak top yekiin ve kesin bir yasaklama 6ngoriilmemistir (Giilmez, 1990:
202).

Sozlesme incelendigi zaman c¢alisma i¢in onemli olan, madde 8/2 kisminda
“Bu madde, Silahli Kuvvetler ve Giivenlik giicleri tiyeleriyle devlet gorevlilerinin bu

3 Sozlesme 4 Kasim 1950 Tarihinde Roma’da imzalanmus ve 3 Eyliil 1953’te yiiriirliige girmistir. Tiirkiye 10 Mart
1954 tarihli ve 6366 sayili yasa ile sozlesmeyi onaylanmistir. Onay belgesinin 18 Mayis 1954 tarihinde Avrupa
Konseyi Genel Sekreterligine verilmesi ile beraber sozlesme yiiriirliige girmis ve Tiirkiye icin baglayici nitelik
kazanmigtir
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haklar1  kullanmalarina  yasal simnirlamalar koymaya engel  degildir”
(http://www.unicankara.org.tr, Erisim Tarihi 27.08.2014) ifadesi yer almaktadair.
Sozlesmenin BM Genel Kurulunun yetkili tiglincii komisyonunca goriistiliip kabul
edilmesi sirasinda da madde 8/2 kuralimin silahli kuvvetler, polis ve kamu
hizmetlerinde c¢alisanlarin haklarim1 yansitmadigi, yalnizca yasal kisitlamalar
getirilebilecegini ongordiigii seklinde bir agiklama getirilmistir.

Kisisel ve Sosyal Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi de Tiirkiye tarafindan 15
Agustos 2002 tarihinde imzalamis ve 23 Eylil 2003 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Sozlesme igeriginde, Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi'nde oldugu gibi sendika
hakkini dernek hakki kapsaminda ele almistir. S6zlesmenin madde 22/1 kisminda
“Herkes bagkalariyla birlikte dernek kurma hak ve Ozgiirliigiine sahiptir. Bu hak
herkesin ¢ikarlarin1 korumak i¢in sendika kurma ve sendikaya tiye olma hakkini da
icerir” (http://www.tbmm.gov.tr, Erisim Tarihi 27.08.2014) hiitkmii bulunmaktadir.
Sozlesmenin sendikal haklarin herkese taninmasini hitkme baglayan 22. maddesi,
ayrica kisitlamalar1 da igermistir. Bu kisitlamalar da oOzellikle silahli kuvvetler
personeli ve polislere yonelik yapilan kisitlamalardir (Giilmez, 1990: 202).

17 Haziran 1948 yilinda ILO tarafindan kabul edilen 87 nolu ILO so6zlesmesi
“Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkinin Korunmasi Sézlesmesi” ise Tiirkiye
tarafindan 25 Subat 1993 tarihinde onaylanip yaymmlamistir. Bu s6zlesmeyle sendika
hakkinin kullamimi, “devlete” ve kamu yetkililerine karsi korunup, giivence altina
alinmaya c¢alisilmistir. Sendika hakkini giivence altina alan 2. maddeye
gore; “calisanlar ve isverenlerin, herhangi bir ayrim gozetilmeksizin ve 6nceden izin
almaksizin orgiitlenme ve ancak ilgili 6rgiitiin kurallarina bagh olmak {izere, diledigi
orgiite tiye olma hakk: vardir” (http://www.ilo.org, Erisim Tarihi 27.08.2014). 87 nolu
sOzlesme beraberinde ayrica kisitlamayr da getirmistir. Sozlesmenin 9/1.
maddesinde; “Bu sozlesmede ongoriilen giivencelerin silahli kuvvetlerle giivenlik
gliclerine uygulanma diizeyi ulusal yasalar veya diizenlemelerle belirlenir” denilerek
orgutlenme hakkinin istisnasi belirtilmistir (Giilmez, 1990:202; Talas, 1990: 34-35).

ILO tarafindan 18 Haziran 1949 tarihinde kabul edilen 98 nolu ILO s6zlesmesi
olan “Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sozlesmesi” de Tiirkiye tarafindan 8
Agustos 1951 Tarihli ve 5834 sayili yasa ile onaylamistir. 87 sayili sozlesmeyi
tamamlayan bu sozlesme orgiitlenme Ozglirliigiinii devlete ve igverenlere karsi
korumay:r amaglamaktadir. 5/1 maddesinde “Bu sozlesmede Ongoriilen
glivencelerin, Silahl1 Kuvvetlerle giivenlik giiclerine uygulanma diizeyi, ulusal

yasalar veya diizenlemelerle belirlenir” hiikmii yer almaktadir (http://www.ilo.org,
Erisim Tarihi 27.08.2014).

Calisma cgercevesinde, yukarida bahsedilen wuluslararas1 sozlesmeler
degerlendirildiginde, Silahl1 Kuvvetler ¢calisanlar1 agisindan orgiitlenme hakkinin var
oldugu kayit altina alinmistir. Fakat bu hakkin ne derecede kullanilacagi hususunun
ulusal yasalarla diizenlenecegi de sozlesmelerin ¢ogunda agik bir sekilde
vurgulanmaktadir. Bir bagka deyisle silahli kuvvetler personeli agisindan,

[61]


http://www.ilo.org/
http://www.ilo.org/

ECalﬁma ili;kileri Dergisi Temmuz 2015, Cilt 6, Say1 2, Sayfa: 55-70
Journal of Labour Relations July 2015, Volume 6, Number 2, Page: 55-70

uluslararas:1 sozlesmeler bakimindan, tartisma konusu olacak konu oOrgiitlenme
hakkinin varlig1 ya da yoklugu degil, hangi derece ve diizeyde olacagidir.

Tim bu ulusal ve uluslararas: belgelerle birlikte giintimiizde Tiirk Silahl
Kuvvetleri ¢alisanlarinin sendikal haklar1 incelendiginde ortaya farkli bir tablo
cikmaktadir.  Silahli  kuvvetlerde calisanlarin mevcut sendikal haklarini
degerlendirirken silahli kuvvetler personel yapisinin konu agisindan 6nemi
buiytikttir. Tablo 1° de Tiirk Silahli Kuvvetlerinin mevcut personelinin sayisal
dagilimi Devlet Personel Baskanligi'nin Haziran 2014 verilerine gore verilmistir. Bu
veriler silahli kuvvetlerin personel yapisinin tam olarak anlagilabilmesi icin
onemlidir.

Tablo 1. Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Personel Sayis1 Verileri

Statii Say1 %
Subay 39.314 15,3
Astsubay 95.402 36,4
Uzm. Jandarma 23.479 8,9
Uzm. Erbas 51.809 19,8
Sozlesmeliler 3.186 1,2
Memur 28.880 11
Isci 19.333 7,3
Toplam 261.403 100

Kaynak: Devlet Personel Baskanlig1 verilerinden derlenmistir.

(www.dpb.gov.tr Erisim Tarihi: 12.07.2014).

Haziran 2014 verilerine gore silahli kuvvetler genelinde 261.403 calisan
personel bulunmaktadir. Bu c¢alisanlarin 19.325 kisisini olusturan % 7,39'u isci
statlisiinde, 28.880 kisisini olusturan % 11,04’ti memur statiistinde ve 213.190 kisisini
olusturan % 81,55'ini ise subay, astsubay, uzman jandarma, uzman erbas ve
sOzlesmeli er statiisinde bulunan kisiler olusturmaktadir (www.dpb.gov.tr).
Calismanin bu asamasindan sonra bu statiideki kisilerden asker kisiler (Ttirk Silahli
Kuvvetlerinde gorevli memur ve isgiler haric) seklinde bahsedilecektir.

Yukarilarda sunulan veriler ile birlikte silahli kuvvetler personel yapis:
icerisinde {i¢ farkl statii de personel bulundugu agik¢a g6z oniine konulmustur. Bu
personeller isci, memur ve asker kisileridir. Bu farkh yapidaki personelin sendikal
haklar1 da birbirinden farkli bir yapidadir. Silahli kuvvetler yapisi igerisinde gorev
yapan ve yapmis oldugu gorev ile hizmet ve {iiretimde bulunan bu personelin
sendikal haklar1 incelendiginde Silahli Kuvvetler biinyesinde calisanlar1 “isgiler”,
“memurlar” ve “asker kisiler” olarak siniflandirmak miimkiindiir.

2.1.  Silahli Kuvvetlerde Calisan iscilerin Sendikal Haklar

Tirk Silahli Kuvvetleri yapis: igerisinde isgi statiistinde hizmet eden isciler
genel olarak 4857 sayili Is Kanunu hiikiimlerine tabidirler. Bu iscilerin sendikal
haklar1 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu hiikiimlerine gore
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diizenlenmektedir. Bu baglamda ilgili sendikalar kanunun belirtmis oldugu esaslar
kapsaminda sendika kurma, sendikaya tiye olma ve diger sendikal faaliyetlerde
bulunma hakkina sahip bir konumdadirlar. Calismakta olan isciler 6356 Sayili
kanunun on birinci béliimiinde diizenlenen grev hakkindan diger ¢alisan is¢iler gibi
yararlanamamaktadirlar. 6356 Sayili kanunun on birinci boliimiinde yer alan grev ve
lokavt yasagini diizenleyen Madde 62'nin 1'nci fikrasinda belirtilen; “Can ve mal
kurtarma islerinde; cenaze islerinde ve mezarliklarda; sehir sebeke suyu, elektrik,
dogal gaz, petrol tiretimi, tasfiyesi ve dagitimi ile nafta veya dogalgazdan baslayan
petrokimya islerinde; bankacilik hizmetlerinde; Milli Savunma Bakanlig: ile
Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanliginca dogrudan isletilen
isyerlerinde; kamu kuruluslarinca yiritiilen itfaiye ve sehir i¢i toplu tasima
hizmetlerinde ve hastanelerde grev ve lokavt yapilamaz” (6356 Sayil1 Kanun, Md. 62)
hiikmii ile grev hakkindan yoksun birakilmiglardir.

Tirk Silahli Kuvvetlerde calisan iscilerin sendikal orgiitlenmesi ¢ok eskilere
kadar uzanmaktadir. Osmanli doneminde hareketlenmeye baslaya askeri
isyerlerinde ¢alisan iscilerin Orgiitlenmesi 6zellikle cumhuriyet sonrasi donemde
hizla ilerlemis ve gelisme gostermistir. Ozellikle 1940’ yillardan sonra kurulan
savunma sanayi kapsamindaki is¢i sendikalari sendikal harekette ©Onemli yer
edinmistir. Bu sendikalara 6rnek olarak 1951 yilinda kurulan Eskisehir Hava Sanayii
Iscileri Sendikasi, 1952 yilinda kurulan Goélciik Deniz Fabrikalar: Iscileri Sendikast,
1953 yilinda kurulan Ankara Savunma Sanayi Iscileri Sendikasi, Istanbul Deniz
Fabrikalar1 Isci Sendikasi, Kayseri Askeri Isgileri Sendikasi gosterilebilir. Donem
icinde kurulan bu bolgesel nitelikteki sendikalar daha sonra gesitli iskolu ve
isletmelerdeki sendikalar ile Istanbul Sendikalar Birligini kurmuslardir. Bu birligin
olusmasinda da savunma sektorii sendikalar1 6nemli roller istlenmistir. Savunma
sektortindeki isciler 1956 yilinda tek ve giiclii bir sendika altinda birleserek daha
glgli bir sendikal miicadele ortaya koymak igin Eskisehir'de toplanarak “Askeri
Isyerleri Federasyonunu” olusturmuslardir. 1963 yilinda kurulan bu federasyonun
ismi “Tiirk Harp-Is Federasyonu” olarak degistirilmistir. Federasyon diizeyinde
yapilan bu orgiitlenme modelinden yeterince verim alamayan isgiler 1970 yilinda
Tiirk Harb-Is Federasyonu {iyesi sendikalarinin katihmi ile Tiirk Harb Sanayi ve
Yardima: Iskollar: Isci sendikasi adi altinda tek bir sendika olusturmuslar; 1971
yilinda yapilan ilk kongrede kurulan bu sendika “Tiirk Harb-Is Sendikas1” adini
almistir (Harb-Is, 2014, www.harb-is.org.tr, Erisim Tarihi 12.07.2014).

Tirk Silahli Kuvvetlerinde c¢alisan isgiler 1970 yilindan giintimiize kadar
gecen siire zarfinda “Tirk Harb-Is Sendikasi” adi altinda orgiitlii sendikal
miicadelesini siirdiirmektedir. Giiniimiizde Tiirk Harb-Is silahli kuvvetler genelinde
orgiitlenmis, Ankara merkezli, Tiirk-I;‘. konfederasyonuna bagli, 21 ilde hizmet
vermekte olan bir yapiya sahipti. Harb-Is sendikasi aym zamanda uluslararasi
diizeyde Kamu Hizmetler Birligi (PSI) ve Avrupa Kamu Hizmetleri Sendikalar:
Konfederasyonu tiyesidir (Harb-Is, 2014, Erisim Tarihi 12.07.2014).

Tablo 2. 2003 ile 2014 Yillar1 Arasinda Harb-Is Sendikasinin
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Uye Sayis1 ve Sendikalasma Oranlar

Yil Uye Sendikalasma orani (%)
2003 33.465 100

2005 34.048 100

2008 30.553 99,3

2009 30.839 99,9

2013 21.134 99,9

2014 21.268 99,9

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 verilerinden derlenmistir.
(www.g¢sgb.gov.tr Erigim Tarihi: 15.07.2014)

Tablo 2’de Harb-Is sendikasinin yillar itibari ile iiye sayilar1 ve sendikalasma
oranlari verilmistir. Harb-Is sendikasi askeri isyerlerinde yiiksek diizeyde
sendikalasma oranina sahip oldugu gibi orgiitlenmis tek sendika konumundadir.
Harb-Is sendikasinin dahil oldugu Milli Giivenlik hizmet kolu 2012 yilinda yapilan
degisiklik ile Savunma ve Giivelik Iskolu olarak degistirilmis, bu iskolunda calisan
emekgi sayisi 196.417 olarak belirtilmistir. Harb-Is sendikas1 bu degisiklikten sonra
da iskolunda yetkili tek sendika olma konumunu siirdirmiistiir.

2.2.  Silahli Kuvvetlerde Calisan Memurlarin Sendikal Haklar1

Silahli kuvvetler personel yapisinin % 11,04’liik kismini olusturan memurlar,
tabi olduklar1 kanun bakimindan 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nda belirtilen
odev, ytliktimliiliik ve yasaklara tabiyken ayni zamanda bazi yonleri ile 211 sayil
Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu hiikiimlerine uymak zorundadirlar. Silahli
kuvvetlerde gorev yapan memurlarin bu ayrintii durumu onlar1 diger kamu
gorevlilerinden farkl kilarken, bir takim sorunlar1 da beraberinde getirmektedir.

Silahli kuvvetlerdeki memurlarin sendikal orgiitlenme miicadelesi uzun ve
zorlu bir siire¢ sonucu yakin zamanda sekillenmistir. Silahli kuvvetlerde ki
memurlar oncelikli olarak diger tiim kamu gorevlileri gibi sendikal haklar yoniinden
4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Goriisme Kanunu hiikiimlerine
tabidirler. Bu kanunda kamu gorevlilerinin hangi hizmet kollarinda
orgiitlenebilecegi; ayrica hangi kamu gorevlilerinin sendikal orgiitlenme hakkindan
mahrum kalacagi da belirtilmistir. Silahl1 kuvvetlerde calisan memurlar sendikal
orgiitlenme hakkindan onceleri mahrum birakilmis olsalar da yapmis olduklari
hukuksal miicadele, azimli ve kararli tutumlar1 neticesinde yakin zamanda (2013
yilinda) sendikal orgiitlenme hakkina sahip olmuglardir. Tiirk silahli Kuvvetleri'nde
calisan sivil memurlar sendikal Orgiitlenme hakkmna 12 Temmuz 2013 gini
yayinlanan 28705 Sayili Resmi Gazete "deki E: 2013/21, K 2013/57 Sayili Anayasa
Mahkemesi karar1 ile kavusmuslardir (Resmi Gazete, 12.07.2013). Sendikal
orgiitlenme hakkina kavusmalarindan sonra giintimiizde Askeri Is Yerlerinde
Calisan Kamu Gorevlileri Sendikalar1 (ASIM-SEN), Sivil Memurlar Sendikas1 (SIME-
SEN) ve Savunma ve Giivenlik Destek Hizmetleri Sendikas1 (SAVDES-SEN) catilar1
altinda sendikal miicadeleline baglamislardir.
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Silahli kuvvetlerde gorev yapan memurlarin sendikal Orgiitlenme
miicadelesinin ge¢misini inceledigimiz de Ozellikle 1990’1 yillardan sonra hizli bir
gelisim gosterdigi gozlenmektedir. Silahli kuvvetlerdeki memurlarin sendikal
miicadelesine yon veren gelisme 16 Kasim 1992’de 68 kurucu iiye ile Asim-Sen’in
kurulmasi ile olmustur. 1993 yilinda 12 farkli ilde Asim-Sen ¢atis1 altinda orgiitlenen
memurlar, bu orgiitlenme ile birlikte bir takim zorluklarla karsilagsmaya baslamislar;
1993 yilinda bir takim yasal engellemeler ile karsilasan Asim-Sen, 6zellikle 1992-1995
arasinda kapatma davalarina maruz kalmis, 9ncu Asliye Hukuk Mahkemesinin ve
daha sonra Yargitay’'in almis oldugu kararlar neticesinde hukuki varligin1 devam
ettirmistir (http://asimsen.org.tr, Erisim Tarihi 27.08.2014).

1998 yilina kadar siiren sendikalasma miicadelesi, bu yildan sonra 4688 sayili
yasanin yiurtirliige girmesi ile hukuksal agidan farkli bir boyut kazanmistir. Sendikal
haklarin1 kazanabilmek igin her tiirlii platformda zorlu bir miicadeleye giren
memurlar Ozellikle uluslararasi belgelerin ve kamuoyunun destegi ile sendikal
miicadele yolunda oOnemli kazamimlarda bulunmuslardir. Bu miicadelenin
sonucunda Anayasa Mahkemesinin 10.04.2013 tarihinde oybirligi ile vermis oldugu
karar neticesinde 4688 sayili kanunun 15nci maddesinin birinci fikrasimin (g) bendini
Anayasaya aykir1 oldugu belirtilerek iptal edilmistir. Anayasa mahkemesinin bu
karar1 almasinda 6zellikle anayasanin 51nci maddesi ile ve 90nc1 maddesinin etkisi
biiytik olmustur. 2013 yili itibari ile silahli kuvvetlerde ¢alisan memurlar yasal olarak
sendikal haklara kavusmuslardir. Fakat giiniimiizde kamu gorevlilerine uygulanan
grev yasag1 nedeni ile sendikal miicadelesine grev hakkindan mahrum bir sekilde
devam etmektedirler. Memurlar, bir numarali hizmet kolu olan biiro, bankacilik ve
sigortacilik hizmetleri kolunda sendikal faaliyetlerini stirdiirmektedir.

2.3. Silahli Kuvvetlerde Calisan Asker Kisilerin Sendikal Haklar1

Silahli kuvvetlerde calisan asker kisiler ifadesi ile kurum igerisinde gorev
yapan subay, astsubay, uzman jandarma, uzman erbas ve sozlesmeli erden
bahsedilmek istenmistir. Bu gruptaki personelin bir kismi daimi statiide gorev
yaparken, bir kismi sozlesmeli olarak c¢alismaktadir (926 Sayih Tirk silahli
Kuvvetleri Personel Kanunu). Fakat her iki grup personel i¢in de sendikal haklar
yoniinden ortaya ¢ikan tablo aynidir. Silahli kuvvetler iginde gorev yapan personel
oncelikli olarak Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunu, Tiirk Silahli Kuvvetleri
Personel Kanunu, Uzman Jandarma Kanunu, Uzman Erbas Kanunu ve S6zlesmeli Er
Kanunu hiikiimlerine gore ¢calisma sartlarinin gergevesi belirlenir.

Silahl1 kuvvetler yapisi icerisinde bulunan asker kisiler, sayisal olarak mevcut
personelin % 81,55'ni olustururlar. Asker personel silahli kuvvetlerin ana
unsurlaridir. Bu personellin yapmis oldugu gorevler belirtilen kanunlar cercevesinde
olsa bile ¢ogu ozliikk haklar1 agisindan kamu ¢alismalarindan ¢ok farkli bir yapisi
yoktur. Silahli kuvvetler icerisinde gorev yapan personeli incelersek;

Subay; TSK 19 Hizmet Kanunu Madde 3 Fikra 6’da “Hususi kanuna gore
silahli kuvvetlere istinabeden astegmenden maresal kadar riitbeyi haiz olan
askerdir” (926 Sayili Tiirk silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, Md. 3/6).
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Astsubay kavramui ise ayni kanunun Madde 3 Fikra 3'de” 'Hususi kanuna
gore silahli kuvvetlere katilan astsubay cavustan astsubay kidemli bascavusa kadar
riitbeye haiz olan askerdir”” (926 Sayili Tiirk silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, Md.
3/3). Subay ve astsubay temel olarak uzman erbas ve sozlesmeli erden farkh bir yap1
ve statiide olup en belirgin Ozelliklerinin daimi statii ile ¢calisma sartlarina sahip
olmalaridir.

Tirk silahli  kuvvetlerinde c¢alisan asker kisilerin sendikal haklar1
incelendiginde ortaya c¢ikan gercek, asker kisilerin her tiirlii sendikal haktan
tamamen yoksun oldugudur. Bu durumun yasal gercevesini ortaya koydugumuzda
oncelikli olarak karsimiza Anayasanin 51'nci maddesi ¢ikmaktadir. Anayasamizin
5Inci maddesinin “Calisanlar ve isverenler, tiyelerinin ¢alisma iliskilerinde,
ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin 6nceden izin
almaksizin sendikalar ve st kuruluslar kurma, bunlara serbestce {iye olma ve
iiyelikten serbestge ¢ekilme haklarina sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya iiye olmaya
ya da tiyelikten ayrilmaya zorlanamaz. Sendika kurma hakk: ancak, milli giivenlik,
kamu diizeni, su¢ islenmesinin Onlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile
bagkalarinin hak ve Ozgirliiklerinin korunmasi sebepleriyle ve kanunla
sinirlanabilir. Sendika kurma hakkinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve
usuller kanunda gosterilir” (1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasy, Md. 51)
diizenlemesi asker kisiler i¢in sendikal yasaklamalarin 6niinii agmistur.

Anayasada ortaya ¢ikan bu simirlandirma kesin olarak 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Goritisme Kanunu igerisinde yer bulmustur. 4688
say1l1 yasanin 15nci maddesi ile kimlerin sendika tiyesi olamayacag: agik bir sekilde
belirtilmistir. Yasanin 15nci maddesinde yapilan diizenleme ile birlikte (4688 Sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Gortisme Kanunu, Md. 15); Bu Kanuna gore
kurulan sendikalara;

a) Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Bagkanhigr Idari Teskilat, Cumhurbagkanligi Genel
Sekreterligi ile Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginde ¢alisan kamu gorevlileri,

f) Silahli Kuvvetler mensuplari,

g) Milli Savunma Bakanlig: ile Tirk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda (Jandarma Genel
Komutanligy ve Sahil Giivenlik Komutanligi dahil) calisan sivil memurlar ve kamu
gorevlileri,

1) Bu Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin merkezi denetim elemanlari,

Maddeleri uyarinca silahli kuvvetlerdeki asker kisilerin sendika {iyesi olmasinin 6nii
yasal olarak tamamen kapanmustir.

Ulkemizde silahli kuvvetlerde bulunan asker personelin sendika {iyesi olamamasimn
yasal dayanaklar1 olsa bile genel olarak bakildiginda 6zellikle anayasamizin kisisel hak ve
ozgilrliikleri diizenleyen onuncu ve on yedinci maddesine gore bu yasal dayanaklar
anayasanin 0zii ile geligkilidir (1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Md 10-Md. 17). Ulusal
ve uluslararasi belgelerin 6ziinde genel olarak kisilerin hak ve menfaatlerini koruyup
gelistirme yoniinde etkinlikte bulunabilecegi belirtilirken, giiniimiiziin gelismis modern ve
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demokratik devlet anlayisi ile sosyal devlet ilkesinin temelinde bireylerin hak ve ¢ikarlarin
koruyup gelistirmesi i¢in 6rgiitlenmenin en temel arag oldugu bir gercektir.

Sonug

Gerek Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan imzalanmis, gerek imzalanmamis tiim
uluslararas: sozlesmeler ve metinler incelendiginde, sendika ve dernek kurmak,
sendika ve derneklere iiye olmak gibi sendikal haklarin sosyal sinif, statii ve mesleki
ayrim gozetmeksizin tiim insanlar igin bir hak oldugu goriilmektedir. Bu hak
cercevesinde Tiirk Silahli Kuvvetleri Personeli'nin de sendikal haklara sahip oldugu
sOylenebilir.

Tirk Silahli Kuvvetleri'nin personel yapisi incelendiginde farkli gorev ve
sorumluluklara haiz {i¢ farkli sinif oldugu goriilmektedir. Memurlar, isciler ve asker
kisiler olarak adlandirilan bu siniflar kendi iclerinde farkli kanunlara tabi olmakla
birlikte sendikal haklar agisindan da farkliliklar gostermektedirler.

4857 sayili Tiirk Is Kanunu'na tabi olan Tiirk Silahli Kuvvetleri biinyesinde
calisan isgiler sendikal haklar bakimindan 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu hiikiimlerine tabidirler. 6356 Sayili Kanun hiikiimlerince sendika
kurma, sendikaya iiye olma ve diger sendikal faaliyetlerde bulunma gibi sendikal
haklara sahip olmalarina ragmen, 4857 Sayili Tiirk Is Kanunu'na tabi olan diger
isciler gibi 6356 Sayili Kanunun on birinci boliimiinde diizenlenen grev hakkindan
yararlanamamaktadirlar. Bu durumu ortaya ¢ikaran gerekge 6356 Sayili Kanunun 11.
boltimiinde yer alan grev ve lokavt yasagim diizenleyen 62. Madde’'nin 1. fikrasinda
belirtilmektedir. Ilgili madde de gegen, “Can ve mal kurtarma islerinde; cenaze
islerinde ve mezarliklarda; sehir sebeke suyu, elektrik, dogal gaz, petrol iiretimi,
tasfiyesi ve dagitimi ile nafta veya dogalgazdan baslayan petrokimya islerinde;
bankacilik hizmetlerinde; Milli Savunma Bakanlig1 ile Jandarma Genel Komutanhg:
ve Sahil Giivenlik Komutanliginca dogrudan isletilen isyerlerinde; kamu
kuruluslarinca yiriitiilen itfaiye ve sehir i¢i toplu tasima hizmetlerinde ve
hastanelerde grev ve lokavt yapilamaz” hiikmii ile grev hakkindan yoksun
birakilmiglardir.

Tirk Silahli Kuvvetleri'ndeki bir diger personel sinifi olan “memurlar”, 657
Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nu hiikiimlerine tabi olmakla birlikte, aym
zamanda 211 Sayih Tiirk Silahli Kuvvetleri ¢ Hizmet Kanunu hiikiimlerine uymakla
da miikelleftirler. Sendikal haklar a¢isindan diger kurumlarda ¢alisan memurlar gibi
4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Goriisme Kanunu'na tabi olan
Tiurk Silahli Kuvvetleri biinyesindeki memurlar hizmet kollarindan “Biiro,
Bankacihik ve Sigortaciik  Hizmetleri” icerisinde sendikal faaliyetlerini
siirdiirmelerine ragmen, diger biitiin devlet memurlarinda oldugu gibi en 6nemli
sendikal haklardan birisi olan grev hakkindan mahrum durumdadirlar. Bu durum,
bahsi gecen memurlarin Tiirk Silahli Kuvvetleri biinyesinde gorev almasindan c¢ok
tilkemizdeki 657 Sayili Kanuna tabi memurlarin sendikal haklarimn
kisitlanmasindan kaynaklanmaktadir.
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Tirk Silahli Kuvvetleri'ndeki ¢ogunlugu olusturan bir diger personel sinifi
calismada asker kisiler olarak belirtilen personel grubudur. Oncelikli olarak 211
Sayil1 Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢c Hizmet Kanunu hiikiimlerine tabi olan asker kisiler
ayrica Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu ve smuflarina goére de Uzman
Jandarma Kanunu, Uzman Erbas Kanunu ve Sozlesmeli Er Kanunu hiikiimlerine de
uymakla miikelleftirler. Sendikal haklar ¢ercevesinde asker kisilerin temel haklardan
mahrum olduklar: goriilmektedir. Basta anayasamiz olmak {izere asker kisilerin tabi
oldugu kanunlar da bu durumu destekler niteliktedir. Basta Anayasa’da olmak tizere
gortilen bu sinirlandirma 4688 Sayili Yasa’da da kendisine yer bulmustur.

Tiirk Silahli Kuvvetleri personeli 6ncelikli olarak asker kisileri akla getirmekle
birlikte, kanunlar ve uygulamalar acisindan Tiirk silahli Kuvvetleri biinyesinde
gorev yapan memurlarin ve iscilerin de sendikal hak ve ozgiirliikler acisindan
sinirlayici bir yapi igerisinde oldugunu soylemek miimkiindiir. Gerek Anayasa’miz
gerekse de ilgili diger kanunlarda atifta bulunan basta giivenlik endiseleri olmak
tizere toplumsal yasami olumsuz yonde etkileyebilecek diger kayg: verici
durumlarin, sendikal hak ve Ozgiirliikler agisindan Tiirk Silahli Kuvvetleri
biinyesinde gorev yapan biitiin personelini kapsamasi diistindiiriicii olmakla birlikte
ilgili kanunlar uyarinca agiklanmaktadir.

Tirk Silahli Kuvvetleri'nin hem i¢ isleyisinin hem de iilke genelindeki
sorumluluklarinin aksamamasi adina is¢i ve memurlarinda sendikal hak ve
ozgiirliikklerinin smirlandirildigini séylemek miimkiindiir. Diger taraftan ozellikle
memur kadrolarinda c¢alisan personelin sendikal haklarimin  Tiirk  Silahli
Kuvvetleri'nden bagimsiz olarak gerek 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu gerekse
de 4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Goriisme Kanunu uyarinca
sinirlandinldigini -~ vurgulamak — gerekmektedir. Iscilerin  sendikal hak ve
ozglrliiklerinin smirlandirilmas: ise askeri prosediir ve gorevlerin aksamamasi
noktasina dayandirilabilir.

Tirk Silahli Kuvvetleri'ndeki asker kisilerin basta giivenlik endisesi olmak
tizere diger toplumsal endigeler dolayisiyla sendikal hak ve 6zgiirliiklerine getirilen
kisitlamalarin her ne kadar hakli gerekgeleri olsa da, sendikal hak ve 6zgiirliiklerin
her seyden once insan hakki oldugu gercegi gozden kacirilmamalidir. Genis bir
perspektiften ele alindiginda, hem isgilerin hem asker kisilerin ve hem de diger
kanunlarla iligkili olarak memurlarin sendikal hak ve ozgiirliiklerinin yeniden
diizenlenerek bu haklarin Tirk Silahli Kuvvetleri Personeli 'ne saglanmasi
gerekliligini belirtmek, sendikal 6zgiirliikler agisindan dogru bir yaklasim olacaktir.
Bu konu {izerine ilgili kurumlarin olusturacagi calisma gruplarmin Tirk Silahli
Kuvvetleri'nin her simiftan personelinin de gortislerini alarak yapacag: ¢alismalar,
benzer sorunlari yasayan diger meslek gruplarmin temsilcilerinin de katilim, fikir ve
gorigleri de bu sorunun ¢oziimiinde rol oynayabilecektir.
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