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MALI YOLSUZLUGUN ONLENMESINDE VERGISEL ARACLARIN
ROLU: TURKIYE ORNEGI!

Yesim TOPARLAK (°)?
Erdem Utku EKE ()3
0z
Kiiresel bir sorun olan yolsuzluk olgusu ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkeleri ekonomik, sosyal ve
siyasal yonden ciddi ol¢iide etkilemektedir. Devletin kamu birimlerinde gorevlendirdigi bireyler riisvet, zimmet,
dolandwricilik vb. islemlerde bulunmalari ve kamu hizmetlerini miisrifce kullanmalari sonucunda yolsuzluk ortaya
ctkmaktadir. Ustelik mali yolsuzlugun gostergeleri olan vergi kagak¢iligi, vergide kayitdisi ekonomi ve vergi
mevzuatt da yolsuzlugun varolus sebeplerindendir. Bu nedenle yolsuzlugun dnlenebilmesi ve azaltilabilmesi i¢in
devletin liizumlu gordiigii politikalarla miidahale etmesi gerekmektedir. Oncelikle bireylere vergi bilincinin
yerlestirilip gerekli mevzuatin tamitilmas: gerekmektedir. Eger sistemde degisiklik yapiimasi gerekiyorsa iilkenin
kalkinmast ve geligmesi icin degisikliklerden kagimilmamalidir. Aksi takdirde mali yolsuzlukta olusan tahribati
azaltmak miimkiin olmayacaktir. Mali yolsuzlugu onleyecek politika tasarimi agisindan literatiirde birg¢ok yontem
bulunmaktadwr. Bu makalede vergisel araglar kullanmilarak nasil azaltilacagi ele alinmaktadir. Calisma
Tiirkiye 'deki mevcut mali yolsuzluga vergisel araglarla nasil miidahale edildigi, vergisel anlamda oénerilen
politikalarin uygulamaya ge¢irildigi takdirde mali yolsuzlukla miicadelede ne denli 6nemli adimlar atilmis olacagi
tizerine odaklanilmaktadir. Cikarimlar kamuoyu igin hesap verilebilirlik ve seffafligin oncelikli oldugu, ayrica
vergi denetiminin ve vergi mevzuatinin toplum agisindan saydam olmasi gerektigi, miikelleflere vergi ahlaki ve
bilinci yerlestirmek gibi hedeflerin belirlenmesi yoniindedir.
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THE ROLE OF TAX INSTRUMENTS IN THE PREVENTION OF
FiscaL CORRUPTION: THE CASE OF TURKEY

Abstract

The phenomenon of corruption, which is a global problem, seriously affects especially underdeveloped and
developing countries economically, socially and politically. Corruption occurs when individuals employed by the
state in public units engage in transactions such as bribery, embezzlement, fraud, etc. and use public services
extravagantly. Moreover, tax evasion, informal economy in taxation and tax legislation, which are indicators of
financial corruption, are among the reasons for the existence of corruption. Therefore, in order to prevent and
reduce corruption, the state should intervene with the policies it deems necessary. First of all, individuals should
be made tax conscious and the necessary legislation should be introduced. If changes need to be made in the
system, changes should not be avoided for the development and progress of the country. Otherwise, it will not be
possible to reduce the damage caused by fiscal corruption. There are many methods in terms of policy design to
prevent fiscal corruption, but this paper discusses how to reduce it by using tax instruments. The paper focuses on
how fiscal corruption in Turkey has been addressed through tax instruments and how important steps can be taken
to combat fiscal corruption if the proposed policies are implemented. The conclusions are that accountability and
transparency should be prioritized for the public, tax audits and tax legislation should be transparent for the
society, and goals such as tax morality and tax awareness should be set for taxpayers.

Keywords: : Financial Corruption, Tax Evasion, Informal Economy In Tax, Tax Audit, Tax
Legislation, Accountability, Transparency, Transparency

JEL Classification : D73, 017, H26

GIRIS

Kiresel bir problem olan yolsuzluk olgusu; basta adalet, egitim, saglik, savunma, ekonomi
alanlarinda goriilmekle beraber daha birgok alanda goriilebilmektedir. Bu alanlarin tahribati bireylere
ve dolayisiyla topluma zarar vererek yardimlagma, dayanigsma ve giiven duygularini zedelemekte, ahlaki
ve manevi degerlerin yok edilmesine sebep olmaktadir. Bu nedenle yolsuzluk kavrami, iizerinde
durulmasi gereken 6nemli bir konuyu ortaya ¢ikarmaktadir.

Yolsuzluk; en temel ifadeyle, bireylerin kamu kudretini kotiiye kullanarak kendisinin tistiin
gelecegi ya da kendisinin himayesinde bulunan gruplardan bireysel kazang veya menfaat saglamasi
olarak ifade edilmektedir (Stapenhurst, 2000: 9).

Yolsuzlugun alt bir alan1 olarak karsimiza ¢ikan mali yolsuzluk olgusu vergilendirme ile ilgili
konu kapsamina girmekte olup kamusal islemlerin uygulanmasinda kamu gorev ve yetkilerin kotiiye
kullanilmasi neticesinde ortaya ¢ikmaktadir. Ayni zamanda mali yolsuzluk, devletin ekonomiye asiri
miidahalesi sonucu olusan yolsuzluk seklidir. Sosyal hukuk devleti anlayisinda devletin s6z konusu mali
yolsuzlugu kontrol altina almas1 gerekmektedir. Aksi takdirde yolsuzlugun olusturdugu tahribatlara da
katlanilmalidr.

Mali yolsuzlugun en fazla goriildiigii alanlarin baginda vergi sistemleri gelmektedir. Buna
miiteakiben biitce agiklari, gelir kayb1 gibi sorunlara neden olmasinin yani sira iilkenin gelecegi igin
onemli olan ekonomik biiylimeyi, isttihdami ve yatinmi da olumsuz etkilemektedir. Vergi
miikelleflerinin vergi bilincini negatif etkileyerek kamu hizmetleri i¢in en biiyiik paya sahip olan vergiye
kars1 kaginma diisiincesi gelisebilecektir.

Mali yolsuzlugun gostergeleri olan vergi kacakeiligi, vergi mevzuatindaki belirsizlik ve vergide
kayitdis1 ekonomi cogu iilkelerde goriilmektedir. Oncelikle bireylere vergi bilincinin yerlestirilip gerekli
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mevzuatin tanitilmas1 gerekmektedir. Eger sistemde degisiklik yapilmasi gerekiyorsa iilkenin
kalkinmasi ve gelismesi i¢in degisikliklerden kaginilmamalidir. Aksi takdirde mali yolsuzlukta olusan
tahribat1 azaltmak miimkiin olmayacaktir. Dolayisiyla bu ¢aligmanin ana amaci, mali yolsuzlugun
Onlenmesine yo6nelik uygulanacak politika onerilerinin sunulmasidir. Bu noktada mali yolsuzlugun
onlenmesine yonelik farkli politika yaklagimlari literatiirde mevcut olup bu ¢alismada vergisel araglarin
kullaniminin mali yolsuzlugun 6nlenmesindeki etkisi ele alinmaktadir.

|. MALI YOLSUZLUK KAVRAMI

Kamu giiciinii, bireylerin 6zel menfaat saglamak i¢in kullanmasi seklindeki tanim genel anlamda
yolsuzluk olgusunu karsilar iken, 6zel menfaat saglama durumu vergi siirecinde karsimiza c¢iktig
takdirde mali yolsuzluk kavrami ortaya ¢ikmaktadir. (Ackerman, 1997: 56). Ayni zamanda mali
yolsuzluk, devletin ekonomiye asir1 miidahalesi sonucu olusan yolsuzluk seklidir. Mali yolsuzlugun
gostergelerini vergi kagake¢iligi, vergi mevzuati ve kayit disi ekonomi olarak ii¢ baglikta ele almak
miimkiindiir.

1.1. Mali Yolsuzlugun Goéstergeleri

Vergi kacakeiligi evrensel bir olgu oldugundan, vergilendirmenin oldugu her yerde vergi
kacakeilig ile kargilagmak miimkiindiir. Kanuna aykir1 sekilde bilerek verginin yiikiimliiliiglinden ve
O6denmesinden kagcisi ifade eder. Bu durum bagarili bir vergi politikast olusturmaya yonelik ¢abalar
zedelemektedir. Kacgakciligin yayginlagmasina imkan veren usul, beyan usuliidiir. Beyan usuli,
miikelleflerin kendi matrahin1 beyan etmesidir. Normal sartlarda idare ile miikellef arasindaki giiven
esasina dayanan beyan usulii miikellef agisindan istismar edildiginde ortaya vergi kacakc¢iligi sucu
¢ikmaktadir. Vergi kacakgiliginin ortaya ¢ikmadan Onlenmesinin yani sira sugun olugmasi halinde
caydiric1 cezalarin uygulanmasi da vergi kacakeiligi ile miicadelede biiyilk 6nem arz etmektedir
(Comakli & Turan, 2016: 323).

Mali yolsuzlugun bir diger kaynagini olusturan vergi mevzuatinin karmasikligi, vergi idaresi
tarafindan ele alinmasi gereken 6nemli bir sorunu olugturmaktadir. Mevzuatin yorumlanmasi ve mevcut
karigikliklarin  giderilmesinde idare yetkilidir. Ancak, bu karigikliklarin giderilmesi ¢ikar amaci
gozetilerek yapilirsa yolsuzluk ortaya ¢ikabilmektedir (Tanzi & Davoodi, 2000: 39). Vergi yasalarinin
anlasilmasinda zorlanilmasi, vergi miikelleflerinin yasalar1 uygulamak i¢in vergi memurlarindan yardim
almalarmi gerektirmekte, bu durum kotiiye kullanildigi takdirde riisvete zemin hazirlanmaktadir
(Edling, 2007: 16-17). Vergi mevzuatinin sade, anlasilir olmasi ve bosluklarin vergi yetkilileri
tarafindan diizeltilmesi gerekmektedir.

Kayit dis1 ekonomiye ait literatiirde farkli tanimlar mevcut olsa da tiim tanimlardaki ortak nokta
GSYH’ya eklenmesi halinde katkida bulunacak olan halihazirdaki tiim kayit dig1 ekonomik faaliyetleri
kapsiyor olmasidir. Bu noktada, yiiriitme giicliniin yapmis oldugu vergiye iligskin tim diizenlemeleri
atlatarak gergeklestirilen ekonomik faaliyetler ve bu faaliyetlerden elde edilen gelir, kayit disi
ekonomiyi olusturmaktadir (Williams ve Schneider, 2013: 23). Bir {ilkede yasayan toplumlarda kayit
dis1 ekonomiyi 6nlemek ya da tamamen ortadan kaldirabilmek igin bireylere vergi ahlaki ve bilinci
yerlestirilmelidir. Aksi halde vergi mevzuati ne kadar seffaf ve islevsel olursa olsun vergi idaresinin
aktif ve verimli ¢alismasi ise yaramayacaktir. Vergiyi 6demedeki istekliligi ifade eden biling diizeyinin
ve vergiye iliskin ylikiimliiliiklerini bilen miikelleflerin buna uygun sekilde hareket etmesini saglayan
ahlakin arttirilmasi i¢in en 6nemli yontem toplumdaki genel egitim diizeyinin arttirilmasidir (Akdogan,
2013: 189-190). Bu nedenle vergi ahlaki ve bilincinin olusmasi igin yazili, gorsel ve sosyal yoluyla
toplumlara bu konu anlatilmali ve vergiye iligskin yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesinin bir sug
oldugu agilanmalidir. Miikelleflere isledikleri su¢ dolayisiyla karsi karsiya kalacaklari yaptirimlar
gosterilmeli ve bu olumsuz durumdan caydirilmaya tesvik edilmelidir. Ote taraftan kayit disiligin cokca

872



Toparlak, Y., & Eke, E. U. (2023). Mali yolsuzlugun énlenmesinde vergisel araclarin rolii: Tiirkiye érnegi. Omer Halisdemir
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 16(3), 870-880.

gortildugii alanlarda kamu ve 6zel sektdr is birligi i¢ine girerek ve gerektiginde hem miikellef hem de
idare temsilcilerinden destek de alarak ortak ¢6ziim yolu arayigina girilmelidir (Gelir Idaresi Bagkanligi
[GIB], 2009: 44).

I.11. Tiirkiye’de Mali Yolsuzluk

Asagidaki Grafik 1°de Uluslararas1 Seffafik Orgiitiiniin yaymladig1 yolsuzluk endeksinde
Tiirkiye’nin siralama ve puanlamasi yapilmistir. Buna gore, 1996’dan 2012’ye kadar siirekli dalgalanma
oldugu goriilmektedir. 2013°te endeks puani 50°ye yiikselmistir. Fakat 2014 yilindan itibaren
gerilemeye baglamistir. Tiirkiye 2021 yilinda 38 puan ile 180 iilke arasinda 96.sirada yer almis ve
yolsuzlugun en yiiksek oldugu Trinidad, Tobago, Dogu Timor, Fas, Hindistan ve Burkina Faso 5 tilke
igerisinde yerini degistirmeyerek mali yolsuzlugun en yaygin oldugu iilkeler arasinda kalmaya devam
etmistir (Tekeli & Iliman, 2016: 79).
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Grafik 1. Tiirkiye Yolsuzluk Endeksi, 1995-2021 Yillar
Kaynak: https://www.transparency.org/en/, 23.03.2022

Tiirkiye’nin yolsuzluk endeksinin yiiksek olmasi sebepleri arasinda politikacilarin karigmig
oldugu yolsuzluklara ses ¢ikarilmamasi ve siirekli af yasalarmin g¢ikarilmasi, gerekli denetimlerin
yapilmamasi, seffafligin yeterince giiclii olmamasi vb. faktdrler gosterilebilmektedir. Bu baglamda
siyasi, ekonomik ve adli dnleyici tedbirlerin yani sira istihbaratin kuvvetlendirilmesinin de ele alinmasi
gereken &nlemlerin baginda olmasi gerekmektedir. Ozellikle yolsuzlugun ortaya ¢ikariimasindaki en
onemli 6ge istihbarat servislerinin var olmasidir. Istihbarat servisleri, toplumun ve hiikiimetlerin
yasamsal ¢ikarlarii koruyan, gozetleyen ve bagimsiz bir sekilde analizini gerceklestiren giivenli imkan
taniyan devletin kilit teskilatlardandir (Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi [TESEV], 2003:
104). Ayrica Tiirkiye nin yolsuzlugu 6nlemedeki basarisizligin sebepleri arasinda mali yolsuzlugun
gostergeleri olan vergi kacak¢iligi, vergi mevzuatt ve vergide kayit disi ekonominin yeterince iyi
olmamasi gosterilmektedir. Ulkemizde ve bircok iilkede vergi siteminde beyan esasi gegerlidir.
Miikellefler beyan esasinda 6denecek vergileri bizzat kendileri beyan etmektedir. Ancak miikellefler
bilingli ya da bilingsiz bir sekilde bu durumu suistimal etmektedirler. Bazi durumlarda da yasalar1 tam
olarak anlayamadiklar1 i¢in yanlis beyanda bulunmaktadirlar. Bu durumda vergi denetiminin etkin ve
islenir olmas1 gerekmektedir (Kocayillmaz & Istemi, 2015: 47—48). Yolsuzluga neden olan bir diger
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gosterge ise, vergi mevzuatinin karmasik olmasidir. Karmasikligin 6nlenmesi igin vergi mevzuatinin
sade, anlasilabilir olmalidir. Eger kanunda bosluk varsa bunlarin yasal yetkililer tarafindan diizeltilmesi
gerekmektedir (Tanzi, 1998: 34). Mali yolsuzlugun bir diger onemli gostergesi kayit dist ekonominin
varhigidir. Literatiirdeki caligmalar gostermektedir ki, kayitdisi ekonomi ve vergi oranlari arasinda
dogrusal bir iligki vardir. Vergi oranlarinin yiiksek olmasi miikelleflerin gelirinde azalmaya neden
olmaktadir. Bu durum da miikellefleri daha fazla vergi kagirma davranisina 6zendirmektedir. Yiiksek
vergi oranlar1 tiiketici ve {ireticilerin risk alma, yatirim yapma, tasarruf etme gibi davranislarini olumsuz
yonde etkilemektedir (Ozkok, 2017, s.34). Neticede miikelleflere vergi bilinci ve ahlaki yerlestirmek,
vergi denetiminin etkin ve isler olmasini saglamak, vergi mevzuatindaki karmasikligi 6nlemek idarenin
temel hedefleri arasinda olmalidir.

I1. TURKIYE’DE MALI YOLSUZLUGUN VERGISEL ARACLARLA AZALTILMASI

Tiirkiye’de Mali Yolsuzlugun azaltilmasi igin vergi oranlarinin diisiiriilmesi, vergide muafiyet ve
istisnalarin smirlandirilmasi, vergi mevzuatinin sadelestirilmesi, vergi cezalarinin uygulanmasi, vergi
denetiminde etkinlik, kaynakta vergilendirme ve beyan esasi, saydamlik ve hesap verme
sorumlulugunun arttirilmasi, vergi bilinci ve ahlaki olusturmak, vergi affi ve vergi kiiltiiriiniin
gelistirilmesi gibi yontemler kisa vadede hizli ve verimli ¢oziim agisindan 6nem arz etmektedir.

I1.1. Vergi Oranlarinin Diisiiriilmesi

Vergi oranlariin yiiksek olmasi vergiyi veren miikellefleri zorlamaktadir. Bu durum
miikellefleri yolsuzluga itmektedir. Bu nedenle devlet miikellefler tizerindeki vergi yiikiinii hafifleterek
vergi miikelleflerini rahatlatmali ve yolsuzlugun oniine gegmelidir. Yolsuzlugun 6nlenmesinde vergi
oranlarinin disiiriilmesi, vergi sisteminin sadelesmesi ve vergi tabaninin miimkiin oldugunca
genisletilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir (Purohit, 2007: 293).

Bireyler kamu hizmetinden faydalandiklarindan daha fazla vergi 6dediklerini disiiniiyorlarsa
yani kendilerinin “mali sémiiriiye” maruz kaldiklarini hissederlerse bu noktada bireylerin vergi 6deme
arzular1 azalacaktir. Ancak vergi oranlarmi diisiirmeye ydnelik vergi indirimleri miikelleflerin vergi
O6demeye uyumunu artiracaktir. Vergi yiikiiniin diisiilk olmasi1 durumunda ise hem ekonomide kalkinma
hem de verimlilik artmaktadir. (Aktan, 1997: 32).

Vergi kaybmin ve vergi kagak¢iligin en énemli nedenlerinden biri vergi oranlarinin yiiksek
olmasidir. Vergiden kaginma ve kagirmanin fazla olmasi durumunda ise vergi matrahinda asinmalar
olusmakta ve gelir kayiplar1 meydana gelmektedir. S6z konusu durumun engellenmesi ve vergi
tabaninin genislemesine katkida bulunmak i¢in vergi oranlari diigiiriilmelidir (Ulusoy & Karakurt, 2002:
109).

I1.11. Vergi Muafiyet ve Istisnalarin Sirlandiriimasi

Vergi kapsaminda istisna ve muafiyetlerin gereginden fazla olmasi, birden ¢ok vergi oranimin
kullanilmas1 gibi faktorler vergi sisteminde karisikliklara neden olmakla beraber mevcut olan vergi
mevzuatin1 karmakarisik ve belirsiz hale getirmektedir. Bu baglamda gelir idarelerinde yolsuzluklar
ortaya ¢cikmaktadir (Benk & Karakurt, 2010: 137).

Yolsuzluklarin azaltilmasi ve miikelleflerin vergi 6demeye goniilli uyumunun artirilmasi i¢in
vergi oranlari olabildigince azaltilmali ve hukuki yapinin tekrardan kapsamli bir sekilde planlanmasi
gerekmektedir. Bu baglamda ilk sirada vergi yasalarin sadelestirilmesi, bireylerde meydana gelecek
hak kayiplarina sebep olmayacak sekilde tasarlanmalidir. Ayrica istisna ve muafiyetler dikey ve yatay
vergi adaletsizligine sebep oluyorsa bunlarin kapsami sinirlandirilmalidir (Mann & Smith, 1988: 121
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122). Ustelik muafiyet ve istisnalarmin sayilarinm fazla olmasinin olusturdugu karmasa, vergilerin agik-
anlasilir olmasina ve dogru yorumlamamiza engel olmaktadir. Bu durumda sosyal refahin maksimum
seviyede olabilmesi i¢in istisna ve muafiyetlerin diizenli sekilde toplumun yapistyla uyumlu olmasinin
yani sira toplumda adalet ve esitlik kavramlarina da dnem verilmesi gerekmektedir (Didinmez, 2021:
303). Miikellefin vergi yasalarini iyi yorumlayip anlamasi gerekmektedir. Bu sayede verginin 6denmesi
esnasinda miikellef ve vergi idareleri arasinda problem yasanmasinin 6niine gecilebilmektedir.

I1.111. Vergi Mevzuatinin Sadelestirilmesi

Yolsuzlugun bir diger 6nemli kaynagi seffaf olmayan vergi diizenidir. Siiphesiz ki vergi
denetmenlerini ve vergi miikelleflerini kars1 karsiya getirmeyen vergiler daha az yolsuzluk meydana
getirmektedir. Ancak yasalar anlasilmasi giic ve karmasik ise, miikellef onu anlamak i¢in yardima
ihtiya¢ duyacaktir. Bu da miikellef ile vergi idaresi arasinda sik bir iligkiye yol agacaktir. Bunun yan
sira verginin tahakkukunda denetlenecek miikellefin segilmesinde, vergi memurlarinin iicretlerinin
diisiik olmasi ve en Onemlisi vergi tesviklerinin saglanmasinda, gerekli davalari agmada vergi
idaresindeki yetkili olan yoneticilere genis kapsamli yetkilerin taninmasi yolsuzluga uygun bir zemin
yaratmaktadir (Oktar, 2003: 19).

Kamu sektdriinlin katlanmis oldugu idari maliyetler ile miikelleflerin vergileme sonucu olusan
vergi ile ilgili sorumluluklarina tahammiil etmekte zorlandiklar1 uyum neticesinde vergi sisteminin
basitlestirilmesi ya da sade hale getirilmesi maliyetlerin minimize edilmesini saglamaktadir (Evans,
2003). Diisiik uyum maliyetleri sayesinde bireylerin vergiye istekli olmasi saglanmakta ve vergiye
goniillii uyumlar1 neticesinde yolsuzluk kisitlanmaktadir. Yolsuzluga neden olacak imkanlar
hafifletmek, vergi sisteminin basitlestirilmesiyle miimkiindiir. Ancak bu yontem oldukg¢a zahmetli ve
uzun zaman alan bir siiregtir. Siirecin uzun zaman almasinin sebebi bir durumu diizeltirken bagka bir
durumun olumsuz ydne gitmemesini saglamaktir. Ornegin, degisen ekonomik faaliyetlere vergi sistemi
ayak uydurmalidir. S6z konusu durum vergi sistemini gitgide daha karmasik yapar ise, 6zellikle genis
captaki isletmeler bu karmasik yapiy1 firsat bilerek vergi plan1 yapip vergileri daha diisiik gosterme
imkani elde edebilirler (Tran-Nam, 1999: 520). Bu nedenle idarenin degisen kosullar karsisinda esneklik
kazanmasi gerekir. S6zii edilen esneklik, vergi kayip ve kagaklarimi1 minimum diizeye getirebilmektedir.
Vergi uzmanlarin dahi siirekli degisen mevzuat karsisinda zorlanmalar1 géz 6niine alindiginda vergi
miikelleflerinin de bu siirecte karigiklik yasamalar1 beklenen bir durumdur. Ciinki vergi miikellefinin
siirekli degisen mevzuati tam olarak kavrayamamasi ve yanlis yorumlamast miimkiin olmaktadir.
Dolayisiyla mevzuatin sade olmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

I1.1V. Vergi Cezalarinin Uygulanmasi

Vergi cezalarinda asil amag, verginin tam olarak alinmasini saglamak ve miikellefleri diiriist
hareket etmeye zorlamaktir. Ancak vergi cezalarinin ¢ok yiiksek ve orantisiz olmamasi gerekmektedir.
Adalete ve hakkaniyete uygun bir sekilde cezalarin sahsiligi ilkesi dogrultusunda uygulanmasi
gerekmektedir (Edizdogan, 1982: 4-5).

Vergi cezalarinda muhtemel olan kayip ve kagakgiligi azaltmak, vergileme kapsaminda
istenmeyen davranig bigimlerinin 6niine gecilmesi buna paralel olarak da yolsuzlugun asagi ¢ekilmesi
ongoriilmektedir.

Tiirkiye’de vergi cezalarinin caydirici olmamasinin en énemli nedeni, etkin bir ceza seklinin
uygulanmamasidir. Vergi idareleri vergi cezalarinda vergi affi, uzlasma ve cezada indirim gibi
uygulamalar ile cezalarin tamamini veya bir kismini ortadan kaldirmaktadir. Vergi cezalarinin caydirici
olabilmesi i¢in zamanida 6denmesi gereken vergiyi 6demeyip vergi kaybma sebep olan miikellefin
bundan dolay1r meydana gelen cezanin iizerinde bir firsat maliyet 6demesi gerekmektedir (Kalkinma
Plani, 2014: 31-32).
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11.V. Vergi Denetiminde Etkinlik

Vergi denetimleri esnasinda ortaya ¢ikan mali yolsuzluk, vergi gelirleri iizerinde uzun vadeli ve
muhtemelen en giiglii etkiye sahiptir. Bu yolsuzluk, vergi kagiran miikellefi belirledikten sonra ortaya
¢ikmaktadir. Olasi cezalar1 ve ortaya ¢ikan vergi borcuna iligkin gecikme faizini 6demekten kaginan
vergi miikellefinin vergi miifettisi ile uzlasmak istedigi durumlarda meydana gelmektedir (Oral & Sayin,
2009: 153).

Bu durumda yolsuzlugu en aza indirmek icin su yontemlere bagvurulmalidir;

-Vergi denetiminin en énemli amaci olan vergi gelirlerini artirmak i¢in vergi kayip ve vergi
kagakeiliginin 6nlenmesini saglamak,

- Sosyal adaletin saglanabilmesi i¢in verginin yeniden dagilimi ile yiiksek gelir elde edenlerden
yiiksek, diisiik gelir elde edenlerden ise diisiik vergi alinmasini saglamak,

- Toplumdaki tiim bireyleri vergi yiikiine katarak miikelleflerin vergiye goniillii bir sekilde
uyumunu saglamak,

- Miikellefleri vergi denetimleri hakkinda bilinglendirip vergi bilincini artirmak,

-S6z konusu hedeflenen mali ve ekonomik politikalara daha hizli ve daha rahat bir sekilde
ulagilmasini saglamaktir (Organ, 2008: 39).

Vergi kayiplarinin engellenmesi i¢in vergi denetiminin diizgiin planlanmas1 gerekmektedir. Ayni
zamanda vergi miikellefleri ve elemanlarinin orantili olmasi gerekmektedir. Eger vergi denetiminin hizl
ve kisa bir sekilde amacina ulagilmasi isteniyorsa konulari itibariyle uzmanlar tarafindan ele alinmali ve
incelenmelidir (Bilici, 1997: 124). Kayit dis1 ekonomik faaliyetleri énlemek, gelir dagiliminda adaleti
saglamak gibi faktorler vergi denetiminin etkin iglemesinde son derece onemlidir. Vergi idaresinin
etkinligi ve yolsuzluk seviyesi ise vergi denetiminin bagarisini belirleyen en temel faktorlerdir.

11.VI. Kaynakta Vergilendirme ve Beyan Esasi

Beyan esasi, miikellef ve vergi memurlar1 arasindaki etkilesimi artirdig1 i¢in, yolsuzluk yapan
memurlarin sebep oldugu vergi kaybinda bir azalma meydana gelebilecektir.

Vergi beyan edilirken beyannamenin dogru hazirlanmasi gerekmektedir. Yanlis hazirlanan
beyannamelere ceza uygulanmalidir. Eger ceza uygulanmazsa karmasiklik ortaya ¢ikar. Bu baglamda
miikellefin ger¢ek gelirini dogru beyan edip etmeme noktasinda soru isaretleri olusacaktir. Gelirini
diisiik gostermesi ise vergi makamlarinin dikkatine ve arastirmasina bagl olacaktir (Allingham &
Sandmo, 1972: 325).

11.VIl. Saydamhik ve Hesap Verme Sorumlulugu

Saydam bir sistemde, vatandaglarin kendi menfaatlerini gézetmeleri ve kamu yararina aykir
hareket etmeleri zorlagmaktadir. Ciinkii kamu kaynaklarinin nasil ve hangi amaglarla kullanilmasi
gerektigi bellidir. Dolayisiyla saydamlik hem yolsuzluk kaynaklarimi kuruturken hem de kamu
kaynaklarinin daha verimli ve etkin islemesini saglamaktadir (Akbulut, 2003: 10).

Yolsuzluga zemin hazirlayan bir diger faktor olan hesap verme sorumlulugu, hi¢cbir mevki ya
da makamin denetimden muaf olmamasi yani her makamin kamu yonetimindeki gorev ve
yiikiimliliklerden, yapmis oldugu faaliyetlerden dolay1 yetkili mercilere agiklamada bulunmasini ifade
etmektedir. Bununla beraber bu faaliyetlerin gerekg¢elerinin de ifade edilmesinde yiikiimli olmasini
gerektirmektedir. Hesap verme sorumlulugu, hukukun iistiinliigii, saydamlik, aciklik ve esitlik ilkelerine
ne derece uyuldugu gerekgelerinin de ortaya konulmasi gerekmektedir. Bu kapsamda hesap verme
bilincinin disiik olmasi yolsuzluga neden olan temel faktorler olarak goriilmektedir (Hasanoglu ve
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Aliyev, 2007: 19-20). Kamu kaynaklarinin etkin ve verimli bir sekilde isleyebilmesi i¢in hukuka uygun
bir sekilde bireylerin hesap verme ve saydamlik geregi saglikli bilgilendirilmesi gerekmektedir.

IL.VIII. Vergi Bilinci ve Vergi Ahlakinin Olusmasi

Bireylerin vergi verme konusunda duyarlilik gostermeleri vergi kagirma imkanlar1 varsa bile
boyle bir duruma girismemeleri, devlete olan sadakatleri, egitim seviyesi gibi faktorler vergi ahlakinin
iyi oldugunu gdstermektedir (Schmolders, 1976: 106—-107). S6z konusu olaylardan yola ¢ikarak vergide
biling ve vergi ahlakinin diizgiin islemesi demek yolsuzlugu en fazla etkileyen unsurlardan olan vergi
kayip ve kagakgiliginin da kontrol altina alinmasi olarak ifade edilmektedir.

11.1X. Vergi Affi

Vergi affi, miikellefin 6demesi gereken faiz ve cezalar yerine getiremeyerek devletin tek tarafli
olarak alacagindan vazgecmesi/affedilmesi olarak ifade edilmektedir (Tekin & S6kmen-Giircam, 2017:
117).

Karg1, Yurdadog ve Karadag’a gore;

o Miikellefin siirekli vergi affi ¢ikacag diisiincesine kapilmas: diiriist davranmayarak planl bir
sekilde vergi 6demesini engellemektedir.

Uzun vadede vergi gelirleri iizerinde olumsuz etkiye sahiptir

Vergilemede adalet ve esitlik 6gelerini zedelemektedir.

Vergi affimin daimi tekrarlanmasi miikellefi vergi kacak¢iligina ozendirmektedir.

Vergisini zamaminda ddeyen miikellefin kendisine haksiz davramldigi diisiincesine kapilmasi
durumunda diiriist olmayan miikellef gibi davranmaya yénelebilmektedir (Kargi, 2011: 105-106;
Yurdadog & Karadag, 2017: 138.).

Tiirkiye de sik¢a vergi affi uygulanmasina ragmen yukarida siraladigimiz olumsuz goriisler
sonucunda mali yolsuzluk artmaktadir. Mali yolsuzlugun azalabilmesi igin; kisa vadede vergi affi
cikarilmali, tek seferlik olmali, miikellefler s6z konusu durumu 6ngérmemeli, miikellef bu konuda
temelden egitilmeli, vergi affindaki karisikliklar giderilmeli, vergi affina kars1 vergi bilinci
olusturulmalidir.

11.X. Vergi Kiiltiirii’niin Gelismesi

Vergi kiiltiirii, bir {ilkenin gelismislik diizeyi, egitim seviyesinin nasil oldugu, vergi dédev ve
sorumluluklarda miikellefin iizerine diisen yiikiimliiliiklerindeki bilinci gibi faktorler dikkate alinarak
vergi kiiltiir endeksi hesaplanmigtir. Vergi kiiltiir endeksinde iilkenin istihdam diizeyi, kisi basina
GSMH, Gini katsayzisi, egitim harcamalari, regiilasyon kalite endeksi, vergi gelirleri, yolsuzluk endeksi,
demokrasi endeksi, is yapma endeksi verileri baz alinmaktadir (Sinkuniene, 2009: 20). Yolsuzluk
endeksinin hesaplanmasinda bu gibi faktdrler g6z 6niine alindiginda bir iilkede bu faktorler ne kadar
olumlu sonug verirse yolsuzluk endeksi de o 6l¢iide iyi sonu¢ verecektir. Bu baglamda iilkeler hem
yolsuzlukta hem de yolsuzluk endeksinde 6n siralarda yer almaktadir.

SONUC VE DEGERLENDiRME

Tarih boyunca tiim toplumlarin karsilastig1 ve halende devam etmekte olan yolsuzluk olgusu
devlette ve toplumda derin yaralar birakmaktadir. Her ne kadar {ilkeden iilkeye yasanan yolsuzluklar
farkli oldugundan farkli perspektiflerden ele alinsa da genel hatlariyla devletin bireylere sundugu kamu
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hizmetinden 6zel menfaat saglanarak kamu giicliniin suiistimal edilmesi ve kdtiiye kullanilmas1 olarak
ifade edilmektedir.

Mali yolsuzlugun azaltilmasi i¢in tek basina bir politika yeterli degildir. Hepsi bir biitiin olarak
ele alinmali ve uygulanmalidir. Hem vergi mevzuatinin sade, anlasilir, kolay olmas1 gerekmekte iken
hem de toplumda vergi bilinci ve ahlaki olusturulmalidir. Ayrica hesap verilebilirlik, saydamlik ilkesi,
egitim, denetim mekanizmasi gibi islevlerde olmalidir.

Mali yolsuzluk ile miicadele kapsamina giren vergiler devletin hazinesi i¢in 6nemli bir gelir
kaynagidir. Buna gore vergi sisteminin sade olmasi ve vergi tabanin genis olmasi yolsuzlukla
miicadelede son derece 6nemlidir. Devletin gelir saglamak amaciyla vergi oranlarini yiiksek tutmasi
sonucunda bireyler vergide kayip ve kagakgilifa basvurarak yolsuzluk yapmaktadirlar. Ciinki
miikellefler kendilerinin mali somiirliye maruz kaldiklan diisiincesine girmektedirler. O yiizden vergi
oranlar1 miikellefleri zora sokmayacak sekilde olmalidir.

Vergi oranlarinin birden fazla kullanilmasi ve bunlar {izerinden uygulanan vergi muafiyet ve
istisnalar vergi sisteminde karisikliga neden olabilmekte ve miikelleflerin vergi mevzuatini anlamasini
zorlagtirabilmektedir. Bu ylizden gerektiginden fazla miidahale edilmemelidir. Uygulanan muafiyet ve
istisnalar dikey ve yatay adaletsizligi etkiliyorsa bunlara sinirlamalar getirilerek yolsuzluk azaltilmalidir.
Yolsuzlugu etkileyen diger bir husus vergi diizeninin seffaf olmamasidir. Yasalar1 anlamak gii¢ ve
karmagik ise miikellef bunu anlamak icin vergi idarelerinin destegine ihtiyag duymakta ve vergi
idareleriyle daha sik karsi karsiya kalmalar yolsuzluga sebebiyet vermektedir. Bu nedenle vergi
mevzuati miikelleflerin anlayabilecegi seviyede sade ve anlasilir olmalidir.

Mali yolsuzlukla miicadelede etkili olan bir diger degisken; vergi ile ilgili sorumlulugunu yerine
getirmeyen miikellefe vergi cezalarini tavizsiz uygulamaktir. Ancak vergi cezalarinin gereginden fazla
olmasi miikellefin vergiye uyumunu daha da diisiirebilir. Bu nedenle vergi cezalarinin hak ve adalete
uygun bir sekilde uygulanmas1 gerekmektedir. Ote yandan miikellefleri vergi denetimleri konusunda
bilinglendirip vergiye uyumunu saglamak, miikellefin bildirdigi beyannamenin dogrulugunu kontrol
etmek ve eger beyanname yanlis verilmisse miikellefe yaptirim uygulamak, vergi idaresi igerisindeki
reformlarin degisime ayak uydurmasini saglamak gerekmektedir.
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