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Oz

2018 yilindan itibaren uygulamaya gecilen Tek Hazine kurumlar hesab1 sistemiyle birlikte kamuya ait nakit kaynaklarinin
Hazine araciligryla tek bir hesapta takip edilebilmesi ve s6z konusu kaynaklarin banka hesaplarinda atil bir sekilde beklemesi
onlenerek kamu nakit yonetiminin etkinliginin ve verimliligin arttirilmas: hedeflenmistir. Tek Hazine kurumlar hesab1 sistemi
kamu kurumlarinin muhasebe departmanlari tarafindan gergeklestirilen 6deme, tahsilat ve diger muhasebe islemlerini dogrudan
etkilemistir. Muhasebenin temel fonksiyonlarindan biri olan raporlama fonksiyonu hesap plani gercevesinde siniflandirilmis
bir sekilde donem i¢inde gerceklestirilmis tiim islemlerin donem sonunda toplanarak sonug ¢ikarmak ve kontrol etmek amaciyla
6zetlenmesidir. Kurum ve kuruluslar s6z konusu raporlar araciligiyla planlama yapmakta ve kararlar vermektedir.Ozel biitceli
sermayeler olan iiniversiteler agisindan bakildiginda muhasebe sisteminden elde edilen raporlar Sayistay, Hazine ve Maliye
Bakanligi, Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi, Yiiksekogretim kurumu gibi kamu organlari; tiniversite yonetimi
ve kamuoyu ile Kurum Igi Degerlendirme Raporu ve faaliyet raporu gibi cesitli raporlar aracihiftyla paylasiimaktadir. S6z
konusu raporlamalarin hazirlanmasinda kullanilacak veriler ise muhasebe sistemi araciligiyla sunulmaktadir. Bu sebeple
muhasebe bilgi sisteminde ilgili verilere yonelik hesap planlarinin olmasi énem arz etmektedir. Bu ¢aligsmada iiniversitelerin
kullandig1 hesap planlarinda tek Hazine kurumlar hesaplarinin alt kirtlimlarmin olmasi gerektigine yonelik agiklamalar
yapilmustir.
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Abstract

The single treasury institution account system, which has been implemented since 2018, aims to increase the efficiency and
productivity of public cash management by preventing public cash resources from being tracked in a single account through
the Treasury and preventing the said resources from waiting idly in bank accounts.The single treasury corporate account system
has directly affected the payment, collection, and other accounting transactions carried out by the accounting departments of
public institutions. The reporting function, one of the essential functions of accounting, is the summarization of all transactions
performed during the period, classified within the framework of the chart of accounts, at the end of the period to draw
conclusions and control them. Institutions and organizations plan and make decisions through these reports.In terms of
universities with special budgets, the reports obtained from the accounting system are public bodies such as the Court of
Accounts, the Ministry of Treasury and Finance, the Presidency of Strategy and Budget, and the Higher Education Institution;
it is shared with the university administration and the public through various reports such as corporate evaluation report and
the annual report. Therefore, the data to be used to prepare the above reports are presented through the accounting system. For
this reason, it is essential to have charts of accounts for the relevant data in the accounting information system. Therefore, in
this study, explanations were made that the reports of single treasury institutions should have sub-breakdowns in the charts of
accounts used by universities.
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1. Giris

Tek Hazine kurumlar hesabi sistemine Issizlik Sigortas1 Fonu disindaki kamu idarelerinin sahip oldugu nakitlerin
Hazinede toplanmasi amaciyla 8 Agustos 2018 tarihinde alinan 17 nolu karar ile Tek Hazine Sistemi’ne gegecek
olan kamu idareleri ve kullanilacak hesaplar belirlenmistir (08.10.2018 tarihli 17 nolu karar). Tek Hazine hesab1
uygulamasinin temel amaci kamu kaynaklarinin daha etkili kullanilmasidir. Bu uygulama ile kamu hesaplarina
iliskin 6deme ve tahsilat islemleri tek merkezden yiiriitiilebilmekte ve takip edilebilmektedir.

Tek Hazine sisteminin uygulamasinin sagladig1 avantajlardan birisi kamu gelir ve giderleri arasindaki zaman ve
yer uyumsuzlugunun Oniine gegilmesidir. Zaman uyumsuzlugu, kamu giderleri siireklilik arz ederken kamu
gelirlerinin bazilarinin diizenli, bazilarmin ise diizensiz sekilde gerceklesmesinden kaynaklanmaktadir. Yer
uyumsuzlugu ise; bazi kamu idarelerinde (6zel biitceli idareler, iller, iiniversiteler vb.) gelir fazlasi olurken
bazilarinda giderlerin daha fazla olmasidir (Egilmez, 2018). Tek Hazine sistemi ile tiim gelirlerin bir yerde
toplanmasi ve tiim giderlerin tek bir yerden gerceklestirilmesi gerek zaman gerekse yer uyumsuzluklarinin
denklestirilmesi daha kolay ve etkin bir sekilde saglanabilmektedir.

Ulkemizde tek Hazine hesab sistemi ilk olarak 1972 yilinda uygulanmistir. Planlamadaki eksiklikler, teknolojinin
gelismesi ve ihtiyaglarin degismesi gibi konjonktiirel degisiklikler neticesinde sistemin uygulanmasinda ii¢ onemli
diizeltme gergeklestirilerek tek Hazine hesabi sistemi giintimiizdeki halini almistir. S6z konusu degisikliklerin ilki
2007 yilinda Hazine’ nin kamu idarelerine ait 6deme ve tahsilat siireclerinde daha aktif rol alabilmesi amaciyla Tek
Hazine Cari Hesabi sisteminin yiriirliige girmesiyle yasanmistir. Tek Hazine cari hesabi sisteminin
uygulanmasinda teknolojik problemler nedeniyle amaglanan verim alinamamistir. Ikinci 6nemli degisiklik 2011
yilinda kamu idarelerine ait olan hesaplar Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi’na tasinarak hesaplarin
merkezilesmesini saglamak amactyla Kamu Elektronik Odeme Sistemine gegilmesiyle yasanmustir. Son degisiklik
ise 2018 yilinda tek Hazine hesabi sisteminin kapsaminin genisletilmesi ve tek Hazine sisteminin uygulanma
biciminin ideal bir yapiya kavusturularak kamu kurumlarina ait mali hareketlerin tek bir merkezden yonetilmesini
saglamak amaciyla Tek Hazine Kurumlar Hesabi sistemine gecilmesidir.

Calismada, oncelikle Tiirkiye’de uygulanan “Tek Hazine Hesab1” uygulamasinin tarihi, amaci ve isleyis bigimi
incelenmistir. Sonrasinda giincel uygulama olan “Tek Hazine Kurumlar Hesab1” kapsaminda uygulanmasi gereken
muhasebesel siireclerden bahsedilmistir. Son olarak ise uygulamanin seffafligini, raporlanabilirligini, etkinligi ve
verimliligi arttirmak amaciyla hesap onerilerinde bulunulmustur. Calismada “Tek Hazine Kurumlar Hesabi’nin
detayli olarak incelenmis olmasi ve uygulamaya yonelik 6nerilerde bulunulmus olmasi hem literatiire hem de
uygulamaya katk1 saglayacagi diistiniilmektedir.

2. Tek Hazine Muhasebe Sisteminin Tarihsel Gelisimi
2.1. Muhasebe-i Umumiye Donemi (1927-1972)

Fransa Genel Muhasebe Kanunu’ndan yararlanilarak diizenlenen 1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nun
amac1 ilk modern biitcenin hazirlanmasi ve biitge uygulamalarinin planlanmasidir. ilgili kanunda saymanliklar
tarafindan gergeklestirilen tiim tahsilat ve ddemelerin vezneler aracilifiyla yapilmasia karar verilmistir (1050
Sayili Kanun, Md. 16-18). Bu kanun ¢ergevesinde demeleri tahsilatlarindan fazla olan saymanliklar 6demelerini
gerceklestirirken veznelerinde bulunan tutar kadarin1 6deyebilmekte, veznedeki bakiyeden fazla tutarli 6demelerde
ise Hazineden nakit talebi istemeleri gerekmekteydi. Tahsilatlar1 6demelerinden fazla olan saymanliklarin ise
ellerinde bulunan nakit fazlasini Hazineye aktarmalar1 gerekmekteydi. Ancak s6z konusu aktarim islemi herhangi
bir tarihe veya doneme baglanmadigi i¢cin uygulamada aksakliklar yaganmasina neden olmustur.

Muhasebe-i Umumiye Kanunu kamuya ait nakit akimlarmin yer ve zaman bakimindan denklestirilmesinde
problemler ortaya ¢ikarmistir. Odemeleri tahsilatlarindan fazla olan saymanliklar nakit stkintis1 yasarken, tahsilati
O6demelerinden fazla olan saymanliklarda da nakit fazlasi olusarak kamu kaynaklarinin kullaniminda verimsizlikler
yasanmustir (Can, 2020).

flerleyen donemlerde Hazinenin temel gorevini yerine getirebilmesi agisindan giincellemeler yapilmaya
baslamistir. S6z konusu degisikliklerin baginda 18 merkezi saymanliga giinliik 6deme limitleri getirilmesi
gelmektedir. Bu degisiklik ile saymanliklarin 6deme yaparken Hazine hesabindan para almalari gerekmistir
(Koksal, 1989).

2.2. Tek Hesap Sistemi (1972-2007)

Tiim iilkede kamu tarafindan gerceklestirilen tahsilat ve ddemelerin, bankacilik sisteminden etkili bir bigimde
faydalanilarak merkeze bildirilmesi ve bu islemler sonucunda ortaya c¢ikacak nakit fazlalarinin ve nakit
eksikliklerinin dogrudan merkez tarafindan takip edilmesini saglamak amacryla 1972 yilinda tek hesap sistemine
gecilmistir. Bu sistemde, merkez tarafindan tutulan “Tek Hazine Hesabi” araciligiyla, tiim islemlerin
muhasebelestirilmesini saglanarak parasal islemlerin takip edilmesi, yer ve zaman uyumsuzlugun ortadan
kaldirilmasi hedeflenmistir.
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Tek hesap sistemi sadece genel biitgeli idarelerin tiim tasra birimlerini kapsayacak sekilde diizenlenmistir
(07.07.1972 tarihli ve 4020 sayili TCZB Genelgesi). Ilk etapta defterdarlik, saymanlik miidiirliikleri, mal
miidiirliikkleri, glimriik saymanliklari ve katma biitgeli idareler gibi kapsam diginda birakilan saymanliklar zamanla
sisteme entegre edilerek Tek Hesap Sisteminin kapsami genisletilmeye ¢aligilmistir (Can, 2020).

Sisteme dahil edilen idarelerin 6deme ve tahsilatlarin1 giinlik olarak banka iizerinden gergeklestirmeleri
gerekmektedir. Genel biitceli kuruluslar biinyesindeki tasra birimlerinin bulundugu yerde varsa T.C. Merkez
Bankasi (TCMB) subelerinden aksi halde T.C. Ziraat Bankasi (TCZB) subelerinden yararlanilarak parasal islemler
gergeklesmektedir (Erdener ve Cang6z, 2010). Tek hesap sistemi ile kamu idareleri 6demelerini ger¢eklestirirken
hesaplarinda bakiye olup olmamasima dikkat edilmeden otomatik olarak gergeklestirilmistir. Tahsilatlarda ise
tahsilatin gergeklestigi giin s6z konusu tutarlar bankaya yatirilarak kamuya ait 6deme ve tahsilat iglemleri
sonucunda ortaya ¢ikan nakit fazlas1 ve eksiklikleri otomatik olarak TCMB tarafindan takip edilmesi saglanmustir.
Ancak kamu idarelerinin bakiyeleri bulunmamasina ragmen ddeme yapmalar1t Merkez Bankast ile Ziraat Bankasi
arasinda borg-alacak iligkisi dogmasina neden olmustur. Bu iligkinin tespit edilmesi amaciyla her hafta
“hesaplagsma uygulamasi” adi verilen Merkez Bankasi ile Ziraat Bankasi arasinda mutabakat islemi
gergeklestirilmigtir (Karabulut, 2013). Ancak hesaplagsma siirecinde gerceklesecek yanlisliklarin azaltilmasi,
haberlesme maliyetlerinin diisiiriilmesi ve islemlerin hizlandirilmasi amaciyla 1.000 liradan kiiclik rakamlar
dikkate alinmamasi kararlastirilmigtir (Can, 2020).

Tek hesap sistemi kamu idarelerinin édeme siireclerini hizlandirmigtir, ancak yiiklii 6deme taleplerinin bir anda
ortaya ¢ikma ihtimali bankalarin riskini arttirmistir. Bu riski azaltmak ve bankalarin yiikiinii hafifletmek amaciyla
yiiklii 6deme taleplerinde (illerde 300.000; digerlerinde 100.000 liranin iistii) en az bir giin dncesinde bankalara
bildirilmesi gerektigi diizenlemesi getirilmistir. Ayrica 1986 yilinda Muhasebat Genel Miidiirliigii ve vergi dairesi
saymanliklart digindaki saymanliklarin ger¢eklestirecegi 20 milyon liranin {istiindeki 6demelerin taksitlendirilmesi
uygun gorillmiistiir (Koksal, 1989).

Tek hesap sisteminde otomatik siipiirme mekanizmasinin olmamasi tahsilat siire¢lerinde aksakliklarin ve
gecikmelerin  yagsanmasmna neden olmustur. Merkez Bankasi ve Ziraat Bankasi arasindaki hesaplagsma
uygulamasinin haftalik olarak gergeklestirilmesi siireglerin daha da uzamasina ve karmasiklagmasina neden
olmustur. Tagra birimlerinin hesaplarinda yeterli nakit olmamasma ragmen 6deme yapmalarina izin veren bu
sistemde Hazine’nin tagra birimleri {izerindeki nakit yonetimine aktif bir bicimde miidahil olamamasina neden
olmus ve Hazinenin Tek Hesap Sistemi {izerindeki kontrolii sinirlt kalmistir (Can, 2020). Tiim bu sebeplerle 2007
yilinda sistemde degisiklige gidilerek “Tek Hazine Cari Hesab1 Sistemi”’ne gecilmistir.

2.3. Tek Hazine Cari Hesab1 Sistemi (2007-2011)

2007 yilinda uygulanmaya baglayan Tek Hazine cari hesabi sistemi muhasebe birimlerinin gerceklestirecegi
O0demelerde banka hesaplarindaki nakit mevcutlarma gore yapilmas: 6ngoriilmiistiir. Ayrica Hazine tarafindan
yapilacak nakit dagitim iglemleri Hazine Nakit Programi aracilifiyla muhasebe birimleri tarafindan génderilen
nakit talepleri dogrultusunda gergeklestirilecegi belirtilmistir (Tek Hazine Cari Hesabina iliskin Protokol, 2007).
Tek Hazine cari hesabi sisteminin kapsamina genel biitceli idarelerin tagra birimleri ve merkez muhasebe birimleri
almmustir. Ancak teknolojik aksakliklar ve smirliliklar sistem kapsamina alinan birimlerin finansal islemlerde
Merkez Bankasi ve Ziraat Bankasi hesaplar1 olmak iizere iki farkli bankacilik yontemi benimsemesine neden
olmustur. Merkez muhasebe birimleri TCMB’ndaki hesaplari araciligiyla tahsilat ve o6deme islemleri
gergeklestirirken, tasra birimleri bu islemleri TCZB’ndaki hesaplari araciliiyla yiiriitmiiglerdir (Can, 2020).

Tek Hazine cari hesabi sisteminde muhasebe birimlerinin 6deme ve tahsilat olmak {izere iki farkli hesabi
bulunmaktaydi. Muhasebe birimleri bu hesaplari kullanirken hicbir sekilde 6deme hesabindan para ¢ekememekte
ve 6deme hesabmin tahsilat islemlerinde kullanamamaktaydi. Odeme siirecinde harcama birimi 6deme
yapabilmek i¢in muhasebe birimlerinin Hazine’den s6z konusu 6demeye iliskin nakit talep etmesi gerekmekteydi.
Hazine’de nakit aktarabilmek ig¢in TCMB Ankara Subesine ve TCZB Merkez Subesine ileterek ilgili harcama
biriminin 6deme hesabina para aktarilmasini saglardi. Hazine’nin 6demeye onay vermesi ve nakit géndermesinin
ardindan muhasebe birimi tarafindan muhabir bankaya 6deme talimatlar iletilerek hak sahiplerine 6deme islemi
gergeklestirilirdi. Odeme hesaplarina iade edilen veya farkli sebeplerle ddenmeyen tutarlar ayni giin TCZB Merkez
Subesine ve oradan da Hazine’ye aktarilirdi (Karabulut, 2013).

Tek Hazine cari hesabi sistemi ile merkez muhasebe birimlerinin Ziraat Bankasindaki tahsilat hesaplari
kaldirilarak Merkez Bankasina devredilirken tasra birimlerinin tahsilat hesaplarinda degisiklik yapilmamistir. Bu
nedenle merkez muhasebe birimlerinin ve tasra birimlerinin tahsilatlart en fazla tahsilatin gergeklestigi giinii
izleyen is gilinii ilgili hesaplara aktarilirken vergi dairelerinin gerceklestirdigi tahsilatlar haftada 1 kez aktarilacak
sekilde diizenlenmistir. Ayrica merkez muhasebe birimleri aktarimlart TCMB’ndaki tahsilat hesabina aktarirken,
tagra muhasebe birimleri ve vergi daireleri TCZB’ndaki tahsilat hesaplarina aktarim gergeklestirmekteydi (Erdener
ve Cangdz, 2010).

Tek Hazine cari hesabi sisteminde merkez muhasebe birimleri tarafindan gergeklestirilen parasal islemler Merkez
Bankasi aracilifiyla gerceklestirilirken, tagra birimleri Ziraat Bankasi araciligiyla gerceklestirmekteydi. Sistemde
bu sekilde birimler arasinda uygulamada farkliligin olmasi siireglerin takip edilmesini ve biitiinciil bir yaklagimla
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yonetilmesini zorlagtirmigtir. Bu durum merkez ve tagra muhasebe birimlerinin 6deme ve tahsilat iglemlerinin tek
bir bicimde uygulanamamasina neden olmustur. S6z konusu uygulama farkliliklarin ortadan kaldirilmasi ve
sistemin etkin bir sekilde islemesi i¢in tiim islemlerin elektronik ortamda anlik olarak gergeklestirilmesi ve takip
edilmesi amaciyla sistem revize edilmistir (Can, 2020). 2011 yilinda uygulamaya gecilen kamu elektronik 6deme
sistemi ile siireclerin elektronik ortamda gerceklestirilmesi ve kayit altina alinmasi saglanarak siireclerin
hizlandirilmasi ve aksakliklarin oniine gecilmesi amaclanmistir.

2.4. Kamu Elektronik Odeme Sistemi (2011-...)

Tasra ve merkezlerdeki muhasebe birimlerinin gerceklestirdigi tiim 6deme ve tahsilat islemlerinin tek bir
merkezde toplanmasi ve tiim islemlerin elektronik ortamda gercgeklestirilmesini diizenleyen kamu elektronik
ddeme sistemine 2011 yilinda “Genel Biitce Kapsaminda Kamu Idarelerinin Odeme ve Tahsilat Islemlerinin
Elektronik Ortamda Gergeklestirilmesine liskin Usul ve Esaslar” ile gegilmistir. S6z konusu sistemin temel amac1
genel biitge kapsaminda bulunan kamu idarelerinin nakit ihtiyaglarinin belirlenmesi, bu ihtiyaglarin karsilanmasi,
O6demelerin ve tahsilatin tek Hazine hesabina aktarilmasi gibi islemlerin elektronik ortamda gerceklestirilmesini
saglamaktir (27968 Sayili Yazi, Md. 1, 2011).

Kamu elektronik ddeme sistemine gegilmesiyle tek Hazine cari hesabi sisteminde kullanilan 6deme hesaplarinin
tamamen elektronik ortama aktarilmasi saglanmistir. Ancak bu sistem tek Hazine sisteminin kapsamina yonelik
bir degisiklik getirmemis sadece operasyonel igslemlerin elektronik ortamda gergeklestirilmesine yonelik yenilikler
getirmistir. Kamu idareleri 6deme iglemlerini Ziraat Bankasindaki hesaplar yerine Merkez Bankasinda agilan
hesaplar araciligiyla gergeklestirilmistir. Bu sistemle muhasebe birimleri tarafindan hazirlanan génderme emirleri
Merkez Bankasina elektronik olarak iletilmekte, Merkez Bankasi ise bu emirler dogrultusunda EFT islemleri
gerceklestirmekteydi. Ayrica kamu elektronik 6deme sistemi ile muhasebe birimleri tiim gonderme emirlerini,
hesap hareketlerini, hesap bakiyelerini, dekontlari, hesap 6zetlerini ve gergeklestirilemeyen gonderme emirlerine
ait bilgileri elektronik ortamda goriintiileyebilmeleri saglanmistir.

Kamu elektronik 6deme sistemi merkez ve tagsradaki muhasebe birimlerini ve vergi dairelerini kapsayacak sekilde
diizenlenmistir. Ayrica 2011 yilina kadar uygulanan tek Hazine sistemi ile Maliye Bakanligi’'nin ve Merkez
Bankasinin biligim sistemleri arasinda entegrasyon saglayarak biitiinciil bir yapiya kavusturmustur.

Odeme islemleri gerceklestirirken muhasebe birimleri muhasebe sisteminde 6demeye iliskin nakit talepleri
olusturularak Hazineye iletilir. Hazine ise giin igerisinde ilgili tutar1 muhasebe sistemi araciligiyla muhasebe
birimine nakit talebinin onaylandig1 bilgisini gonderir. Bu arada muhasebe sistemi {izerinden elektronik ortamda
nakit talebine iligskin emirleri Merkez Bankasina gonderir. Merkez Bankasi Hazine’den gelen gonderme emirlerine
gbre sdz konusu nakdi Tek Hazine Odeme Hesabi’ndan ilgili muhasebe birimine aktarir (KEOS Uygulama
Kilavuzu, 2011).

Tahsilat islemlerinde ise muhasebe birimleri ve vergi daireleri Merkez Bankasi’ndaki tahsilat hesabindaki tutarlar
Merkez Bankasi tek Hazine tahsilat hesabina ayni giin aktarilmaktadir. Merkez Bankasinda bulunan tahsilat
hesaplari tek tarafli olarak calismakta ve higbir sekilde tahsilat hesaplarindan 6deme gergeklestirilememektedir.
Kamu elektronik 6deme sistemi kurum bazli nakit talep verisi sunmak yerine muhasebe birim bazli nakit talep
verisi sunuyordu. Bu durum Hazinenin nakit aktarimlarmi biitce gergeklesmeleri ile karsilastirmasini
zorlastirmasindan dolay1 biitce ve nakit programi arasindaki uyum saglanmamasina neden olarak Hazinenin nakit
yonetimini etkin bir sekilde gergeklestirememesine neden olmustur (Can, 2020). Bu aksakliklarin 6niine gecilmesi
amaciyla 2017 yilinda Biitiinlesik Kamu Mali Yoénetimi Bilisim Sistemi Projesi hayata gegirilmistir. Bu yeni
sistemde kurumsal bazda nakit talepleri Hazineye iletilmis ve kamu idareleri tarafindan gergeklestirilen biitge ve
nakit giderleri karsilagtirilabilir hale gelmistir.

2.5. Tek Hazine Kurumlar Hesabi Sistemi (2018-...)

28 Mart 2018 tarihli resmi gazete ile “Vergi Kanunlar ile Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” ile “Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun”a Tek Hazine Kurumlar Hesab1 (THKH) tanimi eklenmistir. Bu kanuna gore Tek Hazine Kurumlar Hesab1
(THKH) issizlik sigortasi fonu hari¢ olmak iizere tiim kamu idarelerinin sahip oldugu mali kaynaklarinin biitgenin
gelir ve gider hesaplan ile iligkilendirilmeden karsiligi Hazineden alacak seklinde kaydedilerek toplandigi ve
Maliye Bakanlig1 tarafindan yonetilen hesaplari ifade etmektedir (4749 Sayili Kanun). Bu uygulama ile Hazine ve
kurumlar arasinda bir miilkiyet devri olmadan kamu kaynaklarinin biitiinciil bir sekilde yoOnetilmesi
amaclanmaktadir.

Kamuya ait nakit kaynaklarmin Hazine araciliiyla tek bir hesapta takip edilebilmesi ve s6z konusu kaynaklarin
banka hesaplarinda etkisiz bir sekilde beklemesi dnlenerek kamu nakit yonetiminin etkinliginin ve verimliligin
arttirtlmas1 hedeflenmistir. Ayrica Tek Hazine Kurumlar Hesab1 sistemi ile toplanan nakitler Hazine’ nin
kullanimina birakilarak iilkenin bor¢ yonetiminin daha etkin bir sekilde yiiriitiilmesi ve borglanma maliyetlerinin
distiriilmesi hedeflenmektedir. Kamu idareleri tarafindan gergeklestirilen harcamalarin bir merkez tarafindan
kontrol edilerek daha planli ve etkili bir sekilde yiiriitiillmesi de saglanacaktir. Kamu idarelerine ait tiim nakitlerin
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tek bir hesapta toplanarak nemalandirilmasi daha yiiksek getiri saglayacagindan dolay1 kamu kaynaklari ile daha
yiiksek kazang saglanarak devlet biitcesine olumlu katki da bulunulmasi uygulamanin hedefleri arasinda yer
almaktadir (Can, 2017).

4749 sayili kanununda tek Hazine kurumlar hesabi uygulamasinin genel ¢ercevesi diizenlenmistir. Yapilan
degisiklik ile issizlik sigortasi fonu digindaki tiim kamu kaynaklar1 tek Hazine kurumlar hesabi kapsamina
almmustir. Tek Hazine kurumlar hesabi kapsamindaki kurumlarin katlanmak zorunda kaldigi tiim masraf ve
maliyetler bakanlik tarafindan karsilanacaktir. Hazine hesaplarinda olusacak nakit fazlaliklar1 Merkez Bankasi ile
birlikte Tiirkiye’de yerlesik kamu bankalar1 araciligiyla nemalandirilacaktir. Tek Hazine kurumlar hesabi
kapsaminda hangi kaynaklarin degerlendirilecegine yonelik belirleme yetkisinin kimde olacagi bu kanunda
diizenlenmistir. Tek Hazine kurumlar hesab1 uygulamasi ile elde edilen gelirler genel biitgenin B isaretli cetveline
gelir olarak kaydedilecektir.

Tek Hazine kurumlar hesab1 kapsamina alinacak kamu idareleri Cumhurbagkani tarafindan, genel biitceli idareler,
Ozel biitgeli idareler, diizenleyici ve denetleyici kurumlar, sosyal giivenlik kurumlari, issizlik sigortasi fonu
haricindeki biitce dis1 fonlar, mahalli idareler, kamu iktisadi tesebbiisleri ve Ozel Kanunla veya Cumhurbaskanlig
Kararnamesiyle Kurulmus Diger Kamu Kurumlar olarak belirlenmistir. Ayrica bu idarelere ait doner sermayeler,
bagli ortakliklar ve isletmelerine ait hesaplarda tek Hazine kurumlar hesabi sistemi kapsamina alinmstir.

2.5.1. THKH Sisteminin Isleyisi

Tek Hazine kurumlar hesabi sisteminde, uygulama kapsamina alinmis tiim kamu kurumlarina ait hesaplar sifir
bakiye esasina dayali olarak ¢alismakta ve her aksam hesaplardaki tiim bakiyeler siipiiriilmektedir. Kamu idareleri
tarafindan Tek Hazine Kurumlar Hesabi Bilgi Sistemi (THBS) iizerinden nakit talepleri Hazine ve Maliye
Bakanligi’na iletilmektedir. Hazine ve Maliye bakanlig1 bu nakit taleplerini konsolide ederek nakit programi
hazirlar ve sonrasinda talep eden kamu idarelerinin hesaplarina aktarir. Uygulama kapsamina alinan tiim kamu
idarelerinin sifir bakiye esasina dayali olarak calistig1 6deme ve tahsilat hesaplar1 bulunmakta ve tiim 6demeler ve
tahsilatlar bu hesaplar aracilig1 ile gerceklestirilmektedir. Hazine ve kamu idareleri arasindaki borg alacak iligkisi
ise THKH sistemine yonelik olusturulmus muhasebe hesaplar1 araciligryla takip edilmektedir.

Uygulama kapsamindaki tim kamu kaynagi Tek Hazine Kurumlar Hesabi olarak adlandirilan ana hesap
araciligiyla yonetilmektedir. Sistem igerisindeki tiim 6deme ve tahsilat gibi parasal islemler bu ana hesap ile
iligkilendirilerek caligmaktadir. Kurumlar tarafindan talep edilen nakit bu hesap araciligiyla kurumlarin Tek
Hazine Kurumlar Odeme Hesaplarina veya Tek Hazine Kurumlar Odeme Ozel Hesaplarina aktarilmaktadir. Kamu
idareleri tarafindan gerceklestirilen tahsilatlar ise yine benzer sekilde giin sonunda Tek Idare Kurumlar Tahsilat
Hesab1 veya Tek Hazine Kurumlar Tahsilat Ozel Hesabi araciligiyla toplanmaktadir.

TEK HAZINE KURUMLAR

HESABI |
|
[ [ [ [
Tek Hazine \ Tek Hazine \ Tek Hazine \ Tek Hazine \
Kurumlar Odeme Kurumlar Tahsilat Kurumlar Odeme Kurumlar Tahsilat
Hesabi ‘ Hesabi Ozel Hesabi Ozel Hesabi ‘

Kurum Tek idare ‘
Odeme Hesabi ‘

Kurum Tek idare ‘
Tahsilat Hesabi ‘

Kurum Tek idare
Odeme Ozel
Hesabi

Kurum Tek idare
Tahsilat Ozel
Hesabi ‘

Proje Tahsilat ‘
Ozel Hesaplari ‘

Proje Odeme |
Ozel Hesaplari ‘

Tahsilat Alt ‘
Hesaplari ‘

Odeme Alt |
Hesaplari ‘

Sekil 1. THKH Sisteminin Isleyisinde Kullanilan Hesaplar

Yukaridaki sekilde tek Hazine kurumlar hesabmnin isleyisinde kullamlan hesaplarin genel isimlerine yer
verilmistir. Tablonun birinci satirindaki tek Hazine kurumlar hesabi tiim sistemin iligkili oldugu ana hesaptir. Ikinci
satirdaki hesaplara gelindiginde ise Hazine bakanliginin kullandig1 ve tiim kurumlardan elde edilen ddemelere
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iliskin nakit taleplerinin toplanarak tek Hazine kurumlar hesabindan aktarimin gergeklestigi hesaptir. Tek Hazine
kurumlar tahsilat hesabi ise sistemin igerisinde bulunan kamu kurumlarinin hesaplarindaki bakiyelerin toplanip
tek Hazine kurumlar hesabina aktarildig1 hesaptir. Tablonun ii¢iincii satirinda bulunan kurum tek idare 6deme ve
tahsilat hesaplari ise sistemde bulunan kamu kurumlar1 tarafindan kullanilan hesaplardir. Kurum tek idare 6deme
hesab1 Hazineden istenilen nakit talebi dogrultusunda aktarimin gerceklestigi ve 3. Taraflara 6demelerin yapildigi
hesaptir. Kurum tek idare tahsilat hesabi1 ise kamu kurumlarmin giin igerisinde gerceklestirdikleri faaliyetler
sonucunda elde ettikleri kazanglarin aktarildigi hesaplardir. Burada kalan tutarlar giin sonunda tek Hazine
kurumlar tahsilat hesabina oradan da ana hesaba aktarilmaktadir.

Sekilde gosterilen 6zel hesaplar ise ilgili mevzuat geregince kamu idarelerinin biit¢e dis1 tahsilat ve ddeme
islemlerini gerceklestirmek amaciyla agilan banka hesaplarini ifade etmektedir. Proje 6zel hesaplar ise kurumlar
arasi anlagmalar c¢ergevesinde agtirilmig bulunan dis proje kredi ve hibelerine ait tiim harcamalarin
kargilanabilmesi amaciyla her bir proje i¢in agilmig hesaplardir. Sistemde tahsilatlar agagidan yukariya dogru
hareket ederken, 6deme siireci ise yukaridan asagiya dogru hareket etmektedir. Tek Hazine kurumlar hesabi
sisteminde kamu idareleri tarafindan yapilan 6deme islemleri sadece ddeme hesaplar1 araciligiyla, tahsilatlar ise
tahsilat hesaplar1 aracilifiyla gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Tek Hazine kurumlar hesabr kapsamindaki kamu idareleriyle Hazine ve Maliye Bakanlig1 arasinda islemlerden
dolay1 borg-alacak iligkisi dogmaktadir. Bu bor¢ alacak iliskisinin takip edilebilmesi igin her tiirli isleme 6zgii
calistirilmasi gereken muhasebe hesaplarinin dogru bir sekilde kullanilmasi gerekmektedir. Tek Hazine kurumlar
hesab1 sistemine 6zgii olarak 135 kodlu Tek Hazine Kurumlar Hesabindan Alacaklar Hesabi ve 335 kodlu Tek
Hazine Kurumlar Hesabindan Borglar Hesabi olmak tizere iki hesap agilmistir. Bu hesaplardan 135 kodlu alacak
hesab1 kamu idarelerine ait olup da Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan degerlendirilen tutarlardan dolayi
Hazineden olan alacaklarin kaydedildigi hesaptir. 335 kodlu borg hesabi ise Hazine’nin kamu idarelerine olan
borglarinin kaydedildigi ve takip edildigi hesaptir.

Tek Hazine kurumlar hesabmin temel dayanagi, kamu idarelerinin &zerkliklerine zarar vermeden, kamu
kaynaklarinin tek bir merkezden yodnetilmesidir. Kamu kurumlarindan nakit taleplerinin alinmasi, nakit
programinin olusturulmasi ve nakip talebinin karsilanmasi islemleri Hazine tarafindan ayni giin igerisinde
gerceklestirilmektedir. Bu sayede uygulama esnasinda acil 6demelerini planlayabilen kamu idareleri ilgili nakit
tutarlar1 kendi 6deme hesaplarina aktarilmasini saglayarak 6demelerini gergeklestirebilmektedir (Can, 2018).

2.5.2. THKH Sisteminde Odeme ve Tahsilat islemleri

Kamu idareleri giinliik olarak planladiklar1 aylik nakit talep ve tahsilat tahminlerini her ay sonunda Hazine ve
Maliye Bakanligi’na bildirmeleri gerekmektedir. Ancak kurumlar tarafindan hazirlanan bu tahminler herhangi bir
degisiklik durumunda revize edilebilmektedir. Dolayisiyla kurumlar tarafindan Hazineye giinliik olarak tahmine
dayali olarak gonderdikleri tablodan farkli miktarlarda nakit talebi gerceklestirebilmektedir. Hazine ve Maliye
Bakanlig1 kurumlarin nakit taleplerini kiimiilatif olarak ele alarak aylik nakit programini hazirlayarak kamu
idarelerine bildirmektedir. Tamamen tahminlere dayali olarak yiiriitiilen bu siirecin her hangi bir baglayiciligi
olmamasina ragmen Hazine’nin nakit programini planlayabilmesi agisindan énemlidir.

Kamu idareleri giin igerisinde yapacaklar1 6deme i¢in Tek Hazine Kurumlar Hesabi uygulamasi lizerinden saat
10.30’a kadar bakanliktan nakit talebinde bulunmalar1 gerekmektedir. S6z konusu saat 6zel durumlarda Hazine’ nin
verdigi karar sonucunda daha ileri saatlere alinabilmektedir. Ayrica ¢ok acil 6demelerde kamu idareleri Hazine ve
Maliye Bakanligi ile 6zel iletisime gegerck nakit talebinde bulunabilmesine ragmen bu durum ¢ok tercih
edilmemektedir. Nakit talebinde zaman kisitinin yani sira kamu idaresinin nakit talebi Hazine’deki alacagindan
fazla olmamas1 gerekmektedir. Hazine tarafindan toplanan nakit talepleri gonderme emri talimati ile Merkez
Bankasina iletilmektedir. Merkez Bankasi ise 16.30’a kadar (yarim is giinlerinde 12.15) kamu idarelerinin ilgili
hesaplarina nakit aktarimi gergeklestirmektedir. Ancak Merkez Bankas1 Hazine tarafindan gonderilen génderme
emirlerini hi¢ bekletmeden kamu idarelerinin 6deme hesaplarina aktarmaktadir.

Kamu idarelerinin 6deme hesaplarina nakit gelmesiyle birlikte giinlik 6deme islemleri muhabir bankalar
araciligiyla gergeklestirilmektedir. Muhabir bankalar kamu idareleri tarafindan gonderilen gonderme emirlerine
herhangi bir miidahalede bulunmadan islemleri gergeklestirirler.

Odeme alt hesaplarindan ilgili alicilarin hesaplarina gesitli nedenlerle aktarilamayan tutarlar kurum tek idare
O0deme hesabia aktarilir. En sik karsilasilan aktarilamama isleminin nedeni kamu idareleri tarafindan muhabir
bankaya gonderilen gonderme emirlerindeki isim-IBAN uyusmazligidir. Kurum tek idare 6deme hesaplarindaki
tutarlar ayn1 giin 17.30’a kadar (yarim is giinlerinde 13.00) TCMB’deki Tek Hazine Kurumlar Odeme veya Tek
Hazine Kurumlar Odeme Ozel hesabina her hangi bir talimata ihtiya¢ duyulmadan aktarilmaktadir. Kurumun
6deme hesabina 17.30°dan sonra herhangi bir iade vb. nedenlerle nakit gelmesi durumunda ertesi is giinii saat
10.00’a kadar Tek Hazine Kurumlar Hesabina aktarilir (Tek Hazine Kurumlar Hesabi Uygulamasina Iligkin
Yonetmelik, 2018).

Odeme siireci dzetlenecek olursa kamu idareleri ddeme yapmak igin Hazineden nakit talebinde bulunur, Hazine
ilgili talebi Merkez Bankasi’na iletir. Merkez Bankasi kamu idaresinin 6deme hesabina parayi aktarir. Kamu

480



Finans Ekonomi ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt.8 Say1.2, Haziran 2023
Research of Financial Economic and Social Studies, Vol.8 No.2, June 2023
ISSN : 2602 — 2486

idaresi 6deme hesabindan 6demeleri gergeklestirir. Giin sonunda 6deme hesabinda kalan bakiyeler tekrar Merkez
Bankasi hesabina siipiiriiliir.

Sistemdeki tahsilat hesaplar1 ise kamu idaresinden Hazine’nin Merkez Bankasindaki tahsilat hesabina dogru tek
tarafli bir sekilde ¢alismaktadir. Kamu idareleri tarafindan tahsilat hesaplar1 araciligiyla gergeklestirdikleri
tahsilatlar her giin 17.30’a kadar (yarim isgiinlerinde 12.30) TCMB’ndaki Kurum Tek Idare Tahsilat veya Kurum
Tek Idare Tahsilat Ozel Hesabina aktarilir. Kamu idareleri tarafindan 17.30’dan sonra gergeklestirilen tahsilatlar
ise ertesi giin 10.00’a kadar aktarilmaktadir.

Kamu idarelerinin tahsilat ve 6deme hesaplarindaki bakiyeler Tek Hazine kurumlar hesabina aktarilmasi
asamasinda herhangi bir talimata bagli olmadan THKH uygulamasina iligkin yonetmelik geregi sistem tarafindan
siipiiriilmektedir (Tek Hazine Kurumlar Hesab1 Uygulamasina {liskin Y&netmelik, 2018).

2.5.3. THKH’nda Kullanilan Muhasebe Hesaplari

Tek Hazine kurumlar hesabi sisteminin uygulanmasinda kamu idareleri ile Hazine arasindaki borg-alacak
iliskisinin takibinin saglanabilmesi ve tiim nakit hareketlerinin tek bir merkezden kontrol edilebilmesi amaciyla
tek Hazine kurumlar hesabindan alacaklar ve tek Hazine kurumlar hesabindan borglar olmak {izere iki hesap
olusturulmustur.

Tablo 1: Ozel Biiteli Kuruluslar Hesap Planlar1

_ UNIVERSITELER ORTAK DETAYLI HESAP PLANI
) OZEL BUTCELI KURUMLAR DETAYLI HESAP PLANLARI
DUZENLEYICI VE DENETLEYICI KURUMLAR DETAYLI HESAP PLANLARI
102 BANKALAR
102 |10 |1 |Kurum Tek Idare Tahsilat Hesab1
102 |10 |2 | Kurum Tek Idare Odeme Hesab1
102 |10 |3 |Kurum Tek Idare Tahsilat Ozel Hesabi
102 |10 |4 |Kurum Tek idare Odeme Ozel Hesab:
135 TEK HAZINE KURUMLAR HESABINDAN ALACAKLAR HESABI
135 1 Tek Hazine Kurumlar Odeme Hesab1
135 1 |1 |Tirk Lirasi Cinsinden Alacaklar
135 2 Tek Hazine Kurumlar Tahsilat Hesabi
135 2 |1 |Tirk Lirast Cinsinden Alacaklar
135 |3 Tek Hazine Kurumlar Odeme Ozel Hesab1
135 3 |1 |Tirk Lirasi Cinsinden Alacaklar
135 4 Tek Hazine Kurumlar Tahsilat Ozel Hesabi
135 4 |1 |Tirk Lirast Cinsinden Alacaklar

Kaynak: Hazine Ve Maliye Bakanlig1 (https://muhasebat.hmb.gov.tr/hesap-planlari)

Ozel biitgeli kamu idarelerinin THKH kapsaminda kullanmasi gereken hesap planlari yukaridaki tabloda
gosterilmistir. Hazine ve Maliye Bakanligi'ni tarafindan 2022 yilinda yayinladigi hesap planlarindan
yararlanilarak hazirlanmis yukaridaki tabloda Ozel biitge hesaplari, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin
hesaplar1 ve {iniversitelerin hesaplar1 gosterilmistir. Sosyal giivenlik hesap planlari ve mahalli idareler hesap
planlarinda THKH kapsaminda yer almadigindan dolay1 o kurumlara ait hesap planlarinda Tek Hazine hesaplari
bulunmamaktadir.

Tablo 2: Genel Biit¢eli Kurumlar Hesap Planlari

2022 YILI GENEL BUTCE ORTAK DETAYLI HESAP PLANI
102 BANKA HESABI
102 |5 Tek Hazine Cari Hesabi
102 |5 1 Muhasebe Birimi Odeme Hesab1
102 |5 2 Muhasebe Birimi Tahsilat Hesab1
102 |5 3 Merkez Bankasi Nezdindeki Hazine Hesabi
102 |5 4 Muhasebe Birimi Yurt Dis1 Odeme Hesabi
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102 |25 Tek Hazine Kurumlar Hesabi

102 |25 |1 Tek Hazine Kurumlar Hesabi (Ana Hesap)
102 |25 |2 Tek Hazine Kurumlar Odeme Hesab1

102 |25 |3 Tek Hazine Kurumlar Odeme Ozel Hesabi
102 |25 |4 Tek Hazine Kurumlar Tahsilat Hesabi1

102 |25 |5 Tek Hazine Kurumlar Tahsilat Ozel Hesabi
102 (30 Tek Hazine Kurumlar Hesabt

102 |30 |1 Tek Hazine Kurumlar Hesab1 (Ana Hesap)
102 |30 |2 Tek Hazine Kurumlar Odeme Hesabi

102 |30 |3 Tek Hazine Kurumlar Odeme Ozel Hesabi
102 |30 |4 Tek Hazine Kurumlar Tahsilat Hesab1

102 |30 |5 Tek Hazine Kurumlar Tahsilat Ozel Hesab:
335 TEK HAZINE KURUMLAR HESABINDAN BORCLAR HESABI
335 |1 Tek Hazine Kurumlar Odeme Hesabt

335 1 1 Tiirk Liras1 Cinsinden Borglar

335 1 1|1 Fonlar

335 1 1|2 Ozel Biitceli Kuruluslar

335 |1 1|3 Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar

335 |1 1 |4 Genel Biitge Ozel Hesap

335 |1 1 |5 |Universite

335 1 1 |6 Kalkinma Ajanslari

335 1 1 |90 |Diger

335 |2 Tek Hazine Kurumlar Tahsilat Hesab
335 |2 1 Tiirk Lirasi Cinsinden Borglar

335 |2 1|1 Fonlar

335 |2 1|2 Ozel Biitceli Kuruluslar

335 |2 113 Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar

335 |2 |1 |4 |Genel Biitge Ozel Hesap

335 |2 115 Universite

335 |2 1|6 Kalkinma Ajanslari

335 |2 1 |90 |Diger

335 |3 Tek Hazine Kurumlar Odeme Ozel Hesabt
335 |3 1 Tiirk Lirasi Cinsinden Borglar

335 |3 1|1 Fonlar

335 |3 1 |2 | Ozel Biitgeli Kuruluslar

335 |3 1|3 Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar

335 |3 1 |4 | Genel Biitge Ozel Hesap

335 |3 |1 |5 |Universite

335 |3 1 |6 Kalkinma Ajanslari

335 |3 1 |90 |Diger

335 |4 Tek Hazine Kurumlar Tahsilat Ozel Hesabt
335 |4 1 Tiirk Liras1 Cinsinden Borglar

335 |4 1|1 Fonlar

335 |4 |1 |2 |OzelBiitgeli Kuruluslar
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335 |4 1|3 Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar
335 |4 |1 |4 |Genel Biitge Ozel Hesap

335 |4 |1 |5 |[Universite

335 |4 1 |6 Kalkinma Ajanslari

335 |4 1 |90 |Diger

Kaynak: Hazine Ve Maliye Bakanlig1 (https://muhasebat.hmb.gov.tr/hesap-planlari)
- 135 Tek Hazine Kurumlar Hesabindan Alacaklar

Tek Hazine kurumlar hesabindan alacaklar hesabir kamu idarelerinin THKH kapsaminda mali kaynaklarinin
Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan degerlendirilmesinden dolayr Hazine’den olan alacaklarini izlemek
amactyla kullanilmaktadir. Alacaklarin izlendigi bir hesap olmasi nedeniyle genel ve merkezi yonetim cerceve
hesap planlarinda 13 kurum alacaklar1 hesap grubunun altinda yer alan 135 Tek Hazine Kurumlar Hesabindan
Alacaklar Hesabinda takip edilmektedir.

Tek Hazine kurumlar hesabi kapsaminda 135 kodlu hesabin calistirilmas: gereken nakit islemleri, kamu
idarelerinin THKH’na siipiiriilen tahsilat, iade vb. her tiirlii mali kaynagini ifade etmektedir. Nakit dis1 islemler ise
Hazine yardimi gibi genel biitceden transfer niteliginde olarak ilgili kurumlara aktarilmasi igin tahakkuka
baglanmus biitce gider kaleminden Bakanlik¢a nakit programina alinan ve kuruma aktarilacak nakit tutarlarini ifade
etmektedir (Can, 2018).

Aktif karakterli bir hesap olmasi nedeniyle, kamu idareleri tarafindan tek Hazine kurumlar hesabina aktarilan tiim
mali kaynaklar kurumun nakit varligin1 azaltarak alacaklarmi arttirmaktadir. Bu gergevede, gerceklesen tiim
stiptirme islemlerinde kurumun nakit varlig1 alacak kaydedilerek azaltilirken, 135 kodlu hesaba bor¢ kaydedilerek
kurum alacaklari arttirilir. Béylelikle kurumun mali kaynaklarinda muhasebesel agidan bir azalma olmayip, sadece
kurumun aktifleri arasinda yer degisikligi olmaktadir. Kamu idarelerin Tek Hazine kurumlar hesabindaki mali
kaynaklar1 azaldiginda ise 135 kodlu hesap alacaklandirilarak azaltilir. Kamu idarelerinin nakit talepleri Hazine
tarafindan karsilandiginda 135 kodlu hesaba alacak yazilarak bu hesaptaki varliklar azaltilir.

135 kodlu tek Hazine kurumlar hesabindan alacaklar hesabini Sermaye Piyasast Kurulu (SPK), Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu, Rekabet Kurumu, Bankacilik ve Denetleyicilik Kurumu (BDDK) gibi diizenleyici ve
denetleyici kurumlar; Savunma ve Sanayi Baskanligi, Atatiirk Kiiltiir Merkezi, Karayollar1 Genel Mudiirliigi ve
Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) gibi 6zel biitgeli kurumlar ve iiniversiteler
kullanmaktadir. 135 kodlu hesabin alt hesaplarina iligkin agiklamalar asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 3: Tek Hazine Kurumlar Hesabindan Alacaklar Hesabinin Alt Hesaplari

Hesap
Kodu Hesap Ad1 Aciklama
Tek Hazine Kamu idarelerinin biit¢elerinden yapilan &demelere yonelik olarak
135.01.01 Kurumlar Odeme Muhabir Banka nezdinde kamu idareleri adina TL cinsinden agilan
Hesabi O6deme hesabidir.
Kamu idarelerinin biit¢eleri kapsaminda yapilan tahsilatlara yonelik
Tek Hazine olarak TCMB nezdinde kamu idareleri adina TL cinsinden agilan ve
135.02.01 Kurumlar Tahsilat | Muhabir Bankada ve diger yurt i¢i bankalarda kamu idaresince agilmig
Hesabi olan tahsilat alt hesaplarinda biriken tutarlarin aktarildigi tahsilat
hesabidir.
. Kamu idarelerinin belirli faaliyetlerin gergeklestirilmesi veya projelerin
Tek Hazine . . .
135.03.01 Kurumlar Odeme desteklenmesi amaciyla agilan 6zel hesaplarindan yapilan 6demelere
o Ozel Hesabi yonelik olarak Muhabir Banka nezdinde kamu idareleri adina TL
cinsinden agilan 6deme hesabidir.
Kamu idarelerinin belirli faaliyetlerin gergeklestirilmesi veya projelerin
. desteklenmesi amaciyla agilan 6zel hesaplardan yapilan tahsilatlara
Tek Hazine . 1 . . . .
. yonelik olarak TCMB nezdinde kamu idareleri adina TL cinsinden
135.04.01 Kurumlar Tahsilat . . . . .
Ozel Hesab acilan ve Muhabir Bankada ve diger yurt i¢i bankalarda kamu idaresince
acilmis olan tahsilat alt hesaplarinda biriken tutarlarin aktarildigi tahsilat
hesabidir.

- 335 Tek Hazine Kurumlar Hesabinda Borclar

Tek Hazine kurumlar hesabindan borglar hesabi, kamu idarelerinin THKH kapsaminda Hazine ve Maliye
Bakanlig: tarafindan degerlendirilen mali kaynaklarina karsilik Hazine’nin kamu idarelerine olan borg¢larini
izlemek amaciyla kullanilmaktadir. Borglarin izlendigi bir hesap olmasi nedeniyle genel ve merkezi yonetim
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cerceve hesap planlarinda 33 Emanet Yabanci Kaynaklar hesap grubu altinda yer alan 335 Tek Hazine Kurumlar
Hesabinda borglar hesabinda takip edilmektedir.

Tek Hazine kurumlar hesabi kapsaminda gergeklestirilen nakit ve nakit disi igslemlerden kaynaklanan kurum
alacaklarinin Bakanlik tarafindan yiikiimliiliik olarak takip edildigi 335 kodlu muhasebe hesabi1 kullanilmaktadir.
Tek Hazine kurumlar hesabina kamu idarelerinin banka hesaplarindan siipiiriilen tahsilat ve 6demelerden iadeler
gibi her tiirlii mali kaynaklar1 kapsamaktadir. Ayrica Hazine yardimi gibi genel biitcenin transfer kaleminden kamu
idarelerine aktarilmak {izere tahakkuka baglanmis biitce giderlerinden Bakanlik tarafindan nakit programina
almmus ve ilgili ay igerisinde kamu idarelerine aktarilacak nakit tutarlari bu hesapta takip edilmektedir (Can, 2018).
Tek Hazine kurumlar hesabinda borglar hesabi Bakanlik tarafindan takip edilen tutarlar igin kullanildigindan pasif
karakterli bir hesaptir. Bu sebeple Hazine hesaplarina siipiiriilen her tiirlii mali kaynak, Hazine’nin nakit varligini
arttirirken, Hazine’nin kamu idarelerine olan yiikiimliiliklerini de arttirmaktadir. THKH kapsaminda
gergeklestirilen islemler sonucunda Hazine nin hem varligi hem yiikiimliiligii ayni miktarda artacak olmasi, kamu
idarelerinin mali kaynaklarma iliskin hak sahipliginin Hazine’ye gegmeyecegini gostermektedir. Hazine’ nin
THKH kapsaminda kamu idarelerine olan borcunun azalmasi yani kurumlara nakit gondermesi halinde bu hesaba
borg kaydi atilarak Hazine’nin ytikiimliiliikleri azalmig olur.

335 kodlu hesaplarmn alt kodlarina Tiirk liras1 cinsinden borglar veya Tiirk lirasi cinsinden alacaklar hesab1 ile
baglamasinin nedeni Tek Hazine Kurumlar Hesab1 sistemine kamu idareleri tarafindan kullanilan yabanci paralar
sisteme heniiz dahil edilmemis olmasidir. Yabanci paralarin sisteme dahil edilmesine yonelik ¢aligmalar devam
etmekle birlikte siirecin tamamlanmasi halinde yabanci paralar cinsinden borglar ve yabanci paralar cinsinden
alacaklar alt hesaplar1 da agilacaktir.

Genel biitgeli idareler tarafindan kullanilan hesap planindaki 335 kodlu hesaplarin alt hesaplar kurumlar bazinda
olusturulmustur. Bu dogrultuda fonlar, 6zel biitgeli kuruluslar, diizenleyici ve denetleyici kurumlar, genel biitge
0zel hesaplari, tniversiteler ve kalkinma ajanslari olarak alt hesaplar agilmigtir. Son olarak da tiim bunlarin
digindaki Tek Hazine kurumlar hesabi sistemine dahil edilen kamu idarelerinin hesaplarinin takip edildigi “Diger”
isimli alt hesap agilmistir.

2.5.4. THKH Sisteminde Gerceklestirilen islemlerin Muhasebe Kayitlan

Kamu kaynaklarinin daha etkili ve verimli bir sekilde kullanilmasi amaciyla yiiriirlige konulan Tek Hazine
kurumlar hesab1 uygulamasi kapsaminda gerceklestirilen islemlere iliskin muhasebe kayitlart bu baglik altinda
incelenecektir. Baglik altinda incelenecek islemler kamu idarelerinin tahsilat iglemleri ve bu tahsilatin siipiiriilmesi
ve ddeme islemlerinin gergeklestirilmesi i¢in nakit talep edilmesi, talep edilen nakidin gelmesi ve édemenin
gerceklestirilmesidir. Ayrica bu baslik altinda sadece diizenleyici ve denetleyici kurumlarin, 6zel biitgeli idarelerin
ve iiniversitelerin nakit hareketlerine yonelik islemlerin muhasebe kayitlar1 gosterilecektir. Yevmiye kayitlari
iiniversitelerde kullanilan hesaplar ve muhasebe kayitlar1 iizerinden ornekler verilecektir. Diizenleyici ve
denetleyici kurumlar ile 6zel biitceli idarelere iliskin muhasebe kayitlarinda da alt hesaplarda degisiklik gosterse
de genel gercevede iiniversitelerdeki muhasebe kayitlariyla birebir ayni1 olmaktadir.

- Tahsilat Islemleri
102.10.01 Tek Hazine Kurumlar xx
Tahsilat Hesabi

600 Ilgili Gelir Hesab: XX
Ana hesaplara iliskin tahsilat kaydi
135.02.01 Tiirk Lirasi Cinsinden XX
Alacaklar

102.10.01 Tek Hazine Kurumlar XX

Tahsilat Hesabt
Ilgili tahsilatin tahsilat izel hesabina aktarimast kayd
102 llgili Banka Hesabi xx

600 Ilgili Gelir Hesab: XX
Ozel hesaplara iligkin tahsilat kaydi
102.10.03  Kurum Tek Idare xx
Tahsilat Ozel Hesabi

102.08. Ilgili Banka Hesabt xx
llgili tahsilatin tahsilat izel hesabina aktarimast kayd
135.04.01 Tiirk Lirast Cinsinden XX
Alacaklar

102.10.03 Kurum Tek Idare XX
Tahsilat Ozel Hesabt

Tahsilat ozel hesabindan Hazine hesabina aktarilmas: kaydi
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Tek Hazine kurumlar hesabi uygulamasi kapsaminda kamu idareleri tarafindan belirli bir faaliyetin
gerceklestirilmesi veya projenin yiiriitiilmesi amaciyla kullanilan banka hesaplar1 araciligtyla gerceklestirilen
herhangi bir tahsilat kaydina ait ii¢ farkli muhasebe kaydi yapilmasi gerekmektedir. Bu kayitlardan ilki s6z konusu
gelire ait tahsilatin gerceklestirilmesidir. Ikinci kayit gerceklestiren tahsilatla ilgili tutarm “Kurum Tek idare
Tahsilat Hesabina” veya “Kurum Tek idare Tahsilat Ozel Hesabina” aktarilmasidir. Son kayit ise kamu idaresi
tarafindan gerceklestirilen tahsilatin Hazine’den olan alacaklarinin gosterildigi “Tiirk Lirasi: Cinsinden Alacaklar”
hesabina aktarilmasi veya diger bir adiyla hesabin siipiiriilmesi kaydidir.

Kamu idarelerinin 6zel hesaplar1 disindaki ana hesab1 kapsaminda gergeklestirecegi tahsilat islemlerinde ise iki
farkli hesap agilmasi gerekmektedir. Bunun sebebi Maliye Bakanligi tarafindan yayinlanan {iniversitelere ait hesap
planinda sadece 6zel hesaplara iliskin hesaplar TUBITAK projeleri, SAN-TEZ projeleri, Mevlana ve Farabi
faaliyetleri gibi farkli alt hesaplara ayrilmasidir. Bu acidan iniversitelerin ana hesaplarina iliskin tahsilat
islemlerinde dogrudan Kurum Tek Idare Tahsilat hesabini kullanarak tahsilat kaydi yapilmakta ve sonrasinda s6z
konusu hesap alacaklandirilarak 135 kodlu “Tiirk Liras1 Cinsinden Alacaklar” hesab1 bor¢landirilmaktadir.

- Odeme Islemleri

135.01.01 Tiirk Liras: Cinsinden xXx

Alacaklar
135.02.01 Tiirk Lirast Cinsinden XX
Alacaklar

Ana hesaplardan yapilacak ddemeye ait nakdin Hazine’den talep edilmesi

102.10.02 Kurum Tek Idare xx

Odeme Hesab:
135.01.01 Tiirk Liras: Cinsinden xXx
Alacaklar

Odeme hesabina Hazine’den paranin gelmesi

103.02 Verilen Gonderme xx

Emirleri Hesabi
102.10.02 Kurum Tek Idare Odeme XX
Hesabi

Odemeye iliskin gonderme emri olusturulmasi

Odemeye iliskin hesap XX
103.02 Verilen Génderme Emirleri XX
Hesabi

Odemenin gerceklesmesi

135.03.01 Tiirk Liras: Cinsinden

Alacaklar X
135.04.01 Tiirk Liras: Cinsinden XX
Alacaklar

Ozel hesaplardan yapilacak demeye ait nakdin Hazine’den talep edilmesi

102.10.04 Kurum Tek Idare XX

Odeme Ozel Hesab:
135.03.01 Tiirk Lirast Cinsinden XX
Alacaklar

Odeme izel hesabina Hazine’den paramin gelmesi

108.09  Diger Cesitli Hazwr XX

Degerler
103.02 Verilen Génderme Emirleri XX
Kayd:

Kurum tek idare odeme ézel hesabindan ddeme alt hesabina para aktarimi

Odemeye iliskin hesap XX
103.08 Ilgili ézel hesaba iliskin xx

gonderme emri hesabi
Ozel hesaptan yapilacak odemeye iliskin ginderme emri olusturulmasi
102.08 Iigili ézel hesaba iliskin xx
6deme hesabi

108.09 Diger Cesitli Hazir Degerler XX
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Odeme alt hesabina ilgili nakdin gelmesi

103.02 Verilen Gonderme XxXx

Emirleri Kaydi
102.10.04 Kurum Tek Idare Odeme XX
Ozel Hesabi

Kurum tek idare ddeme ézel hesabindan paranin ¢ikigt

103.08 Iigili 6zel hesaba iliskin xx

génderme emri hesabi

102.08. Ilgili ézel hesaba iligkin XX
odeme hesabi

Odeme alt hesabindan paranmin cikigt
Kamu idarelerinin ana hesabi1 kapsaminda gerceklestirecegi 6deme islemlerinde dort farkli muhasebe kaydi
yapmasi gerekmektedir. Bu kayitlardan ilki 6demeye iliskin nakdin Hazine’den talep edildigine yonelik kayittir.
Ikinci kayit sz konusu talebin gergekleserek “Kurum Tek Idare Odeme Hesabina ilgili nakdin gelmesine iliskin
kayttir. Ugiincii kayit 6demeye iliskin génderme emrinin olusturulmasi ve son olarak da ddemenin gerceklesmesi
kaydidir.
Tek Hazine kurumlar hesabi uygulamasi kapsaminda kamu idareleri tarafindan belirli bir faaliyetin
gerceklestirilmesi veya projenin yiiriitlilmesi amaciyla kullanilan banka hesaplar1 araciligiyla gergeklestirilen
herhangi bir 6demenin kaydina ait yedi farkli muhasebe kaydi yapilmasi gerekmektedir. Ana hesaptan
gerceklestirilen ddeme islemlerinden farkl olarak “Kurum Tek idare Odeme Ozel Hesabi’na ilgili nakit geldikten
sonra s6z konusu tutarin ilgili 6deme 6zel hesabina aktarilmasi, 6deme 6zel hesabina ilgili nakdin gelmesi ve s6z
konusu aktarimin ger¢eklesmesi kaydi yapilmaktadir.
Tiim bunlarin diginda IBAN-isim uyusmazIig1, Hazine’den fazla nakit talep edilmesi ve ilgili 6demeye ait devlet
tegvikinin bulunmasi gibi durumlarda 6deme hesaplarinda kalan tutarlar her giin “Tek Hazine Kurumlar Hesab1
Sistemi” kapsaminda 135 kodlu Tiirk Lirasi cinsinden alacaklar hesabina siipiiriilmektedir. S6z konusu siipiirme
islemine iliskin kayitlar ise su sekildedir.

- Hesaplarda kalan bakiyelerin siipiiriilmesi

135.02.01 Tiirk Liras: Cinsinden xXx
Alacaklar
102.10.02 Kurum Tek Idare Odeme xx
Hesabi
Kurum tek idare odeme ézel hesabindan paranin ¢ikigt
102.10.03  Kurum Tek Idare xx
Tahsilat Ozel Hesab:
102.08 Ilgili ézel hesaba iliskin XX

odeme hesabi
Kurum tek idare odeme ézel hesabindan paranin ¢ikigt
135.04.01 Tiirk Liras: Cinsinden XX
Alacaklar

102.10.03 Kurum Tek Idare Tahsilat Xx
Ozel Hesabi
Kurum tek idare ddeme ézel hesabindan paranin ¢ikigt

Odeme 6zel hesaplarinda ana hesaplardan farkli olarak éncelikle 6deme 6zel alt hesabindan “Kurum Tek idare
Tahsilat Ozel Hesabi”na aktarim gergeklestirilmekte sonrasinda ilgili hesap alacaklandirilarak 135 Tiirk Lirast
Cinsinden Alacaklar hesabi borglandirilarak siipiirme islemine iliskin kayitlar y gerekmektedir. Bu islemlerin
nedeni Tek Hazine kurumlar hesabi kapsaminda kamu kurumlarinin muhabir bankalardaki 6deme hesaplarinin
sifir bakiyeli olarak ¢alismasidir.

3. Tek Hazine Kurumlar Hesabinda Alt Kirimlarin Gerekliligi

Muhasebe, bir kurum veya kurulugun ekonomik faaliyetlerini yiiriitebilmesi i¢in kaynaklar kullanirken, secenekler
arasindan ilgili taraflarin mantikli ve uygun se¢imler yapabilmesi i¢in ihtiya¢ duydugu bilgileri saglayan yasamsal
bir hizmet sunmaktadir (Cemalcilar ve Erdogan, 1997: 14). Muhasebe bilgi kullanicilarinin ihtiyag duydugu bilgiyi
iireten muhasebe sistemlerinin tasarlanmasi, bilgilerin kullanilmasi, analizi, yorumu ve raporlanmasini kapsayan
bir siirectir (Meigs vd. 1996: 27). Muhasebenin gorevleri olarak nitelendirilen belgeleme, kaydetmek,
simiflandirmak, oOzetleyerek raporlamak, analiz etmek ve yorumlamak muhasebenin fonksiyonlaridir
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(Canakgioglu, 2014:11). Muhasebe sisteminin ¢iktilar1 olan raporlar kuruluglarinin saptanan amaglarina nasil ve
ne kadar ulastiginin degerlendirilmesini saglar ve bu kapsamdaki bilgileri ilgili taraflara iletir.

Raporlama fonksiyonu hesap plani ¢ercevesinde siniflandirilmis bir sekilde donem iginde gergeklestirilmis tiim
islemlerin donem sonunda toplanarak sonu¢ g¢ikarmak ve kontrol etmek amaciyla 6zetlenmesidir. Kurum ve
kuruluslar s6z konusu raporlar araciligiyla planlama yapmakta ve kararlar vermektedir. Elde edilen raporlarin
analiz edilmesi ve yorumlanmasinda da muhasebenin gérev alanina girmesi modern muhasebe doneminin bir
sonucudur (Ozad, 2019). Analiz ve yorumlama fonksiyonuyla raporlardan elde edilen bilgiler kendi arasinda
iliskilendirilmekte ve analiz edilmektedir. Bu analiz sonuglar1 ise yoneticilerin ve karar vericilerin kurum ve
kuruluslarin gergeklestirdikleri faaliyetleri degerlendirilmesinde, kontrol edilmesinde, biitgelerin hazirlanmasinda,
planlamalarin yapilmasinda ve karar verilmesinde kullanilmaktadir.

Muhasebe siireci sonucunda elde edilen raporlar kurum ve kuruluslarin sahipleri, yoneticileri, calisanlar,
sendikalar, kredi kuruluslari, devlet, meslek kuruluslari, kamuoyu ve meslek kuruluglar gibi i¢ ve dig gevreyle
paylagilmaktadir. Ozel biitceli sermayeler olan iiniversiteler agisindan bakildiginda muhasebe sisteminden elde
edilen raporlar Sayistay, Hazine ve Maliye Bakanligi, Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Bagkanligi,
Yiiksekdgretim kurumu gibi kamu organlari; iniversite yonetimi ve kamuoyu ile paylasilmaktadir.
Universitelerin muhasebe kayitlarina iliskin veriler biitce hazirhgi asamasinda, faaliyet raporlarmin
hazirlanmasinda, kurumsal zeka gibi bilgi yonetim sistemlerinin olusturulmasinda, performans programinin
hazirlanmasinda ve kurumsal i¢ degerlendirme raporunun hazirlanmasinda kullanilmaktadir.

Kurumsal I¢ Degerlendirme Raporu (KiDR), kurumlarin yillik i¢ degerlendirme siireclerinin takip edilmesi
amactyla her y1l hazirlanmakta ve Yiiksekogretim Kalite Kuruluna (YOKAK) sunulmaktadir. KIDR raporunun
amaci, kurumlarin gii¢lii ve zayif yonlerini tanimalara ve kendilerini gelistirmeye yonelik katki saglamaktir.
Ayrica kurumun paydaglariyla olan iletisimini ve isbirligini gelistirilmesi, 6z degerlendirme faaliyetlerinin
gerceklestirilmesi ve kalite giivencesi kiiltiiriiniin benimsenmesi ve yayginlasmasit amaciyla kullanilmaktadir
(KIDR Hazirlama Kilavuzu, 2022).

Performans Programi kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasinin yan1 sira mali saydamlik ve
hesap verilebilirlik ilkelerinin 6n plana ¢ikarilmasi amaciyla gelistirilen performans esasl biitgeleme sistemiyle
birlikte ortaya c¢ikmistir. Performans esashi biitceleme sisteminin temel unsurlar stratejik plan, performans
programu ve faaliyet raporlaridir. Performans programlari ve stratejik plan araciligiyla kamu kurumlarinin temel
hedefleri ve bu hedefler i¢in gerekli olan kaynak ihtiyaglar1 arasindaki iligski kurulmaktadir. Kamu kurumlarinin
hedefleri ile gerceklesmeler arasindaki baglanti ise faaliyet raporlartyla kamuoyuna agiklanmaktadir. Performans
programlarinda stratejik planda yer alan orta ve uzun vadeli hedeflere yonelik yillik hedefler, hedefleri
gerceklestirmek icin gergeklestirilerek faaliyetler ve tiim bunlara yonelik ihtiya¢ duyulan kaynaklar yer almaktadir
(Performans Programi Hazirlama Rehberi, 2009).

Performans esasli biitge sisteminin uygulamaya gecilmesiyle birlikte program biitce sistemiyle biitiinlestirilmis bir
model gelistirilmistir. Performans biitge sistemine gegilerek biitge sisteminin ve siiflandirilmalarin diizenlenmesi,
kamu kaynaklariyla hizmetleri arasindaki iligkinin kurulmasi ve harcama onceligi gelistirilmesi, biitgenin girdi
odakli degil sonu¢ odakli bir yaklagimla ele alinmasi, biit¢enin daha anlagilabilir, karsilastirilabilir ve
degerlendirilebilir bir yapiya kavusturulmasi amaglanmistir (Program Biitce Hazirlama Rehberi, 2019).

Ozel biitgeli kamu kurumlarindan olan iiniversiteler tarafindan hazirlanan faaliyet raporlari ise 26111 sayil “Kamu
idarelerince hazirlanacak faaliyet raporlari hakkinda yonetmelik” geregince hazirlanmaktadir. Raporun temel
amact kamu idarelerinin hesap verilebilirligini, siireglerin seffafligini ve kamuoyunun aydmlatilmasin
saglamaktir. Faaliyet raporlar1 hazirlanirken faaliyet raporlarinin mali saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkeleri
cergevesinde hareket edilmesi gerekmektedir. Faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin dogru, giivenilir ve tarafsiz
olmasmin yani sira ilgili kisilerin ve kamuoyunun anlayabilecegi sekilde acik, anlasilir ve sade bir dille
hazirlanmasi gerekmektedir. Ayrica faaliyet raporlarinda bahsedilen faaliyetler tiim yonleriyle agiklanmakla
birlikte sadece bir yillik faaliyetlerin sonuclarini gosterecek sekilde hazirlanmalidir. Faaliyet raporlarinin 6nceki
yillarla karsilastirilabilir nitelikte hazirlanmasi da 6nem arz etmektedir (Faaliyet Raporu, 2022).

Kurumsal zeka ise bazi kamu kuruluslarinda kurumlarin verimliliklerini arttirmak amaciyla farkli platformlar,
uygulamalar ve sistemler araciligiyla elde ettikleri verileri anlamli ve kullanigh bilgilere doniistiirmek amaciyla
gergeklestirilen siirece verilen isimdir. Hali hazirda islenmemis ham verileri analiz eden kurumsal zeka; veri
madenciligi, veri depolama, veri analizi ve raporlama gibi fonksiyonlar1 yerine getirmektedir. Kurumsal zekanin
temel amaci kurum ve kuruluslarin gegmis donemdeki faaliyetleri ile mevcut durumu karsilagtirarak gelecege
yonelik tahminlerde bulunmaktir. Kurumsal zeka araciligiyla elde edilen raporlar ile kurum performansinin yani
sira karar verme siirecinin etkinligini ve verimliligini de arttirmaktadir (Ayvaz, 2017).

KIDR, Performans Programmnin ve faaliyet raporunun hazirlanmasi, program biitge g¢alismalarmin
gerceklestirilmesi, kurumsal zeka gibi bilgi yonetim sistemlerine veri yiikklenmesi, planlama ve biitgeleme
faaliyetlerinin gerceklestirilmesi, tesvik ve desteklerin belirlenmesi gibi kamu kurumlari tarafindan
gerceklestirilen faaliyetlere iliskin veriler muhasebe sistemi araciliiyla sunulmaktadir. Ancak tiim bu verilerin
muhasebe sistemi tarafindan takip edilebilmesi ve dogru verilerin sunulabilmesi i¢in muhasebe hesap planinda
ilgili alt hesaplarin bulunmasi gerekmektedir.
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Tek Hazine kurumlar hesabi sistemine gegilmesiyle birlikte diger kamu kurumlarinda oldugu gibi {iniversitelerdeki
yabanci para cinsli bakiyeler hari¢ tiim bakiyeler Hazine tarafindan siipiiriilmekte ve takip edilmektedir. Hazine
ve maliye bakanlig1 tarafindan {iniversiteler tarafindan kullanilmasi i¢in yayimlanan hesap planinda 135 Tek
Hazine Kurumlar Hesabindan Alacaklar hesabi yer almaktadir. Universitelerin amagclarindan ve performans
gostergelerinden biri proje tiretmek ve gerceklestirmektir. Bu sebeple tiniversite performansinin degerlendirilmesi,
faaliyetlerinin kamuoyuna duyurulmasi, elde ettigi dis kaynaklar1 nasil kullandig1 ve nerelerden elde ettigi gibi
konularda da bilgiye ulasabilmesi ve paylasabilmesi gerekmektedir. Ayrica yukarida belirtilen raporlarda
iiniversite tarafindan gergeklestirilen i¢ ve dis kaynakli projeler, sanayi igbirligi projeleri, dis kaynakli AR-GE
gelirleri ve harcamalar gibi verilere ihtiya¢c duyulmaktadir. Bu gerekliligi yerine getirmekle gérevli olan mevcut
muhasebe sisteminde konuyla ilgili alt hesaplarin bulunmamasi nedeniyle aksakliklar ortaya ¢ikabilmekte ve s6z
konusu verilerin manuel olarak Office programlari araciligiyla takip edilmesine neden olmaktadir.

Tek Hazine kurumlar hesabi kapsaminda hem 6deme hem de tahsilat alt hesaplar1 asagidaki tabloda gosterildigi
gibi agilmasi kamusal faaliyetlerin etkinligini ve verimliligini arttirmak agisindan yerinde olacaktir.

Tablo 4: Onerilen Alt Hesaplar Ve Kodlari

135 (3 Tek Hazine Kurumlar Odeme Ozel Hesab1

135 (3 |1 Tiirk Lirasi Cinsinden Alacaklar

135 |3 |! |1 |TUBITAK Ozel Hesaplarina iliskin Odeme ézel alt Hesabi

135 |3 |! |2 [SAN-TEZ Projelerine Akt. Tutarlara iliskin Odeme &zel alt Hesabi

135 |3 |! |3 | BAP Ozel Hesaplarina iliskin Alacaklar Hesabi

135 |3 |! |4 |Farabi Degisim Prog. Desteklenmesine iliskin Odeme 6zel alt Hesabi

135 |3 |! |5 | Afetve Acil Durum Harcamalarina iliskin Odeme 6zel alt Hesabi

135 |3 |! |6 |Kalkinma Ajanslarinca Desteklenen Projelere iliskin Odeme 6zel alt Hesabi
135 |3 |! |7 [Mevlana Degisim Programina Iliskin Odeme 6zel alt Hesab1

135 (3 |18 Genglik ve Spor Bak. Destekli Projeler. Odeme 6zel alt Hesabi

135 |3 |1 |9 |isletmelerde Mesleki Egitim Goren Ogrenci Ucretleri Odeme ézel alt Hesabi
135 (3 |1 ]10 Diger 6zel hesaplara iliskin Odeme &zel alt hesaplari

135 |4 Tek Hazine Kurumlar Tahsilat Ozel Hesabi

135 |4 |1 Tiirk Lirasi Cinsinden Alacaklar

135 |4 |! |1 |TUBITAK Ozel Hesaplarina iliskin Tahsilat 6zel alt Hesab

135 |4 |! |2 [SAN-TEZ Projelerine Akt. Tutarlara iliskin Tahsilat 6zel alt Hesab1

135 |4 |! |3 | BAP Ozel Hesaplarina iliskin Tahsilat 6zel alt Hesabi

135 |4 |! |4 |Farabi Degisim Prog. Desteklenmesine Iliskin Tahsilat 6zel alt Hesab1
135 |4 |! |5 | Afetve Acil Durum Harcamalarina Tliskin Tahsilat 6zel alt Hesab1

135 |4 |! |6 |Kalkinma Ajanslarinca Desteklenen Projelere iliskin Tahsilat 6zel alt Hs.
135 |4 |1 |7 [Mevlana Degisim Programina Iligkin Tahsilat 6zel alt Hesab1

135 |4 |18 Genglik ve Spor Bak. Destekli Projeler. Tahsilat 6zel alt Hesabi

135 |4 |1 |9 |isletmelerde Mesleki Egitim Goren Ogrenci Ucretleri Tahsilat 6zel alt Hs.
135 |4 |1 |10 Diger 6zel hesaplara iliskin Tahsilat 6zel alt hesaplari

Hazine ve maliye bakanliginin tiniversiteler i¢in hazirladig: hesap planindan yararlanilarak hazirlanan yukaridaki
alt hesaplar oneri tablosundaki 4 kirilimli hesaplar ihtiyaclar dogrultusunda daha da arttirilabilir. Ancak bu sekilde
tahsilat ve 6deme hesaplarindaki hareketler yillik mizan alindiginda daha detayli bir sekilde tespit edilebilecektir.
Mevcut uygulamada BAP projeleri kapsaminda gergeklestirilen tahsilat ile TUBITAK tarafindan gonderilen dis
kaynakl1 tahsilatlarin hepsi tek bir hesap olan 135.4.1 Tiirk Lirasi Cinsinden Alacaklar hesabinda goziikmektedir.
Alt hesaplarin agilmastyla birlikte toplam tahsilatlarin ne kadarmin TUBITAK veya diger kurumlar tarafindan
gonderildigi ne kadarmin i¢ kaynaklardan aktarildig: takip edilebilecektir.

4. Sonuc¢ Ve Degerlendirme

Kamu kaynaklarinin daha etkili ve verimli bir sekilde kullanilmasi amacryla yiiriirliige giren tek Hazine kurumlar
hesab1 ile kamu kurumlarmin planlama, biitceleme ve denetleme faaliyetlerin de etkinliginin arttirmasi
amaglanmigtir. Uygulama ile kamu kurumlarina ait hesaplardan gerceklestirilecek 6deme ve tahsilat islemleri tek
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merkezden takip edilmektedir. Ayrica tiim kamu kurumlarindaki TL bakiyeleri tek bir hesapta toplanarak soz
konusu bakiyeden elde edilecek fayda maksimize edilmistir. Tek Hazine sistemine gegilmesiyle birlikte kamusal
gelir ve giderleri arasindaki yer ve zaman uyumsuzlugunun da oniine gegilmistir (Egilmez, 2018). Ayrica Tek
Hazine Kurumlar Hesabi sistemi ile toplanan nakitler Hazine’ nin kullanimina birakilarak iilkenin bor¢ yonetiminin
daha etkin bir gekilde yiiriitiilmesi ve bor¢clanma maliyetlerinin diistiriilmesi hedeflenmektedir. Kamu idareleri
tarafindan gerceklestirilen harcamalarin bir merkez tarafindan kontrol edilerek daha planli ve etkili bir sekilde
yiiriitiilmesi de saglanacaktir. Kamu idarelerine ait tim nakitlerin tek bir hesapta toplanarak nemalandirilmasi daha
yiiksek getiri saglayacagindan dolay1 kamu kaynaklari ile daha yiiksek kazang saglanarak devlet biitgesine olumlu
katk1 da bulunulmasi uygulamanin hedefleri arasinda yer almaktadir.

Tek Hazine kurumlar hesabi sistemiyle birlikte Hazine’ye ve diger kamu idarelerine oldugundan daha farklh
sorumluluklar yiiklenmistir. Uygulama kapsamina alman kamu idarelerinin giinlik ve aylik nakit program
hazirlama ve nakit planlamasi yapma gibi ilave sorumluluklar yiiklenmistir. Kamu idareleri tarafindan
gerceklestirilen nakit programi ve planlamasi ile kamu kaynaklarinimn daha etkin bir sekilde yonetilmesi
saglanmustir. Tek Hazine kurumlar hesabinin bir diger katkisi ise kamu kurumlarindaki mali disiplini arttirmistir
ve kamu kaynaklarinin daha verimli bir sekilde kullanilmasi saglanmistir.

Tek Hazine kurumlar hesabina gegilmesiyle birlikte kullanilacak hesap planlari Hazine ve maliye bakanligt
tarafindan belirlenmektedir. Hazine ve maliye bakanliginin yayinladigt hesap planlarma bakildiginda mahalli
idarelerin, denetleyici ve diizenleyici kurumlarin, 6zel ve genel biit¢eli kamu kurumlarmin ve iiniversitelerin
kullanmasi gereken muhasebe hesap planlarinin paylasildigi goriilmektedir. Hesap planlari incelendiginde 102
Bankalar hesabinin alt hesaplarin sadece iiniversitelere yonelik hazirlanan hesap planinda oldugu goriilmektedir.
S6z konusu alt hesaplarda ¢ogunlukla dis kaynakli projelerle ilgili hesap planlaridir.

Universitelerin ana gorevleri arasinda egitim ve dgretim faaliyetlerini gerceklestirmek, bilimsel ve akademik
calismalar yapmak ve topluma hizmet etmektir. Bu agidan bakildiginda bilimsel ve akademik ¢alismalar yapmak
ve topluma hizmet etmek gorevlerinin gergeklestirilmesinde kullanilacak en temel arag¢ proje iretmek ve
gergeklestirmektir. Bu acgidan bakildiginda gerek Hazine tarafindan diizenlenen hesap planmna gerekse
iiniversitelerin performansini arttiracak unsurlara bakildiginda i¢ ve dig kaynakli projelerin 6nemi karsimiza
¢ikmaktadir.

Universitelerin gergeklestirdikleri faaliyetlerin sonuglari, yillik performanslar1 ve yillik hedeflerine yonelik
hazirladig: cesitli raporlara farkli kurumlara ve kamuoyuna paylagmasi gerekmektedir. S6z konusu raporlara 6rnek
olarak Kurum I¢ Denetim Raporu, Performans Biitge Rehberi, Performans Programi Raporu ve Faaliyet Raporu
hazirlamalar1 ve sunmalar1 gerekmektedir. Ayrica kurumsal zeka gibi bilgi yonetim sistemlerine ve genel durum
degerlendirmesi gibi {ist yonetimin karar almada ve performans degerlendirmede kullanacag: verilerin toplanmast
gerekmektedir.

Universiteler tarafindan gergeklestirilen projelere iliskin hesaplarda gerceklestirilen tahsilat islemleri, 6deme
islemleri, projelerin biit¢eleri ve s6z konusu biitgelerin kaynaklar1 gibi konulardaki bilgiler muhasebe bilgi sistemi
araciligryla temin edilmektedir. Tek Hazine kurumlar hesabinin projelerle ilgili alt kirilimlarinin olmamasi proje
hesaplariyla ilgili finansal bilgilerin muhasebe sisteminden degil kurum igindeki sorumlu personeller tarafindan
tutulan Office programlari araciligiyla kaydedilmesi takip edilmesi ve raporlanmasi gerekmektedir. S6z konusu
verilerin Office programlar araciligiyla takip edilmesi raporlamada ve kontrolde hatalarla karsilasma olasini
arttirmakta ve raporlarin karsilastirilabilirligini zayiflatabilmekte ve zaman kaybina da neden olmaktadir. Bu
sebeple tiniversitelerde projelerle ilgili finansal olaylarin muhasebe sistemi araciligiyla takip edilmesini saglamak
amacityla Tek Hazine kurumlardan alacaklar hesabinin alt kirilimlarinin agilmast 6nemli ve gereklidir.
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