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Avrupa Birligi Su Cerceve Direktifi Baglaminda Tiirkiye’de Su Yonetimi: Dogu
Karadeniz Havzas1 Uzerine Bir inceleme *

Water Management in Turkey in the Context of the European Union Water Framework
Directive: A Study on the Eastern Black Sea Basin

Dilek Topcu Mumlu?
(0)7

Insan yasamimnin temel kaynaklarindan biri olarak su; sosyal, ekonomik, hukuksal ve beseri etkileriyle ¢ok boyutlu diisiinmeyi
gerektirmektedir. Suyun ¢ok boyutlu 6zelligiyle siirdiiriilebilir olabilmesi igin su yonetiminde dogru stratejilerin belirlenmesi,
tiim paydaslarin is birligi ve esgiidiimiine yer verecek bir planlama anlayisinin gergeklestirilmesine ihtiya¢ oldugu kiiresel
diizeyde vurgulanmaktadir. Suyun siirdiiriilebilir yonetimini saglayacak biitiinciil planlamalarin yapilmasi, su kalitesinin
olusturulmasi, degisen su tiiketim taleplerinin karsilanmasi, su kayiplariin dnlenmesi, su tasarrufu gibi su yonetimine iligkin
temel konular su kaynaklarinin yonetiminde yeni yaklagimlar1 giindeme tagimaktadir. Bu dogrultuda, su yonetim siireclerine
yon veren diizenlemelerden biri Avrupa Birligi Su Cergeve Direktifi'dir. Direktif; su kaynaklarindan maksimum ekonomik ve
sosyal fayda elde edilebilmesi i¢in su kaynaklarimin toplandigi havza igindeki su, toprak ve bunlarla iligkili kaynaklarin
korunmasi, entegre sekilde yonetilmesinde kurumlar arasi is birligi, katilimeilik ve esgiidiimiin saglanmasini hedefleyen bir
anlayisla havza temelli entegre su yonetimi yaklagimini desteklemektedir. Belirlenen gergevede bu ¢aligma, su kaynaklarinin
siirdiiriilebilir yonetimini Avrupa Birligi Su Cergeve Direktifi temel prensipleri baglaminda inceleme amacindadir. Caligma
kapsaminda AB Su Cerc¢eve Direktifi'nin getirdigi havza bazli entegre su yonetimine yonelik temel prensipleri, kurumsal
gereklilikleri, su yonetimi i¢in benimsenen temel amagclarina yonelik genel bir gergeve ortaya konmaktadir. Direktif'in AB-
Tiirkiye iligkileri baglaminda Tirkiye'de su yonetimi mevzuati ve uygulama siireclerine etkisi, Dogu Karadeniz Havzasi
iizerinden nitel aragtirma yontemi temelinde dokiiman analizi yapilarak incelenmektedir.
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Abstract

Water one of the primary resources of human life; requires multidimensional thinking with its social, economic, legal and
human effects. It is emphasized at the global level that in order for water to be sustainable with its multidimensional feature,
the right strategies in water management need to be determined and a planning approach that will include cooperation and
coordination of all stakeholders is needed. Fundamental issues related to water management such as making holistic plans that
will ensure the sustainable management of water, establishing water quality, meeting changing water consumption demands,
preventing water losses, and saving water bring new approaches in the management of water resources to the agenda. In this
respect, one of the regulations that directs water management processes is the European Union Water Framework Directive.
Directive; In order to obtain maximum economic and social benefit from water resources, it supports the basin-based integrated
water management approach with an understanding that aims to ensure inter-institutional cooperation, participation and
coordination in the protection and integrated management of water, soil and related resources in the basin where water resources
are collected. In the determined framework, this study aims to examine the sustainable management of water resources in the
context of the basic principles of the European Union Water Framework Directive. Within the scope of the study, a general
framework for the basic principles, institutional requirements, and the main objectives adopted for water management for basin-
based integrated water management brought by the EU Water Framework Directive is presented. The effect of the Directive
on water management legislation and implementation processes in Turkey in the context of EU-Turkey relations is examined
by using document analysis qualitative research methods over the Eastern Black Sea Basin.
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Giris

Tarihsel siirecte tiim medeniyetlerin yerlesim yerinin belirlemesinde 6nemli ve 6ncelikli
kaynak olan su, giiniimiizde ekonomik ve sosyal kalkinma icin O6nem ve Onceligini
korumaktadir (Solak vd., 2019). Niifus artis1, teknolojik gelismeler, sanayilesme, kentlesme
gibi dinamikler su kaynaklarindan faydalanma sekillerinde degisiklik meydana getirmekte,
kaynaklar tizerinde bir baski olusturmaktadir (Akkaya vd., 2006). Su politikalarinin kiiresel,
ulusal ve yerel diizeyde ¢ok boyutlu olma 6zelligi, suyun bir yanda temel bir insan ihtiyaci;
diger yanda ise etkinlik ve verimlilik ilkesini i¢cerecek siirdiiriilebilir niteliginin korunmasiyla
ulusal ve uluslararasi diizenlemelere konu edilmesinde etkili olmaktadir (Yildiz, 2008).

Diinya iizerinde 1,4 milyar km3 diizeyinde oldugu belirtilen toplam su miktarinin
yaklagik %70'i sulama, %38'i evsel kullanim ve %22 endiistriyel amagh kullanim kapsaminda
yer almaktadir (Yeter, 2017; Dilcan vd., 2018). Su kullanim1 tiiketim aligkanliklariyla
iligkilendirildiginde 6zellikle kiiresel diizeyde yasanan degisim ve doniisiim siireci su kullanim
alanlar1 ve miktarlarin1 etkilemektedir. Niifus artis1 ve beraberinde i¢gme suyu taleplerinin
artmasi, tarimsal iiretim i¢in sulama ihtiyaci ve suya olan talebin artmasi, tiiketim egilimi ve
beraberinde endiistride ve ev i¢i su kullanim miktarinda artis meydana gelmekte, suyun kit
kaynak olma 6zelligi bu noktada 6nem kazanmaktadir (Kili¢c ve Karatag, 2017).

Diinya iizerinde tatli su kaynaklarinin miktar olarak azligi (yaklasik %2,5) giderek artan
niifus, kentlegsme, sanayilesme; beraberinde gelen cevre kirliligi ve kiiresel 6l¢ekte iklim
degisikligi su kitligina yonelik endiseleri giiclendirmekte ve 6n plana ¢ikarmaktadir. Kabul
goren Falkenmark su indeksine gore; bir lilkede kisi basina yillik su arzinin 1.700 m3 altina
diismesi mevsimlik veya siirekli su stresi ile iliskilendirilmektedir. Su arz1 miktarmin 1.000 m3

altinda olmasi su sikintisi, 500 m3 altinda su arzi ise su kitlig1 olarak ifade edilmektedir (Dilcan
vd., 2018).

Niifus artik¢a icme suyu, gida icin tarimsal sulama enerji i¢in barajlar, sanayi i¢in
endiistriyel su talepleri 6n plana ¢ikmaktadir. Tarimsal sulamada kullanilan suyun toplam su
titkketimi i¢indeki fazlalig1 tarimsal {iretimin diigmesine, buharlasma sebebiyle kaybedilen sular
su kithgr ve kuraklik gibi sorunlarin belirmesine, hidroelektrik santrallerinin devre disi
kalmasina ve enerji iiretiminde sorunlarin yasanmasina neden olmaktadir (Tamer, 2007).
Teknoloji alaninda meydana gelen degisim ve gelisme, bu etkinin yasam standartlarinin etkisi
ve tiiketim aligkanliklarini degismesiyle; kiiresel ve bireysel su tiiketiminde de bir artig egilimi
tespit edilmektedir. Bu artisa etki eden faktorlerden biri de sanayinin endiistrideki siirekli tiretim
etkisidir. Bu etki, su kaynaklarinda azalmanin yaninda kirlenme sorunu da bir sorun alan1 olarak
belirginlesmektedir (TUSIAD, 2008). Ayrica tesis sayisinin eksikligi veya mevcut tesislerin
yetersizligi, icme kullanma sularina iligkin haritalandirma sistemlerinin olusturulmamis olmasi,
mevcut sistemlerin kullanim siirecinde yasanan yetersizlikler, su borularinin tahribati, eksikligi,
baglant1 ve birlesim yerlerinde meydana gelen sorunlar, yol ve kazi ¢aligmalari, deprem
sebebiyle su borularinda meydana gelen tahribatlar su kayip sorunlarina neden olmaktadir
(Akill1 ve Ozaslan, 2017).

Su sorunlarinin tanimlanmasi ve sorunlari giderici politikalarin olusturulmasinda
uluslararasi diizenlemeler 6n plana ¢ikmaktadir. Bu diizenlemeleri; suyu bir insan hakki olarak
tanimlayan ve suyu ekonomik degeriyle 6n plana ¢ikaran uluslararasi gelismeler olarak
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degerlendirebilmek miimkiindiir. Su yaklasimini1 hak baglaminda 6n plana ¢ikaran uluslararasi
diizenlemeler ve temel etkilerine Tablo 1’°de yer verilmektedir.

Tablo 1

Su Haklki Baglanminda Uluslararasi Diizenlemeler ve Temel Etkileri

Diizenleme/Faaliyet Tarihi Temel Etkisi

Cenevre Sozlesmesi 1949 Sivillerin hayatta kalmasi i¢in igme suyu kaynaklarina ve sulama sistemlerine yonelik
saldirilar1 yasaklar. Sivil halklarin savas donemlerine suya erisim hakkina saygi
gostermesini ve suya erisim saglama yiikiimliiliigiinii diizenler.

Stockholm Deklarasyonu 1972 Su dahil diinyanin dogal kaynaklarinin korunmasi gerektigini diizenleme altina alir.

Mar Del Plata Konferans1 1977 Geligme evreleri, iginde bulunulan sosyal ve ekonomik kosullar dikkate alinmaksizin
tiim halklar, temel ihtiyaglarin1 kargilayabilmek i¢in esit miktarda ve kalitede igme
suyuna erigim hakkina sahiptir.

Kadmlara Kars1 Her Tirlic 1979 Sozlesme, kadinlara; dzellikle barinma, sanitasyon, elektrik ve su temini, ulagim ve
Ayrimciligi Onlenmesi iletisim ile ilgili olarak yeterli yasam kosullarindan yararlanma hakkina y6nelik
Sozlesmesi diizenleme igermektedir.

Cocuk Haklar1 Sézlesmesi 1989 Yeterli besleyici gidalar ve temiz igme suyu saglayarak hastalik ve yetersiz

beslenmeyle miicadele edilmesi, taraf devletlerin bu kosullar1 saglayacak kosullari
olusturmasini igerir.

BM Rio Cevre ve 1992 Simdiki ve gelecek nesillerin kalkinma ve gevre ihtiyaglarini adil bir bigimde
Kalkinma Konferansi karsilamak i¢in kalkinma hakkinin yerine getirilmesini gerektigini diizenler.
Gilindem 21 1992 Gilivenli igme suyu saglayarak ve su ortamindaki hastalik tagiyicilar1 kontrol ederek

halk sagligim1 koruma ihtiyacinin ele alinmasi; sosyal, ekonomik ve yasam
destekleyen bir mal olarak su hakkinda diizenleme igerir.

BM Milenyum Zirvesi 2000 2015 yilina kadar giivenli igme suyu saglamak i¢in bu kaynaklara ulasamayacak
durumda olan insanlarin oranini yartya indirme hedefine yer verir.
Su Cerceve Direktifi 2000 Direktifte stirdiiriilebilir su yonetimine yonelik agiklamalarin iki konuda yogunlastigi

tespit edilmektedir. Bunlar: su havzalarinin yonetiminde biitiinsel ve smir asan
yaklagimlarim benimsenmesi ve su havzalarmin idari ve siyasi yapilar bakimidan
degerlendirildigi gibi dogal yap1 olma ozelligiyle de degerlendirilmesi gerektigine
yoneliktir. Bu yoniiyle Direktif, katilimc1 yaklagimlart tegvik etmektedir. Suyun
ucretlendirilmesinde  adilane bir yaklasimmn ortaya koyulmas: gerektigi,
stirdiiriilebilir su kullanimi, suyun herkesi ilgilendiren bir konu olmast ve suyun
hassas bir kaynak olmasi hakkinda diizenleme Direktifte yer almaktadir.

Diinya Siirdiiriilebilir 2002 Su kaynaklarinin etkin bir sekilde kullanilmasi, korunmasi ve yonetimi konusunda

Kalkima Zirvesi diizenleme igerir. 2015 yilina kadar temiz su ve atiksu hizmetlerine sahip olmayan
kisi sayisinin yariya indirilmesi zirve ¢iktilar1 arasinda yer almaktadir.

Genel Agiklama 15 2002 Su hakkmin yasal temellerini olusturan diizenleme 6zelliginde olup; su hakkimnin

kullaniminda suya erigim, erisimde esitlik, yeterli miktarda ve karsilanabilir bir
iicretle su kullanimina yonelik diizenleme icermektedir.
BM Kalkinma Programi 2006 Su giivensizliginin sosyal adaletin temel ilkelerine zarar verdigine yer verir. Egit
Insani Gelisme Raporu vatandaslik, sosyal milenyum, firsat esitligi, adil dagitim kavramlariyla insan hakki
olarak su hakkina yonelik endiseleri i¢eren bir diizenleme 6zelligindedir.

Kaynak: IThan, 2011: 60-66; Goniillii, 2022: 12-20'den faydalanilarak hazirlanmistir.

Su yaklagimini ekonomik deger baglaminda 6n plana ¢ikaran uluslararasi diizenlemeler
ve temel etkilerine Tablo 2°de yer verilmektedir.
Tablo 2

Suyu Ekonomik Bir Deger Olarak Tanimlayan Uluslararasi Diizenlemeler ve Temel Etkileri

Diizenleme/Faaliyet Tarihi Temel Etkisi

Bildirge, tath su kaynaklarinin insan hayatinin gelisimi ve ¢evrenin devamliligini
saglamak i¢in kisith ve hassas bir kaynak 6zelliginde oldugunu diizenlemektedir.
Su kaynaklarinin gelistirilmesi, yonetilmesi siireclerinde her seviyeden kullanici,
planlayici ve politika yapicinin katilimina imkan verecek bir igeriktedir. Bildirge
ozellikle kadinlarin suyun saglanmasi, yonetimi ve korunmasinda merkezi bir rol
oynamas! gerektigini diizenleme altina almaktadir. Suyun tiim kullanimlarinda bir
ekonomik degere sahip oldugu ve bu nedenle ekonomik bir mal olarak kabul
edilmesi gerektigine yonelik diizenleme bildirgede yer almaktadir.

Rio Deklarasyonu ve 1992 Suyun dogal bir kaynak aym zamanda  sosyo-ekonomik bir mal olarak
Giindem 21 algilanmasinda etkili olmustur.

Dublin ve Siirdiiriilebilir
Kalkinmaya fligkin Dublin 1992
Bildirgesi
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Tablo 2°nin devam

Diizenleme/Faaliyet Tarihi Temel Etkisi

DTO fiyesi iilkelerin, kamusal hizmet sektdrlerini uluslararasi piyasaya
Diinya Ticaret Orgiitii ve acmalarina saglayan diizenleme; hizmet ticaretinin serbestlestirilmesi ve bu siirece
Hizmet Ticareti Genel 1994 yonelik kurallarin olusturulmasi1 bakimindan O6nem tagimaktadir. Kamusal
Antlagmasi (GATS) hizmetlerin iginde yer alan su yonetimi ve suyun ulastirilmasma iliskin

hizmetlerin 6zel sektore devredilmesine zemin hazirlamaktadir.

Suyun kotii yonetilmesine dikkat c¢ekerek; su yonetiminin tiim diinyada tek
tiplestirilmesini diizenleme altina alir.
20. yiizyilda kiiresel diizlemde petroliin aldig1 yeri 21. yiizyilda suyun alacagina
Diinya Su Konseyi (WWC) 1996 dikkat ¢eker. Su diplomasisini harekete gecirmek, su giivenligini saglamak ve
Diinya Su Forumunu diizenlemek konusunda faaliyet alan1 belirlenmistir.
Diinya Su Forumlari, su kaynaklarina yonelik diizenleyici yaklasimlarin
benimsenmesiyle su kaynaklarindan elde edilen verimin artmasina isaret
etmektedir. Bu siiregte; su hizmeti saglayan kamu ve 6zel sektoriin kaynaklar
1997-2018  kullanim elverisliligini saglamasi; yerel su yOnetimleri ve sistemleri icin
tarih stirdiiriilebilir nitelikte finansal kaynaklarin saglanmasi, siirdiiriilebilirlige
Diinya Su Forumu (WWF) araliginda  yonelik fiyatlandirma politikalarinin hayata gegirilmesine yonelik caligmalar
diizenlenen 8 forumlarin giindemiyle iligkilidir. Ayrica, su kaynaklariin kiiresel diizlemde
forum diistiniilmesi ve bu diizeyde yasanan degisimlerin su kaynaklar1 {izerindeki
etkisini azaltmay1 hedefleyen forumlar; yerel ve bolgesel yoOnetimlerin su
yonetimi i¢in finansal kaynaklara erisimini saglamak ve kolaylastirmak igin
caligmalar yapmaktadir.
Diinya Su Degerlendirme 2000 Temiz su kaynaklarinin kalitesini arttiracak politikalar1 ve bu kaynaklarin
Programi (WWAP) yonetimlerinin nasil gelistirilecegine iligkin diizenleme igerir.
Kaynak: Ilhan, 2011: 48-58; Pimarcioglu, 2022: 84-86'dan faydalanilarak Tablo olusturulmustur.

Kiiresel Su Ortakligi (GWP) 1996

Su kaynaklarina bakis agisinin uluslararast diizlemde seyrini ortaya koyan Tablo 1 ve
Tablo 2 incelendiginde; su konusunun cevre ile ilgili haklar ve kiiresel ekonomik gelismeler
baglaminda degerlendirildigi tespit edilmektedir. Bu tespit, cevresel haklar baglaminda suyun
stirdiiriilebilir niteligi, dogal yagsamin korunmasi, demokratik yonetim, adalet, esitlik ve sosyal
katilim temelinde ilerlerken; suya ekonomik bakisin ise 6zellestirme, suyun fiyatlandirilmasi,
su yatirimlarinin finansal kaynak ihtiyaci tizerinden degerlendirildigi goriilmektedir (Ayrangol,
2019).

Belirlenen bu cergevede c¢alisma; su sorunlarin tanimlanmasi ve sorunlar1 giderici
politikalarin olusturulmasinda dikkate alinan uluslararasi diizenlemelerden biri olan Avrupa
Birligi Su Cergeve Direktifi’ni (2000) incelemektedir. Calismada nitel arastirma yonteminden
faydalanilarak; Su Cer¢eve Direktifi'nin temel amag ve hedefleri, ileri siirdiigii temel yaklagim,
stirdiiriilebilir su yonetimi i¢in temel 6l¢iitler, su yonetimi i¢in kurumsal planlama gereklilikleri
literatiir taramasi1 temelinde calismada yer almaktadir. Olusturulan temelde Tiirkiye'de su
yonetim siirecinde uygulamaya konulan yasal diizenlemelerle iliskisi bakimindan AB Su
Cerceve Direktifi degerlendirilmistir. Nihai degerlendirmede, Tiirkiye'de su yonetimi AB Su
Cerceve Direktifi baglaminda Dogu Karadeniz Havzas1 6zelinde incelenmistir.

1. Avrupa Birligi Su Yonetimi ve Su Cerceve Direktifi’nin Genel Cercevesi

Kiiresel dlgekte yasanan degisim ve gelisim siirecleri; niifus artisi, beslenme ihtiyacinin
artmasi ve g¢esitlenmesi, kentlesme, kirlilik faktorleri beraberinde birtakim sorunlarin ortaya
ctkmasina neden olmaktadir (Kiiciiksakarya ve Gogmen, 2019). Bu siiregte kiiresel diizeyde
temel ihtiyac olan su ekonomik degeri ile 6n plana ¢ikmaktadir. Ekonomik kalkinmaya verilen
oncelik sebebiyle, 6zellikle sanayi ve enerji alanlarinda saglanan ilerlemenin ¢evre iizerinde
olusturdugu maliyetlerin etkisini azaltmak ve Onlemeye ihtiya¢ duyuldugunu kabul eden
uluslararasi kuruluslarin sdylemleri 6zellikle kiiresellesme dinamiklerinin etkisiyle etki alanini
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genisletmektedir.

Kiiresellesme ve beraberinde yerellesme egilimleri ile yonetisim ilkeleri su yonetimi
konusunda farkli tartisma ve yaklasimlarin benimsenmesinde etkili olmaktadir. Modern su
kaynaklar1 yonetiminin sahip olmas1 gereken unsurlar bir siiredir bilimsel ¢evrelerde biitiinctil
su kaynaklar1 yonetimi paradigmasi temelinde tartisilmaktadir. Bu kapsamda; kamu yonetimi
yaklasimi, piyasact ve ticari yaklasim, yerelci yaklasim, toplum ve insan haklar1 yaklagima,
hidrolik paradigma ve havza temelli entegre su yonetim yaklasimi su yonetiminde benimsenen
temel yaklagimlar olarak on plana ¢ikmaktadir (Kilig, 2009; Giizelsar1 ve Tuluay, 2011;
Goniilliik, 2019).

Su yonetiminde benimsenen son yaklasim, havza temelli entegre su yOnetimi
yaklagimidir. Yaklasim; yerel gereksinim ve etkilesimlere ek olarak sosyal ve ekonomik
hedeflerin dikkate alinmasi, havza temelinde tiim etkilesimlerin gézden gegirilmesi, gelecek
donemli sorun tespitlerine yonelik ongoriiler gelistirilmesi, kiiresel iklim degisikliginin su
kaynaklar1 iizerindeki etkisinin degerlendirilmesi ve bu yonde uyum ve etki azaltma
calismalarinin yapilmasi temel prensiplerini icermektedir (Muluk vd., 2014).

Havza; insanlari, kentsel ve kirsal yerlesimleri, tarim ve orman alanlarini, sanayi, iletisim
ve haberlesme aglarini, hizmet sektdrlerini ve rekreasyonel alanlari igine alan biitiinciil, sosyal,
ekonomik ve biyofiziksel bir sistem olarak tanimlanmaktadir. Su kaynaklarinin yonetim
sistemlerinin havza 6lgegiyle iliskilendirilerek planlanmasi, baslangi¢ doneminde; bir drenaj
havzasinda selleri kontrol altina almak, dere akisglarinin kontrollerini saglamak, kaliteli su
iiretmek icin havzada bulunan dogal kaynaklar1 diizenleme ve yonetmeyi hedeflemektedir
(Oztiirk vd., 2014). Bu hedef tespiti dogrultusunda; su ydnetim siirecinde yer alan kurumsal
yapilarin, sivil organizasyonlarin gelecekte iilkelerin su ihtiyacini karsilamakta zorluk
yasamasina engel olacak sekilde siirdiiriilebilir bir su yonetimini saglayacak su yonetim
modellerini olusturmasin1  saglamak, su kaynaklaryla ilgili tiim paydaslarin ve su
yoneticilerinin talepleri ile su yonetiminde verilmesi gereken kararlar arasinda bir denge
olusturmak, bu siirecte ekonomik, sosyal ve ¢evresel hedeflere bagli kalmak entegre su yonetim
sisteminin temel amaglar1 olarak ifade edilmektedir (Hamamcioglu vd., 2002).

Havza temelli entegre su yOnetimi, su kaynaklarmmin kullanimi ve korunmasinda
ekonomik ve ekolojik kaygilarin yonetilmesini saglamak iizere; yeni ve geligsmis teknolojilerle
iligskilendirilmis stratejik plan ve programlarin kullanilmasini saglayan, yatirimlar yapan dogal
kaynak yonetimi olarak ifade edilmektedir (Oztiirk vd., 2014). Biitiinlesik yaklasimli havza
yonetiminin en onemli hedefi, su ekosistemlerinin ve bunlara bagli diger ekosistemlerin
tyilestirilmesi ve tahribatinin 6nlenmesi, katilimciligin, kurumsal is birliginin ve esgiidiimiin
saglanmasi, sosyo-ekonomik ve g¢evresel durumun dengelenmesidir. Bu hedef, dogal kaynak
yonetimi i¢in havza i¢inde bulunan tiim paydaslarin dikkate alinmasina 6ncelik vermekte, buna
uygun yonetim plani ve uygulamalari yapilmasini amaglamaktadir.

Havza temelli entegre su kaynaklar1 yonetimi yaklagimi, ilk kez 1977 yilinda Birlesmis
Milletler Su Konferansi'nda kullanilan bir kavramdir. Arjantin Mar del Plata sehrinde
diizenlenen konferansin 6zelligi, su sektdrii konusunda koordinasyon vurgusunun 6n plana
ciktigr ilk uluslararasi toplantt olmasidir. Kavramin kokenlerine yonelik agiklamalar, havza
temelli entegre su yonetimi yaklasimini 10. yiizyila kadar gotiirmektedir. ispanya Valensiya
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Bolgesi'nde suyun c¢ok paydash, katilimci su kurullari aracilifiyla yonetim siireglerinin
gerceklestigi; Amerika Birlesik Devletleri'nin Tennessee Eyaletinde (1933), Almanya'nin
Hessen eyaletinde (1960) su kaynaklarinin entegre yonetim ornekleri oldugu vurgulanmaktadir
(Rahaman & Varis, 2005; akt. Mulluk vd., 2013). Dogal kaynak kullanimina biitlinciil bir
yonetim sistemi i¢inde bakan entegre anlayis, erozyon ve taskin kontrolii, enerji iiretimi, nehir
ulagim siireglerini  ekonomik, sosyal ve gevresel hedeflerle biitiinlestirmektedir. Bu durum,
1970'li yillardan sonra Avrupa iilkelerinin genelinde havza bazinda su yonetim planlarinin
hazirlanmasinda etki faktorii olarak goriilmektedir (Muluk Vd., 2013). Su yonetiminde
benimsenen son donemli yaklasimlardan olan havza temelli entegre su yonetimi yaklagimini
benimseyen uluslararast yapilardan biri Avrupa Birligi'dir (Yayl ve Kaya, 2020). Birligin
cevresel iyilesmeye yonelik politika hedefleri i¢inde yer alan konulardan biri, su kaynaklarinin
yonetimidir.

Su kaynaklarmin etkin kullanimi i¢in havza temelli entegre su kaynaklar1 yonetimi
yaklagimi geleneksel yonetim anlayisindan farkli olarak yeni bir su yonetim siirecine yonelimi
ortaya koymaktadir (Harmancioglu vd., 2002). Yaklagim; kurumlar arasi is birligi, katilimcilik
ve esgiidiimiin saglanmasini hedefleyen bir anlayigla 1980'li yillarda ifade edilmeye baslamis,
diinya Olgeginde su krizinin giindeme geldigi 2000'li yillarda 6n plana cikmistir. Su
kaynaklarinin maksimum ekonomik ve sosyal getirilerinin elde edilebilmesi i¢in havza igindeki
su, toprak ve bunlarla iliskili kaynaklarin korunmasi, ydnetilmesi ve gelistirilmesi
caligmalarinin koordinasyon siireci Avrupa Birligi Su Cergeve Direktifi’nin destekledigi tek
yaklagim olma 6zelligindedir (Mulluk vd., 2014).

AB diizeyinde su kaynaklarinin siirdiiriilebilir niteliginde dikkate alinan politikalarda;
kiiresel diizeyde yasanan iklim degisikligi ve kuraklik sorunlari, igme suyu kaynaklarina erigim
ve su kaynaklarmin yetersizligi, su baskinlar1 gibi sorunlarinin giderilmesine yonelik basliklarin
on planda oldugu tespit edilmektedir (Akkaya vd., 2006). Tablo 3’te AB'nin su yonetimine
yonelik ilgisine yer verilmektedir.

Tablo 3
Tarihsel Perspektifte AB Siirdiiriilebilir Su Yonetiminin Ilgisi

1. Donem:1978-1988 Insan faaliyetlerinden su kaynaklarinin korundugu donem
2. Donem:1988-1995 Su kaynaklarinin diizenlenmesi ve kullaniminin denetlenmesi donemi
3. Donem:1995 ve sonrasi Su Cerceve Direktifi ve uygulama siireglerine yonelik adimlarin atilmasi

Kaynak: Aytug, 2014: 5'ten faydalanilarak hazirlanmigtir.

AB Su Cerceve Direktifi Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan olusturularak 2000
yilindan itibaren uygulama alani bulmustur. Amaci, Avrupa'daki sularin iyi ekolojik ve
kimyasal durama gelmesini saglamak ve su kalitesini tesis etmek iizerinedir. Bu temelde, nehir
havza planlarinin ve 6nlemlerinin nehir havzasi ve alt havzalar diizeyinde belirlenmesi yoniinde
gelismelerin ortaya koyulmasina yonelik bir uluslararasi zemin olusturmaktadir (Dalkili¢ &
Harmancioglu, 2008; Muluk vd., 2014). 2000 yil1 6ncesinde Avrupa Birligi'nin su yonetim
siirecinde uygulamaya koydugu “Yiizey Suyu Cekimi Hakkindaki Direktif”, “Banyo Sular
Direktifi 7, “Tehlikeli Maddeler Direktifi”, “Tatli Su Baliklari Direktifi”, "Yeralti sular
Direktifi ” direktiflerinin yerini AB Su Cergeve Direktifi almig; AB biinyesinde su yonetim
stirecine yonelik diizenlemeler 2000 yilinda tek bir direktif iceriginde biitiinlestirilmistir
(Yildiz ve Digbudak, 2006; Aytug, 2014). AB Su Cergeve Direktifi’nde yer verilen temel
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ilkelere Tablo 4'te yer verilmektedir.

Tablo 4

Su Cergeve Direktifi'nin Temel Ilkeleri

ilke icerik

Suyun adil Su, ticari bir varlik olarak degil, gelecege birakilacak bir miras olarak degerlendirilmektedir. Direktif,

iicretlendirilmesi: su hizmetlerinden dogan maliyetin giderilmesi igin fiyatlandirilmasi ve bu yolla siirdiiriilebilir

(Madde 9) niteligine ulagilmasi gerektigini ilkeleri iginde diizenlenmektedir. Direktifin prensibi Kirletenlerin
o0demesidir. Ciinkii Direktife gore, birileri kirlilik maliyetine katlanmak zorunda kalmaktadir.

Siirdiiriilebilir Insan aktivitelerinin su kaynaklarmi etkiledigi, bu durumun suyun korunmasi ve kirliliklerden

su kullanum: kaqml'lmasmm Onemini géstgrQigi Vurg_ulanmaktadlr_. Su kaynaklarma olan ihtiyacm artiyor 'o!mam
(Madde 18 1'9 41) sebebiyle; gelecek kusaklar igin yeterli su saglayabilmek ve suyun yiiksek kalitede olmast igin Su
T Cergeve Direktifi iyi bir sekilde uygulanmasi gerektigi diizenleme altina alinmustir.
Su kaynaklarinin simirlar1 asan 6zelligine dikkat gekilerek su kaynaklarinin korunmasi igin kiiresel
Uluslararas {s birligi diizeyde is birligi yapilmasi gerektigi diizenleme altina alinmistir. Direktif, su yonetimini su havzasi
ve Yeni Su Birligi: olarak dikkate almakta; bir havzadaki tim ortaklarin yakin is birligi iginde nehir havzalarim
(Madde 3) * ydnetmeleri gerektigini vurgulamaktadir. Bu vurgu, ilgili tlkelerin verilen zaman araliklarinda,
Direktifin net hedeflerine ulagacak ortak bir Nehir Havza Yonetim Plani olusturmalar1 gerektigi
anlamina gelmektedir.

Su herkesin Ulkeler arasi is birligi gibi farkli sektorlerden aktorlerin de is birligi yapmalari gerektigine dikkat
konusudur: ¢ekilmektedir. Su; evsel kullanim, endiistri, tarim ve benzeri amaglarla kullanildigi igin tim
(Madde 14). paydaslarin yasal hedeflere katilmalar1 gerektigine dikkat ¢ekilmektedir.

Su hassas

Tarim, endiistri ve evsel kullanim gibi bircok kullanimdan su kaynaklan etkilenmektedir. Bu etki
sebebiyle Direktif; su kaynaklarma yonelik kirliginin kaynaginda engellenmesini ve tiim kirlilik
kaynaklarinin siirdiiriilebilir kontrolii i¢in bir mekanizma olusturulmasini vurgulamaktadir.

bir kaynaktir:
(Madde 4, 8, 10, 11,
16, 17)

Kaynak: Akkaya Vd.,2006:198'den faydalanilarak hazirlanmustir.

Tablo 4 incelendiginde; Su Cerceve Direktifi’nin su kaynaklarina yonelik baski
faktorlerini de dikkate alarak; su kalitesi kaynaklarin bakimindan iyilestirilmesi ve iyi kalitede
olan su kaynaklarinin ise korunmasina yonelik bir yon ¢izdigi tespit edilmektedir. Direktifin
temel ilkeleriyle su kaynaklariin korunmasina yonelik bilincin; yeralt1 ve yeriistii sulari, kiy1
sular1 dahil tim sular1 kapsayacak sekilde bir kapsamda oldugu goriilmektedir. Ayrica su
kaynaklar1 lizerinden olusan baskinin kirleten dder ilkesiyle giderilmesi, su kullanimu ile ilgili
tcretlerin belirlenmesi, su kullanicilarinin su yonetimine katiliminin saglanmasi ve su
yonetiminde kullanilan mevzuat hakkinda kullanicilarin bilgilendirmesi, su yonetiminde
mevzuat diizenliliginin saglamasi, su kirliliginin kontrolii i¢in ortak yaklagimin belirlenmesi,
nehir havzasina dayali su yonetiminin olusturulmasina yonelik bir yaklagimin ortaya koyuldugu
goriilmektedir (Bulut ve Birben, 2019).

AB Su Cergeve Direktifi baglaminda 6n plana ¢ikarilan su kaynaklarinin havza 6l¢eginde
biitlinlesik yonetimi ve siirdiirtilebilir kullanimidir. Su Cergeve Direktifi, nehir havzasi temel
alinarak suyun yonetilmesini hedef almaktadir. Direktif; ylizey sulari, yer alt sular1 ve koruma
alanlarina iligskin temel hedefleri belirlemektedir. Tablo 5'te bu hedeflere yer verilmektedir.

Tablo 5

Su Cergeve Direktifi’yle Belirlene Hedef Alanlari ve Hedeflenenler
Hedef Alam Hedeflenen

Yiizey Sulari i¢in Tiim yiizey sular1 i¢in iyi ekolojik duruma ulagsmak

Cevresel Hedefler Havzadaki tiim yiizey sular1 ve kiyidan 12 millik alanda deniz i¢in iyi kimyasal duruma ulagmak.
Yeraltt su kiitlelerinin korunmasi, iyilestirilmesi, restorasyonu ve yeralt1 suyu ¢ekimi ile beslenme
dengesinin kurulmasi,
Yeralt1 su kirliliginin azaltilmasi.
. . Sucul ekosistemler ve bunlara bagli diger ekosistemlerin daha fazla tahribatini 6nlemek;Sucul ¢evrenin

Koruma Alanlar I¢in. ..~ .. S ) . L

- iyilestirilmesi: emisyonlarin azaltilmasi; Su kaynaklarmin uzun vadeli korunmast igin siirdiiriilebilir
Belirlenen Hedefler . ) AR

kullanimu tesvik etmek;Yeraltt suyu kirliligini azaltmak.

Kaynak: Dalkili¢ ve Harmancioglu, 2008:417°den faydalanilarak tablo olugturulmustur.

Yer Alti Sulan icin
Cevresel Hedefler
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AB Su Cergeve Direktifi, su yonetiminde su kaynaklarinin dogal sinirlar1 olan havza
siirlarini dikkate alarak kaynaklarin korunmasina entegrasyon kavramiyla dikkat ¢cekmektedir.
Cevresel kosullarin iyilestirilmesi ve gelistirilmesinde ortak hedeflerin belirlenmesi; su
kaynaklarinin korunmasi ve kullanilmasi i¢in ortak politikalar belirlenerek disiplinler arasi
politikalar arasinda entegrasyonun saglanmasi; havza iginde olusabilecek su taskinlarindan
korunmay1 saglayacak onleyici tedbirlerin siirdiiriilebilir havza planlamasiyla alinmasi; havza
sinirlarinda ilgili tim yonetim ve ¢evre bilimine yonelik yaklasimlarin, genis kapsamli
Onlemleri igceren ortak bir yonetimde, fiyatlandirma ekseninde bir araya gelmesi; havza sinirlari
icinde su kullanimina yonelik tiim ortaklarin, karar alma diizeyinde su yOnetim siirecine
katiliminin saglanmasi; su kaynaklar1 ve kaynaklar1 karar alma mekanizmalariin entegrasyonu
bu kapsamda vurgulanmaktadir (Y1ldiz ve Disbudak, 2006).

AB Su Cergeve Direktifi su havzasini temel alarak su yonetiminin gergeklestirilmesinde
atilmast gereken temel adimlara yer vermektedir. Bu adimlarin Onceligi, havzalarin
kategorizasyonun yapilmasidir. Takibinde siniflandirilan havza i¢inde su kaynaklari iizerinde
etki olusturan insan aktivitelerinin belirlenmesi ve bir harita ile gésteriminin saglanmasi, havza
icinde koruma hedeflerinin gergeklestirilebilmesi i¢in koruma alanlarmin belirlenmesi, ¢evresel
hedeflerin listelenmesi ve izleme sistemlerinin olusturulmasi, havzaya yonelik ekonomik
analizlerin yapilmasi; havza oOl¢eginde alinmasi gereken Onlemelere yonelik program
olusturulmasi, kamuoyu bilgilendirme ve danigsma dnlemlerinin 6zetlenmesi; havza sinirlarinda
su yonetiminde yetkili olan otoritelerin listelenmesi, havzaya iliskin bilgi ve yorum alabilmek
icin kamuoyunda iletisim noktalar1 ve prosediirlerinin belirlenmesi havza bazli su yonetim
yaklagiminin temel adimlar1 olarak sekil almaktadir (Dalkilic ve Harmancioglu, 2008).

Havza bazinda su yonetim yaklasimi bosluk analizi yaparak su yonetim siireclerine
yonelik bir sistematik gelistirme yaklasimini benimsemektedir. Bosluk analizinde ilk adim; su
tiplerinin belirlenmesidir. Havza igerisinde su tipleri ve Ozellikleri tespit edilmektedir.
Belirlenen 6zellikleri dogrultusunda su tipleri kategorize edilmektedir. Bogluk analizinde su
kaynaklarinin bugiinii lizerinden yapilacak izlemelerin suyun gelecekteki durumuna yonelik
tahminde bulunulmasina imkan saglamasi miimkiin olmaktadir. Bu tahminlerde “hi¢hir sey
degismezse senaryosu” dikkate almmmaktadir. Su kaynaklarimin mevcut durumu
degerlendirilerek, gelecek donemde su kaynaklarina yonelik ortaya ¢ikabilecek baski faktorleri
dikkate alinarak tahminlerde bulunulmaktadir. Bu tahminler, havza icinde yer alan su
kaynaklarma yonelik izleme siiregleriyle takip edilmekte; onlem alinmasi gereken etki
faktorleri dikkate alarak ilerleme saglanmaktadir (Y1ldiz ve Disbudak, 2006; Muluk vd., 2014).

Su Cerceve Direktifi'nin belirledigi su yonetim yaklasimi, yaklagim temelinde hedefleri
gerceklestirmek icin kurumsal yapilanmalar gelistirilmesine vurgu yapmaktadir. Direktif; su
yonetiminin kurumsal yapilanmasina yonelik gereklilikleri sdyle siralamaktadir: Su yonetimi
icin planlama, yakin ig birligi ve koordinasyonu saglayan entegre yaklagim. Direktife gore, su
yonetimi sadece devletin listlenmesi gereken bir gorev degildir. Su yonetiminde devlet 6zelligi
geregi lider konumda olmalidir. Ancak su yonetim siireclerinde tanimlanan tiim paydaslarin su
yonetim siirecine katilmasi; su yOnetim siireglerinde kirleten dder ve tam maliyet geri
dontisiimii ilkelerinin gelistirilmesi saglanmalidir. Su yonetim siireclerinde kurumsal yapilarda
etkin is birligi ve damigsmanlik igin bilgi paylasilmali; su kullanim ve kirliligi, su kalitesi ve
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miktarinda smurlar arasi is birligini saglayacak mekanizmalar gelistirilmelidir (Akkaya vd.,
2006).

AB Su Cerceve Direktifi su yonetim siirecinde biitlinlesik bir yonetim siirecinin
olusabilmesi i¢in, su yonetimi ve planlama siirecinde tiim paydaslarla entegre bir is birligini
gerekli gormektedir. Su yonetim siirecinde is birligi i¢cin gerekli olan temel ilkeler soyle
siralanmaktadir (Bulut ve Birben, 2019).

1. Karar vericilerin su yonetim siirecine etkin sekilde katilimini saglayacak planlama
yaklasimi benimsenmelidir.

2. Dinamik bir havza yonetim plan1 hazirlanmali ve planlar siirekli iyilestirilmelidir. Bu
tyilestirme i¢in bilimsel, sosyal ve ekonomik bilgi akist ile siirekli yenilenmelidir.

3. Su yonetimine iligkin kurumsal diizenlemeler her havzaya 06zel olacak sekilde
olusturulmalidir. Bu amagla havzanin hidrolojik, kurumsal kapasite ve paydas
farkliliklarina 6zgii diizenlemeler olusturulmalidir.

4. Paydaslar, karar vericiler ve uzmanlardan olusan Akarsu Havzas1 Olusumu yap1 ve rolii
acikca tanimlanmalidir.

5. Akarsu havzalarina 6zgii ¢ikarlarin savunulmasini saglamak iizere yeni kurumsal
olusumlar tasarlanmalidir.

6. Havza yonetim planinda yer alan uygulamalardan kisa siirede uygulamaya
gecirilebilecek olanlara dncelik verilmelidir.

7. Havza 6lgeginde yer alan yerel yonetim birimlerinin su yonetim siireglerine katilim1 ve
ortaklig1 saglanmalidir.

8. Havza olgeginde su yonetim siirecinde; yatay ve dikey koordinasyonu esas alan,
paydaslar ve sektorler arasinda is birligi siireclerine yonelik farkli ara¢ ve olusumlar
gelistirilmelidir.

2. Avrupa Birligi Su Cerceve Direktifi Baglaminda Tiirkiye’de Su Yonetimi

Paris Antlagsmasi, Roma Antlagmasi, Flizyon Antlagsmasi, Avrupa Tek Senedi, Maastricht
Antlagmasi, Amsterdam Antlagmasi, Nice Antlagsmasi, Lizbon Antlagmasi ile glinlimiizdeki
yapisini olusturan Avrupa Birligi'nin Tirkiye ile olan iliskileri 1963 tarihli Ankara Antlagsmasi
ile hukuki bir nitelik kazanmigstir. Tiirkiye 1999 yilinda diizenlenen Helsinki Zirvesi'nde adaylik
statiisii kazanmig; 2005 yilindan itibaren katilim miizakerelerine iliskin siirecin iginde yer
almistir. Katilim miizakereleri; AB miiktesebatinin i¢ hukuk normlarina aktarilmasi, yiiriirliige
konarak etkili bir uygulama siirecine konu edilmesini igeren bir siire¢ olarak toplam 35 fasil
lizerinden yiiriitiilmektedir ve bu fasillar i¢inde su ydnetimiyle iliskili olan Cevre ve iklim
Degisikligi konulu 27. fasildir (Yaylh ve Kaya, 2020). Fasil icerisinde, ¢evre koruma ve
yonetimine iligkin mevzuatin AB miiktesebatina uyumlastirilmas1 konularindan birisi su
kalitesine iligkindir.

AB Su Cerceve Direktifi su kaynaklarinin havza 6l¢eginde biitlinlesik yonetimine yonelik
bir hedefler biitiinii ve yaklasim ortaya koymaktadir. Tiirkiye'de ekonomik ve toplumsal
kalkinma siireglerinin goriiniirliigiinii saglayan diizenlemelerden biri olan kalkinma planlarinda
havza 6l¢eginde su yonetimi diislincesinin izlerine ulagsmak miimkiindiir. 1985-1989 yillarini
kapsayan Besinci Bes Yillilk Kalkinma Plani’nda “Havza boyutunda su kalitesinin
degerlendirilmesine ve su kaynaklarimin kullaniminda rasyonel bir diizenlemeye dnem
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verilecektir” ifadesiyle havza temelinde su yonetimine iliskin diizenleme yer bulmustur (DPT,
1984: 171). Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani’nda “Kita i¢i su kaynaklarinin yonetiminde ve
alict su ortaminin diizenli olarak izlenmesinde kuruluslar arasinda koordinasyon saglanacak
ve havza boyutunda idare kavrami gelistirilecektir” dlizenlemesi suyun ¢ok boyutlu bir
yonetime konu edilmesinin vurgulandigi tespit edilmektedir (DPT, 1989). 1996-2000 yillarini
esas alan Yedinci Bes Yillik kalkinma Plani'nda havza 6lgeginde su kaynaklarina iliskin
vurgulara ulasmak miimkiindiir. Plan, “...su kaynaklarinin optimal kullanimina dayali havza
gelisim planlarina tam anlamiyla uyulamamaktadir."; "“iilke genelinde toprak ve su kullanim
planlamasi ¢alismalart yapilarak havza bazinda uygulamalar baslatilacaktir.” seklindeki
ifadeleriyle havza bazli su yonetim yaklasimina yer verdigi tespit edilmektedir (Yedinci Bes

Yillik Kalkinma Plani, 1995: 137-1579).

2001-2005 yillarim1 kapsayan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nin Su Cergeve
Direktifi’ne yonelik iki temel hususa yer verdigi tespit edilmektedir. Bunlar; havza dlgeginde
su kaynaklarinin yonetiminde katilimer siireglerin isletilmesi ve su kaynaklarinin siirdiiriilebilir
kullanimidir. Planda yer alan “Dogal kaynak kullaniminda havza bazinda katilimct proje
planlamasi ve ydnetimi benimsenecektir. Dogal kaynaklarin sirdiiriilebilir bir bicimde
kullanilmas:...”ifadeleri mevcut tespiti temellendirmektedir (Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Plani, 2000). Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda asagida yer verildigi ifadelerle havza bazli su
yonetim modeline degindigi tespit edilmektedir.

Su kaynaklarimin gelistirilmesine yonelik ¢aligsmalarin, 6ncelikle havza temelinde biitiinciil bir
yaklagimla ve degisen tiiketim taleplerini karsilamakta esneklik saglayan bir sekilde
planlamasimi miimkiin kilacak, ilgili kurumlar arasinda gii¢lii ve yapisal bir esgiidiim
saglayacak sekilde yeniden diizenlenmis kapsamli bir mekanizma g¢ercevesinde ve suyun
tasarruflu kullanimi sayesinde su kaynaklarinin etkin kullanimina 6nem ve 6ncelik verilecektir
(Dokuzuncu Kalkinma Plani, 2006: 77).

Su Cergeve Direktifi ile karsilastirmali bir degerlendirme yapildiginda; esgiidiim, su
tasarrufu ve su kaynaklarinin etkin yonetimi gibi vurgularin 6n plana ¢ikarilmasi miimkiindiir.

Onuncu Kalkinma Plani, su kaynaklarinin havza temelinde yonetilmesine vurgu
yapmaktadir. 2030 yilinda Tiirkiye'de kisi basma kullanilabilir su miktarmin 1.100 m?
olmasmin iilkeyi su sikintis1 ¢eken bir konuma getirecegine dikkat ¢ekilerek; “.. su
kaynaklarimin etkin sekilde kullanimi yaminda dogal kaynaklarin koruma-kullanma dengesinin
havza bazinda gozetilmesi oncelikli goriilmektedir.” ifadeleriyle havza bazli su yonetimiyle
iliskili kurulmaktadir. Plan kapsaminda Su Cer¢eve Direktifi ile iliski kurulmasini saglayacak
daha fazla kavramsal benzerliklere ulagsmak miimkiindiir.

Su yonetiminde etkinligi saglamak iizere havza bazinda entegre koruma ve kontrollii kullanma
ilkeleri ile kentsel, endiistriyel, tarimsal faaliyetlere bagli olarak ortaya ¢ikan baski ve etkilerin
belirlendigi ve tedbirlerin ortaya konuldugu 26 havzanin tamami i¢in koruma eylem planlari
hazirlanmigtir. Bu kapsamda ilk olarak Ergene Havzasi Koruma Eylem Planinin
uygulanmasina baglanmistir (On Birinci Kalkinma Plani, 2013: 138-139).

Yukarida yer verilen ifadeler su kaynaklarina yonelik havza temelli yaklasimin plan
gergevesinde yer verildigini ortaya koymaktadir. Ayrica planda yer verilen “... Planlama,
izleme, degerlendirme ve denetim yetersizligi, ortak veri tabani ve bilgi akisi olmamast,
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kuruluglar arast esgiidiimiin zayiflig1 gibi hususlar, su kaynaklar: yonetiminde karsilasilan ana
sorunlardir” ifadeler Tiirkiye'de su yonetim siirecinde Su ¢ergeve Direktifi ile iligkili olan su
kaynaklarinin planlama ve izleme siire¢leri temelinde yonetilmesini saglayacak bir yaklasima
yer verildigi tespit edilmektedir. Yine planda amag ve hedefler iginde yer alan “Ulusal havza
siniflama sistemi, su kaynaklarimin korunmast ve siirdiiriilebilir kullanimina imkdn verecek
sekilde gelistirilecektir.”; “Yeralti ve yeriistii su kalitesinin ve miktarimin belirlenmesi,
izlenmesi, bilgi sistemlerinin olusturulmasi, su kaynaklarinin korunmasi, iyilestirilmesi ile

kirliliginin onlenmesi ve kontrolii saglanacaktir.” ifadeleri iizerinden Direktifle iligki
kurulabilmektedir (On Birinci Kalkinma Plani, 2013: 138-139).

Havza temelinde su yonetimine iligskin diizenlemelere On Birinci Kalkinma Plani (2019-
2023), kentsel altyap1 bagligi igerisinde yer vermektedir. Planda yer alan “Su kaynaklarinin
korunmasi, gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir kullanimi kapsaminda havza bazinda yapilan plan,
strateji ve eylem planlart bir biitiinliik i¢inde uygulamaya konulacaktir.” seklindeki ifadeler su
kaynaklariin korunmasinda havza temelli planlama ve stratejileri isaret etmektedir. Ayrica Su
Cerceve Direktifi’yle benzer uygulama adimlarinin planda yer buldugu "Su kaynaklarinin etkin
kullanimi ve korunmasi amaciyla 25 havza igin nehir havzasi yonetim planlari, sektorel su
tahsis planlari, havza master planlari, kuraklik yonetim planlari, taskin yonetim planlari, i¢cme
suyu havzalart koruma eylem planlari tamamlanacakur. ” ifadeleriyle tespit edilmektedir (On
Birinci Kalkinma Plani, 2018: 163-164).

Su Kaynaklar1 Yonetimi ve Giivenligi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Tiirkiye'de havza
temelli su kullanim1 ve yonetimine gec¢is nedenlerini yer vermektedir. Rapor kapsaminda, dogal
yapida etkilesim i¢inde bulunan kaynaklarin dogal denge i¢inde korunmasini saglamak i¢in su
kaynaklar1 ve diger dogal kaynaklarin havza Olgeginde biitlinciil yOnetimine vurgu
yapilmaktadir. Bu vurguda stirdiiriilebilir kalkinma ekseninde belirlenen tiim aktorlerin, temel
faaliyetlerin havza bazli su yonetim siire¢lerinde dikkate alinmasi; sosyal, ekonomik, politik,
yasal, idari unsurlar1 kapsayacak diizeyde entegre su yonetiminin olusturulmasi bir zorunluluk
olarak goriilmektedir. Tiirkiye'de havza Ol¢eginde su kaynaklarmin yonetim stratejinin
uygulanabilmesi i¢in kurumsal ve yasal altyapisinin olusturulmasi gerekliligi Rapor
kapsaminda yer verilen bir diger husustur (Onuncu Kalkinma Plan1 OIKR, 2014).

Tiirkiye'de AB Su Cerceve Direktifi’'nde vurgulanan havza 6l¢eginde su ydnetimine
iligkin yonetim siireglerinin olusturulmasina yonelik diizenlemelerden biri de 2014 yilinda
hazirlanan Ulusal Havza Yonetim Strateji Belgesi'dir. 2014-2023 yillarini esas alan strateji
belgesi havza 6lgeginde su yonetiminin amacini “cografi olarak ayrik bir drenaj alanindaki
hidrolojik hizmetlerin siirdiiriilebilirligini, topragin, bitki Ortiisiiniin, su ve diger dogal
kaynaklarin ve varliklarin havza alanlarinda yasayanlarin yararina entegre korunmasi,
gelistirilmesi ve yararlanilmasi ve bu suretle iilkemizin siirdiiriilebilir kalkinmasina katki
saglamak’™ olarak aciklamaktadir (Ulusal Havza Yonetim Strateji Belgesi, 2014). Diizenleme;
Tiirkiye'deki su havzalarinin ve havza icinde yer alan dogal kaynaklarin korunmasi,
gelistirilmesi ve siirdirilebilir kullanimin orta ve uzun vadeli planlar dogrultusunda
gerceklestirilebilmesi; havzalarin ekolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel fayda ve hizmetleri
yeterli diizeyde gerceklesmesini saglamak iizerine icerige sahiptir. Ayrica strateji belgesi
dogrultusunda eylem planlar1 hazirlanmistir. Bu plan, havza 6l¢eginde yer alan tiim paydaslarin
katilimin1 saglamas1 acisindan katilimer bir anlayisla hazirlanmasi, su yonetim stratejilerinin
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sahiplenilmesi ve uygulama siire¢lerinin kolaylagsmasi agisindan 6nemli goriilmektedir.

Ulusal Havza Yonetim Strateji Belgesi'nde; su kaynaklar1 sosyo-ekonomik kalkinmanin
baslica sektorleri olan enerji, tarim, saglik ve cevre gibi alanlar igin itici gii¢ olarak ifade
edilmekte; su kaynaklarinin, ¢evreyle uyumlu, entegre yonetimi siirdiiriilebilir kalkinmanin
temel bilesenlerinden biri olarak tanimlandigr tespit edilmektedir (Ulusal Havza Yonetim
Strateji Belgesi, 2014). Ulusal Havza Yo6netim Strateji Belgesi'nde; Tiirkiye yiiz 6l¢tiimii esas
alimarak belirlenen 25 havza ve bu havzalar kapsaminda belirlenen alt havzalarda su
yonetiminin havza Olgeginde siirdiiriilebilir yonetimini saglamaya yonelik diizenleme yer
almaktadir. Havzalarin temel yonetim amaci soyle ifade edilmistir. “Havza yonetiminin amaci,
cografi olarak ayrik bir drenaj alanindaki hidrolojik hizmetlerin siirdiiriilebilirligini, topragin,
bitki ortiisiiniin, su ve diger dogal kaynaklarin ve varliklarin havza alanlarinda yasayanlarin
yararina entegre korunmasi, gelistirilmesi ve yararlanilmasi ve bu suretle iilkemizin
stirdiiriilebilir kalkinmasina katki saglamaktir.” Belirlenen amag¢ dogrultusunda; Kazanilan
deneyimlerin havza temelinde tiim dogal kaynaklarin “biitiinciil (entegre)” bigimde, havza
icinde bulunan su yonetiminde yetkili kurumlarin esgiidiim temelindeki c¢alismalar1 ve
paydaslarin katilimiyla yonetiminin saglanacagina vurgu yapilmaktadir.

Ulusal Havza Yonetim Strateji Belgesi ve bu dogrultuda hazirlanmasina vurgu yapilan
planlarin kurumsal sorumlulugu; Tarim ve Orman Bakanlig1 Su Y 6netimi Genel Miidiirliigii’ne
(SYGM)? aittir. Genel Miidiirliik, Ulusal Havza Y&netim Strateji Belgesi onaylanmasimi ve
yiirlirliige girmesinden sonra strateji belgesine yonelik uygulamalarin gergeklestirilmesi,
caligmalarin izlenmesi ve koordinasyonu gorevini yerine getirme sorumlulugundadir. Ulusal
Havza Yonetim Strateji Belgesi dogrultusunda gercgeklestirilecek caligmalara iliskin
yonlendirme ve destekleme faaliyetlerinin havza biinyesinde yer alan ilgili kamu kuruluslari ile
paydas tanimlamasi i¢inde yer alan sivil toplum kuruluslari, bilimsel faaliyet siirdiiren
kuruluslardan olusan Havza Yonetimi Ust Kurulu tarafindan gerceklestirilmesi diizenleme
kapsaminda yer alinmistir.

Tiirkiye’de havza yonetimiyle ilgili diizenlemelere yasal zeminde ulasmak miimkiindiir.
Su ¢erceve direktifinin uygulama siireclerini destekleyen diizenlemelerden biri 2004 tarihli
25687 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan "Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi"dir. Y 6netmelik,
Tiirkiye'de su kaynaklarinin korunmasini saglayan yasal diizenlemeler i¢inde yer almaktadir.
Su kaynaklarimin korunma esaslari, atik su bosaltim ilkeleri, atik su bosaltimi i¢in gerekli izin
esaslari, atik su altyapr tesisleri, su kirliliginin 6nlenmesi amaciyla yapilacak izleme ve
denetleme usul ve esaslar1 yonetmelik kapsaminda ifade edilmektedir. Yonetmelik amaci sOyle
ifade edilmektedir: “Ulkenin yeralti ve yeriistii su kaynaklari potansiyelinin korunmasi ve en
iyi bir bigimde kullanmiminin saglanmast i¢in, su kirlenmesinin onlenmesini siirdiiriilebilir
kalkinma hedefleriyle uyumlu bir sekilde ger¢eklestirmek tizere gerekli olan hukuki ve teknik
esaslart belirlemek.” (1lgili Yonetmelik, Md.1). Yonetmelik 2022 yilinda Su Kirliligi Kontrolii
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile giincellenmistir.

304.07.2011 tarihli ve 27984 (1. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 645 sayili Orman ve Su isleri Bakanligi’nin
Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Orman ve Su Isleri Bakanlig1 biinyesinde kurulmustur.
SYGM, Tarim ve Orman Bakanlig1 biinyesinde yer almaktadir.
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Tarim ve Orman Bakanligi'nin Avrupa Birligi Cevre ve Iklim Degisikligi Fasli'na yonelik
caligmalar1 kapsaminda uygulamaya konulan yasal diizenlemelerden biri 2012 tarihli 28444
sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Havza Yonetim Planlarinin Hazirlanmasi, Uygulanmasi
ve Takibi Yonetmeligi” dir. Yonetmelik Su ¢ergeve direktifinin uygulamalarina yonelik bir
temel olusturmaktadir. Yonetmelikte temel amag sOyle belirlenmistir:

Yertistii ve yeralt1 su kiitlelerinin, biitiinciil bir yaklasimla havza bazinda, fizikokimyasal,
kimyasal ve ekolojik kalite bilesenleri ile miktar ac¢isindan iyi su durumunda olanlarinin
mevcut haliyle korunmasi, bozulmus olanlarinin iyi su durumuna getirilmesi ve ihtiyag
onceliklerine uygun sekilde tahsisi yapilarak siirdiiriilebilir kullaniminin saglanmasi, ulusal su
plan1 ve havza dlgekli yonetim planlarinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve takibinin yapilmasi
ile ilgili usdl ve esaslarin diizenlenmesini amag edinmektedir (flgili Yonetmelik, Md.1).

Yonetmelik 2019 tarihinde giincellenmis, su yonetiminde iyilesme yoniinde degisiklik
yapilmustir. 2019 Tarihli, 30652 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Havza Yonetim
Planlarimin Hazirlanmasi, Uygulanmasi ve Takibi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik” kapsaminda Yonetmeligin 3. maddesinde yapilan degisiklikle “Havza olgekli
yonetim planlarinin hazirlanmasi, uygulanmasi, uygulamalarimin takibi siirecinde kurumlar
arasi koordinasyonun saglanmasi maksadiyla;, Havza Yonetimi Merkez Kurulu, Havza Yonetim
Heyetleri ve Il Su Yonetimi Koordinasyon Kurullar: teskil edilir” diizenlenmesi ydnetmelige
eklenmistir. Bu diizenlemenin, havza Jlgeginde su yoOnetiminden sorumlu yapilarin
kurulmasina zemin hazirladigl;; AB Su Cer¢eve Direktifi'nde vurgulanan kurumsal
gerekliliklerin saglanmast ve su yoOnetiminin entegrasyon i¢inde katilimci siireglerle
yiirlitiilmesine yonelik vurguyla iliskili oldugu degerlendirilmektedir.

Tiirkiye-AB Ilerleme Raporlarinda su yonetimine ydnelik temel vurgular, Su Cergeve
Direktifi'ne yonelik stirecin Tiirkiye'de uygulamaya gecirilmesine yoneliktir. Tiirkiye'de su
mevzuatinin kapsami kurumlara tanimlanan sorumluluk c¢er¢evesinde oldukga genistir.
Uygulamada olan diizenlemelerden bazilar1 soyle siralanabilir: 831 Sayili Sular Hakkinda
Kanun, 927 sayili Sicak ve Soguk Maden Sularmin Istismar1 ile Kaplicalar Tesisat1 Hakkinda
Kanun, 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu, 4373 sayili Tagkin Sulara ve Su Baskinlarina
Karst Korunma Kanunu, 6200 sayili DSIGM Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun, 7478
sayili Koy igme Sular1 Hakkinda Kanun, 167 sayili Yeralt: Sulart Hakkinda Kanun, 178 sayili
Askeri Garnizonlarin Igme ve Kullanma Sularinin Temini Hakkinda Kanun, 1380 sayili Su
Uriinleri Kanunu, 2560 sayili ISKI Kanunu, 2674 sayili Karasulart Kanunu, 2872 sayili Cevre
Kanunu, 3621 sayili Kiy1 Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili
Belediye Kanunu, 5302 sayil1 1l Ozel idaresi Kanunu’dur. AB katilim miizakerelerinde agilan
Cevre ve Iklim Degisikligi fasli baglaminda Tiirkiye’de su yonetimine iliskin yasalarin Su
Cerceve Direktifi’nin uygulanabilirligini saglamak {izere iyilestirilme siireci siirdiiriilmektedir.
Bu siirece Tablo 6'da yer verilmektedir.
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Tablo 6

AB Su Cergeve Direktifi 'nin Uygulanmasina Yonelik Cesitli Yonetmelik ve Tebligler

Tiiril Yih Adr
2022  "SuKirliligi Kontrolii Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik"
Yénetmelik 2022 "Tarlmsal Kuraklik Yonetiminin Gorevleri, Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmelik"
2019 "Igme Suyu Teminde Edilen Sularin Kalitesi ve Arttirilmasi Hakkinda Y 6netmelik"
2017  "Igme-Kullanma Suyu Havzalarinin Korunmasina Dair Yénetmelik"
Tablo 6’nin Devami
Tiirii Yih Ad1
2017 "Sulama Sistemlerinde Su Kullaniminin Kontrolii ve Su Kayiplarinin Azaltilmasimna liskin

Y onetmelik"

"Hassas Su Kiitleleri Ile Bu Kiitleleri Etkileyen Alanlarin Belirlenmesi ve Su Kalitesinin

2016 Iyilestirilmesi Hakkinda Y®&netmelik"

2016  "Yeriistii Su Kalitesi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6netmelik "

2016  "Taskin Yonetim Planlarinin Hazirlanmas1 Uygulanmasi ve Izlenmesi Hakkinda Yonetmelik "

2015 "Yeralt1 Sularinin Kirlenmeye ve Bozulmaya Karg1 Korunmasi Hakkinda Y6netmelik "

2015  "Yiizeysel Su Kalitesi Yonetimi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik"

2014  "Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinm Kontrolii Hakkinda Yonetmelik "

2014  "Yiizeysel Sular ve Yeralt1 Sularmin Izlenmesine Dair Y6netmelik"

2014 "Alabalik ve Sazan Tiirii Baliklarin Yasadig1 Sularin Korunmasi ve lyilestirilmesi Hakkinda
Yonetmelik "

. . 2012 "Yiizeysel Su Kalitesi Yonetimi Yonetmeligi "
Yonetmelik 2012  "Su Havzalarinin Korunmasi ve Yo6netim Planlarinin Hazirlanmas1 Hakkinda Y6netmelik "

2012  "I¢me Suyu Elde Edilen veya Elde Edilmesi Planlanan Yiizeysel Sularin Kalitesine Dair Y6netmelik "

2012 "Yeralt1 Sularinin Kirlenmeye ve Bozulmaya Karsi Korunmasi Hakkinda Yonetmelik ™

2012  "Ormancilik ve Su Surasi Yonetmeligi "
"Atiksu, Alt Yap1 Ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul

2010 . .
Ve Esaslara Iliskin Yonetmelik"

2006  "Yiizme Suyu Kalitesine Iliskin Y6netmelik"

2006  "Kentsel Atik Suyun Aritimi Yonetmeligi "

2005  "Tehlikeli Maddelerin Su ve Cevresinde Neden Oldugu Kirliligin Kontrolii Y6netmeligi "

2005  "I¢me Suyu Elde Edilen veya Elde Edilmesi Planlanan Yiizeysel Sularin Kalitesine Dair Y6netmelik "

2005 "Insani Tiiketim Amagl Sular Hakkinda Yonetmelik "

2004  "Su Kirliliginin Kontrolii Yénetmeligi "

2004  "Tarimsal Kaynakl Nitrat Kirliligini Kars1 Sularin Korunmasi Yo6netmeligi "

2023  "Hidromorfolojik Izleme Tebligi"

2020  "Yeriistii Su Kiitleleri I¢in Cevresel Hedeflerin Belirlenmesine Iligkin Teblig"

2020  "Igme Suyu Aritma Tesisleri Teknik Usuller Tebligi"

2019  "I¢me-Kullanma Suyu Havzas1 Koruma Plani Hazirlanmasia Dair Usul ve Esaslar Tebligi"

2019 "Havza Y6netimi Merkez Kurulu, Havza Yénetim Heyetleri ve Il Su Yo6netim Koordinasyon
Kurullarinin Tesekkiilii, Gorevleri, Caligma Usul ve Esaslarina Dair Teblig"

2017 "Sularda Tarimsal Faaliyetlerden Kaynaklanan Nitrat Kirliliginin Onlenmesine Yénelik Iyi Tarim
Uygulamalar1 Kodu Tebligi"

2015 "f¢gme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarmin Kontrolii Yénetmeligi Teknik Usuller

Teblig Tebligi "

2014  "Durgun Yeriistii Kara I¢ Sularmim Otrofikasyona Karsi Korunmasina Iliskin Teblig "

2013 "Cevre Kanununun 20'nci Maddesinin (k) Bendi Uyarinca Verilecek idari Para Cezalarina Iliskin
Teblig "

2013 "Havza Yonetim Heyetinin Tesekkiilii Gorevleri Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Teblig "

2010  "Atik Su Aritma Tesisleri Teknik Usuller Tebligi "

2009  "Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi Numune Alma ve Analiz Metotlar1 Tebligi "

2009  "SuKirliligi Kontrolii Yénetmeligi idari Usuller Tebligi "

2009  "Kentsel Atik Su Aritimi Yonetmeligi Hassas ve Az Hassas Su Alanlart Tebligi "

2008  "Kabuklu Su Uriinlerinin Yasadigi Sularin Kalitesi Hakkinda Tebligi "

Kaynak: Bulut ve Birben, 2019: 229 ve KAYSIS Kamu Mevzuat Sisteminde tarama yapilarak elde edilen bilgilerle tablo olusturulustur.
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Su kaynaklarinin havza 6l¢egindeki potansiyelini dikkate alarak biitiinciil bir planlama ve
entegrasyon temelinde yonetilmesine yonelik mevzuat temelinin AB Su Cergeve Direktifi’yle
uyumluluk sinirlarini birkag diizenleme {izerinden ortaya koymak miimkiindiir. AB Su Cerceve
Direktifi’yle uyumluluk gosteren diizenlemelerden biri “Havza Yonetimi Merkez Kurulu,
Havza Yonetim Heyetleri ve 1l Su Yonetim Koordinasyon Kurullarimin Tesekkiilti, Gorevleri,
Calisma Usul ve Esaslarina Dair Teblig”dir. Diizenleme "havza olgekli yonetim planlarinin
hazirlanmasi, uygulanmasi, uygulamalaruin takibi siirecinde kurumlar arasi koordinasyonun
saglanmasi amaciyla; Havza Yonetimi Merkez Kurulu, Havza Yonetim Heyetleri ve Il Su
Yonetimi Koordinasyon Kurullarinin kurulmasi ve faaliyetlerini siirdiirmesine iliskin usul ve
esaslar’” diizenleme amacindadir. Diizenleme ile Havza Yonetimi Merkez Kurulunun
olusturulmas1 ve gorevlerinin belirlenmesi, Havza Yonetim Heyetinin olusturulmasi ve
gorevlerinin belirlenmesi, Il Su Yonetim Koordinasyon kurullarinin olusturulmasi, gorev ve
calisma usullerinin belirlenmesi saglanmistir. Su yonetiminin havza 6l¢eginde saglanmasina
yonelik kurumsal yapilarin olusturulmast bakimindan bu diizenleme; AB Su Cerceve
Direktifi’nin Tiirkiye'de su yonetim siireglerine etkisi baglaminda degerlendirilmektedir.

AB Su Cergeve Direktifi’yle uyumluluk c¢izgisinde olan bir diger diizenleme "Havza
Yonetim Planlarvin Hazirlanmasi, Uygulanmasi ve Takibi Yonetmeligi'dir. Y onetmelikte AB
Su Cerceve Direktifinde on plana ¢ikarilan “su kaynaklarimin havza bazinda kalite ve
miktarvmin  biitiinciil  yaklasimla stirdiiriilebiliv bir sekilde gelistirilmesi, iyilestirilmesi,
korunmasi ve ihtiya¢ onceliklerine uygun olarak kullanilmasimin saglanmasina” cesitli alt
diizenlemelerle ulasma hedefi tespit edilmektedir. Bu diizenlemeler; havza Olgeginde su
yonetim siireglerinde katilimci siireglerin igletilmesi, havza temelinde su potansiyelinin
degerlendirilme Onceliginin dikkate alinmasi, atik su yonetimine yonelik iyilestirmelerin suyun
geri kazanilmasi, kontrolii ve bertaraf edilmesi yoniinde gerceklestirilmesi, suyla iligkili dogal
sistemlerin korunmasi ve su kaynaklarinin tiim canlilarin gereksinimlerini karsilama, cevresel,
ekonomik ve sosyal boyutuyla en uygun sekilde karsilanmasi yoniindedir (lgili Yénetmelik,
Md.5).

Uygulamaya konulan su mevzuati i¢inde yer alan son donemli diizenlemelerden biri olan
"Hidromorfolojik Izleme Tebligi" AB Su Cergeve Direktifi'nin su kalitesinin olusturulmasina
yonelik vurgusuyla iligkilendirilebilecek diizenlemelerden biri olarak goriilmektedir. Teblig,
“veriistii sularinda hidromorfolojik kalite bileseninin izlenmesine iliskin usul ve esaslar
belirleyerek hidromorfolojik izleme ¢alismalarinda standardizasyonu saglama" amacindadir.
Yertistli sularda su kalitesinin izlenmesine yonelik izleme alanlarinin belirlenmesi, izleme
donemi ve sikliklarinin belirlenerek bir standardizasyon saglanmasi, izleme faaliyetlerine
yonelik egitim ve sertifikasyona iliskin gerekliliklerin yasal temelde konumlandirilmasi
Direktifle kurulan iliskiyi kuvvetlendirmektedir.

Havza kavrami; komiir, maden, toprak, su, petrol alanlariyla iliski kurularak farkli
tanimlamalara konu edilmekle birlikte su yonetimi kapsaminda kullanilan havza kavrami,
hidrografik havza seklinde kavramsal temele oturmaktadir. Tiirk hukuk sistemi 6zelinde
bilimsel temelde havza kavraminin tanimlanmasinda temel unsurlar su, toprak ve suyun
toplandig1 bolge olarak "Su ayrim ¢izgileriyle simirlanmaus, iizerine diisen yagis sularinin yer alti
ve yiizeysel olarak tek bir ¢ikis noktasina ulastigi, i¢ biikey topografik yapiya sahip bir arazi
pargast" seklinde ifade edilmektedir (Garipagaoglu, 2012: 305-306). Bu ¢ergcevede Tiirkiye'de
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su yonetiminin havza olgegiyle iligkilendirilmesi saglayan 25 havza bulunmaktadir. Bunlar
Harita 1’de gosterilmektedir.

Harita 1
Tiirkiye'deki Su Havzalar

Kaynak: Harita DSI 2020 Tiirkiye Havza Numaralari ve Havzalari dokiimanindan faydalanarak galismaya eklenmistir.

Harita 1'de yer alan su havzalarinin numarasi, adi, havzanin ortalama yillik verimi ve 2020
yilina iliskin havzalara gore ortalama yiizeysuyu potansiyeli Tablo 7°de belirtilmektedir.

Tablo 7

Tiirkiye'deki Su Havzalarimn Numarasi, Adi, Havzamin Ortalama Yillik Verimi ve 2020 Yilina Iliskin Havzalara
Gore Ortalama Yiizeysuyu Potansiyeli

2020
Nl':;\;zrzm Havza Adi Havzc:;?moi?ﬁ:?l:?n azg{llhk Havza Yags Ortalama Yilhik Potansiyel istirak
alam (km?) Akas (km®) Oram (%)
Merig-Ergene ve
1 Marmara 3.6 14.486,0 1,7 0,9
2 Marmara 10.2 23.074,0 7,4 4.0
3 Susurluk 6.5 24.319,0 5,0 2,7
4 Kuzey Ege 6.4 9.861,0 2,0 1,1
5 Gediz 3.3 17.137,0 1,8 1,0
6 Kii¢iik Menderes 2.8 6.963,0 0,6 0,3
7 Biiyiik Menderes 3.7 25.960,0 3,0 1,6
8 Bati1 Akdeniz 9.8 20.956,0 6,5 3,5
9 Antalya 20.3 20.249,0 12,9 7,0
10 Burdur 1.2 6.294,0 0,2 0,1
11 Akarcay 15 7.995,0 0,4 0,2
12 Sakarya 3.2 63.303,0 6,5 3,5
13 Bati1 Karadeniz 11.9 28.855,0 10,8 5,8
14 Yesilirmak 5,6 39.595,0 7,0 3,8
15 Kizilirmak 2.7 82.181,0 7,0 3,8
16 Konya 15 49.930,0 2,4 1,3
17 Dogu Akdeniz 11.3 21.150,0 7,6 4,1
18 Seyhan 8.9 22.035,0 6,2 3,3
19 Asi 7.2 7.886,0 1,8 1,0
20 Ceyhan 115 21.391,0 7,7 42
Firat 8.1

21 Dicle 146 176.143,0 56,3 30,4
22 Dogu Karadeniz 22.8 22.846,0 16,4 8,9
23 Coruh 10.9 20.248,0 7,0 3,8
24 Aras 5.1 27.775,0 45 2,4
25 Van 4.6 17.861,0 2,6 14

Toplam 7,66 778.493 185,37 100

Kaynak: DSI, 2020 Yili Faaliyet Raporu,2021:24; DSI Havzalara Gore Yillik Ortalama Yiizey Suyu Potansiyeli, 2013-
2020'den faydalanilarak 2020 yilina ait veriler tabloya eklenmistir.
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Tiirkiye'de havza bazli ilk ¢aligma 1958 yilinda hazirlanan Kizilcahamam Su Toplama
Havzas1 Yonetimi Projesidir. Ilerleyen siireglerde, Afyon-Caydere, Gediz, Turgutlu-Salihli
Boliimii Havza Yonetimi, Cakit Cay1 ve Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi, Dogu Anadolu Su
Havzas1 Rehabilitasyon Projesi, Uluabat Golii Entegre Yonetim projesi, Giineydogu Anadolu
Projesi, Yesilirmak Havzasi Kalkinma Birligi Projesi, Konya Kapali Havzasi uygulamaya
konulmustur. AB Su Cergeve Direktifi dogrultusunda, Tiirkiye'de su yonetimine yonelik
uygulama adimlar1 atilmistir. Bu adimlardan ilki 2002 yilinda Biiyiik Menderes Havzasi i¢in
havza koruma eylem planinin olusturulmasidir. Takip eden siiregte; 2006 yilinda Ergene
Havzast; 2008 Akarcay, Gediz, Van Golii, Beysehir Havzast Koruma eylem plant; 2009 yilinda
Bogazkdy Baraji Havzasi Koruma Eylem Plani hazirlanmustir. “Tiirkiye 'deki 11 Havzanin
Havza Koruma Eylem Planlarimin Hazirlanmasi” isimli proje kapsaminda; Kizilirmak,
Susurluk, Kiigiik Menderes, Biiylik Menderes, Seyhan, Burdur, Ceyhan, Yesilirmak, Marmara,
Konya, Kuzey Ege Havzalari’nda havza eylem planlar1 olusturulmustur (Oztiirk, 2014: 60).

Su Cergeve Direktifi’nin Tiirkiye'de uygulanmasi i¢in Ocak 2002-Kasim 2003 tarihleri
arasinda Direktifin Tiirkiye’de uygulanmas1 projesi Hollanda Hiikiimeti destegi ile
gerceklestirilmistir. MATRA Projesi kapsaminda su ¢ergeve direktifi metodolojisi incelenmis,
Tiirkiye uygulamalar1 i¢in yapilacak diizenleme ve degisikliklere yer verilmistir (AB
Baskanligi, 2003). Devlet kurumlari arasinda koordinasyon ve is birligi, yetki ve
sorumluluklarin bolge diizeyine aktarilmasi, su kiitleleri ve kullanicilarina odakli entegre su
yonetimi yaklasimi, bilgi paylasimi ve dagitimi, kamuoyu danigsmanligi ve paydas katilimi,
ekonomik tesvik ve Onlemler diizenleme yapilmasi gereken konular arasinda yer alistir
(Dalkilig, 2008).

Eylem planlarinin hazirlanmasinda havzadaki mevcut ylizeysel su kaynaklarinin ve
yeralt1 sularinin miktarlarinin, 6zelliklerinin ve kirlilik durumunun; havzadaki kentsel,
endiistriyel, tarimsal, ekonomik her tiirlii faaliyete bagl olarak olusan etkilerin tespit edilmesi;
havzada mevcut olan su kaynaklarinin miktar1 ve kullanim potansiyelinin, havza bazinda tespit
edilen kirlilik kaynaklar1 ve yiiklerinin ayrintili olarak incelenmesi miimkiin olmaktadir. Eylem
planlar1 dogrultusunda; su kalitesi haritalarinin olusturulmasi, c¢evresel altyapit durumunun
tespit edilmesi, havzanin korunmasi, kirliligin havza temelinde azaltilmasi ve havzadaki tiim
paydaslarin katilimi ile kisa, orta ve uzun vadede tedbir plan, programlar olusturulmaktadir
(Onuncu Kalkinma Plan1 OIKR, 2014).

3.Avrupa Birligi Su Cer¢eve Direktifi Baglaminda Dogu Karadeniz Havzasinda Su
Yoénetimi Uzerine Bir Inceleme

3.1. Dogu Karadeniz Havzasina Iliskin Genel Bilgiler

Tiirkiye'nin Kuzey Dogusunda yer alan Dogu Karadeniz Havzasi; kuzeyde Karadeniz,
doguda Kackar Daglari, glineyde Yamanli, Soganli, Kemer, I1gdir Daglari, batida Carsamba
Ovast’nin dogusuna kadar ilerleyen bir sahada yer almaktadir Havzanin kapsadigi toplam alan
2.284.814 ha'dir. Bu alan Tiirkiye’nin %2,92’sine karsilik gelmektedir. Dogu Karadeniz Havza
smirlart icerisinde toplam 11 il bulunmaktadir. Bu iller havza icinde kapsadiklari alanlar
bakimindan soyle siralanmaktadir: havzada (1) Trabzon (%99,9°u), (2) Ordu (%89,9’u), (3)
Rize (%98,5°1), (4) Giresun (%61,8’1), (5) Giimiishane (%54,9’u), (6) Artvin (%7°s1), (7)
Bayburt (9%2,5°1), (8) Sivas (%]1,1°1), (9) Samsun (%0,4°1),(10) Tokat (%0,4°1i) (11) Erzurum
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(%0,2°si) illeri bulunmaktadir (Tarim ve Orman Bakanligi, 2020).

Dogu Karadeniz Su Havzasinda yagis miktar1 fazlaligina ragmen yapisal olarak egimli
olmasi ve jeolojik yapist nedeniyle volkanik kayag¢ 6zelligi gosteren gegirgensiz-az gecirgenli
toprak yapisi yeralti sular1 bakimindan havzada su kaynagi verimsizligini isaret etmektedir.
Havza, Tirkiye'de yagis potansiyeli fazla olan havza 6zelligindedir. Bu 6zellik bolgede yer alan
orman Ortlisliniin etkisiyle iligkilidir. Cografi bolgeler 6zelinde 1 Ekim 2022-31 Mart 2023
Donemi'nde gerceklesen yagis miktari iginde Dogu Karadeniz Havzasi yagis potansiyelinin
Tiirkiye'de ortalama yagis potansiyelinin iizerinde oldugu Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1, Meteoroloji Genel Miidirliigii 2022-2023 Su Y1ili 6 Aylik Alansal Kiimiilatif Yagis
Raporu’nda tespit edilmektedir.

Tablo 8

Cografi Bolgelerde Ulagsilan Yagis Miktar: (mm)- 1 EKim 2022-31 Mart 2023 Donemi
Bolge Gerg¢eklesen Su Yili Yagisi (mm)
Marmara 272.1
Ege 300.8
Akdeniz 351.7
I¢ Anadolu 172.8.
Karadeniz 356,8
Dogu Anadolu 265.1
Giineydogu Anadolu 365.7
Tiirkiye Geneli 287.3

Kaynak: Tablo, oldugu Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1, Meteoroloji Genel Miidiirliigii 2022-2023 Su Y1l1 6
Aylik Alansal Kiimiilatif Yagis Raporu'ndan faydalanilarak hazirlanmugtir.

Havza icinde yer alan akarsu kaynaklarimin tamami, kiyiya paralel sekilde uzanan
daglarin zirvesinden kaynaklarin1 almaktadir. Havzada yer alan akarsular genel ¢cergevede sdyle
siralanmaktadir: Rize ilinin havza igerisinde kalan alaninda Taglidere, Camlidere, Firtina
Deresi, Engindere ve Sanoz dereleri; Trabzon ilinde havza i¢inde alan alaninda Ikizdere, Baltaci
Deresi, Solakli Deresi, Siirmene Deresi, Koha Deresi, Karadere, Yanbolu Deresi ve
Degirmendere yer almaktadir. Havzanin en 6nemli akarsuyu 160 km uzunlugunda olan Harsit
Cay1 olarak tespit edilmektedir. Giresun ilinde denize dokiilen Harsit Cayr disinda ilin havza
icinde kalan alaninda Gelevera, Yaglidere, Aksu, Batlama ve Pazar suyu dereleri yer
almaktadir. Ordu ilinin havza iginde kalan alaninda Turnasuyu, Melet, Civil, Akcaova,
Bolaman Irmagi, Elek¢i, Cevizdere, Lahna, Curi ve Akcay Irmagi bulunmaktadir (Tarim ve
Orman Bakanligi, 2020).

Dogu Karadeniz Havzasinda sahil kesimi ve i¢ kesim ayrimina bagli olarak iki farkh
iklim ozellikleri goriilmektedir. Sahil kesimi genellikle yagish bir iklime sahipken; i¢ kesimler
sahil kesimine gore kurak olma 6zelligindedir. iklim verileri degerlendirildiginde; Karadeniz
ikliminin etkisi altinda bulunan sahil kesiminde, kis aylarinda 1lik ve yagmurlu; yaz aylarinda
ise 1liman ve nispeten yagis gegmektedir. Havzanin i¢ kesimlerinde ise yazlar kurak ve 1lik,
kislar yagislt ve soguk olma 6zelligindedir (Tarim ve Orman Bakanligi, 2020).

Dogu Karadeniz Havzasi kullanim alanlar1 bakimindan cesitlilik gosterdigi tespit
edilmektedir. Havzada kullanim alanlar1 bakimindan ilk sirada yer alan orman kullanimidir.
Orman alanlarinin havza i¢inde kapladigi toplan alan 850.962,35 hektar ile havzanin
%37,24'lik kismina denk gelmektedir. Havzanin bu 6zelligi yagis potansiyeli bakimindan
elverigli ¢iktilara ulagilmasiyla iliskilidir. Havza i¢inde kullanim alanlar1 i¢inde tarim alanlari

210



Atif / Citation: Topcu Mumlu, D. (2023). Avrupa Birligi su gergeve direktifi baglaminda Tiirkiye’de su yonetimi: Dogu
Karadeniz havzasi tizerine bir inceleme. Artvin Coruh Universitesi Uluslararasi Sosyal Bilimler Dergisi, 9(1), 193-223. DOI:
10.22466/acushd.1282924

da 6nemli yer tutmaktadir. 6.615.84 hektar ile sulu tarim alani havzanin %0,29'luk kismini
karsilamaktadir. Havza icinde yer alan halihazirdaki alan kullanimlarmin diger tiirleri ise
sunlardir: Kuru tarim (%7,35), Bahge (%0.04), Mera (%21,92), Cayir (%0.11), Fundalik
(%1,19), Findik (%22,17), Cay (%5,74), Turunggiller (9%0.09), Yerlesimler (%0.63), Sanayi
alan1 (9%0.01), gol-golet (%0,01), Nehir (%0,03), Irmak tagkin yataklar1 (0,16), Kiy1 kumullar
(%0.03), Ciplak kaya ve molozlar (%2,99) (Tarim ve Orman Bakanligi, 2020: 12).

Dogu Karadeniz Havzasi i¢inde yer alan 11 ilin toprak yapisina iliskin 6zelliklerde de
cesitlilik oldugu tespit edilmektedir. Havza icinde yer alan toprak tiirleri genel olarak; aliivyal
topraklar, kahverengi topraklar, gri kahverengi podzolik topraklar, kirmizi sar1 podzolik
topraklar, kirecsiz kahverengi topraklar, kirmizims: kahverengi topraklar, koliivyal topraklar
seklindedir (Tarim ve Orman Bakanligi, 2020).

Topografik olarak daglik alanlari genis yer kaplayan havzada deniz seviyesinden
baslayan ylikseklik 3987 metreye kadar (Kackar Daglar1) ¢cikmaktadir. Havza icinde daglar
kiytya yakin konumdan denize paralel yiikselis gostermekte, havzada ovalar bulunmamaktadir.
Havza i¢inde yer alan Gilimiishane ilinde plato-yayla 6zelliginde alanlar yer alir. Giresun ilinde
de 1.750-2.200 m yiikseklikte platolarda yaylalar yer almaktadir. Ordu ilinde Persembe,
Cambasi, Keyfalan, Argin yaylalar1 bulunmaktadir. Dogu Karadeniz Havzasinin fiziksel yapisi
ve egimi, havza iginde biiyiik g6l olusumu i¢in engel teskil etmektedir. Havza icinde yer alan
Rize ilinde kiigiik lgekli krater golii Ikizdere ve Camlithemsin ilgelerinde bulunmaktadar.
Haldizen deresi lizerinde Uzungdl; Trabzon Sera Deresi lizerinde Sera Golii bulunmaktadir.
Ordu ilinde Ulugdl, Giimiishane Torul il¢esinde buzul gélleri, Giresun ilinde; Karag6l, Sagrak,
Aygir golleri bulunmaktadir (Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2019).

Dogu Karadeniz Havzasi i¢inde hakim bitki ortiisii ormanlardir. Bolgenin nemli ve 1liman
iklim ozellikleri gostermesi orman alanlarmin havza i¢indeki dagimi etkilemektedir. Havza
icinde yagis, ylikseklik ve sicaklik farklarinin bulunmasi havza florasinda cesitliligi beraberinde
getirmektedir. Havza i¢inde 2 milli park, 23 tabiat parki, 2 tabiati koruma alani, 3 yaban hayati
gelistirme sahsi, 1 sulak alan ve 1 tane 0zel ¢evre koruma boélgesi, 36 adet sit alam
bulunmaktadir (Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2019). Dogu Karadeniz
Havzas1 22.848 km2 ylizolglimiiyle Tirkiye ylizolgimiinde yaklasik %3'liik bir alan
kaplamaktadir. Dogu Karadeniz Havzasinda yer alan illerin yiiz 6l¢limleri, havza alani i¢inde
kalan yiiz 6l¢timleri ve oranlar1 Tablo 9°da verilmektedir.

Tablo 9

Dogu Karadeniz Havzasi'nda Yer Alan 11 [llerin Toplan Alanlari, Havza I¢inde Kalan Alanlar ve Oransal
Durumu

S.No. fller ilin Toplam Alam1  ilin Havza icinde Kapladigi Toplam Havzanmn illere Gore
(ha) Alam (ha) Dagilimu (%)
1 Ordu 585.737,42 525.639,17 23,01
2 Trabzon 462.970.63 375.978.12 20,26
3 Giresun 701.860.94 433.096.42 18,96
4 Rize 383.023.86 375.978.12 16,46
5 Gilimiishane 666.437.43 378.173.16 16,55
6 Artvin 740.047.35 52.427.75 2.29
7 Samsun 973.132.02 1.210.37 0,05
8 Tokat 1.003.737.96 8.900.16 0,39
9 Sivas 2.816.428.04 30.492.00 1,33
10 Bayburt 374.384.28 10.067.80 0.44
11 Erzurum 2.502.134.21 5.998.08 0.26
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Dogu Karadeniz Havzasi 11.209.894.12 2.284.814.19 100
Kaynak: (Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanlig1 2019: 35).

Dogu Karadeniz Havzasinda yer alan iller ve illerin havza iginde kalan toprak
biiyiikliikleri Harita 2°de verilmektedir.

Harita 2
Dogu Karadeniz Havzasinda Yer Alan Iller Ve Illerin Havza Iginde Kalan Toprak Biiyiikliikleri
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Kaynak: Harita 2, Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1, Tarim ve Orman Bakanlig1 2019:36'dan alnmustir.

Dogu Karadeniz Havzasi’nda konumlanan iller idari sinir esasiyla havza sinirlari i¢inde
yer almamaktadir. Havza siirlari iginde yer alan iller su kaynaklarmin hidrografik havza
ozellikleri ve kaynaklara yakinlik esasiyla havza smirlarina dahil olmaktadir. Bu 6zellik,
Tiirkiye'de su yonetiminin idari sinirlari esas alarak yonetimini diizenleyen mevzuat altyapisi
bakimindan disiinildigiinde su mevzuatinin havzalar 6zelinde yeniden revize edilmesi
gerektigine yonelik bir tespiti de ortaya koymaktadir (TMMOB, 2019).

Dogu Karadeniz Havzasi i¢inde su yonetim siireclerinde havza 6zelinde olusturulmusg
Havza Yonetim Merkez Kurulu, Havza Yonetim Heyeti, 11 Su Yénetimi Koordinasyon Kurulu
yer almaktadir. Havza i¢inde su yonetim siireglerinde yer alan yonetsel aktorlerden biri Tarim
ve Orman Bakanligi'na Bagl Kurulus olan Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii'ne (DSI) bagh
ilgili Bolge Miidiirliikleridir. DSI biinyesinde yer alan 26 Bélge Miidiirliigii arasinda yer alan 5
Bolge Miidiirliigii'niin hizmet alan1 Dogu Karadeniz Havzasi i¢inde yer almaktadir. Ayrica
havza i¢inde idarenin biitlinliigii ilkesi ekseninde su yonetiminden sorumlu merkezi yonetim
birimleri oldugu gibi yerel yonetim birimleri de bulunmaktadir. Bolge Miidiirliiklerinin
sorumluluk alani i¢inde bulunan iller ve toplam hizmet alani, Dogu Karadeniz Havzasi i¢inde
bulunan iller ve Tlgili Bélge Miidiirliigii hizmet alan1 icinde su yonetimiyle iliskili yerel yonetim
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birimi sayis1 ve tiirii Tablo 10'da yer almaktadir.

Tablo 10
Dogu Karadeniz Havzasi 'nda Yer Alan Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii Bolge Miidiirliikleri, Bolge Miidiirligii
Kapsaminda Yer Alan Iller ve Toplam Hizmet Alanlar

S.No. Dogu Dogu Karadeniz  Ilgili Bolge Ilgili Bolge Ilgili Bolge Miidiirliigii Hizmet Alam icinde Su
Karadeniz Havzasinda Miidiirliigii Miidiirliigii  Yonetimiyle iliskili Yerel Yonetim Birimi Sayisi
Havzasinda  Devlet Su isleri icindeki Toplam ve Tiirii
Yer Alan  Genel Miidiirliigii iller Hizmet Alam
11 11 Bolge Miidiirliikleri (km2)

Ordu ilinde 19 ilge, 1 Biiyiiksehir belediyesi (BSB)
olmak iizere 20 yerel yonetim birimi; Samsun ilinde
17 ilge bir BSB olmak tizere toplam 18 yerel yonetim
birimi; Sinop ilinde 8 ilge, 1 il belediyesi, 1 il 6zel
idaresi ve 465 koy yonetimi olmak tizere toplam 475
yerel yonetim birimi; Amasya ilinde 6 ilce, 1 belde,
111,372 koy yonetimi ve 1 il 6zel idaresi olmak iizere
toplam 381 yerel yonetim birimi; 11 ilge, 1 il, 25
belde belediyesi, 1 il 6zel idaresi, 616 kdy yonetimi
olmak iizere 654 yerel yonetim birimi ile DSI Bélge
Midiirligli  su  yonetim  siireglerinde  iligki
kurmaktadir.
Trabzon ilinde 19 ilgesi, 1 BSB olmak tizere 20 yerel
yonetim birimi; Giresun ilinde 15 ilge, 1 il, 8 belde
belediyesi, 1 6zel idaresi ve 553 kdy yonetimi olmak
5  Giresun tizere 577 yerel yonetim birimi; Giimiishane 6 ilge ,
Trabzon, 7 belde ve 1 il belediyesi, 1 il 6zel idaresi ve 318 kdy
Giresun, yonetimi olmak iizere toplam 333 yerel yonetim
Giimiishane, 25.743 km2 birimi; Rize ilinde 11 ilge, 6 belde ve 1 il belediyesi,
Rize, 1 il 6zel idaresi ve 346 koy yonetimi olmak {izere
o Bayburt, toplam 365 yerel yonetim birimi; Bayburt ilinde 3
7 Glimishane ilge, 2 belde ve 1 il belediyesi, 1 il 5zel idaresi ve 170
kOy olmak tizere toplam 177 yerel yonetim birimi ile
8 Bayburt DSI Bolge Miidiirliigii su yonetim siireglerinde iligki
kurmaktadir.
Sivas ilinde 17 ilge, 1 il belediyesi, 1 il 6zel idaresi
ve 1234 kOy yonetimi olmak iizere 1253 yerel
yonetim birimi ile DSI Bolge Miidiirliigii su yénetim
siireglerinde iliski kurmaktadir.
Artvin ilinde 8 ilge, 1 il belediyesi 1 il 6zel idaresi ve
320 kOy yonetimi olmak iizere toplam 330 yerel
yonetim birimi ile DST Bolge Miidiirliigii su yonetim
stireclerinde iliski kurmaktadir.
Erzurum ilinde 20 ilge 1 BSB belediyesi olmak izere
toplam 21 yerel yonetim birimi; Erzincan ilinde 8
ilce, 6 belde, 1 il belediyesi, 1 il 6zel idaresi ve 524
kdy yonetimi olmak iizere toplam 540 yerel yonetim
birimi; Agri ilinde 7 ilge, 4 belde, 1 il belediyesi, 1 il
Ozel idaresi ve 565 koy yonetimi olmak tizere toplam
578 yerel yonetim birimi ile DSI Bolge Miidiirliigii
su yonetim siire¢lerinde iliski kurmaktadir.
Kaynak: Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii resmi genel ag sayfasindan faydalamlarak tablo hazirlanmustir. Tablo ad1 gegen
illerin idari yapilarina iligkin bilgileri (ilge, belde, kdy, belediye, il 6zel idaresi) illerin valiliklerinin resmi genel ag
sayfalarindan faydalanilarak hazirlanmusgtir.

1 Ordu

Samsun,
Ordu,
2 Samsun 7.Bolge Sinop, 36.919
Amasya,
Tokat

3 Tokat

4  Trabzon

6 Rize 22.Bolge

9 Sivas 19.Bolge Sivas 28.164

10 Artvin 26.Bolge Artvin 7.436

Erzurum,
11 Erzurum 8.Bolge Erzincan, 48.447
Agn

swe

3.2. Avrupa Birligi Su Cerceve Direktifi Baglaminda Dogu Karadeniz Havzasinin
Degerlendirilmesi

Calisma kapsaminda AB Su Cerceve Direktifi’nin genel cergevesi ve Tirkiye'deki
uygulama goriintiisii Dogu Karadeniz Havzasinin 6zelinde Tablo 11'de incelenmektedir.
Inceleme nitel arastirma dokiiman analizi yontemiyle; Tarim ve Orman Bakanligi Su Y6netimi
Genel Midiirliigi sorumlulugunda hazirlanan Coruh ve Dogu Karadeniz Havzalar1 Taskin
Yonetim Planlariin Hazirlanmasi Projesi, Dogu Karadeniz Havzasi Taskin Yonetim Plani
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Taslak Stratejik Cevresel Degerlendirme Raporu (2019); Tarim ve Orman Bakanlig1 6 Havzada
Nehir Havzas1 Yonetim Planlarinin Hazirlanmasi i¢in Teknik Yardim Projesi (2021) genel ag
sayfasi, Tarim ve Orman Bakanlig1 Su Yénetimi Genel Miidiirliigii genel ag sayfasi, DSI genel
ag sayfasi, Dogu Karadeniz Havzasi i¢inde yer alan valiliklerin genel ag sayfalar lizerinden
yapilmistir. Genel ag sayfasindaki incelemelerde su yonetiminde yetki ve sorumlulugu bulunan
yonetsel yapilarin toplant1 haber ve bildirimlerine yonelik i¢erik incelenmistir.

Tablo 11
AB Su Cerceve Direktifi Baglaminda Dogu Karadeniz Havzasinda (DKH) Su Yénetiminin Incelemesi
S.No SDlilrglftrigrve Soru inceleme

DKH, Tiirkiye geneline goére toplam aldigi toplam yagis miktari
Kavramsal DKH'de  mevcut  su bakimindan su zengini Qzelligi gbstenn.el.(tedir. Ancak, ve jeo_lojik
Cerceve durumu’ bakimmdan Y2P'S! nqdenlyle volkanik ke}yag ozelligi gosteren gegirgensiz-az
1 (Su kitligi-stresi- hangi kavramla iliski gecirgenli toprak yapisi sebebiyle yer alt1 sular1 bakimindan su fakiri
zengini) kurulabilir? ozelligindedir. Havzaya yagisla gelen sularin korunmasina yonelik

su tutma ve koruma planlamalarmin Tarim ve Orman Bakanlig
tarafindan siirdiiriildiigii tespit edilmektedir.

Havza Bazli
Yonetim

2 Yaklagiminin
Temel Adimlarinin

DKH'nin mevcut su
tipleri belirlenmis midir?
Su tiplerinin kendi iginde
siniflandirilmasi

Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan Havza Koruma Eylem
Planlarinda su tiplerinin belirlendigi ve siniflandirildig tespit
edilmektedir.Havza igerisinde su kaynaklari ve fiizerinde olusan
baskilar dikkate alinarak havza iginde alt havza olusumlarinin
siniflandirilmasi  yapilmistir. Ordu-Giresun Sulari Alt Havzasi,

tamamlanmasi yapilmig midir? Hargit Cay1 Alt Havzasi, Trabzon Sular1 Alt Havzasi, Rize-Artvin
Sular1 Alt Havzasi seklinde alt havza olusumlari belirlenmistir.
Taskin Yénetim plani hazirlanmistir. 11 Su Yonetimi Koordinasyon
DKH'nin havza yonetim Kurulu, Havza Yo6netimi Merkez Kurulu olusturulmustur. Havza
Entegrasyon- plan1 hazirlanmis nmudir? yonetim planit AB Teknik Yardim Projesi kapsaminda hazirlik
3 . . . PO
Entegre Yonetim  Havza yOnetim organlari asamasindadir. Proje kapsaminda havza Glgeginde yer alan paydas
tanimlt midir? kurumlarla koordinasyon toplantilariin  stirdiiriildiigii  tespit
edilmektedir.
DKH'nin Kirlilik Havza i¢inde su kirliligine neden olacak kaynaklar belirli ve
Kirlilik kaynaklari tanimlanmis  tanimlidir. Operasyonel ve genel koruma amacgl 57 izleme noktasi
midir?Havzasinin yeralti ve belediyeler belirlenen eylemler dogrultusunda kirlilikle miicadele
4 kaynaklarinin - . . i s
belirlenmesi ve yerlistii sqlarl 1zl.eme surec.lr}de yer glmaktadlr. Ayrica H1d.romorf010J.1k Izleme
noktalar1 belirlenmis Tebligi"bu yondeki ¢alismalar1 destekler nitelikte bir gelisme olarak
midir? degerlendirilmektedir.
Ha\_/z_adakl_ _Insan DKH'de Suya .bask} Su baskisi olusturan faktorler; niifus,Endiistri, tarim, turizm, evsel
5  aktivitelerinin yapan faktorler belirlendi Kull C ol Klinde belitlidi
. - - ullanim, enerji, ulasim seklinde belirlidir.
belirlenmesi mi?
Havza i¢inde Havza Yonetim Merkez Kurulu, Havza Yonetim
Heyeti, i1 Su Yonetimi Koordinasyon Kurulu yetki ve sorumluluklar
tanimli, gorev alanlart belirlidir.
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, Tarim ve Orman
Bakanlig1, Saglik Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, ¢
Isbirligi Su yonetiminden Isleri Bakanligi, Biiyiiksehir Belediyeleri, Il Belediyeleri, il Ozel
potansiyeli- sorumlu  kurum  ve Idareleri, iller Bankasi, Kiiltiir ve Turizm Bakanhg: yasal cercevede
Paydas durumunda kuruluglarin su su yonetimine iligkin sorumluluklar1 yasal sinirlar igerisinde belirli
6 olan yonetimine iligkin gérev ve tanimlidir.
Kamu kurumlari ve ve sorumluluklari, Havza iginde yer alan illerin tim ilgelerinde yer alan sivil toplum
temel yetkileri yasal cercevede kurulusu potansiyeli; Iisleri Bakanligi Sivil Toplumla liskiler
sorumluluklarinin  tanimli midir? Genel Miidiirligii genel ag sayfasi istatistikler meniisiinden iller ve
belirlenmesi faaliyet alanlarma gore dernekler taranmistir. Detayli tarama cevre,

su ve dogal hayat1 koruma bashig1 ile yapilmustir. Incelemede havza
icinde yer alan 11 ilin genelinde toplam 120* kayith dernek bilgisine
ulagtlmigtir.  Ulagilan bilgi su yOnetim siireglerinde paydas
potansiyelini tespit etmeye yoneliktir. Bu birimlerin su ydnetim
slireglerine aktif yer alma durumuna dair bir inceleme yapilmamustir.

4Cevre, su ve dogal hayati korumak iizerine Dogu Karadeniz Havzas1 kapsaminda yer alan illerin tiim ilgeleri esas alinarak
ulagilan 120 dernege iliskin dagilim soyledir: Ordu (10), Trabzon (11), Giresun (11), Rize (20), Giimiishane (5), Artvin (25),
Samsun (20), Tokat (7), Sivas (7), Erzurum (4). Bayburt ilinde Cevre, su ve dogal hayat: korumak {izerine kayith dernek

bilgisine ulagilamamaktadir.
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Tablo 11’in Devamm

Su Cerceve
SNO- birektifi

Soru inceleme

DKH'de yer alan tarim

havzalari, havzanin su

kaynaklar1  potansiyeli,

iklim durumu, havzada

su kullaniminin dagilimi,

icme, kullanma ve sanayi Havza yonetimi i¢in 6nceliklendirme kriteri belirlidir ve eylem plani
Siirdiiriilebilir  su suyu  durumu, tarim tanimlidir.

7 yonetimine yonelik sulama alani, su Havzanin su kaynaklart potansiyeli, iklim o&zellikleri ve bu
temel risklerin kaynaklar kalite 0zelliklere iliskin riskleri belirlidir.
belirlenmesi durumu, su kaynaklar1 Havzada suyun miktar ve kalite olarak olumsuz etkilenmesine neden

kirlenme derecesi ve olacak kirletici baskilar belirlidir.
tehdidi, havzadaki niifus
durumu, havza illerinin
kalkinmighk  durumu,
havzadaki sulak alanlar
ve diger korunan alanlar
Su Cergeve Direktifi'nde vurgulanan; kirlilik faktorlerinin
DKH'de Su Cergeve belirlenmesi, su tiplerinin kategorize edilmesi, havzada su kalite ve
Direktifine uygun miktar bakimindan iyilestirilmesi, su yonetimine yonelik katilimci
mevzuat temeli mevcut siiregler, is birligi mekanizmalari, esgiidiim ve koordinasyon ile
mudur? Bu temelde kurumsal yap1 gerekliliklerine iligkin yasal mevzuat temeli
Onlemler alma durumu bulunmaktadir.Ancak ¢ok sayida kurum mevzuat temelinde gorevli
nedir? ve yetkilidir. Bu durum goérev c¢akismasina neden olarak
goriilmektedir.
Kaynak: Tablo, yazar tarafindan kavramsal ¢erceveden yola ¢ikilarak hazirlanan sorularin havzaya 6zgii kosullar dikkate
alinarak yanitlanmasiyla yazar tarafindan olusturulmustur.

8  Onlemler

Tablo 11, Dogu Karadeniz Havzasinda su yonetim siireclerini AB Su Cergeve Direktifi
baglaminda incelemektedir. Incelemede, direktifte vurgulanan kavramsal gerceveye yakinlik,
havza bazli su yonetim siirecine yonelik temel adimlarin atilma durumu, direktif kapsaminda
on plana ¢ikarilan entegrasyon, kurumlar arasi entegre su yonetimi, havzada suyu kirleten
kaynaklarin belirlenmesi, havzada su kaynaklar iizerinde baski olusturma potansiyeli bulunan
insan aktivitelerinin belirlenmesi, is birligi potansiyeliyle paydas konumunda olan kamu
kurumlart ve temel sorumluluklarinin belirlenme durumu, siirdiirtilebilir su yonetimine yonelik
temel risklerin belirlenme durumu ve havza 6l¢eginde alinan onlemler direktif kapsaminda
inceleme kriterleri olarak esas alinmistir.

Yapilan incelemede elde edilen sonuclar sdyledir: AB Su Cerceve Direktifi kavramsal
sinirlarina gore; Dogu Karadeniz Havzasi'nin yagis bakimindan su zengini, yer alti sulari
bakimindan su fakiri 6zelliginde oldugu tespit edilmektedir. Bu yonde su kaynaklarinin
korunmasini saglamak iizere; havza 6l¢eginde Havza Koruma Eylem Planlarinin hazirlandig,
havza igindeki su tiplerinin belirlendigi ve siniflandirildig: tespit edilmektedir.

Dogu Karadeniz Havzas1 Havza Koruma Eylem Plan1 kapsaminda belirlenen eylemler
sOyle siralanmaktadir: Kentsel atiksu yonetimi, endiistriyel atiksu yonetimi, kati atik yonetimi,
yayili kaynakli kirlilik yonetimi ve kontrolii agaclandirma, sel, erozyon kontrolii, aritma
camuru kontrolii, igme suyu havzalarinda 6zel hiikiim belirleme caligmalari, tagkin yonetimi,
kuraklik yonetimi izleme, envanter ve su bilgi sistemi ¢alismalari, su yatirimlari, aritilmig
atiksularin yeniden kullanimu, iklim degisikliginin su kaynaklarina etkisinin kontrolii, sektorel
tahsis planlari, sicak noktalarda getirilecek ¢oziimler.

Havza Koruma Eylem Plani'nda yer verilen temel faaliyetler {izerinden su kaynaklarinin miktar
ve kalite bakimindan korunmasina yonelik adimlarin atildig: tespit edilmektedir.
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Dogu Karadeniz Havzasinin Taskin Yonetim planmin hazirlandigi; il Su Yénetimi
Koordinasyon Kurulu, Havza Yonetimi Merkez Kurulunun olusturuldugu; Havza yonetim
planmin AB Teknik Yardim Projesi kapsaminda hazirlik asamasinda oldugu tespit
edilmektedir. Havza iginde su kirliligine neden olacak kaynaklarin belirli ve tanimli oldugu;
izleme noktalarmin belirlendigi, belediyelerin belirlenen eylemler dogrultusunda kirlilikle
miicadele siirecinde tanimlandigi tespit edilmektedir. Havzada su baskisi olusturan faktorlerin
belirli oldugu; su yonetiminden sorumlu kurum ve kuruluslarin su yonetimine iliskin gérev ve
sorumluluklari, yetkileri yasal ¢ercevede belirli oldugu; havza yonetimi i¢in dnceliklendirme
kriteri ve eylem planinin belirli oldugu goriilmektedir. Ancak ¢ok sayida kurum mevzuat
temelinde gorevli ve yetkili olmasimin alinacak énlemler konusunda bir gorev cakismasina
neden olabilecegi inceleme neticesinde ulasilan tespitler arasinda yer almaktadir.

Sonuc¢

Tiirkiye ve Avrupa Birligi 6zelinde isletilen uyum siirecinin ilgi alanlarindan biri, ¢evre
ve iklim degisikligi fash i¢inde yer alan su kaynaklarimin yonetimidir. AB Komisyonu
tarafindan hazirlanan Su Cergeve Direktifi, havza temelinde entegre su yoOnetiminin
gerceklesmesini, nehir havzalarmi dikkate alan bir su kullanim ve yonetim planlarimin
yapilmasini ve temel yonetim stratejilerinin olusturulmasini diizenlemektedir. AB, aday ve {iye
ilkelerin AB Su Cer¢eve Direktifi'ne uyumlu olacak sekilde su yonetimini gergeklestirmesini
istemektedir. Bu uyumu saglamak tizerine Tiirkiye'de yasal ¢er¢evede gok sayida diizenlemenin
varligina ulasilabilmektedir. Tiirkiye'de su yonetimine yonelik yasal diizenlemelerin, direktif
kriterlerine uyum siirecini degerlendiren ¢alismalarda; kalkinma planlari, ulusal stratejiler,
yonetmelik, teblig, tasar1 diizeyinde ilerleme adimlarina yer verildigi goriilmektedir. Ancak
tespit edilen, su yonetimine iligkin diizenlemelerin tek bir ¢erceve kanun yerine ¢ok sayida alt
normda diizenlendigi goriilmektedir. Bu goriintiiniin, Tiirkiye'de su mevzuatinin daginik
olmasina, mevzuattan kaynakli gérev ve sorumluluk ¢atigsmalarinin varligina neden oldugu bir
arastirma kanaati olarak gelismektedir.

Tirkiye'de ¢evre hukuku kapsaminda dikkate alinan ilkelerden biri olan is birligi ve
esgiidiim ilkesinin AB Su Cerceve Direktifi ile uyumluluk gosterdigi tespit edilmekte; havza
yonetimine yonelik diizenlemelerden biri olan Havza Yonetim Planlarinin Hazirlanmasi,
Uygulanmasi ve Takibi Yonetmelik kapsaminda olusturulan Havza Yonetim Heyeti, Havza
Yonetimi Merkez Kurullarmin is birligi ve esglidiimii saglama noktasinda Onemli
mekanizmalar oldugu diisiiniilmektedir. Bu yonde yasal temelde olusturulan diizenlemelerin
AB Su Cergeve Direktifi baglaminda su kaynaklarina yonelik baskiyr dnleyici nitelikte bir
lyilesme adimi olarak degerlendirilebilmesi miimkiin goriilmektedir.

Katilim, is birligi ve entegrasyon kavramlart AB Su Cerceve Direktifi temel ilkeleri
icinde On plana ¢ikarilan kavramlardir. Tiirkiye'de AB Su Cerceve Direktifi baglaminda su
yonetiminin havza temelinde, katilim odakli ve is birligini esas alan sekilde yonetilmesini
saglayacak yasal temellerinin varligina yonelik bir 6rneklendirme, Havza Yo6netim Planlarinin
Hazirlanmasi, Uygulanmas1 ve Takibi Yonetmeligidir. Asagida yer verilen yonetmeligin 9.
Maddesinde havza yonetiminde katilimci yaklasimin varligina yapilan vurgu tespit edilmekte;
sayist artirilabilecek oOrneklerin AB Su Cerceve Direktifi ile uyumluluk gosterdigi
diistiniilmektedir:
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Havza olcekli yonetim planlarmin hazirlanmasi, gézden gecirilmesi ve giincellenmesi
siirecinde, ilgili kurum ve kuruluslarin siirece aktif katilim1 ve paydaslarin bilgiye erisimi Su
Yonetimi Koordinasyon Kurulu, Havza Yo6netimi Merkez Kurulu, Havza Y&netim Heyetleri
ve Il Su Yénetimi Koordinasyon Kurullar1 vasitastyla saglandigi; Su kaynaklarinm biitiinciil
havza yonetimi anlayisi cergevesinde korunmast i¢in gereken tedbirlerin belirlenmesi, etkili
bir su yonetimi igin sektorler arast koordinasyonun saglanmasi, is birliginin ve su
yatirimlarinin  hizlandirilmasinin saglanmasi, ulusal ve uluslararasi belgelerde yer alan
hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in strateji, plan ve politikalarin gelistirilmesi, havza planlarinda
kamu kurum ve kuruluslarinca yerine getirilmesi gereken hususlarin uygulanmasinin
degerlendirilmesi, iist diizeyde koordinasyonun ve is birliginin saglanmasi Su Yonetimi
Koordinasyon Kurulu tarafindan gergeklestirilmesi (Havza YoOnetim Planlarinin
Hazirlanmasi, Uygulanmasi ve Takibi Y6netmeligi, Md.9).

Yasal temelde mevcut iyilesme goriintiisii tespit edilmekle birlikte Tiirkiye’de su
yonetiminden sorumlu ¢ok sayida yonetim biriminin varligi, cok sayida yasal diizenlemenin tek
bir cerceve su kanununda biitiinlesmemis olmasi bir sorun olarak goriilmektedir. Ozellikle yerel
yonetimler diizeyinde, idari sinirlarin dikkate alinarak su yonetiminde yetki verilmesi sebebiyle
uygulama siireglerine ¢cakigsmalarin meydana gelmesi, su kaynaklarin kullaniminda etkinlik ve
verimlilikten uzaklasilmasi ¢iktisiyla iligki kurulmaktadir. Bu durumun Su Cerceve Direktifi
temel ilkeleri i¢inde siralanan entegrasyon vurgusundan uzaklasilmasina; is birligi ve katilim
siirlarinin belirgin olmadigina yonelik kanaati kuvvetlendirmekte; su yonetim siireglerinde is
birligi ve esglidiim ilkesinin etkin uygulanmasi yoniinde bir dezavantaj olusturdugu
diistinilmektedir.

Calismada, Dogu Karadeniz Havzasi'nda su yOnetimine yonelik siireclerinin AB Su
Cergeve Direktifi ile uyumluluk diizeyine iliskin bir inceleme yapilmustir. Incelemede
uygulamaya konulan yasal diizenlemeler, plan ve programlarin ¢izdigi sinirlar ve uygulanmakta
olan projeler dikkate alinmistir. Yasal g¢ercevede uygulamaya konulan yonetmelik ve
tebliglerde vurgulanan katilimci yaklasim, havza i¢inde ¢evresel iyilesmenin saglanmasi i¢in
yine havza icinde yonetsel yapilarin olusturulmasi, havza yonetiminde katilimci yaklagima
yonelik vurgunun uygulamada karsilik buldugu tespit edilmektedir. Dogu Karadeniz
Havzasi'nda Havza Yonetim Heyeti tarafindan diizenlenen toplantilarin kamuoyuna yansiyan
cergevesinde; havza icinde yer alan illerde ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin, meslek
odalarmin, sivil toplum kuruluslarinin ve iiniversitelerin planlama siirecine katilimlarinin
saglanmasina yonelik yasal zeminle uyumlu uygulama siiregleri tespit edilmektedir®.

Havzalarin korunmasi ve havza igindeki su kalitesinin saglanmasi i¢in havza iginde su
tiplerinin ve 6zelliklerinin belirlendigi ve kategorize edildigi, su kaynaklar: {izerindeki insan
baskisinin temel ¢ercevesinin belirlendigi, su kaynaklarma yonelik izleme siireclerinin
planlandig1 sonucuna ulasilmaktadir. Havza i¢inde kirlilige neden olacak kaynaklarin tespit
edildigi, bu siiregte kirlilikle miicadele edilebilmesi icin gerekli olan yasal ve kurumsal
yapilanmanin tamamlandigi goriilmektedir. Su kaynaklarmin havza dlgeginde yonetilmesi
stireclerinde gerekli olan havza yonetim planmnin ise 2021 tarihinden sonra hazirlik siirecine
baslandig1 ve AB Teknik Yardim Projesi kapsaminda hazirlik siirecinin devam ettigi bilgisine

5 Dogu Karadeniz Havzas1 Havza Yonetim Heyeti Toplantisi-Trabzon Valiligi genel ag sayfasinda yer alan haber detay: i¢in
Bkz: http://www.trabzon.gov.tr/dogu-karadeniz-havza-yonetim-heyeti-trabzonda-toplandi
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ulagilmaktadir. Proje kapsaminda gerceklestirilen koordinasyon toplantisi, calistay, paydas
danigma toplantis1 gibi temel faaliyetlerin kamuoyu ile paylasilmasiyla; seffaf ve izlenebilir bir

siire¢ yonetiminin varlig1 tespit edilmektedir®

Tirkiye'de Anayasal temelde sekil alan ilkelerden birisi, idarenin biitiinligi ilkesidir. Bu
ilke dogrultusunda su yonetiminde yetki ve sorumluluk tanimlanan merkezi ve yerel yonetim
birimleri, idari simirlar esas alinarak belirlenen su yonetim 6lgeginde yasal sorumluluklarini
yerine getirmektedir. Bu durum, su yonetim siireclerinde pargali bir yap1 ortaya ¢ikarmaktadir.
Tiirkiye'de bulunan 25 havza i¢inde yer alan Dogu Karadeniz Havzasi, yillik yagis verimi
bakimindan ilk sirada yer almakta, su potansiyeli bulunmaktadir. Hidrografik ozellikleri
dikkate alinarak belirlenen havza iginde 11 il yer almaktadir. Bu illerin her birinde idari sinirlar
esas alarak su yonetiminde sorumluluk verilmis ¢ok sayida yonetim birimi bulunmaktadir. Bu
durumun havza 6lgeginde siirdiirtilebilir su yonetimiyle biitiinlesmesi icin is birligi, katilimci
yOnetim ve entegrasyon siiregleriyle ilerletilen siire¢lere duyulan ihtiya¢ 6n plana ¢ikmaktadir.
Tiirkiye'de su yonetiminde su kaynaklarinin 6zelliklerine gore olusturulan havza 6lgeginde
katilimc1 yonetim yaklagimini saglayacak yonetsel sadelesmenin saglanmasi, su yonetim
stireclerine su kullanicilarinin katilimina imkan verecek su yonetim modellerinin tespit edilmesi
ve bu modellerin su kaynaklarinin verimli kullanimi1 saglanacak sekilde iyilestirilmesi,
gelistirilmesi aragtirma Onerisi olarak sunulmaktadir.

Extended Abstract

Water is a scarce resource that is not infinite and there is no single solution method that
can be applied to combat water problems worldwide. The problems arising from this nature of
water are not homogeneous. The fact that water resources are directly related to human life and
vital activities keeps the discourse of establishing global, national and local cooperation and
partnership in the fight against water problems on the agenda (Karakilgik, 2011: 79). The
process of planned use, development and distribution of water resources is defined as water
management. The fact that water resources are affected by increasing population, pollution and
climatic differences highlights the need for sustainable water management that will ensure the
protection and use of water.

Although the global nature of the water issue in the context of human rights reveals the
high number of regulations put into practice at the international level, the EU Water Framework
Directive, which is one of the international regulations, has been evaluated within the scope of
the study. The Directive adopts the water management approach as a new approach in water
management, in which waters of different characteristics are evaluated in an integrated
structure, taking into account the relationship between land and water resources in the basin
and integrating natural borders, social and economic needs, political and administrative
processes. The main principles that come to the fore within the scope of the Directive are: Fair
pricing of water, sustainable water use, international cooperation and new water union, water
IS everyone's concern, water is a sensitive resource.

The Directive brings to the fore the concept of integration in the protection and
management of water resources within the borders of the basin. It is emphasized that there is a

6 6 Havzada Nehir Havzas1 Yonetim Planlarinin Hazirlanmasi I¢in Teknik Yardim Projesi, Proje kapsaminda diizenlenen
etkinlikler, Bkz: https://6rbmp.tarimorman.gov.tr/tr/etkinlikler
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need for institutional requirements that will fulfill the basic steps of the approach for the water
management approach determined by the Water Framework Directive. Ensuring close
cooperation and coordination in the planning and development of water management for the
institutional structuring of water management, addressing all waters in an integrated manner,
applying a governance principle based on multi-stakeholder participation in water management
processes, sharing information for effective cooperation and consultancy, polluter pays and full
cost recycling It is emphasized that the development of economic tools and principles for water
pollution, the elimination of water pollution, and the provision of basic requirements for cross-
border cooperation in water quality and quantity.

Tiirkiye obtained its candidate status for the EU with the 1999 Helsinki Summit; It has
been included in the negotiation processes in the EU accession process since 2005. The
negotiation process operated between Turkey and the EU is defined as a process for Turkey's
transposition, enforcement and effective implementation of the EU acquis. Negotiations are
being carried out over 35 chapters in this process, and one of the main issues within the chapters
is the environment and climate change chapter in the 27th chapter. One of the issues related to
environmental improvement in the chapter is related to water quality. Processes for establishing
water quality are included in water management processes in Turkey.

This study aims to reveal the picture in Turkey of the main issues highlighted by the EU
Water Framework Directive and to examine the steps taken towards the Directive over the
Eastern Black Sea Basin. In the study qualitative research methods and document analysis
technique were used. Within the scope of the research, primary and secondary sources for the
EU Water Framework Directive were determined and examined based on the literature review
method; The policy, legal and institutional arrangements put into practice on the issues
highlighted in the Directive in Turkey have been evaluated with the literature review technique.
In the conclusion, the proximity to the Directive was determined based on the studies carried
out in the Eastern Black Sea Basin.

The results obtained in the study are as follows: It is determined that the studies carried
out at the legal level within the scope of the harmonization process with the EU acquis in Turkey
are at an advanced level. Studies evaluating the process of harmonization with the directive
criteria reveal that administrative measures are completed at the level of regulation,
communiqué and draft in the harmonization process. Principles taken into account within the
scope of environmental law in Turkey; It is determined that the principle of cooperation and
coordination, which is one of them, is compatible with the EU Water Framework Directive;
Preparation, Implementation and Follow-up of Basin Management Plans, which is one of the
regulations for watershed management, It is thought that the Basin Boards formed within the
scope of the Regulation are important mechanisms in terms of providing cooperation and
coordination. When the water management process in the Eastern Black Sea Basin is examined
in the context of the EU Water Framework Directive; In the planning process for water
resources at the basin scale, it is determined that the implementation steps of the legal
framework have been taken to ensure the participation of the relevant public institutions-
organizations, professional chambers, non-governmental organizations and local people in the
planning process. It is concluded that water types and characteristics in the basin are determined
and categorized, the basic framework of human pressure on water resources is determined,
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monitoring processes for water resources are planned. appears to have been completed.

The study carried out a review of water management in Turkey in the context of the EU
Water Framework Directive, which has been applied on a global scale, over the Eastern Black
Sea Water Basin. The proposal that came to the forefront as a result of the review: More than
one institution has the authority and responsibility to plan and implement plans for the
sustainable management of water resources on the basis of cooperation and coordination, to
eliminate the problem, to implement a holistic approach to the legal framework, which leads to
moving away from the integration emphasis listed in the basic principles of the Water
Framework Directive in the implementation processes. is to be eliminated by making legislative
arrangements.
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almmustir.

Giimiishane Valiligi Resmi Genel Ag Sayfasi. http://www.gumushane.gov.tr/ilcelerimiz adresinden 03.04.2023
tarihinde alinmistir.

AB Bagkanligi Resmi Genel Ag Sayfasi, Ulusal Program 2003.
https://www.ab.gov.tr/files/UlusalProgram/UlusalProgram_2003/Tr/pdf/IV-22.pdf adresinden
03.03.2023 tarihinde almmustir.

Amasya Valiligi Resmi Genel Ag Sayfasi. http://www.amasya.gov.tr/ilcelerimiz adresinden 03.04.2023 tarihinde
almmustir.

Artvin Valiligi Resmi Genel Ag Sayfasi. http://www.artvin.gov.tr/ilcelerimiz adresinden 03.04.2023 tarihinde
almmustir.

Bayburt Valiligi Resmi Genel Ag Sayfasi. http://www.bayburt.gov.tr/ilcelerimiz adresinden 03.04.2023 tarihinde
almmugtir.

Samsun Valiligi Resmi Genel Ag Sayfasi. http://www.samsun.gov.tr/ilcelerimiz adresinden 03.04.2023 tarihinde
almmugtir.

Sivas Valiligi Resmi Genel Ag Sayfasi. http://www.sivas.gov.tr/ilcelerimiz adresinden 03.04.2023 tarihinde
almmugtir.

Tokat Valiligi Resmi Genel Ag Sayfasi. http://www.tokat.gov.tr/ilcelerimiz adresinden 03.04.2023 tarihinde
almmugtir.
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