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GIRIS
Farkli kitalardan gelismis ve yukselen ekonomileri bir araya getiren bir
platform olan G20, 1999 yilinda Maliye Bakanlari ve Merkez Bankasi Bagkanlari
dizeyinde olusturulmustur. Dunya Gayrisafi Yurtici Hasilasinin yuzde 80'inden
fazlasini, uluslararasi ticaretin yizde 75'ini ve dinya nufusunun yuzde 60N
temsil eden G20 Gyeleri; Avrupa Kitasindan Turkiye, ingiltere, Almanya, Fransa,
italya, Rusya Federasyonu ve Avrupa Birligi; Amerika kitasindan Amerika
Birlesik Devletleri, Kanada, Meksika, Arjantin, Brezilya; Asya-Pasifik'ten Cin
Halk Cumhuriyeti, Hindistan, Japonya, Kore Cumhurigyeti, Endonezya ve

Avustralya; Afrika kitasindan Guney Afrika; Orta Dogu'dan Suudi Arabistan'dan
olusmaktadir.

Endonezya'nin 2022 Donem Baskanlig surecinde, Endonezya
Sayistayinin girisimleri ile G20 Ulkeleri Yuksek Denetim Kurumlarinin (YDK)
bir araya gelerek YDK'larla ilgili konulari tartistidr yeni bir platform olarak
SAI20 (Supreme Audit Institutions 20 - Yiksek Denetim Kurumlari 20)
olusturulmustur.

1- Uzman Denetgi, Sayistay Baskanlgi Uluslararas! lligkiler Grubu, pinaravundukluoglu@sayistay.govitr, ORCID:
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Endonezya'dan sonra G20 Baskanliini Ustlenmis olan Hindistan'in
Donem Bagkanhginin  temasi “Tek Dunya, Tek Aile, Tek Gelecek”
("VasudhaivaKutumbakam™ - the World as One Earth, One Family and One
Future) olarak belirlenmistir. Tema ayni zamanda hem bireysel yagam tarzlari
hem de ulusal kalkinma duUzeyinde iligkili, cevresel olarak strdurilebilir ve
sorumlu secimleriyle daha temiz, daha yesil ve daha mavi bir gelecek icin kiresel
olarak donusturiict eylemler iceren LiFE (Lifestyle for environment - Cevre igin
yasam tarzi) kavramini 6n plana gikarmaktadir (G20, 2023). Hindistan Sayistayi
da 2023 yil SAI20 Zirvesi temalarini, Hindistan Donem Baskanliginin temalarina
bagl kalarak belirlemis ve 13-15 Mart 2023 tarihlerinde gergeklestirdigi SAI20
Ust Dizey Yetkililer Toplantisinda yapilan miizakerelerle, 12-14 Haziran 2023
tarihlerinde yapilmasi planlanan SAI20 Zirvesinde ele alinacak temalarin genel
gergevesi kararlastirilmistir.

1.2023 YILI SAI20 TEMALARI

SAI20 Baskani olarak Hindistan Sayistayl, 2023 Zirvesi igin G20 ana
temasina bagl kalarak iki temel tema belirlemistir.

i. Mavi Ekonomi (Hayati oneme sahip olan deniz ve okyanuslarin
surdurdlebilirliginin saglanmasina yonelik buyume yaklasimi).

ii. Sorumlu Yapay Zeka (Yapay zeka sistemlerini gtvenli, gtivenilir ve etik
bir sekilde gelistirme, degerlendirme ve dagitmaya yonelik yaklagim).

1.1. Mavi Ekonomi

Ekonomik ve sosyal yapi ile cevre arasindaki etkilesimin butuncdl
bir yaklasimla ele alinarak buginki ve gelecekteki nesillerin kalkinmanin
firsatlarindan hakkaniyet 6Glcisinde yararlanmalarinin saglanmasini (Zarall,
2021: 175) amaglayan surdurUlebilir kalkinma yaklagimini hayata gegirmek
amaciyla, 2015 yilinda tim Birlesmig Milletler Uye Devletleri tarafindan kabul
edilen 2030 Surdurulebilir Kalkinma Gundemi (Gundem 2030), ginumizde ve
gelecekte insanlarin ve gezegenin baris ve refahiigin ortak bir plan sunmaktadir.
Surdurdlebilir kalkinma ¢abalarina en kapsamli ve yaygin kabul goren stratejik

2- Toplantilara iliskin hususlarda katilimcilar ile paylasilan, “SAI20 Summit under Indian Presidency of G20 Concept
Note on Blue Economy’, “SAI20 Summit under Indian Presidency of G20 Concept Note on Responsible Al
"SAI20 Summit under Indian Presidency of G20 Relevance of Blue Economy and Responsible Al to SAls Issue
Note', metinlerinden yararlaniimistir.
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bir eylem cergevesi sunan (Kése, 2022: 501) Gundem 2030'un merkezinde,
gelismis ve gelismekte olan tum Ulkeler tarafindan kuresel bir ortaklik icinde
acil eylem ¢agrisi olan 17 Surdurulebilir Kalkinma Amaci (SKA) yer almaktadir.
Bu amaglar ile yoksulluk ve diger yoksunluklarin sona erdiriimesi icin, saglik
ve egitimi iyilestiren, esitsizligi azaltan ve ekonomik buyumeyi tesvik eden
stratejilerin uygulanmasi, iklim dedisikligiyle mtcadele edilmesi, okyanuslar ve
ormanlarin korunmasi amaclanmaktadir (UN, 2023a).

SKA-14 ise surdurUlebilir kalkinma igin okyanuslarin, denizlerin, deniz
kaynaklarinin  korunmasi ve suUrdurulebilir kullaniimasina odaklanmaktadir
(UN, 2023b). YDK'lar okyanuslarin azalan saghgini tersine gevirmede, buna
iliskin stratejiler gelistirmede ve mavi ekonominin ulusal ekonomiye katkisini
artirmanin yollarini bulmada 6nemli bir role sahiptir. Bu gercevede ozellikle
okyanuslara ve denizlere yakin Ulke YDK'larinin denetimlerini genisletebileced;,
mavi ekonominin durumu hakkinda raporlar hazirlayabilecegi ve Ulkelerinin
mavi ekonomisinin gelisimi icin hukumetlerin cabalarini ve politikalarini nasil
yonlendirebilecekleri konusunda tavsiyelerde bulunabilecedi agiktir. YDK'larin
ayrica deniz denetimlerini yuritmek icin uluslararasi denetim rehberleri
gelistirebilecedi, anket vb. ydntemlerle deniz saghdina iliskin mevcut duruma
ve mucadele araclarina iliskin dokUmanlar ve ortak arastirma raporlari
Uretebilecedi, ortak denetimler gibi yollarla mavi ekonominin denetimi
konusunda uzmanlasabilecedi 6ngorilmektedir. YDK'larin bu tUr cabalarinin,
mavi ekonominin guclukleri ile basa gikmada ve mavi ekonomiyi kiresel olarak
tesvik etmede hikimetlere katki saglayacadi agiktir.

YDK'larin bu ¢abalarindan beklenen sonug ve ciktilar ise sunlardir:

l. Su Uranleri yetistiriciligi, kiyr ve deniz turizmi, mavi biyoteknolgji ve
deniz yatag mineral kaynaklarinin gikariimasinda surdurdlebilir kalkinmanin
denetimine dncelik verilmesi,

ll. Mavi ekonominin denetiminde deniz verilerinin ve alan planlamasi
kullaniminin tesvik edilmesi,

lll. Mavi ekonominin saha denetiminde kapasite gelistirme icin SAI20
Uyesi Ulkelerin YDK'lar1 arasinda ortakligin tesvik ediimesi.
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1.2. Sorumlu Yapay Zeka

Haziran 2019'da Ticaret ve Dijital Ekonomiye iliskin G20 Bakanlar
Bildirisi'nde; esitlik, adalet, seffaflik ve hesap verebilirlik gibi ortak deger ve
ilkeler paylasilarak, dijital toplumun hukimetler, sivil toplum, uluslararasi
kuruluslar, akademisyenler ve is dinyasi dahil olmak Uzere tUm paydaslar
arasinda guven Uzerine inga edilmesi gerektiginin dile getirilmesi ile yeni bir
baslangic yapiimistir. S6z konusu bildiride; kuresel ekonomi, birlikte calisabilirlik
ve Kasim 2021'de Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kultur Orgiti (UNESCO)
Genel Konferansi tarafindan Yapay Zeka Etigine iliskin tavsiye kararinin kabul
edilmesi dikkate alinmistir.

Bu kapsamda, YDK'larin hem uygunluk hem de mali denetimlerde
yapay zeka algoritmalarini denetleyebilmesi giderek daha fazla kritik dnem
kazanacaktir. Yapay zeka denetimlerin kapsam ve derinligini degistirebilecedi
gibi, denetcilerden farkl diuzeylerde teknik uzmanlik ve sUreclerde yer alan
teknik bilesenlere farkl dizeylerde erisim gerektirebilecektir.

Yapay zeka sistemlerinin konuslandirildigi ortamlarda etkili denetim icin
onemli etkenlerden biri, gesitli teknik ve teknik olmayan becerilerin bilesimine
sahip, iyi egitimli denetgilerin mevcudiyetidir. Bu nedenle, YDK'larin yapay
zeka ortamlarinda denetim igin gereken temel becerileri kazanmak amaciyla
personelinin mesleki gelisimine yatinm yapmasi gerekmektedir. Ust diizey bir
denetim icin, denetcilerin yapay zeka algoritmalarinin ileri dizey ilkelerini iyi
anlamalari ve en son gelismeler hakkinda guncel bilgilere sahip olmalari icap
etmekle birlikte, maddi dogrulama testleri de dahil olmak Uzere kapsamli ve
ayrintili bir denetimicin denetgilerin ortak kodlama dilleriile model uygulamalarini
anlamalari ve uygun yazilim araglarini kullanabilmelerinin de gerekebilecegi
asikardr.

Ayrica YDK'larin yapay zeka denetimine ek olarak, denetimi daha etkili
ve verimli kilmak i¢in denetim sureglerinde yapay zekayr kullanma yollarini
da dustinmeleri ve kesfetmeleri gerekmektedir. Zira yapay zekanin sundugu
hizl karar verme, gelecedi daha iyi tahmin etme, verimlilik artisi, insan kaynakli
hatalarin ortadan kaldirilmasi, maliyetlerde azalig gibi firsatlar, denetimlerden
daha etkin sonug alinmasi igin buyuk bir potansiyel sunmaktadir (Kése ve Polat,
2021:17).
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YDK'larin bu alandaki ¢aligmalari ile beklenen sonug ve giktilar sunlardir:

l. Yapay zeka sistemlerinin denetlenmesi ile risk ve etkilerinin analiz
ediimesi agisindan o©ncelik verilmesi gereken kamu politikasi alanlarinin
belirlenmesi,

IIl. Yapay zeka sistemlerinin, Gzerinde genis bir fikir birligine varilan deger
ve ilkeler acisindan incelenmesi icin Cerceve Rehber olusturulmasi.

2.2023 YILI SAI20 ETKINLIKLERI

2023 SAI20 Baskani olarak Hindistan Sayistayr'nin bu kapsamda
duzenledigi ve duzenlemeyi planladigi etkinlikler sunlardir (SAI20, 2023):

1) Devir Teslim Toplantisi (31.01.2023): Hindistanin G20 dénem
bagkanhgini  Ustlenmesiyle Hindistan Sayistay, SAI20'nin  bagkanhgini
Endonezya Sayistayindan devralmistrr.

2) Sorumlu Yapay Zeka Semineri (22.02.2023): Hindistan Sayistayi'nin
SAI20 kapsaminda dizenledigi Sorumlu Yapay Zeka konulu seminerde, yapay
zekanin etik ve hesap verebilirlik yonleri ve denetgilerin yapay zekay sorumlu
kullaniminin nasil saglanabilecegi tartisiimisti. Seminere farkl alanlardan
uzmanlar ve paydaslar katilarak konuya iliskin bakis agilarini ve deneyimlerini
paylasmistir.

3) Mavi Ekonomi Semineri (27.02.2023): Hindistan Sayistay, SAI20
kapsaminda Mavi Ekonomi konulu seminere ev sahiplidi yapmistir. Seminer,
okyanus kaynaklarinin strdurdlebilir kullaniminive bu sektoérde hesap verebilirligi
ve seffafligi saglamada denetcilerin rolunU kesfetmeyi amaclamistir. Seminer,
Mavi Ekonominin sorumlu ve etkili ydnetimini tesvik etmek icin dusuncelerini
ve en iyi uygulamalari paylasmak Uzere sektdrlerdeki uzmanlari ve paydaslari
bir araya getirmistir.

4) SAI20 Ust Diizey Yetkililer Toplantisi (13-15.03.2023): Hindistan'in
Assam eyaletinin bagkenti Guwahatisehrinde 13-15Mart2023 tarihleriarasinda
dizenlenen SAI20 Ust Diizey Yetkililer Toplantisina; SAI20 Sayistaylarindan
Avustralya, Brezilya, Endonezya, Rusya, Suudi Arabistan, Kore ve Turkiye
Sayistaylari; misafir olarak davet edilen Sayistaylardan Misir, Umman, BAE ve
Ispanya Sayistaylari ile Dinya Bankasi katilim saglamistir,
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5) SAI20 Zirvesi (12-14.06.2023): Hindistann Goa sehrinde 12-14
Haziran 2023 tarihleri arasinda yuz yuze dizenlenmesi planlanan SAI20
Zirvesine bdtin G20 Uye Ulke Sayistaylarinin baskanlari ve heyetleri, misafir
Sayistaylarinin bagkanlari ve heyetleri ile Uluslararasi Kuruluslarin baskanlari
davet edilmistir.

3.SAI20 UST DUZEY YETKILILER TOPLANTISI

Ust Duzey Yetkililer Toplantisinin amaci genel olarak, Hindistan Sayistay!
tarafindan belirlenen SAI20 temalari hakkinda Sayistaylarin ¢aligmalari,
deneyimleri ile gorusleri hakkinda bilgi paylasiminda bulunmak, SAI20 Bildirisi
Taslagr hakkinda mizakere etmek ve SAI20 Zirvesi 6ncesi hazirlik yapmaktir.

Hindistan Sayistayl Baskaninin acilis konusmasi ile baslayan toplantida
Bagkan, G20 Hindistan Donem Baskanliginin temalarina deginip SAI20
temalarinin 6nemine ve Sayistaylarin bu temalar Uzerinde yapacaklari
calismalarin  hikimetlere ve ozellikle BM 2030 Sirdurdlebilir Kalkinma
Gundemine buyuk katki sunacagina vurgu yapmistir. Akabinde Mavi Ekonomi
temasi Uzerine G20 Uye Ulke YDK'lari, misafir YDK'lar ve Dinya Bankasinin
tecribe paylasimlarini igeren ilk oturum gergeklestiriimistir. Katilimcilar
tarafindan 6zetle; Mavi Ekonomiye hukumetler tarafindan biyuk dnem verildigi,
bu konuda denetim yapilabilmesi icin kapasitenin gelistiriimesi ve daha gok
denetim yapilmasi gerektigi, bu temanin dinya gundemi olan Iklim Degisikligi,
Kdresel Isinma ve Yenilenebilir Enerji konularini yakindan ilgilendirdigi, iyi
uygulamalarin ve tecribe sonucu 6grenilen derslerin paylasiimasinin buyuk
onem tasidifl, SKA 14 ile baglantili olan Mavi Ekonomi konusunun SKA Gindem
2030'u gergeklestirmek icin buyuk dnem arz ettigi ifade edilmistir.

Turkiye Sayistayi tarafindan, SAI20 olusumunun kurulma asamasindaki
buyuk katkilari igin Endonezya Sayistayina ve SAI20 olusumunun 2023
yili Bagkanligi surecinde yapilan calismalari icin Hindistan Sayistayina
tesekkir edildikten sonra Mavi Ekonomi temasi ile iligkilendirilebilen Turkiye
Sayistayr'nin Performans Denetimi Raporlari hakkinda kisa bilgi verilmis ve SKA
Gundem 2030'u gergeklestirmek icin SKA 14 ile baglantili Mavi Ekonominin
denetlenmesine yonelik SAI20 Uye YDK'lari arasinda kapasite gelistirme
konusunda ortakligin tesvik edilmesinin gerektigi belirtiimistir.
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lkinci oturumda Kkatiimcilar Sorumlu Yapay Zekd konusunda yaptiklari
calismalar ve dusuncelerini paylasmislardir. Yol haritas;; SAI20 Sayistaylarinin
ortakhg, bu konuda Denetim Cercevesinin belilenmesi ve kapasite gelistirimesi
seklinde belirlenmistir. Toplanti sirasinda ayrica hem denetim sirasinda yapay zekanin
denetime entegre edilmesi gerektigi hem de yapay zeka sistemlerinin denetiminin
yapilmasinin énemli oldugu, esitlik ilkesi dogrultusunda yapay zeka kullaniminin
artinlmas, bu konudaki kapasitenin gelistirilmesi, iyi uygulamalarin paylasiimasi,
yapay zekanin etik yoninun de ele alinmasi gibi konular mUzakere edilmistir.

Turkiye Sayistay tarafindan yapilan paylasimda, Turkiye'nin Kalkinma
Plan'nda teknolojik donisumuin saglanmasi igin kritik teknoloji alanlarinda
teknoloji gelistirme ve adaptasyon kabiliyetinin gelistiriimesinin hedeflendigi,
bu dogrultuda Dijital Donusum Ofisi ile Sanayi ve Teknoloji Bakanhdr is birliginde
ve ilgili tum paydaslarnin aktif katiimiyla hazirlanan 2021-2025 Ulusal Yapay
Zekad Stratejisinin 2021 yilinda yurUrlige girdigi ifade edilmistir. Turkiye
Sayistay olarak dzellikle Denetim Yonetimi Programi ve Veri Analiz Programi
gibi sistemlerle denetimin dijitallesme asamasinin tamamlandigi belirtilerek,
yapay zeka uygulamasi denetimin artan verimliligi ve etkinligi yoluyla énemli
deder saglayabilecedinden, artik daha kaliteli denetimler gergeklestirmek igin
yapay zeka teknolojilerini pratikte kullanmanin farkl yollarinin arastinildigr ifade
edilmistir.

Toplantinin ikinci guny, Hindistan Sayistayr tarafindan SAI20 Bildirisi
Taslagr sunulmustur. Taslak metin katiimcilar tarafindan madde madde ayrintili
olarak incelendikten sonra degisiklik talepleri mizakere edilmistir. Bunlardan
en onemlisi, ayni zamanda INTOSAI Baskani da olan Brezilya Sayistayinin,
Rio Deklarasyonunun 6zellikle iklim Degisikligi konusundaki bolimine SAI20
Bildirisi'nde yer verilmesine iliskin talebiydi.

Muzakereler sonucu bildirinin, G20 YDK'lari arasinda isbirliginin tesvik
ediimesiile birlikte mavi ekonomi ve sorumlu yapay zeka konularindaki guclikler,
ihtiyaclar ve onerilere odaklanan bir taslak cerceve olusturulmus olup SAI20
Zirvesinde mizakereye agilarak son halinin verilmesi kararlastirimistir.

Turkiye Sayistay tarafindan, Mavi Ekonominin denetlenmesi ve hem
denetim sirasinda yapay zeka kullanilimasi hem de yapay zeka sistemlerinin
denetlenmesi konularinda kapasite gelistirme icin SAI20 Uye Sayistaylarinin
ortak calismasinin desteklendigi ifade edilmistir. Toplant, katlimci heyet
baskanlarinin nihai degerlendirmeleri ile tamamlanmistir.
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SONUG

YDK'larin kamu yonetimindeki etkinligi, hesap verebilirligi ve seffafligi
tesvik etmede ve SKA'arin hayata gegiriimesini desteklemede sahip
olduklari énemli rolleri nedeniyle G20 YDK'larindan olusan SAI20, G20 ve
diger uluslararasi isbirliklerinin amaclarini gergeklestirmede YDK'larin gérev
Ustlenmesinin bir araci haline gelmistir. YDK'larin kuresel zorluklara yanit
vermede G20 hukumetlerinin stratejik ortagi olarak rolind guclendirmek icin bir
platform gelistirme ihtiyacina cevaben (Sayar, 2022) olusturulan SAI20, 2023
Zirvesinde ele alacag mavi ekonomi ve sorumlu yapay zeka temalari ile gerek
YDK'larin bu kritik alanlarda kapasitelerini gelistirmede gerekse aralarindaki
isbirliklerini giclendirmek yoluyla boélgesel ve kiresel dizeydeki sorunlarin
¢ozumunde aktif rol almalarini saglamada dnemli bir islev Ustlenmektedir.

12-14 Haziran 2023 tarihlerinde yapiimasi planlanan SAI20 Zirvesinde,
Hindistan'in G20 Donem Bagkanligi icin belirlenen dncelikli alanlara YDK'larin
daha fazla odaklanmasi, BM Surdurilebilir Kalkinma Amaclarina yonelik 2030
Gundeminin hayata gegirimesinde herkese rehberlik edecek nihai bildiri
seklinde bir mutabakat belgesinin yayimlanmasi amaclanmakta olup, G20 Uye
Ulke YDK'lari, misafir YDK'lar ve davet edilen uluslararasi kuruluslarin Zirveye
aktif katiimi beklenmektedir.
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