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Ozet: Arastirmada, Mus ilinde 4733 sayili yasanin uygulanmasiyla birlikte ortaya cikan tiitiin
iireticilerinin sorunlarin1 belirlemek, bu sorunlarin {iireticileri nasil etkiledigini ortaya koymak ve
onerilerde bulunmak amaclanmistir. Arastirma, Mus ili Merkez ve Haskoy il¢esinde tiitiin ekiminin
agirhikli olarak yapildigi koylerde yiiriitiilmiistiir. 2002 yilinda Mus Yaprak Tiitiin Isletmesi
Miidirligi ile sozlesme yapan tiitiin isletmelerinden, tesadiifi drnekleme yontemiyle belirlenen 100
isletmede anket uygulanmustir. Ureticilerin 4733 sayili yasanin uygulanmasina iliskin énemli ii¢
sorunu, kota fazlasi tiitlinlin almmamasi, kota smirmin disiirilmesi ve diisiik fiyat olarak
belirlenmistir. Ureticilerin %81’inin kotadan fazla tiitiin ektigi saptanmistir. Tiitin alim-satimiyla
ilgili 6nemli {i¢ sorun ise diisiik fiyat, alimlarin ge¢ yapilmasi ve kota fazlasi tiitiiniin alinmamasidir.
Ureticilerin %981 Tekel’in 6zellestirilmesini istememektedir. Ureticilerinin %75’inin alternatif {iriin
projesi konusunda haberdar edilmedigi tespit edilmistir. 4733 sayil yasayla ilgili Tarim Il Miidiirliigii
elamanlar tarafindan kendilerine bilgi verildigini belirten iiretici oram1 %32 olarak bulunmustur.
Ureticilerin %96’s1 tiitiinle ilgili basili yayin okumadigimi belirtmistir.

Anahtar kelimeler: Titiin politikasi, tiitiin ireticileri, yayim

The Problems of Tobacco Producers in Mus Province Related to Application of
a New Tobacco’s Law (Numbered 4733) and Suggested Solutions

Abstract : The purpose of the study was to determine problems faced by, and effects on, the tobacco
growers in the Mus province caused by the implementation of the Law No: 4733 and to develop
recommendations. Research was carried out in certain villages of Central and Haskdy districts of the
Mus province where growing tobacco is the dominant occupation of villagers. Surveys were
conducted on one hundred grower farms which have been selected randomly among the ones who
have signed an agreement with the Mus Directorate of Leaf Tobacco Establishment. It is found that
three main difficulties facing the tobacco growers resulting from the implementation of the Law No.
4733 are: growers not being able to sell their over-quota tobacco, decrease in quota amounts, and the
low price for the product. It is found that 81% of the growers produce tobacco in excess of their set
quotas. The three important farmer difficulties related to buying and selling of their product are the
low price, delay in the realization of the sale, and, not being able to sell their over-quota amounts.
98% of producers surveyed stated that they do not want the privatization of the state owned
organization named Tekel. It is found that 75 % of farmers were not informed about the alternate
product project. It is also found that 32% of the producers received information from the members of
the Agricultural Directorate on the Law No. 4733, and 96% of the producers do not read any print
material on tobacco.

Key words: Tobacco policy, tobacco producers, extension

“Bu calisma YYUBAPB tarafindan desteklenmistir.
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Giris

Tiitiin, bircok a¢idan tarimsal iiretimde
onemli bir yer tutmaktadir. Uretim,
depolama, tasima, sigara sanayii gibi
alanlarda ¢ok sayida kisi istihdam
edilmektedir. Tiitiin ihra¢ edildigi icin de
hazineye gelir getiren 6nemli bir tarim ve
endistri bitkisidir.

Tiirkiye’de tiitiin tarimn Ege, Marmara,
Karadeniz, Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgelerinde yapilmaktadir. Bu bolgelerde
yaklasik  300.000 hektarin iizerindeki
arazide tiitlin yetigtirilmektedir (Anonim,
2003). 2009 il verilerine gore Tiirkiye’de
yaklagik 140 000 dekar arazide 85 000 ton
tiitlin liretimi gergeklestirilmigtir
(TUIK,2010). Oysa arastirmanin yapildig
yilda Tiirkiye’de 200 bin tonun {izerinde
yaprak tiitlin dretimi gerceklesmis ve 500
binin {izerinde aile tiitlin tarmmyla
ugrasmaktadir. Tasima, pazarlama, isleme
alanlarinda c¢alisanlarla birlikte 3 milyona
yakin kisinin bu sektorde istihdam edildigi
sOylenebilir (Anonim, 2003). Tiirkiye, tiitiin
iireticisi ilkeler icinde yaklasik %3’lik pay
ile 5. sirada, tiitiin ihracatcisi iilkeler iginde
ise %5’lik payi ile 6. sirada yer almaktadir
(Anonim, 2001). 2007 yili verilerine gore
Tiirkiye 74 584 ton iiretimi ile diinyada
11.sirada, ihracatta ise 324 702 000 dolar
deger ile diinyada 6. sirada bulunmaktadir
(FAO, 2010). 2008 yili sonu itibariyle
Tiirkiye tiitlin ihracati, genel ihracatimiz
icinde azalan bir egilim i¢inde olup %l,
tarimsal iiriin ihracatimiz icinde ise %3-5
oraninda bir paya sahiptir (Anonim,2009).

Tiitiin ihracatinin genel tarim {irtinleri
icindeki pay1 %5 civarindadir. Son yilarda
titinle ilgili baz1 yeni diizenlemeler
yapilmugtir.  Ulkedeki sigara  pazarinin
Ozellestirilmesi ve tiitiin aliminin serbest
piyasa  kosullarinda  yapilmasi bu
diizenlemeler arasindadir. Tiitiin tarimi
konusunda onemli degisikler, 4733 sayili
yasayla yapilmustir. Yasanin
uygulanmasiyla, Tiirkiye’de farkli
bolgelerde tiitlin tartm1 yapan Treticiler
ozellikle Dogu ve Gilineydogu Anadolu

Bolgesindeki ureticiler olumsuz
etkilenmigtir.  Cinkii  bu  bdlgelerin
ekonomik ve sosyal kosullar1 diger
bolgelerden farklidir.
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Dogu ve  Gilineydogu  Anadolu
bolgelerinde tiitiin, pazarlanan toplam
tarimsal iiretim degeri i¢inde Onemli bir
paya sahiptir. Tiitlin tariminin yogun olarak
yapildigi; Adiyaman, Batman, Bitlis,
Diyarbakir, Malatya, Mus illerinde bitkisel
iretim icerisinde ve toplam tarimsal {iretim
icerisinde  tiitlin, agirhikli  olmaktadir
(Glimiis 2001).

Mus ilinde 1999 yilinda pazarlanan
toplam tarimsal iiretim iginde tiitliniin pay1
% 28,5’tur. Sonraki yillarda yeni yasa
geregi iiretimin sozlesmeli yapilmasi ve 200
kg ile smirlandirilmasi, tiitin ekiminin
azalmasina neden olmustur. 2003 yilinda
aynti oran % 3’e dlsmiistiir. Sosyo-
ekonomik gelismislik siralamasinda Mus ili
81. sirada, diger bir ifadeyle son sirada yer
almaktadir. (Anonim, 2003). Tiitlin Mus ili
icin 6nemli bir ge¢im kaynagidir. Bu durum
tiitlin konusunda yapilacak degisikliklerden

ilin oldukca fazla etkilenecegini
gostermektedir. 4733 sayili yasanin genel
gerekgesinde; Tekel’in yeniden

yapilandirilmasi ve miilkiyet devri dahil her
tirli yontem kullanarak o6zellestirilmesi
yoluyla bu kurulusun gorev alanma giren
konularda verimliligin arttirilmasi, serbest
rekabetin tesisi ve sermayenin tabana
yayllmast  amaglanmigtir  denilmektedir
(Sui¢mez, 2002). Yasaya dayanilarak 2002
yilindan Itibaren tiitinde destekleme alim
fiyatlar1 agiklanmamus, diger bir ifadeyle
desteklemeler kaldirilmistir. Yasanin 6.
maddesinde tiitlin alim-satiminin
“sozlesme” ve “acik artirma” sistemiyle
yapilmas1 Ongoriilmiigtiir. 4733 sayili yasa
kapsaminda tiitlinde desteklemenin
yapilamamasi  veya  titlin  tariminin
azalmasi, ilin sosyo-ekonomik durumunu
olumsuz etkileyecektir.

Arastirmada, Mus ilinde 4733 sayili
yasanin uygulanmasiyla birlikte ortaya
cikan  tiitlin  dreticilerinin  sorunlarim
belirleyerek, bu sorunlarin ireticileri nasil
etkiledigini ortaya koymak ve Onerilerde
bulunmak amaglanmigtir.  Aragtirmada,
4733 sayili yasasinin uygulanmasiyla
birlikte tiitiin iireticilerinin baslica sorunlari
irdelenmigtir. Bu kapsamda, {ireticilerin;
kota ve tiitlin ekimi, tiitliin alim-satimi,



Tekel’in  ozellestirilmesi, destekleme
politikasi, alternatif iriin projesi, cesitli
sosyal ve ekonomik sorunlar ele alinmis ve
bu sorunlarin ¢ézlimiime yonelik onerilerde
bulunulmustur.

Materyal ve Yontem
Materyal

Bu arastirma, tiitiin tiretiminin agirhkl
olarak yapildigi, Mus ili merkez ve Haskdy

ilgesinde  yiiriitiilmiistiir. ~ Arastirmanin
baslica  materyalini bu ilgelerdeki
iireticilerden elde edilen veriler

olusturmaktadir. Mus ili Merkez il¢e’deki;
Bahgeli, Sogurcak, Kepenek, Fetullah,
Ozdilek ve Arpayazi koyleriyle Haskdy
ilgesindeki; Sunay ve Kiiltiir kdylerinden
tiitlin ekimi yapan (2002 yilinda Mus ili
Yaprak Tiitiin Isletme Miidiirliigii ile
sozlesme yapan), 100 isletmeden anket
yontemiyle veriler toplanmustir.

Yontem

4733 sayili yasadan sonra Tiirkiye
genelinde Tekel, 200 kg tiitiin alimi igin
reticilerle  sozlesme yapmistir. 2002
yilinda Mus ili yaprak tiitiin Isletmeleri
Miidiirliigii ile sozlesme yapan tiitiin
iireticileri  popiilasyonu olusturmaktadir.
Ornek hacmi belirlenmeden o6nce; 2002
yilinda Mus ili Yaprak Tiitiin Isletmeleri
Miidiirliigii ile sozlesme yapan tiitiin {iretici
sayist ve titlin iretimi yapilan koyler
belirlenmistir. Tiitlin - ekiminin  agirhikl
olarak  yapildigi;; Kepenek, Bahgeli,
Sogurcak, Arpayazi, Fetullah, Ozdilek,
Kiltiir, Sunay koylerinde tiitiin ekimini
yapan 3109 isletme belirlenmistir. Ornek
hacmi, her kdéyde Mus ili Yaprak Tiitlin
Isletmeleri (Tekel) ile sdzlesme yapan
isletmelerin %3’i alinarak hesaplanmistir
(Yamane, 1967). Boylece drnek sayist 94
olarak  bulunmustur.  Ancak;  Ornek
sayisindan fazla igletmede (100 ) anket
yapilmgtir. Ornek hacmindeki birim sayisi
arttikca evreni temsil etme yetenegi
artmaktadir (Siimbiiloglu,1998). Dolayisiyla
o6rnek hacminin arttirilmasinda bir sakinca
goriilmemistir. Ornek hacmi belirlendikten
sonra anket yapilacak isletmelerin sec¢imi
tesadiifi (rastgele) yapilmistir.
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Aragtirmanin veri kaynagini olusturan
anket formu 2003 yili Mayis, Haziran,
Temmuz aylar1 icinde doldurulmustur.
Anket formunun uygulanmasindan once
arastirma bolgesinde bazi tiitiin iireticilerine
deneme anketi yapilmustir.  Bdylece
sorularin anlagilabilirligi test edildikten
sonra gerekli diizeltmeler yapilarak anket
formlarina son sekli verilmistir. Tiitiin
ureticilerinin  anket formlar1  kdylerde
tireticilerin evlerinde doldurulmustur.

Bulgular ve Tartisma

Tiitiin Ureticilerinin Bazi Sosyo-ekonomik
Nitelikleri
Tiitlinlin
triinlerinden  farklidir.
dikimi ve capalanmasi, hasat doneminde
titin ~ yapraklarmin ~ kinm,  ayrica
yapraklarin tek tek iplere dizilerek ya da
0zel wusullerle kurutulmaya birakilmasi
gerekmektedir.  Biitin  bu  islemlerin
yapilmast i¢in de aile bireylerinin
caligmasima  gereksinim  duyulmaktadir.
Tiitiin tarnminda ¢ocuk, geng, yasl, kadin-
erkek, aile bireylerinin ¢ogu caligsmaktadir

yetigtirilmesi  diger tarim
Titin  fidelerinin

(Erdogan,  1993).Bu  nedenle tiitiin
yetigtiriciliginin  sosyal yoni agirlikh
olmaktadir.

Incelenen isletmelerde en kiiciik iiretici
yast 18 ve biiyiik iiretici yast ise 67’dir.
Ureticilerin ortalama yast 38.19 yildir.
Tiitin -+~ tarimiyla  ugrasan  ireticilerin
ortalama yasinin 38.19 olmas1 tarimin diger
kollarinda calisan iireticilere gore daha geng
bir yap1  gostermektedir  Okur-yazar
olmayan iireticilerin oran1 %11°dir. Ilkokul
mezunlariin oram1 %44 ile ilk sirada yer
almaktadir. ikinci sirada ortaokul mezunu
(%22), ve Ugiincii sirada %17 oraniyla lise

mezunlart  bulunmaktadir.  Yiiksekokul
mezunlarinin  oram1 %1  diizeyindedir.
Verilerden tiitlin  ireticilerinin  egitim

diizeyinin diisik oldugu anlagilmaktadir.
Ureticilerin  tiitin  ekim  deneyimlerini
yillarin birikimiyle sagladigi bilinmektedir.
Nitekim, 20 yil ve daha fazla tiitiin ekimi
deneyimine sahip iretici oram1 %60 ‘dir.
Verilere gore Mus’ta tiitlin  tariminin
yillardir yapildigi ve siireklilik saglandigi
soylenebilir. Ureticilerin %37’sinin hane
halki sayisi 10 ve daha fazla kisiden,



%32’sinin  6-7 kisiden , %24 liniin 8-9
kisiden, %7’sinin ise 1-5  kisiden
olugmaktadir. Diger bir ifadeyle hane halki

sayist 8 ve lizerinde olanlarin oram
%61°dir. Sagladig1 gelir ve istthdam
olanaklart nedeniyle hane halki sayisi

kalabalik olan aileler i¢in tiitiin, secenegi
fazla olmayan bir iriindiir. Bu veriler
degerlendirildiginde, tarim disinda {iretim
kaynaklarinin sinirli oldugu Mus ilinde
tiitlin isletmelerinin aileler igin ne kadar
onemli oldugu anlagilmaktadir. Tiitiiniin
satisa sunulmasmna kadar ki asamalarin
hepsinde kadinlar da ¢aligmaktadir. Kadina
ozellikle kirsalda istihdam saglayan tiitiiniin
diger iiriinlerden ayr1 bir yeri oldugu
sOylenebilir. Sadece tiitin ekimi yapan
iretici oran1 %060, tiitiin yaninda hububat,
fasulye vel/veya pancardan bir veya
birkagin1 bir arada yetistiren iiretici orani
%40°dir. Diger bir ifadeyle, tiitin tarimi
yaninda yaygin olarak hububat fasulye
ve/veya pancar yetistirilmektedir.
Ureticilerin %67 sinin tiitiin disinda gelir
kaynagr bulunmamaktadir. 100 tiitiin
dreticisinin 2003 yili  tiitin = geliri
38.146.080.000 TL’dir. Uretici basina
diisen ortalama gelir 381.460.800 TL’dur.
Tiitiin alimlarindan sonra iireticilerle anket
yapilmigtir.  Anket  yapildigt  sirada
iireticilerde fazla tiitiinlerin Tekel tarafindan
almacagi  beklentisi ~ vardir.  Tiitiin
alimlarinin  yapilmasi1 durumunda iiretici
gelirinin biraz daha yiikselecegi
sOylenebilir. Kdye gore gelirinin diisiik
oldugunu belirten {ireticilerin orani %55,
orta diizeyde oldugunu belirtenlerin orani
%40, yiiksek diizeyde oldugunu
belirtenlerin  oram1  ise %5  olarak
bulunmustur. Bu veriler iireticilerin genelde
diisiik ve orta diizeyde bir gelire sahip
oldugunu gostermektedir. Miilk arazide
tiitlin eken iireticilerin oram1 %56, topragi
kiralamak suretiyle tiitin eken {ireticilerin
orani %22, milk + kira ile tiitiin eken
iireticilerin oram1 %9, Ortakeilik seklinde
tlitin eken treticilerin oram %8, kira +
ortakeilik seklinde tiitiin ekenlerin oran1 %3
ve miilk, ortakcilik seklinde tiitiin eken
iireticilerin oran1 %2 dir.
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4733 Sayih Yasamin Uygulanmasinda
Mus ili Tiitiin Ureticilerinin Karsilastigi
Bazi Sorunlar
Kota ve tiitiin ekimiyle ilgili sorunlar

4733 sayil tiitiin yasasinin 6.maddesinde

Tirkiye’de  iretilen tiitlinlerin  yazili
sozlesme ya da acik artirma yontemiyle
almip  satilacagi  belirtilmistir.  Yazil

sOzlesme yapilarak iiretilen tiitiinler disinda
kalan tiitiinlerin agik artirma yontemiyle
titlin satis merkezlerinde alinip satilacagi
yasada hiikme baglanmistir. 4733 sayili
Yasada Tekel’in tiitiin ekicileriyle ne kadar
titlin alim1 igin sozlesme yapacagl yer
almamustir. Bu durum Tekel’in 6zellesmesi
halinde piyasadan gekilecegi varsayimiyla
aciklanabilir. Bu siire iginde tiitiin
ureticilerinin - magdur  olmamasi igin
Tekel’in tiitiin aliminda sézlesme yaptig
goriilmektedir. Ciinkii Tekel’in 6zellesmesi
ve tiitlin piyasasindan ¢ekilmesi durumunda
titlin alimlar1 6zel sektor ile {reticiler
arasinda yapilacak sozlesmeye gore ya da

tiitiin satig merkezlerinde satisa
sunulacaktir. Yasada oldugu halde bir¢cok
yerde tiitlin satig merkezlerinin

olusturulmadigi bilinmektedir. Ayrica 6zel
sektoriin ragbet gostermedigi bolgelerde
tiitin - satis merkezlerinin nasil islerlik
kazanacag: belirsizdir.

Tekel 2002 yilinda 200 kg tiitiin alimi
icin ekicilerle sozlesme yapmustir. Bu
miktarin belirlenmesinde hangi kriterlerin
g0z Oniinde bulunduruldugu
anlasilmamaktadir (Candas, 2002). Ornegin
ekim yapilan arazi biiyiikligii, tiitiinin
kalitesi, tiitiin yerine alternatif {irlin
yetistirme olanaklari, sinirlamanin ekim
yapan ailenin gecimini nasil etkileyecegi,
hane niifusu, vb. kriterlerden, hangilerinin
nasil degerlendirildigi belli degildir.

Yasada “kota” olarak yer almamasina
karsin, tireticilerle yapilan sozlesmede 200
kg s dreticiler kota  olarak
adlandirmaktadir. Anket yapilan iireticilerin
%81°1 kotadan fazla tiitiin ektigini, %19’u
ise belirlenen kota (200kg) miktar1 kadar
titlin  ektigini belirtmistir. Kotadan fazla
tiitiin eken ireticilerin, %81°1 kota fazlasi
titlinli Tekel alirsa Tekel’e satacaklarini
belirtmislerdir. Tekel almazsa, Tekel
disinda alicis1 olmadigr igin yakilacagin ya
da atacaklarini ifade etmislerdir.



Cizelge 1. Incelenen isletmelerde tiitiin
dreticilerinin =~ 4733  sayili  yasanin
uygulanmasina iligkin onemli gordiigi
sorunlar

Sorunlar Uretici %
sayist

Kota fazlas: tiitiini

Tekelin almamasi 29 29.0

Diisik  fiyat+kota

sinirmin 40 40.0

diistiriilmesi

Diisiik fiyat 31 310

Toplam 100 100.0

Bu yasanin uygulanmasina iliskin olarak
en onemli sorunu anket yapilan iireticilerin
% 40’1 disiik fiyat ve kota smirmin
disiiriilmesi, %31’i sadece diislik fiyati,
%29’u ise kota fazlasi tiitiinii Tekel’in
almamast olarak belirtmistir  (Cizelge
1).Tekel iireticilerden kota fazlasi iiriinii
almamaktadir. Ayrica verilen kota miktar
(200kg)  ireticiler  tarafindan  diigiik
bulunmaktadir. Tekel’in tiitiine verdigi fiyat
da ureticiler tarafindan disiik
bulunmaktadir. Kota miktar1 ve tiitiine
verilen fiyat, destekleme alimlarinin
yapilmamas: iiretici gelirini olumsuz yonde
etkileyecektir.

Tiitiin alim-satimiyla ilgili sorunlar
Tiitlinlin {iretim doneminde alim-satimi
yapilmamaktadir. Tiitiin ekiminden
kurutulup satilincaya kadar yaklasik 4-5
aylik zamana gereksinim duymaktadir.
Tiitlinlin satisa hazir hale gelmesi en erken
Kasim ayimnin ortasinda olmaktadir. Ancak
Tiirkiye’nin iklim kosullart nedeniyle bu
mevsimde  devletge  titiin  alimlari
baslatilmaz. Tiitiinde alim dénemi, Mart ay1
ile birlikte acilir (Sapan, 1997). Dogu ve
Giineydogu Anadolu Bolgesi tiitiinleri Ege,
Karadeniz ve Marmara Bolgesi
tiitlinlerinden farklidir. Bolge tiitiinleri iri
yaprakli, kalin damarli ve sulanmalari
(titiin ilk dikildigi zaman can suyu verilir
onun disinda suya ihtiyaci olmaz {ireticiler
fazla verim almak icin yanlis uygulama da
olsa tiitiinii sulamaktadirlar) nedeniyle
kalitesi diigiiktiir. Bu nedenle de bolgede
ozel sektor pek goriilmemektedir. Bolge

K.BAS, H. CELIK ATES

titlinleri illerde bulunan “Tekel Yaprak
Tiitiin isletmeleri” araciligiyla alinmaktadir.

Mus ilinde tiitiin alim isleri sadece Tekel
tarafindan yapilmaktadir. Tiiccar burada
alim yapmadig1 icin tiitiin alimlaryla ilgili
veriler sadece Tekel’in yaptig1 alimlara gore
degerlendirilmistir.

Cizelge 2’ye gore yasadan sonra tiitiin
alim-satimiyla ilgili dreticilerin = %38’1
disiik fiyat, % 33’1 diigik fiyat, alimlarin
gec yapilmast ve kota fazlasi tiitiiniin
almmamasi, % 29’u da alimlarin geg
yapilmasini sorun olarak belirtmislerdir.

Cizelge 2. Incelenen isletmelerde 4733
say1l1 yasadan sonra tiitiin alim-satimiyla
ilgili 6nemli sorunlar

Allm-satimla ilgili  Uretici

sorunlar sayisi %
Diisiik fiyat+alimlar geg

E?)]s:dﬁ fazlasi tiitliniin 33 330
alinmamast

Diisiik fiyat verilmesi 38 38.0
Alimlarin geg¢ yapilmasi 29 29.0
Toplam 100 100.0
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Tekel’in 6zellestirilmesi

Titlin  sektoriindeki ilk  Ozellestirme
caligmast 1986  yilinda  baglamistir.
28.05.1986 tarih, 3291 sayili kanun ile
yaprak tiitiin ticareti serbest birakilmustir.
Tiitiin {reticilerine yazili sézlesme yapmak
kosuluyla, istedigi zaman istedigi aliciya
tiitlinlinii satabilme olanag1 saglanmistir. Bu
uygulamayla, devlet  tekeline  son
verilmistir. Bu kanun ¢ergevesinde ¢ikarilan
kararname ve yoOnetmelikler ile Tekel’in
ortak olmasi kosuluyla yerli ve yabanci 6zel
ve tiizel kisilere yurt i¢inde sigara fabrikasi
kurma ve igletme hakki saglanmistir. 2
Subat 1991 yilinda 91/1755 sayilh
kararname ile sigara fabrikasi kurulabilmesi
icin gerekli olan Tekel ortakligi kosulu
kaldirilarak, tiitin ~ mamulleri  {retimi
amaciyla tesis kurmus firmalara yaprak
titlin  ithalati  serbestligi  saglanmustir
(Erdogan, 1993).

Tekel’in Ozellestirilmesini dngéren ve
bu amagla yeni yasal diizenlemenin
yapilmasini hedefleyen karar; 2 Subat 2001
yilinda  Ozellestirme ~ Yiiksek  Kurulu



tarafindan imzalanmigtir. Alinan kararla,
Tekel Genel Midirligi oOzellestirme
kapsamina alinip, Tekel’in miilkiyetin devri
harig, oOzellestirilmesi ve Ozellestirme
islemlerinin 3  yilda  tamamlanmasi
hedeflenmistir.

4733 sayili yasayla Tekel’in KiK(Kamu
Iktisadi Kurulusu) statiisiinden gikarilip
IDT(iktisadi devlet tesekkiilii)’ne
getirilmesiyle  miilkiyetin ~ devri  dahil
Ozellestirilmesi  Ongdriilmiistir. 1 Ocak
2003 tarihinde ana sdzlesme yayinlanarak
Tekel’in anonim sirket haline getirildigi
kamuoyuna duyurularak o6zellestirilmesin-
deki yasal siire¢ tamamlanmigtir (Anonim,
2003). Yapilan bu yasal diizenlemelerden
sonra 13 Ocak 2003 tarihinde Tekel’in
sigara ve alkollii icki alanindaki faaliyet
gosteren birimlerinin 2003 yiliin ikinci
ceyreginde Ozellestirilecegi belirtilmistir.
Y1l iginde agilan ihaleye katillan firmalarin
Tekel’e verdigi fiyat diisiik bulundugu i¢in
Ozellestirme Yiiksek Kurulu tarafindan

ihale iptal edilmistir. Tekel’in
Ozellestirilmesi islemlerinin devam edecegi
ve  silirecin  tamamlanacagi  tahmin

edilmektedir.4733 sayili yasa ile Tekel’in
Ozellestirilmesi Tekel’de yeniden
yapilandirmay1r  amaclamaktadir.  Anket
yapilan  dreticilerin = %981  Tekel’in
Ozellestirilmesini istememektedir.

Cizelge 3. Incelenen  isletmelerde
ureticilerin  Tekel’in  6zellestirilmesini
istememe nedenleri

Ureticilerin Tekel’in

ij t. .
ozellestirilmesini  istememe sare;sllu %
nedenleri Y
Devlet giivencesi+ozel
sektOr tiitiin almaz+ 75 75.0
6zel sektor diisiik fiyat verir
Ozel sektor diisiik fiyat verir 23 23.0
Ozellestirilmesini isteyenler 2 2.0
Toplam 100 100.0

Cizelge 3 incelendiginde iireticilerin

%751 devlet glivencesi (Tekel tiitiin alimi
yaptig1 igin), Ozel sektorin tiitlinlerini
almayacagmi ve alsa da disiik fiyat
verecegi,, %23°1 ise Ozel sektoriin diisiik
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fiyat  verecegi  goriisiiyle  Tekel’in
Ozellestirilmesini istemediklerini
belirtmislerdir. Cizelgeden goriilecegi gibi
treticiler tiitlin tariminda devleti kendileri
icin bir giivence olarak gormektedirler.
Tekel’in tiitlin alimlariyla ilgi ireticilerin
bazi sorunlari olsa da, iireticiler 6zel sektore
gore Tekel’e daha fazla giivenebilmektedir.
Bu durumun 6nemli nedenlerinden biri de
0zel sektoriin bu bdolgede tiitiin  alimu
yapmamasi olabilir. Mus ilinde Tekel
disinda tiitlin piyasast bulunmamaktadir.
Ektikleri  tiitine 6zel kurum yada
sahislardan talep olmadigini belirten tiretici
orant  %98’dir.Tekel’in bu piyasadan
cekilmesi halinde tiitiin piyasasinin nasil
olusacagi belirsizligini korumaktadir..

Tiiccarlarin iireticilerden aldig
tiitlinlerin ~ bolgelere gore dagiliminda,
ortalama %90’ min1 Ege bolgesi, %9’unu
Karadeniz, %1°ni ise Marmara bdlgesi
titlinleri  olusturmaktadir  (Kurtyilmaz,
1993).

Destekleme politikasiyla ilgili sorunlar
Tiirk tiitlin ireticilerinin desteklenmesi
amaciyla 2 Ocak 1961 yilinda yiiriirlige
giren 196 sayili yasa tiitlinde destekleme
alimlar1 konusunda ilk ve 6zel diizenleme
niteligi tasimaktadir. Bu yasayla iiretici
tiitlinlerine 4733 sayili yasanin yiiriirliige

girdigi 2002 yilina kadar destekleme
alimlar1 yapilmstir.

Son  yillarda tiitinde  uygulanan
“’destekleme alimi’’ kavrami genellikle

tireticilerin desteklenmesi amaciyla bir prim
ya da yiiksek fiyat uygulamasi seklinde
olmamustir. Tiitlin {ireticileri tarafindan
iretilen ve alicis1 ¢ikmayan tiitiinlerin son
yapragmma kadar devlet adina Tekel
tarafindan ~ satin  almmasi  seklinde
uygulandig1 soylenebilir. Bundan dolay1
Tekel, tiitiin alim1 yaparken; ‘’idare partisi’’
ve “’destekleme partisi’’ad1 altinda iki
ayrima gitmektedir. Tekel yurt igindeki
kendi sigara fabrikalarmin harman ihtiyact
icin satin aldigi tiitlinleri “’idare partisi’” ve
ihracat amaciyla satin aldigr ihtiya¢ fazlasi
titlinleri  “’destekleme partisi’”’ adiyla
yapmaktadir. Ayrica Tirkiye’de ortaya
¢ikan stoklar destekleme kapsaminda satin
alman  titliinlerden  kaynaklanmaktadir
(Giimtis, 2001).



1990-1999 doneminde Tekel’in kendi

idare alimlarimin = 1995 yili  disinda;
destekleme alimlarinin  altinda  kaldig1
goriilmektedir. Baz1  yillarda  yapilan

destekleme alimlar1 idare alimlarinin 3-4
kat iizerindedir. Ornegin 1999 yilinda idare
alimmin toplam tiitlin alim i¢indeki oram
%16 oldugu halde destekleme alim
icindeki orani %84’diir. 1995 yili disinda
diger yillarda destekleme aliminin %50’ nin
iizerinde  gergeklestigi  goriilmektedir.
Destekleme alimlarinin {ireticiler icin ne
kadar 6nemli oldugu bilinmektedir. Tiitlin
iretiminde destekleme yapilmamasi Dogu
ve Giineydogu Anadolu Bolgesi tireticilerini
olumsuz etkileyecektir. Desteklemeden
vazgecilmesi bolgede sosyal ve ekonomik
sorunlarin daha da artmasma neden
olabilecektir.

2002 tarih 4733 sayili yasanin gegici 1/b
maddesinde “2002 ve miiteakip yillar tiitiin
irini i¢in destekleme alimi yapilmaz’
hiikmii yer almaktadir. Yasayla tiretici
tiitlinlerinde destekleme aliminin
yapilmayacagi anlagilmaktadir.

Anket yapilan tiitiin lireticilerinin %67’si
4733 sayili yasadan sonra, kota fazlasi
tiitliniin (destekleme alimi) Tekel tarafindan
almmayacagini, {ireticilerin %331 ise
uygulamadan bilgi sahibi olmadiklarini
belirtmislerdir. Ureticilerin cogu destekleme
yapilmayacagint  bilmektedir. Ayrica
destekleme  aliminin  yapilmayacagini
bildigi halde, ¢ogu (%81) kotadan fazla
tiitlin ekmistir. Bunun nedenlerinden biri de
iireticilerin fazla {iretilen yaprak tiitiinii
Tekel’in alacagi beklentisidir.

Destekleme alimlari, tiitiin tireticilerini
dogrudan etkilemektedir. Ureticilerin %71’i
destekleme alimlarinin yapilmamasi
durumunda tiitin  ekiminin azalacagini,
%29’u ise tiitiin ekiminin degismeyecegini
belirtmistir.

4733 sayili yasadan sonra tiitiin ekim
alanin azaldigim belirten iiretici oran1 %61,
titlin ekiminin degismedigini belirtenlerin
oran1 %39’dur. Tiitlin ekiminin azaldig1
alanda bagka bir tarimsal {iriin eken
reticilerin oram1  %11°dir Tiitiin ekimi
azaltilan alanda bagka iiriin eken iireticilerin
(%I11),titin ~ yerine bugday ve nohut
yetistirdigi  belirlenmistir. Bugday ve
nohutun tercih nedenleri de bu alanlarda
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baska bir {irliniin yetigmemesi ve susuzluk
olmaktadir.

Devlet, tiitiinde destekleme alimlar
yaparken bazi amagclar  belirlemistir.
Ureticilerin korunmasi ve yeterli gelir elde
etmelerinin  saglanmasi, tiitiinde fiyat
istikrar1 saglama ve tiitiinlerin kalitelerinin
karsiligi olan fiyat degerlendirmesinin
saglanmasi, i¢ ve dis piyasa icin yeterli ve
kaliteli tiitiin iiretiminin saglanmasi, sosyal
ve ekonomik nedenlerle gelecekte elde

edilecek yararlari g0z Ontinde
bulundurularak destekleme alimlar1
yapilmstir (Y1lmaz, 1997).

Tiirkiye’de tiitiin destekleme
finansmanindan oransal olarak en ¢ok
Giineydogu ve Dogu Anadolu

bolgelerindeki aileler pay almaktadir. 1985
sonrast donemde Giineydogu Anadolu
bolgesinde tiitlin eken aile sayisinda 6nemli
bir artis goriilmiistir. Bu bdlgede aile
basina diisen niifus sayisi fazla oldugundan
destekleme alimlarindan yararlanan kisi
sayis1 daha da artmustir. Yaprak tiitiin
destekleme alimlarinin kaldirilmasi
durumunda sadece bu bolgede yaklasik 70
bin ton olan tiitiin liretiminin ancak %20’si
alic1 bulabilecektir. Bu durum ise yaklagik
50 bin ekici ailesinin (her aile en az bes kisi
oldugu varsayimiyla 250 bin kisi) isinden
olacak ve gecim sikintis1 yasayabilecektir.
Yaprak tiitiin destekleme kapsamina alinan
tiitlinlerin, tasima, isleme ve bakim
asamalarinda ¢alisanlarla birlikte bu durum
daha cok kisi i¢in sorun olusturabilecektir.

Bu durum, niifus artisinin  bir tirli
onlenemedigi, yeni istthdam alanlar
yaratilamadigi Dogu ve Giliney Dogu

Anadolu’da istihdamda daralmalara neden
olabilecektir. Bu bolgede oldugu gibi diger
bolgeler igin de tiitlin 6dnemli bir istihdam
yaratmaktadir.. Alternatif tarim iirlinlerine
elverisli olmayan bu araziler, tiitiin tarimm
icin kullanilmaktadir ve 6nemli bir gecim
kaynagini olusturmaktadir (Saygin, 1991).
Mus ilinde 2000 yilina kadar destekleme
alimlarinin, 1999 yili  disinda  idare
alimlarindan fazla oldugu goriilmektedir.
2000 yilinda dretilen titiniin  timi
destekleme alimi olarak yapilmistir. 2001ve
2002 yillarinda ise Tekel tarafindan alinan
tiitlinlerin  hepsinin idare alimi seklinde
yapildigi  goriilmektedir. ~ Destekleme



alimlarinin yapilmadigi yillarda
(2001,2002) iiretici sayisinin da azaldigi
dikkat c¢ekmektedir. Devletin destekleme

politikasindan vazgecmesi, tiitlin
iireticilerinin daha fazla sorunlar
yasamasina neden olabilecektir. Ciinkii

tiitlin, diger Uriinlerden farkl olarak; tiretim,
depolama pazarlama safhalariyla birlikte
farkli katma deger igermektedir.

Tiitiin Ureticilerine Yonelik Alternatif
Faaliyetler ve Alternatif Uriin Projesiyle
Tlgili Sorunlar

28 Kasim 2001 Bakanlar Kurulu karari
ile yaymlanan “Tiitin  Uretiminden
Vazgecip  Alternatif  Uriin ~ Yetistiren
Ureticilerin Desteklenmesine Dair Kararmn
Uygulanmasina  Iliskin ~ Teblig” resmi
gazetede yayinlanarak yliriirliige girmistir.
Bu tebligin 2.maddesinde, uygulamada
gorev alan kurum ve kuruluslarin
belirlenmesi ve Adiyaman, Bing6l, Batman,
Bitlis, Diyarbakir, Hakkari, Malatya,
Mardin, Mus, Siirt, Van illerinde tiitiin
tarimiyla ugrasan {reticilerden alternatif
iriin yetistirmeyi tercih eden fireticilerin
nasil secilecegi, tiitiin iretiminden vazgecip
bagska riin eken titlin dreticilerine
O0demelerin  nasil  yapilacagiyla ilgili
esaslarin  belirlenmesi  amaglanmustir.
Tebligin 5.maddesine gore uygulamanin,
TUGEM(Tarimsal ~ Uretim  Gelistirme
Miidiirliigii), MI/1lge Miidiirlikleri
tarafindan, odemelerin ise Il/ilge tiitiin
komisyonlar1  kararlar1  dogrultusunda
yapilacagi  belirtilmigtir. ~ Tebligin 6.
maddesinde  6demelerin,  belirtilen il
siirlar iginde tiitiin ekim ciizdanina sahip
titlin  Ureticilerinden; tiitiin  Uretiminden
vazgecerek alternatif iiriin ekimi/dikimini
tercih eden ireticilere bir defaya mahsus
olmak iizere yapilacagi belirtilmistir.
Alternatif iriinlerle ilgili duyurunun Tarim
[l/ilge Miidiirliikleri aracihigiyla yapilacag
ve alternatif  program  gergevesinde
iireticilerin bilgilendirilecegi
vurgulanmistir. Alternatif iirlin  programi
kapsamindaki desteklemelerden
faydalanmak isteyen {ireticilerin en geg
01.03.2002 giinii mesai bitimine kadar
bagvurmalari gerektigi belirtilmistir.
Tebligin  8.maddesinde alternatif iiriin
ekimi/dikimi tercih eden iireticilerin nasil
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belirlenecegi yer almistir. Tebligin 9.
maddesinde f{ireticilerin se¢mis olduklar1
alternatif iiriin veya {irlinlerin il/ilge tiitiin
komisyonlarina bildirilecegi ve girdi i¢in
dekar basina 6demenin ABD dolar1 bazinda
Bakanlik (Tarim), ve Miistesarlik¢a tespit
edilerek cikarilan i¢ genelge ile il/ilge tiitlin
komisyonlarina duyurulacagi belirtilmistir
(Anonim, 2003). Tebligde alternatif
tiriinlerin neler oldugu konusunda herhangi
bir acgiklama  yapimamigtir.  Ayrica
alternatif iiriin tebligi tiitiin ekim belgesi
tapu ve kira kontratlari ile arazi
degerlendirilmesi esas alindigindan tiitiin
iiretimini kiralama (icar), seklinde yapan ve
topragt  olmayan  {reticilerin  sorun
yasayacagi goz ardi edilmistir.

Alternatif {iriin tebliginden ireticilerin
yararlanabilmesi i¢in bazi kosullar da
getirilmistir. Ornegin, tiitiin ekim belgesi,
arazi tapusu ya da kiraladig1 arazi
kontratlar1 ile arazinin degerlendirilmesi
bunlardan  bazilaridir.  Oysaki tiitiin
ekiminin bir kismi icar denilen kiralama
(biiyiik c¢ogunlugu sozlii anlasma) veya
ortaklik seklinde yapilmaktadir. Ayrica
tilkemizde araziler miras yoluyla boliindiigii
ve pek c¢ogunda kadastro c¢aligmasinin
yapilmadigi bilinmektedir. Diger yandan
tiitlin tiretiminden vazgegip bagka {iriin eken
ireticilere, O0demeler bir defalik
yapildigindan, tiitiin yetistirilen toprak vasfi
g0z Oniinde tutulursa, bir yillik 6demenin
yliz binlerce tiitlin {ireticisinin sonraki
yillarda  hayatim1  idame  ettirmesini
zorlagtiracaktir (Giilpinar, 2002).

Alternatif iirtin projesi kapsaminda Musg
ilinde tiitlin tiretiminden vazgegip alternatif
irlin yetistiriliciligine yonelen iki tiitiin
ireticisine 568.8 dolar verilmistir (Anonim,
2002). Mus ilinde tiitlin treticilerinin
alternatif iiriin projesine yonelmedikleri
sdylenebilir. Mus Tarim il Miidiirliigii
kayitlar1 da bu durumu ortaya koymaktadir.
Ayrica tiitlinden vazgegip alternatif iiriin
eken iireticilere desteklemenin bir defaya
mahsus yapilmas1 ve tiitiin yerine ekilecek
Uriiniin  titin kadar kazangli olmamasi
(lreticiler acisindan), projeye talebin
olmamasinda en énemli faktorlerdir.

“Ege  Bolgesinde  Tiitiin
Gegebilecek  Olanaklar  Uzerine
Aragtirma”  konulu  c¢alismada;

Yerine
Bir
tiitiin



iireticilerinin  topraklarin  ve isgiiciiniin
degerlendirilmesinde tiitlinden daha fazla
ekonomik avantaj saglayacak bir bitkisel
iriin  olmadig1 belirlenmistir. Yine ayni
calismada, tiitiin {ireticilerinin ¢ift¢inin
uygun kosullar saglandiginda, siit veya besi
sigirciligt gibi hayvanciliga egilimlerinin
arttigi gbzlenmistir, Calismada;
hayvanciligin da tiitiin kadar aile iggliciinii
degerlendiremeyecegi saptanmis ve tiitlin
isletmelerinde tiitiinden vazgegilerek degil,

titlinlin ~ yaninda  hayvanciligin  gelir
acgisindan diisiiniildiigii sonucuna
varilmistir.  Ayrica  tiitin  dreticilerine

saglanacak bazi iyilestirmelerle Ozellikle
sulama ydniinden yapilacak iyilestirmelerle
daha oOnce yetistirilmeyen ancak o yoreye

uygun irtinleri yetistirebilecekleri
belirtilmistir. Sulama olanaklarinin mevcut
olmadigt  kir  arazilerde  kosullarin

uygunluguna gore; zeytin, badem incir, bag

gibi meyve tilirlerinin tiitline alternatif
olarak  yetistirilebilecegi, sulanabilen
arazilerde ise sofralik iiziim

yetistirilebilecegi vurgulanmigtir. Ayrica;
tahillar (bugday, arpa, c¢avdar), endiistri
bitkileri (haghas, kolza gibi) ve fig gibi yem
bitkilerinin taban arazilerde yapilan tiitiin
iretimine alternatif olabilecek {iriinler
oldugu belirtilmistir (Ozerin ve Isin 1999).

Mus ilinde anket yapilan tiitiin
ireticilerinin %75°1 alternatif iiriin projesi
konusunda haberdar olmadigmi, %25’
haberdar oldugunu, belirtmistir. Verilere
gore, Ureticilerin ¢ogunun alternatif iriin
projesinden haberdar olmadig1
anlasilmaktadir.

Anket yapilan ireticilerin;  %30’u
hububat, %15’i hububat +seker pancari,
%8’1  hububat+  kurubaklagil, %7 si
hububat, pancar, kurubaklagil, aygicegi,
musir, %7’si mistr, %4’1 aycicegi iiretimini
bildigini belirtmistir. Ureticilerin %71°i bu

driinlerle  ilgili  bilgileri  deneyimle
kazandiklarim1 , %29’u ise tiitiin disinda
bagka iirlinin  Uretimini  bilmedigini
belirtmistir.

Aragtirmada ayrica tiitiin {ireticilerinin
tiitlin iretiminden vazge¢mesi halinde tiitiin
yerine ekecegi iriinlerle ilgili sorunlari da
irdelenmistir. Ureticilerin % 30’ u tiitiin
yerine yetistirecekleri {iriinlerde tiitiine gore
verimin azalacagini, %25’1 pazarlamayla
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ilgili sorun yasayacagini, %16’s1 verim,
pazarlama ve sulama sorunu olacagim %
29’u da bir fikri olmadigini belirtmistir.

Ureticilerin tiitiin ekim nedenleri de
incelenmistir. Titiinii diger tiriinlere gore en
kazancli {irtin olarak goéren {iretici oram
%41, bagka yapacak isi olmadigi i¢in tiitiin
ekimini yaptigin belirten iiretici oran1 %30,
tiitlinde verimin iyi oldugunu ve yillardir
titlin ekimi yaptigini belirten iiretici orami
%17, topragi az oldugu igin tiitiin ekimi
yapan firetici orani ise %12’dir. Ureticilerin
tiitlin ekimini tercih etmelerinin en 6nemli
nedenleri diger iiriinlere gére verimin fazla
olmast ve pazarlamada sorun
yasanmamasidir. Diger nedenler ise tiitiin
ekimi yapilan topragin diger {iriinlere
elverisli olmamasidir. Diger iiriinlere gore
bu kadar avantajli olan bu {riinden
reticilerin  vazgecmesi kolay degildir.
Titiin i¢in alternatif olan iiriiniin en az tiitiin
kadar iireticilere istihdam ve gelir saglamasi
gerekmektedir.

4733 Sayih Yasanmn Uygulanmasina
Iliskin Ureticilerin Bekledikleri Sorunlar

2002 yilinda yiirtirliige giren 4733 sayil
yasanin tiitlin dreticileri {izerine etkisinin
biitlin boyutlariyla degerlendirilmesi i¢in
belli bir zamana gereksinim vardir.
Ureticilerin =~ %63’ii  Yasanin yiiriirliige
girmesinden  sonra  tiitlin  {retimini
birakmayr distindiiginii, %37’si tiitiin
tiretiminden vazge¢meyecegini belirtmistir.

Cizelge 4. Incelenen isletmelerde iireticilerin
tiitlin ekimini birakma nedenleri

Nedenler Uretici Sayis1 %
Kota  azaltildi+  kota

fazlasi tiitiini

satamiyorum-+Tekel’in 22 35,0
aldig tiitiin miktari

masraflart kargilamiyor.

Tekel’in  aldig1 tiitiin

miktartyla 18 28,5
gecinemem

Kota azaltildi 23 36,5
Toplam 63 100.0
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Ureticilerin %36,5’i kota azaltildig1 igin,
%35’1 kota miktarmin azaltilmasi yaninda,
Tekel’in kota fazlasi tiitiinii almamasi ve
Tekel’in aldig tiitiin miktarinin masraflarini



kargilamamasi1  nedeniyle  %28,5’1 ise
Tekel’in aldig1 tiitlin miktariyla
gecinemedigi icin tiitiin ekimini birakmak
istedigini belirtmistir (Cizelge 4).

Ureticilerin yeni yasayla ilgili ilerde
yasayacaklart sorunlar1 da belirlenmeye
calisilmigtir. Buna gore dreticilerin yeni
yasayla ilgili diiglinceleri ¢izelge 5’de
sunulmustur.

Cizelge 5. Incelenen isletmelerde tiitiin
iireticilerinin ileriye yonelik 4733 sayili
yasayla ilgili goriisii

Yasayla ilgili goriisii Uretici sayis1 %

Gelirim azalir+issiz kalinm 61 61.0

Fikrim yok 22 22.0

Tekel disinda tiitintimii

alan olmaz 17 17.0

Toplam 100 100.0
Ureticilerin %61°1 yasanin

uygulanmasiyla birlikte ileride gelirinin
azalacag1l ve issiz kalacagini, %22’si bu
konuda fikri olmadigini, %17’ si ise Tekel

disinda tiitliniiniin alinmayacagini
belirtmistir. 4733 sayili yasadan sonra
ireticiler daha az titini  Tekel’e

satmiglardir. Buna baglh olarak gelirleri de
diismektedir. Ureticilerin %48’i go¢ etmeyi
disiinmektedir. Go¢ etmeyi diisiinen
iireticilerin gé¢ nedenlerinde ge¢im sikintisi
%29 ile ilk sirada yer alirken bunu %19 ile
gecim sikintist yaninda baska yapacak isi
olmamas1 almaktadir.

Ureticilere gore gegimlerini saglayacak
tiitin ~ miktarlart  soyledir.  Ureticilerin
%62’si 1001-2000 kg arasinda, %]17’si
1000 kg’a kadar, %16’s1 2001-3000 kg
arasinda, %5°1 3001 kg ve lizerinde tiitiin
satistyla gecinebilecegini belirtmislerdir.

Mus ili sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
alanda kendine 6zgii sorunlar1 olan bir ildir.
Ilde agiret yapist varhigm siirdiirmektedir.
Niifusun ¢ogu kirsal alanda ve tarimsal
faaliyetlerle  gecimini  siirdiirmektedir.
Tarim kesiminde, topraksizlarin yayginligi
ve toprak miilkiyetindeki dengesiz dagilim,
tarimsal verimin diisik olmasi, tarim
alanlarinin etkin kullanilamamasi,
hayvanciligin son yillarda gerilemesi ve
gelistirilememesi Onemli sorunlar olarak
sayilabilir. Siirekli olarak il i¢i ve il disi
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gocler yasanmaktadir, bu durum insan
kaynaklarinin gelistirilmesine 6nemli bir
engeldir. Yiiksek issizlik oraninin yaninda
calisma yasindaki niifusun bagimlilik
(digerlerine ekonomik olarak bagiml
yasamast) oraninin yiksek olmasi bu
sorunlarin  daha da Dbilylimesine yol
acmaktadir. Ilde egitim ve okullasma orani
istenilen diizeyde degildir. Bu durum okul
caginda olan cocuklarin egitimiyle ilgili
sorunlar1 beraberinde getirmektedir
(Anonim, 1998).

Mus ilinde, tiitlin tarimu binlerce aile i¢in
onemli isttihdam ve gelir saglamaktadir.
Yaklasik sekiz binin iizerinde iiretici tiitiin
tarim1 yapmaktadir. Aileleriyle birlikte bu
say1 50-60 bini bulmaktadir. ilde tarim dis1
ekonomik faaliyetlerin az oldugu, niifusun
cogunun kirsal alanda tarimla geg¢imini

sagladigi diistiniiliirse tiitlin  {iretiminin
aileler i¢cin ne kadar oOnemli oldugu
anlasiimaktadir.

Tiitiin Ureticilerine Yénelik Tarimsal
Yayim Calismalari

Ureticilerin yasayla ilgili bilgi sahibi
olmalar1 ancak yayim calismalariyla
miimkiindiir. ~ Diger yandan, ireticilere
tiitlin  iiretimi  disinda alternatif {iriinleri
yetistirmeleri konusunda bilgi verilmesinde
ve yeni tretim tekniklerinin
benimsetilmesinde de yayim c¢alismalarina
ihtiyag duyulmaktadir. Ureticiler, ancak
yayim caligmalariyla tiitiin yerine ekecegi
uriinlerle ilgili desteklemeleri, yetistirme
tekniklerini, pazarlamasi vs gibi bilgileri
edinebilecektir.

4733 sayili yeni tiitin yasasiyla ilgili
bilgi vermek iizere il/ilge  Tarim
Miidiirliigiinden tarimecilarin geldigini ifade
eden ireticilerin oram %32, gelmedigini
ifade edenlerin oran1 %68’dir. Verilerden

reticilerin  ¢cogunun  bilgilendirilmedigi
anlagilmaktadir. Mektup, brosiirler, afis-
posterler,  gazete  dergiler,  kitaplar

tireticilerin yaralanabilecegi Onemli basili
yaymlardir. Ureticilerin %4’ tiitiinle ilgili
basili  yayin okumakta, %96’s1 ise
okumamaktadir. Egitim diizeyi, basil
yaymlarin varligt ve bunlara ulasilmasi
basil yayinlarin takibini
etkileyebilmektedir. Bu durumda biiyiik
ciftei kitlesine hitap etmenin en ucuz, kolay



ve etkin aracit televizyondur. Ayrica
televizyon haber, eglence, egitim islevlerini
de yerine getirmektedir. Bu nedenle
televizyonlardaki tarim programlar tarimsal
yayim caligmalar1  acisindan  oldukga
onemlidir. Televizyon programlart yayim
calismalarin1  destekler nitelikte olursa
yayimcilarin etkinlikleri artar ve basari
diizeyi ytikselir. Tiitlin ireticilerinin %69°u

televizyonda tarimla ilgili programlari
izlemekte, %31’ise izlememektedir.

Ureticilere  bilgi, beceri ve tutum
kazandirma, yeni Tdretim tekniklerini
benimsetme yayim caligmalariyla
olanaklidir

Sonug ve Oneriler

4733 sayili yasanin 6. maddesinde
Tiirkiye’de  {iretilen  tiitiinlerin ~ yazih
sOzlesme esas1 ve agik artirma yOntemiyle
almip satilacagi belirtilmistir, Yasayla
ayrica  Tekel’in  destekleme  alimlar
kaldirilmistir (Gegici madde 1/B). Tiitlin
ireticilerinin  yasaya iligkin en Onemli
sorunlar tiitiine sézlesme geregi uygulanan
kota, tiitin alim fiyatinin disiikligi ve
destekleme  alimlarmin  kaldirilmasidir.
Ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgesinde kirag, susuz ve baska bir iirlin
icin degerlendirilemeyen alanlarda tiitiin
iiretimi yapan, sosyo ekonomik diizeyi
diisiik, kalabalik aileler igin destekleme
alimlar1 devam etmelidir. Desteklemelerde
asgari gecim diizeyine gore alim miktarlar
ve fiyatlar Tekel tarafindan belirlenmeli ve
destekleme  alimlar1  bunlara  gore
yapilmalidir. Nitekim, Tekel’in
Ozellestirilmesini istemeyen iiretici oram
%98°dir. Sosyal ve ekonomik diizeyi biraz
daha iyi olan, arazisi bagka triinler i¢in de
uygun olan tiitlin iireticilerine tiitiin yerine

uygun alternatif  iriinler 1l  Tarmm
Miidiirlikklerince  belirlenip  iireticilere
benimsetilmelidir. ~ Tiitlin  Gretiminden

vazgecip baska iirlin eken ireticilerin
desteklenmesi amaciyla ¢ikarilan alternatif
iriin tebligi uygulanmasi igin gelistirilen
alternatif {irlin  projesinden iireticilerin
sadece  %25’inin  haberdar  oldugu
saptanmugtir.  Ureticilerin  gogunun(%75),
alternatif {irlin projesi konusunda haberdar
olmadigr  belirlenmistir.  Tiitlin ~ ekimi

43

K.BAS, H. CELIK ATES

yapilmayan alanda bagka iiriin eken iiretici
orant %11 olarak bulunmustur. Oncelikle
Tarmm 1l Miidiirliigiince bu proje hakkinda
treticilere  bilgi verilmelidir. Alternatif
iriinlerin  belirlenmesinde her {ireticinin
arazisi 11 Midiirliigiindeki ~ konu
uzmanlarinca incelenmeli, toprak ve iklim
kosullarina uygun iriinler belirlenmelidir.
Belirlenen {iriinlerin  yetistirilmesi ~ ve
tireticiye benimsetilmesinde yine yayim
uzmanlarindan yararlanilmali, iireticinin
aktif  katilmiyla yaymim  programlar
uygulanmalidir. Bu iirlinlerin pazarlama
olanaklar1 konusu da yayim programina
almmal1 ve ireticiyle birlikte {iriin se¢imine
gidilmelidir. Ozellikle kaliteli ve pazarlama
olanagi bulunan tiitlin cesitlerini
tiretebilecek diizeyde bulunan iireticiler ise
orgiitlenerek  iirlinlerine pazar olanagi
bulabilirler. Kaliteli ve talebi olan tiitiin
cesitleri tiretebilecek Tireticiler bir araya
gelerek Mus’ta tiitlin piyasasinin olusumunu
saglayabilir. Boylece 0zel sektoriin alim
yaptigi  titin  piyasasi Mus’ta da
olusabilecektir. Ureticilerin drgiitlenmesi de
yayim programina almman konulardan biri
olabilir.

Ureticilerin %631, 4733 sayili yasadan
sonra  tlitin  dretimini  birakacagini
belirtmistir. %61°1, ileride yasaya bagl
olarak gelirinin azalacagmi ve issiz
kalacagmi , %481 1ise go¢ etmeyi
disiindtiglinii belirtmistir. Tiitlinde
desteklemelerin birden kaldirilmasi, yerine
gegebilecek Onerilerin  veya seceneklerin
bulunmamasi,, Mus ilindeki sosyal ve
ekonomik sorunlart daha da biiyiitecektir.
Nitekim Mus ili stirekli i¢ ve dis gog
yasayan ve sosyo-ekonomik gelismislik
siralamasinda iller arasinda son siralarda
yer alan bir ildir. Titiindeki sorunlarin
giderilmesi go¢ sorununun da ¢oziimiine
katki saglayacaktir.

Mus Ovasi Tiirkiye’nin i¢lincli biiyiik
ovasi oldugu halde ovadan etkin bir sekilde
yararlanilamamaktadir. Mus Ovasi’nda
ilkbaharda yagmur ve kar sular1 ovada
birikerek taban su seviyesini yiikseltmekte
ve bu nedenle tarim triinleri yaklagik bir ay
gec ekilmektedir. Ovada drenaj ¢alismasi
yapilmasi halinde {irlinlerin daha erken
ekimi saglanabilecektir. Ovadaki drenaj
caligmas1 ise arazi sahiplerinin bir araya



gelerek girisimleri ve DSI gibi kurumlarin
destegi ile yapilabilir. Boylece sonbaharda
ekilen iriinlerin sulardan dolayr zarar
gormesi onlenebilir.

Mus Ovasi, Malazgirt ve Bulanik gibi
ovalarin varlig1 tarimsal iretim icin 6nemli
bir avantaj olusturmaktadir. ilin ekonomik
yapist genellikle tarima dayalidir. Ilde
tarima dayali sanayiler tesvik yoluyla
gelistirilmelidir. Ozellikle gocii 6nleyecek
yeni istthdam olanaklar1 tarima dayali
sanayilerle yaratilabilir. Mus ilinde Murat
Nehri {izerinde insa edilecek olan ve Mus
Ovast’nin tamaminin sulanacagi Alparslan-
IT projesine baglanip bitirilmelidir. Projeyle
birlikte sulanan alanlarda gelir artist
saglayacak {riinler (bdlge i¢in uygun
olabilecek ayg¢icegi, danelik musir, silajlik
mistr, brokoli ve yem bitkileri) ve siit , besi
sigircilig,  aricilik,  tavukculuk  gibi
faaliyetlerle ilgili  bilgiler {reticilere
iletilmeli ve yetistiricilikle ilgili beceriler il
Tarim Miidiirliigi'nce yiiriitiilecek yayim
calismalariyla kazandirilmalidir.
Ureticilerin  kendi olanaklariyla iiretim
yapincaya kadar il Tarm Miidiirliigii’nce
her tiirlii teknik eleman ve egitim destegi
verilmelidir.

Tiitiin tiretiminden gelir kayb1 yasayan
ireticilerin gé¢ ve diger sorunlarinin
¢oziilmesinde tarimsal yayim Onemli rol
oynayabilir. Etkili yayim c¢alismalariyla
iireticilerin onemli sorunlari
coziilebilecektir. Bu nedenle tarimsal yayim
calismalarina agirlik verilmelidir. Yayim
calismalarinin yapilmasina engel olabilecek
her tiirlii eksiklik (personel malzeme, arag
vb.) ve sorunlar giderilmelidir.
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