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Yeni Tohumculuk Yasasi ve Tiirk Tarimina Etkileri
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Ozet: Ulkemiz tohumculuk sektorii; yasal bir boyut kazandigi 1960’11 yillar ile kiyaslandiginda,
bugiin ¢ok daha giiclii ve etkili bir endiistriye sahiptir. Ancak, gelismis iilkeler ile karsilastirildiginda,
bu gelismelerin yeterli olmadig1 goriilmektedir. Bu amagla sektordeki gelismelere cevap verebilecek
5552 sayili kanun yiiriirliige girmistir. Bu yasa yetki devri, alt birliklerin kurulmas: gibi bazi sakincali
maddeler icerse de benzer tohumculuk yasalar1 Fransa'da 1940’larda, Hollanda'da 1950’lerde kabul
edilmis ve bu iilkeler bugiin tohumculuk sektoriinde diinyanin en gelismis iilkeleri arasina girmistir.
Tiirkiye’nin bu alanda diinyanin gelismis iilkeleri arasina girmesi tohumculuk endiistrisinin gerekli
teknik ve alt yapiy1 olusturmasina, tarafsiz bir sekilde kurumsal yapi haline getirilmesine ve yeni
cikan tohumculuk kanunun uygulanabilirligine baglidir.

Anahtar kelimeler: Endiistri, Tohum, Tohumculuk, Yasa

New Seedling Law and Its Effects on Turkish Agriculture

Abstract: Nowadays Turkey has more powerful and effective seed sector compared to the sector in
1960 when it gained legal status. However, when it is compared with developed countries, it is seen
that these developments are deficient. Thus law number 5552 was accepted and put into action to
respond the progress in seedling industry. Even though this law has some articles allowing division of
authority and establishment of sub-associations, similar seedling laws were passed in 1940s in France
and 1950s in Netherlands and these countries now are some of the most developed countries in
seedling sector. Establishment of required technical and infrastructure of seed sector, impartial
institutionalization and applicability of new seedling law are required for Turkey to be included in
countries developed in seedling sector.
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Giris

Tohum, bitkisel iiretimde iiriiniin
kalite ve miktarim1 belirleyen en 6nemli
unsurdan  biridir.  Ancak, tohumun
ekonomik bir faaliyet olarak endiistri
haline  donlismesi olduk¢a  yenidir.
Ozellikle 20. yiizyilda diinyadaki tarimsal
kalkinma ve ilerleme asamalar1
tohumculuk faaliyetlerinin bir endiistriye
doniismesini  saglamistir. Ciftci  kendi
tarlasindaki iirtinden, bir sonraki yil
kullanacagi tohumlugu ayirdig1 tedarik
yaklasimindan, bu giin neredeyse her yil
yeniden tohumluk satin aldigi asamaya
gelmesinde tohumluk endiistrisinin rolii
biiyiiktiir. Ozellikle 1990’1 yillarin ikinci
yarisindan sonra onemli ilerlemeler
kaydeden genetik bilimi ve bitkisel

biyoteknoloji, tohumluk endiistrisinin giderek
bilime dayali ve ekonomik katkisi fazla olan
bir sektor haline doniismesine neden
olmustur. Bununla birlikte, 1slah¢1 haklar1 ve
bitki cesitlerinin korunmasina iliskin yapilan
son yasal diizenlemeler  tohumculuk
endiistrisinin giiclenmesi saglanmustir.
Ulkemiz tohumculuk sektoriiniin yasal
bir boyut kazandig1 1960’11 yillar ile bugiinkii
durumu karsilastirildiginda, cok daha giiclii
ve etkili bir tohumculuk endiistrisi haline
geldigi goriilmektedir. Ancak, bu gelisme
seviyesinin  yeterli oldugunu sdylemek
miimkiin ~ degildir.  Diinya  tohumluk
ticaretindeki gelismeler incelendiginde 2006
yili tohumluk tiikketimine karsilik gelen
parasal degerin 50 milyar dolarin (ABD)
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tizerinde oldugu goriilmektedir. 2006 yili
tohumluk ihracatinda ilk sirada Amerika
Birlesik Devletleri yer almis, bunu
Hollanda, Fransa, Almanya ve Danimarka
izlemistir (Anonymous, 2007). Ulkemizde
ise ticarete konu olan tohumlugun parasal
degeri yaklastk 250 milyon dolar
civarinda olup, 27 milyon ha gibi oldukca
genis tarim arazilerine ve uygun iklim
kosullarina sahip olan iilkemiz igin bu
rakam oldukca diisiiktiir (Akgiin ve Kaya
2003 ). Ulkemizde tohumluk sektoriiniin
temel yasasi 1963 yilinda yiiriirliige giren
308 sayili “Tohumculuk Tescil, Kontrol
ve Sertifikasyonu Hakkinda Kanun” dur.
Bu kanun ile tescil ve sertifikasyon
islemlerinde  uluslar  aras1  kurallar
uygulanmaya baslamis, tohumluk ithalat
ve ihracati Tarim Bakanligi’nin izni ve
denetimi altina alinmistir. Bu dénemde
tohumculuk sektoriine yenilikler
getirilmistir. Ancak zaman icerisinde ¢ok
hizli gelisen tohumculuk sektoriiniin
sorunlarina cevap vermede bu kanun
yetersiz kalmis ve bircok maddesi
degistirilmis ya da ek hikiimler
getirilmigstir. Avrupa Birligi kanunlan ile
uyumlu hale getirilmis ve tiim ¢ogaltim
materyalini kapsayan (tarla bitkileri,
bahge bitkileri ve orman bitkileri ) yeni
bir tohumluk yasasi ihtiyac1 ortaya
cikmistir. Bu nedenle yeni tohumluk
yasast 32.10.2006 tarihinde uygulamaya
girmistir.

Tohumculugumuzun Tarihgesi

Tiirkiye’de Cumhuriyet doneminde
cesit gelistirme ve tohumluk iiretimine
sistemli, genis kapsamli ve bilimsel
temellere dayali olarak baslanmistir. Bu
amagla 1926 yilinda, Adapazari, Eskisehir
ve Istanbul (Yesilkoy)’de “Tohum Islah
ve Uretme Istasyonlar” kurulmustur.
Bunlarin ardindan, Ankara ve Samsun
Tohum Islah istasyonlar1 caligmalarina
baglamistir. 1937 yilinda “Zirai
Kombinalar Idaresi” ve 1938 yilinda da
“Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu” nun
kurulmasiyla, tohumluk iiretimi hiz
kazanmistir (Tuncer 1990). 1950 yilinda
5433 sayili yasa ile kurulan “Devlet
Uretme Ciftlikleri” nden sonra cesit
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gelistirme, tohumluk {iretim ve dagitim
programlar1 daha iyi organize edilmistir. A.U.
Ziraat Fakiiltesi Bitki Yetistirme ve Islahi
Kiirsiisiit Tarim Bakanligi adina 1953 yilinda
(deneme niteliginde) Tahil Tohumluklarinin
Kontrol ve Sertifikasyonuna baglamis ve
1959 yilina kadar bu gorevi siirdiirmiistiir.
Aragtirma ve 1slah c¢aligmalar1  sonucu
gelistirilen cesitlerin tescil edilmesi amaciyla
1960 yilinda “Bolge Cesit Deneme
Miidiirliigi”  kurulmustur  (Aysu  20006).
Tirkiye 1963 yilinda Uluslararast Tohum
Test Birligine (ISTA) iiye olmus ve
iilkemizde cesit gelistirme ve tohumculuk
caligmalarinda  uluslar ~ arast  kurallar
uygulanmaya baslamistir. Tohumluklarin
Tescil, Kontrol ve Sertifikasyonu hakkinda
cikartlan 308 sayili Kanun ile tohumluk
konusu dnemli 6lciide disiplin altina alinarak
kaliteli tohumluklarin devletin  garantisi
alinda tretim ve dagitimi amaclanmistir.
Ulkemizde cesit 1slahi, tohumluk iiretimi ve
dagitiminda, 1980 yilindan sonra, cikarilan
bir dizi tesvik yasasi ile ozel sektoriin de
tohumculuk alanina girmesi saglanmig ve
onemli yapisal degisimler gerceklesmistir.
1982 yilinda yabanci ortakli sanayinin
kurulmasinin  tesvikini  6ngéren  karar
yirtirliige girmistir. 1983’te  6zel tohum
sirketlerine {rettikleri tohumlugun fiyatini
belirleme yetkisi verilmistir. 1984 yilinda
Tohumluk ithalati serbest birakilmis, ayrica
ithal edilen tohumlar i¢in siibvansiyon
verilmistir (Anonim 2007a). 1985 yilinda
cikarilan tohumluk tesvik kararnamesi ve
bunlarin uygulamaya konulmasi1 ile 6zel
tohumculuk kuruluglarinin hem sayilarinda
hem de iiretilen cesit miktarinda biiyiik
artislar olmustur (Aysu 2006). 1988 tarihinde
tohum dis aliminda giimriik muafiyetleri
uygulamast  getirilmis, 1988 ve 1990
yillarinda da iilkemizde tohumluk satislarinda
yeni diizenlemeler yapilmistir (Kiin ve ark.
1995). 1993 wyilinda ¢ikarilan  yeni
diizenlemeler ile tohumluklarin disaliminda
uygulanan giimriik ve konut fonu istisnalari
ile tohumluklarda kalite ve bitki hastaliklart

konularinda iyilestirici uygulamalar
gerceklestirilmistir (Anonim 2001). 1994
yilinda cesit koruma ve 1slah¢t haklari

konularinda, 1997 ve 1999 yillarinda bitki
cesitlerinin tescili ve iiretim izni verilmesine
iligkin yeni yonetmelikler diizenlenmistir.
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2004 yilinda 1slah¢i kisi ve kuruluslarinin
haklarin1 giivence altina almak amaciyla
5042 sayili “Yeni Bitki Cesitlerine Ait
Islah¢t Haklarinin Korunmasi” na iligkin
yasa yiiriirlige girmistir (Gengtan ve ark.
2007). 2006 yilinda Avrupa Birligi
kanunlar1 ile uyumlu hale getirilmeye
calisilmig yeni bir tohumluk yasasi1 kabul
edilmistir. Son olarak ta 13 Ocak 2008
tarihinde bitki cesitlerinin kayit altina
alinmast, tohumluk sertifikasyon
islemlerinde yetki devri ve tohumculuk
piyasasinda yetkilendirme ve denetleme
yonetmelikleri yaymlanmistir. Genetigi
degistirilmis organizmalarla ilgili olarak
Biyogiivenlik Yasast taslagi {izerinde
calismalar devam etmektedir.

Tohumculugumuzun bugiinkii durumu

Tohumluk ihracat ve ithalat dengesi
Tirkiye’de, yillara gore degismekle
birlikte, 2003-2006 yillar1  arasinda
ortalama 1276.516 ton tohum iiretimi,
67.585 ton tohum ihra¢ ederken, 91.209
ton ithalat yapmaktadir (Anonim 2007b).

Tohumculuk endiistrisi ~ Ozellikle
308 sayili kanunun cikarilmasindan ve
bunu takiben 0zel sektoriin piyasaya
girmesinin ardindan iilkemizde uluslar
arast bir sekil kazanarak, Tiirkiye’nin bu
sektorde diinyada kendine bir yer
edinmesine, iretim hacminin artarak bir
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ihracat  kapasitesine sahip olmasini
saglamistir. Toplam ihracat rakamm 2003
yilinda 16095 ton iken 2006 yilinda 22019
tona ulagsmistir.  Yurdumuzun ekolojik
ozellikleri tohumluk iiretimi yOniinden ¢ok
uygun olmasina, kamu ve 6zel tohumculuk
kuruluglarina ait tohumluk iiretimi ve
hazirlama tesislerinin son derece yeterli
olmasina ragmen tohumluk digsatiminin arzu
edilen diizeylere ulastigi ~ sOylenemez
(Gengtan ve ark. 2007). Son yillarda bugday,
sebze ve hibrit ay¢icegi tohumlugu dissatimi
konusunda onemli atilimlar gerceklestirmistir
(Anonim 2007d).

Ozel tohumculuk kuruluslar1 yasal ve
idari engellerin kalkmasini takiben piyasaya
girmisler ve dogrudan ticari tohumluk ithal
ederek, yurt ici piyasaya pazarlamislardir.
Bunun sonucu olarak 1980-1982 yillan
arasinda 2607 ton olarak gerceklesen ithalat
rakami 1982-1991 yillar1 arasinda 27.437 ton
olmustur. Ancak, bu hizli artis devam
etmemis, 1992-1996 yillarinda ithalatin hiz1
kesilmis ve bu rakam 8200 tona diigmiistiir.
Sasirtict bir sekilde bu diisiis de siirekli
olmamis ve 1997-1999 yillik ortalamasi
20.000 tona ulasmistir (Kiictikyilmazlar
2004). 2003-2006 yillar1 arasinda ise 30.817
tona c¢ikmustir  (Anonim  2007d). Bu
donemlerde en cok ithal edilen {iriinler
agirlikli  olarak patates, musir, bugday,
sebzeler ve bazi yem bitkileri olmustur

(Cizelge 2).

Cizelge 1. Tiirkiye’de son donemdeki tohum ihracat degerleri (ton)

URUN 2003 2004 2005 2006
Bugday 300 - - 5070
Arpa - - - 49
Misir (hibrit) 12555 9135 6120 7008
Celtik - - - -
Aycicegi (hibrit) 1844 3723 3271 4325
Patates - - - 30
Pamuk 1263 2420 3884 4298
Sebze 102 125 515 1162
Yem bitkileri - - - 6
Cim 31 65 24 71
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Cizelge 2. Tiirkiye’de son donemdeki tohum ithalat degerleri (ton)

URUN 2003 2004 2005 2006
Bugday 1453 802 563 638
Arpa - - 20 35
Misir (hibrit) 2607 4616 4568 1123
Celtik 30 30 - 32
Aycicegi (hibrit) 203 103 125 155
Patates 7570 8580 9712 17893
Pamuk 79 418 290 109
Sebze 764 2034 1691 3452
Yem bitkileri 501 1115 3914 3275
Cim 2809 2084 2859 4105

Yeni tohumculuk kanunun getirdigi
olumlu ve olumsuz yenilikler

Gelismis ilkelerde tohumluk
sektorii  iiretimden  ciftci  tarlasina
varincaya kadar gecen asamalarda tescil,
sertifikasyon ve ticaret konularinda hem
uluslararas1 hem de wulusal kurallarla
disipline edilmistir. Ulkemizde 308 sayil
Kanun hiikiimlerinin tohumculuk
sektoriindeki bu gelismeleri takip etmede
yetersiz kalmasi1 nedeniyle, sektordeki
gelismelere cevap verebilecek bir kanun
hazirlanmasina ihtiya¢ duyulmustur. Bu
kanunun amaci; bitkisel tretimde verim
ve kaliteyi yiikseltmek, tohumluklara
kalite gilivencesi saglamak, tohumluk
iiretim ve ticareti ile ilgili diizenlemeleri
yapmak ve tohumculuk sektdriiniin
yeniden yapilandirilmasi ve gelistirilmesi
icin gerekli olan diizenlemeleri
gerceklestirmektir.  Bu  kanun tarla
bitkileri, bag-bahce bitkileri, orman bitki
tirleri ve diger bitki tiirleri cogaltim
materyaline ait cesitlerin ve genetik
kaynaklarin ~ kayit alttna  alinmasi,
tohumluklarin  iiretimi, sertifikasyonu,
ticareti, piyasa denetimi ve kurumsal
yapilanmalar ile ilgili diizenlemeleri
kapsamaktadir. Yasa ile 308 sayili
Kanundan  farkli  olarak  asagidaki
diizenlemeler yapilmistir (Anonim
2006c¢):

- Geleneksel yontemlerle 1slah edilen
veya gelistirilen bitki ¢esitlerinin yani
sira, biyoteknolojik yontemler
sonucunda gelistirilen cesitlerin de
kapsama alinmasi saglanmus,

- Ulkemizin bitki gen kaynaklarmin kayit
altina alinmasin

- Cesitlere iiretim izni verilmesini

- Tohumluk {iretim alanlar1  ve
bolgelerinin belirlenmesini saglamig

- Tohumluklarin tiretimi, satig1, dagitimi
ve diger ticari faaliyetleri yiiriiten gercek
ve tiizel kisilerin ruhsatlandirilmasi sarti

getirilmis,
- Tohumculuk sektorii yeniden
yapilandirilarak, kamu kurumu

niteliginde meslek kurulusu statiisiinde alt
birlikler ile Tiirkiye Tohumcular Birligi
kurulmus,

- Kanun kapsaminda kayit altina alinan
cesitlere  ait tohumluklar1  kullanan
yetistiricilerden herhangi bir sekilde bu
zarara ugradiklar1 tespit edilenlerin
tazminat talep etmelerine imkan taninmus,
- Cezalar ve yaptirimlar giiniin sartlarina
gore yeniden diizenlenmektedir.

Cegitlerin kayit altina alinmast

Yurt icinde veya yurt disinda 1slah
edilen veya bulunan ve gelistirilen bitki
cesitlerinin  yeni, farkli, yeknesak ve
durulmus oldugunun, biyolojik ve teknolojik

ozellikleri ile hastalik ve zararlilara
dayanikliliginin  ve tarimsal degerlerinin
tespit  edilerek  kiitige  kaydedilmesi

amaclanmistir (Anonim 2007e).

Uretim icin gerekli genetik materyalin
olusturulmasi tohumluklarin iiretiminde ve
cesit gelistirmekteki en Onemli basamag
olugturmaktadir. Islah¢inin elindeki gen
havuzunun zenginligi ile ¢esit gelistirmedeki
basaris1 dogrudan iligkilidir (Sar1 2007).
Ulkemizin  ekolojik  farklihign  dikkate
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alindiginda, cok  sayidaki  mikro
ekolojilerin her biri i¢in ayr1 ayri cesitlere
gereksinim oldugu ortaya c¢ikmaktadir.
Sadece Po ovasinda celtik tarimi yapan
Italya, 50 tescilli ¢eside sahipken; onlarca
makro klimaya sahip iilkemizde her yil
ylizlerce c¢esit tescili  kacimilmazdir
(Acgikgoz 2007). Tirkiye binlerce gen
kaynagina sahip olmasina ragmen, bunlar
kayit altina alinamamustir. Bitki tiirleri ya
kendi dogal yayilis ortamlarinda ya da bu
ortamlarin  disinda, gen bankalarinda
korunmak zorundadirlar (Ozkan 2007).

Yasa sayesinde gen kaynaklarimiz
koruma altina alinmig olacak ve ¢esitlere
sahip c¢ikma imkani bulanabilecektir.

Cesitlerin sadece kayit altina alinmasinda
yalmiz tescil konusu ele alinmazken,
bunun yaninda c¢esitlere {iretim izni
verilmesi ile standart tohumluklarin ve
genetik kaynaklarin da kayit altina
alinmasina imkan saglanmustir.

Yasa, “Cesidi” bir veya birden fazla
genotipin birlesmesinden ortaya c¢ikan ve
kendine has 0Ozelliklerle tanimlanan, sozii
edilen ozelliklerden en az biriyle diger
herhangi bir bitki grubundan ayrilan,
degismeksizin cogaltilmaya uygunlugu
bakimindan bir biitiin olan, botanik
taksonomi iginde yer alan geleneksel
ve/veya  biyoteknolojik  yOntemlerle
gelistirilmis olan genetik yap1 olarak ifade
etmektedir. Cesit taniminda, cesidin hangi
yontemlerle elde edilebilecegi ifade
edilmeyerek, tiim yontemler yasal olarak
kabul edilmistir (Ergin 2007). Yasada
“kayit altina alma” sarti 6ngoriilmektedir.
Ancak, “ithal edilip, ihracat amaciyla
iiretilen tohumluklarda kayit altina alma
sart1 aranmaz’ istisnasi da getirilmektedir
(Bakir  2006). Cok wuluslu tohum
tekellerinin ~ tohum  piyasasim  ele
gecirmesini  hak tanmiyan, tohumlarin
patent altina alinmasi aym1 zamanda ciftci
haklarinin ihlal edilmesine yol
acabilmektedir. Ciftciler ya da
yetigtiriciler uzun yillardir ellerinde
bulundurduklar1  tohumluklar iizerinde
haklarim1  kaybetme tehlikesi altina
girerek, temel iiretim girdilerini her yil bir
onceki yildan daha zor temin etmeye
baslayacaklardir. Boylece tohum
tizerindeki toplumsal haklari, tohum
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sirketlerinin eline gecen ciftgiler bir ertesi
yila tohumluk ayiramaz hale gelebilecektir.
Tiirkiye've her yil, hicbir denetime tabi
olmadan ithalat yoluyla giren 2 milyon tona
yakin genetigi degistirilmis (GDO'lu) musir,
soya, pamuk ve kolza; yem rasyonlarina
katilmakta, islenmekte ve 800 cesidin
iizerinde iirlin olarak tiiketici sofrasina
ulagmaktadir. Bu yasa ile Tiirkiye'de iiretimi
ve dagitimi yasak olan GDO'lu tohumlar,
yasallastirilmakta ve {ilkenin GDO ile
isgaline ortam hazirlanmaktadir. Boylelikle
gen kaynagi olan iilkemizde, yabanci
sirketler, herhangi bir cesidimizi,
biyoteknolojik yontemlerle kazandirdiklari
bir ozelligi gerekce gostererek
patentleyebileceklerdir  (Anonim  2006e).
Ayrica yasada “yeni cesitlerin”
kazandirilmast  amaciyla  gecis  siiresi
uzatilirken,
1- Istisna kapsammna girebilecek
tohumluk tiirlerin belirtilmemesi;
2- Benzer ¢esitlerin var olmasina ragmen
yeni ¢esit kazandirilmasinin nedenleri;
3- Yeni cesitlerin elde edilmesi icin gerekli
sirenin nasil saptanacaginin belirlenmemistir.
Dolayisiyla, gecis siiresinin
uzatilmasi yerli tohum cesitlerini korumaktan
ziyade yeni ¢esitlerin uyum siiresini uzatmaya
yarayacak gibi  goriilmektedir (Anonim
2006f).

olan

Alt birlik ve Tiirkiye Tohumcular Birligi
kurulmasi

S6z konusu yasada alt birlikler,
sektorde faaliyet gOsteren gercek veya tiizel
kisiler =~ arasinda  mesleki  dayanigsmay1
saglamakla ve tohumculuk sektoriiniin
gelistirilmesi  ile  yiikkimli  kilinmustir.
Tohumculuk sektoril yeniden

yapilandirilirken tohumculuk ile ugrasan kisi
veya kuruluslarin temsil edildigi, kamu

kurumu niteligindeki meslek  kurulusu
statiistinde  alt  birlikler ile Tiirkiye
tohumculuk birligi kurulacaktir

(Kiiciiky1lmazlar, 2004). Birlik, tohumculuk

sektoriiniin  gelistirilmesi ve tohumculuk
politikalarinin ~ olusturulmasina  yardimci
olmak iizere bakanliga Onerilerde

bulunacaktir (Anonim 2006d). Bakanlik ve
TURKTED (Tiirkiye Tohumculuk Endiistrisi
Dernegi), yeniden yapilandirmada AB'nin
tohumculukta lider konumundaki iki {iilkesi
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olan Fransa’da Tohum ve Fide Birligi
(GNIS) ve Hollanda’da Tohum Denetim
Vakfi (NAK) modellerinden esinlenerek
Tiirkiye Tohumcular Birligini
olusturacaklardir (Anonim 2006b). Bugiin
icin Birlik icerisinde tiim paydaslar esit oy
hakkina sahip olacaklar ve dolayis1 ile
yerli veya yabanci higcbir grubun
yonetimde tekel kurmasi so6z konusu
olamayacaktir. Tarim Bakanligi tiim bu
islerden sorumlu idari birim olarak her
zaman gorev alacak ve eger isterse
yetkilerinden bazilarim1 devredebilecektir.
Dogal olarak eger isler umuldugu gibi
gelismez ise Bakanlik devrettigi yetkiyi
de yasa geregi her zaman geri alma
hakkina sahip olacaktir (Erdem 2006).
Ulkemize uyarlanmis olan GNIS ve
NAK modelleri hi¢ denenmemis bir
model olmayip, bahsedilen iilkelerde
oldugu gibi Tiirk tohum sektoriinii de
gelistirebilecek bir modeldir. Bu taslak ile
getirilmek istenen modelde her bolgede
Fransa'da calisan 2.500 ziraat miihendisi
oldugu gibi ¢ok sayida ziraat miihendisi
ayn1 sigorta eksperligi gibi sertifikasyon
konusunda egitilecek ve gerektigi anda
goreve cagrilacaklardir (Erdem 2006).
Gelismis iilkelerde tarimda tohumculuk
endiistri haline gelmis ve endiistrinin
parcalar1 olarak tohumu iireten, ¢ogaltan,
isleyen, satan ve onu kullanan ciftcilerin
bir araya geldigi 6zel sektdr veya ciftci
kooperatiflerinin gorev yaptig1 bir yapiya
dayanmaktadir. Devletin, yukarida anilan
iilkelerde tohumculuga miidahalesi en alt
diizeydedir. Kamu goérevlerinin 6nemli bir
boliimii denetim ve kontrol islemlerinde
dahi, {iretici Orgiitleri ile paylasim
icerisindedir. Mevcut durumda “Tohum
sanayicilerini” bir araya getiren, ancak,
sektorde yiiklendigi sorumluluklar
gelismis iilkelerin yiiklendikleri yetki ve
sorumluluga kiyasla simrli kalan ve
iilkemiz tohumculuk sektoriiniin tek
orgiitic 1986 yilinda kurulan Tiirkiye
Tohumculuk  Endiistrisi ~ Dernegi'dir.
Ulkemizde tohum ve iiriin iireten giftgiler
yukarida ornek olarak gosterilen Fransa
ve Hollanda da oldugunun aksine heniiz
orgiitlenmemistir. Sistemi bir biitiin olarak
ele alan yapr i¢inde ciftciden iretici
sanayiciye, kontrol ve denetim islevlerini
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yiiriiten gorevlilere kadar biitiin ilgililerin
katilacagi sekilde tohumculuk sektoriiniin
orgiitlenmesine ihtiya¢ vardir (El¢i 2000).

Diger taraftan tohum iireten ve
pazarlayan sirketlerin, kendi kurduklan
birlikler araciliiyla kendilerini denetlemeleri
yasanin en kritik maddelerinden biri olarak
yer  almaktadir. Yeni yasaya  gore,
tohumculuk sektorii tiimiiyle 6zellestirilerek,
tohum sektorii dig piyasaya ve {retici
haklarinin korunmasi igin ortaya konulan
denetim mekanizmas1t kamunun yetkisi
disinda birakilmaktadir (Kunt 2007). Yeni
diizenlemede Birlik Hakem Kurulu kurulacak
ve 33. maddeye gore birlik, olusturdugu
hakem kurulu eliyle, {iigiincii sahis olan
sozlesmeli tohum iireticileri ve tohumu
kullanan ciftcilerle birlige iiye tohumculuk
sirketleri arasinda ortaya c¢ikacak sorunlari
¢cOzen bir yargi kurumu gibi bir yetkiye sahip
olmaktadirlar.  Tohumculuk  sirketlerinin
elemanlarindan olusan Hakem Kurulu,
kendini yargi yerine koyarak ve makul
yontemlerle, kullandig1 tohumdan zarar goren
ciftciyi ikna edebilecektir. Birlik Hakem
Kurulu’'nun boyle bir yetkisinin olmamasi
gerekir. Uciincii kisilerle alt birlikler ve
firmalar arasinda dogacak ihtilaflar1 ancak
yargi ¢ozebilir (Ergin 2007).

Tohumculuk bolgelerinin olusturulmasi

Ulke c¢apinda belirlenecek bolgelerde
izolasyon mesafelerini saglamak amaciyla,
tohum {iiretimine Oncelik verilen “Oncelikli
bolgelerin” tesisi gerekmektedir
(Kiicliky1lmazlar 2004). Yeni yasada, bitkisel
ve tarimsal Ozellikleri belirlenerek sadece
kayit altina alman cesitlere ait tohumluklarin
iiretimine, Tarim Bakanligi tarafindan izin
verilecegi ve Ozel iiretim alanlarinin sinirlari
icerisinde de bakanlikca izin verilmeyen
tohumluk veya bitkisel tiriinlerin
yetistirilemeyecegi hitkmii getirilmistir.

Arazi 1slahi, sulama, mekanizasyon,
giibreleme, miicadele tekniklerinin
uygulanmasi yaninda bolgeye uyan kaliteli
tohum c¢esidinin kullanilmasi tarimsal iiretim
ve verimin artirilmasinda Onemli oOl¢iide
gereklidir (Ors 2007). Bélge kosullara gore

tescil edilen tohumluklarin ireticilerimiz
tarafindan uygun yorelerde kullanilmasi
yapilan denemeler sonucunda

saglanabilecektir. Aycicegi ve misir gibi
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tohumlarin  liretimi  tarlada baslayan
bitkilerde 50 metreden 2 kilometreye
kadar degisen mesafelerde ekilen iiriiniin
cicek tozlar, riizgarin da etkisiyle iiretim
alanlarina taginmasit sonucunda tohum
zarar gorebilmektedir. Ancak yeni yasa ile
risk kapsamina giren bolgelerin etrafina
iirtin ekilmesi engellenmektedir (Anonim
2007¢c). Tohumluk iretim alanlar1 ve
bolgelerinin  belirlenmesi  saglanarak,
herkesin istedigi yerde, istedigi sekilde
tohumluk veya {iriin iiretmesinin Oniine
gecilmekte ve boylece iilkesel tohumluk
diretimi ve iirlin yetistiriciligi kontrol

altina alinmaktadr. Tohumluklarin
iiretimi, satigi, dagitimu ve diger ticari
faaliyetlerin disipline edilebilmesi

amaciyla, bu faaliyetleri yiiriiten gercek
ve tiizel kisilerin ruhsatlandirilmas: sarti
getirilmektedir.

Yetki devri

Yasanin 15. maddesinde, bakanlik
gerekli gordiigii hallerde, 5. (tohumluk
iiretimi), 6. (tohumluk sertifikasyonu), 7.
(tohumluk ticareti) ve 8. (piyasa
denetimi), maddelerde belirtilen
yetkilerini kismen veya tamamen birlige,
kamu kurum ve kuruluslarina, 6zel hukuk
tiizel kisilerine veya iiniversitelere, sartlart
belirlemek kaydiyla siireli veya siiresiz
olarak devredebilir. Belirli bir siireyle

devredilen yetkiler siire  bitiminde
Bakanlikca geri almabilir veya
belirlenecek sartlarla yeniden
devredilebilir hiikkmii yer almaktadir
(Anonim 2007e).

Boylece yeni yapilanma icginde

karar mekanizmalarina katilacak olan 6zel
sektor laboratuar  kurma  dahil
tohumculuk sektoriindeki Onemli
hizmetleri yiiklenme hakkina kavusmus
olacaktir (Anonim 2007b). Tiirkiye'de
tohumculuk sektoriinde faaliyet gosteren
145 sirketten sadece 10'u yabancidir. Otuz
firma Tiirk ve yabanci ortakli, 105 firma
da tamamiyla yerli oldugu dikkate
alinirsa, yabanci firmalara teslimiyet sz
konusu olmayacaktir (Anonim 2006a ).
Bircok tiirde bazi cesitler, 6zellikle hibrit
cesitler, lilkemizde o6zel sektorii tesvik
edici arastirma ve gelistirme caligmalarina
yonlendirecek politikalar uygulanamadigi
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icin, ancak yurtdisindan saglanabilmektedir.
Ulkemizde tarimsal potansiyeli, ozellikle
tohum yetistirme potansiyeli, yiiksek olan bu
yondeki Ozendirici Onlemlerin uygulanmasi
onemlidir. Tohumculuk sektoriinde ihtiyag
duyulan egitim ve yayim hizmetleri yetistirici
orgiitlerinin devreye girmesiyle
iiniversitelerin de aktif gorev alabilecegi bir
sistem icine alinarak oOrgiitlenmenin Onemi
sektor icin yasamsal boyut kazanacaktir (El¢i
2000).

Yukarida bahsedilen tiim bu yetkilerin
Tiirkiye Tohumculuk Birligi veya 6zel hukuk
tiizel kisilere siiresiz birakilmasi, kamuyu
tohumculukla ilgili tiim alanlarda devreden
cikarmay1 amaclamaktir (Ergin 2007).

Ulkenin tohumluk ihtiyacim
karsilamakta yerli ¢esit tohumlarini iireten ve
pazarlayan yerli firmalar degil, dogal olarak
yabanct firmalarin tohumlarimi ¢ogaltan ve
pazarlayan, yani yabancilarin yerli uzantilari
ozelligi tastyan 6zel kuruluslarin egemenligi
gecerli olacaktir. Yabancilarin uzantis1 da
olabilecek ©zel firmalarin bu yetki devrinin
gerceklesmesi durumunda, toplum ve iilke
yarar1 yerine, kendi yararlarin1 gozetmeleri;
ornegin Nigde’de patates kanseri yabanci
patates cesitleri ile geldigi gibi, bircok
hastalik yabanci tohum ithali ile Tiirkiye’ye
girebilecektir (Glirbiiz 2007).

Uriiniinii pazarlamakta zorlanan ciftgi
devletin  aradan  cekilmesiyle  birlikte,
tohumunu, kimyasallarim aldig1  sirkete
direttigi iirliniinii teslim eden, yani tarlasina
hangi {iriinii veya iiriiniin ¢esidini ekecegine
kendisi karar veremez, iiretim siireci igersinde
inisiyatif alamaz ve hatta iirettigi Uriinleri
pazarlayamaz  duruma  gelecek, kisaca
sozlesmeli iireticiligi kabul etmek zorunda
kalacaktir (Erdem 2006).

Ceza hiikiimleri

Tohumculuk yasasinin 12. maddesine
gore kayit altina aliman cesitlere ait
tohumluklari, sertifikasyon islemine tabi
tutulmadan ve standart tohumluk sartlarina
uygun olarak kontrol edilip tohumluk analiz
raporu alinmadan Bakanliktan yetki almadan
tohumluk yetistiren, isleyen, satisa
hazirlayan, dagitan veya satan kisi veya
kuruluglara ve  Bakanlikca  belirlenen
tohumluk 6zel {retim alanlar1 sinirlan
icerisinde kurallara uymadan tohumluk veya
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bitkisel {iriin yetistiren kisilere idarl para
cezas1 verilecektir (Anonim 2006c¢).
Piyasanin ruhsatlandirilamadan
denetim altinda  tutulmasi, kontrol
edilmesi de miimkiin degildir. Zarara
ugrayan ciftci yeni yasaya gore zararlarini
da tazmin edebilecektir. Ornegin hastalik,
kusur ya da verim disiikligii gibi
tohumdan kaynaklanan birtakim
olumsuzluk durumunda cift¢inin tazminat
alma hakki dogacaktir (Anonim 2007c).
Ancak yasamin "Tazminat" baslikh
maddesi incelendiginde, kusurlu tohumluk
nedeniyle zarara ugrayan ciftcinin zarara
ugradiginin tespitinde ispat yiikiimliiliigi,
tamamen {ireticiye birakilmistir. Bdyle bir
olumsuzluk sonucu zarara ugrayan
ciftcinin tazminat talebi biiyiik oranda ilk
basta yok edilmektedir. Buna ilaveten; alt
birliklerden olusturulacak Hakem Kurulu,
birlik iiyeleri ile ticlincii kisiler yani ciftci
arasinda ¢ikacak ihtilaflarin ¢6ziimiinde

yetkili kilinmaktadir. Boylece, Birlik
Hakem  Kurulu’'na ortaya c¢ikacak
ihtilaflar1 ¢6zme yetkisinin verilerek,

ireticiler ile sirketler arasinda yasanacak
uyusmazliklarin ¢cOziimiinde yine
sirketlerin denetiminde olacak bir yapi
yetkili ~ kilinmaktadir  (Bakir  2006).
Tohumculuk sektoriinde sirketler
boylelikle, yargi yetkisini sozlesmeli
diretim  yontemi ile tohumluklarini
irettirdikleri ya da kusurlu tohum satarak
zarara ugrattiklar c¢iftciler {lizerinde de
kullanir duruma gelmektedirler (Oral
2006).

Sonuc¢

Yeni Tohumculuk yasasi gelismis
iilkelerde (Fransa ve Hollanda vs.) oldugu
gibi llkemizde de tohum 1slahgisi,
ireticisi, dagiticis1 ve sanayicisini bir
arada oOrgiitlenmesini saglayan, kamu ile
birlikte kurallar1 koyan, tohumculuk
sektoriinii gelistiren, kontrol ve denetim
yapabilen, tohumculuk endiistrisini bir
biitin  olarak ele alan  sistemi
kapsamaktadir. Genel olarak, kanunun
iilke tarimmma c¢ok Onemli yararlar
saglayacak  bir  diizenleme oldugu
sOylenebilir. Ancak tarimin ihtiyaglar
acisindan yeterli olmadigi ya da kamu
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yarar1 ve ulusal bagimsizlik ilkesi anlaminda
yetki devri ve GDO tohumlarinin iilkemizde
iiretimine, ithalatina ve pazarlanmasina izin
veren cok sakincali hiikiimler icerdigi de
ifade edilebilir. Yeni tohumculuk kanunun
iilke tarimmma ve ekonomisine gelecekteki
olumlu etkisi tohumculuk endiistrisinin
gerekli teknik ve alt yapinin olusturulmasina,
tarafsiz bir sekilde kurumsal yapi haline
getirilmesine ve yeni c¢ikan tohumculuk
kanunun uygulanabilirligine baghidir.
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