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Sinir Giivenligi Paradigmalarimin Degisimi Ekseninde
Tiirkiye’nin Simir Giivenligi

K. Betiil Bicen Goren”

Ozet: Ulus devletlerin egemenlik haklarini belirledigi simirlar, savaslar
veya uluslararasi antlagmalar yoluyla cizilmektedir. Sinirlar ulus devletle-
rin kurucu unsurlar1 olmasi nedeniyle yeni kosullar etrafinda 6nemini ar-
tirmaktadir. Sinir giivenliginin saglanmasi noktasinda geleneksel araglarin
yetersiz kalmasi, sinirin sadece korunmasi gereken bir hat olmasinin &te-
sine gecmesine ve yeni yontemlere duyulan ihtiyaclarin artirmasina neden
olmaktadir. Tehditleri durdurmak icin cografi olarak sabit ve giiclendirilmis
sinir hattinin asilmasiyla birlikte devlet dig1 aktorlerin de sinir giivenligine
etkileri giindeme gelmektedir. Calisma kapsaminda sinir giivenligi kavra-
minda yasanan doniisiimiin teknolojik gelismeler ekseninde yeni simir gii-
venligi anlayisina etkileri Tiirkiye 6rnegi izerinden degerlendirilmektedir.
Bu calisma Tiirkiye’nin yeni simir giivenligi anlayisinin sadece sert giice
dayali dar bir perspektiften degil siyasi, sosyal ve toplumsal giivenligi de
icerisine alan genis bir perspektiften sinir giivenligine yonelik politikalar
yiiriittiigiint ortaya koymaktadir. Ayrica caligmada Tiirkiye’nin siir gii-
venligi cercevesinde gerceklestirmis oldugu savunma sanayi alanindaki
millilestirme hareketinin etkileri tizerinde durularak Ttirkiye’nin akilli simir
giivenlik sistemleriyle yeni sinir giivenligi anlayisina yer verilmektedir.
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On the Axis of Change of Border Security Paradigms Turkey’s
Border Security

K. Betiil Bicen Goren

Abstract: The borders on which nation states determine their sovereign ri-
ghts are drawn through wars or international treaties. Borders increase their
importance around new conditions as they are the constituent elements of
nation states. The inadequacy of traditional means at the point of ensuring
border security causes the border to go beyond being just a line to be pro-
tected and increase the need for new methods. With the crossing of the
geographically fixed and strengthened border line to stop the threats, the
effects of non-state actors on border security come to the fore. Within the
scope of the study, the effects of the transformation in the concept of border
security on the new understanding of border security on the axis of tech-
nological developments are evaluated through the example of Turkey. This
study reveals that Turkey’s new understanding of border security carries
out policies for border security not only from a narrow perspective based
on hard power, but also from a broad perspective that includes political,
social and social security. In addition, the study focuses on the effects of
the nationalization movement in the defense industry, which Turkey has
carried out within the framework of border security, and includes Turkey’s
new border security understanding with smart border security systems. In
this context, Turkey prevents terrorist activities that may occur within its
borders by organizing cross-border operations due to the deterrent function
of border security.

Keywords: Intelligent Security System, Border Security, Border Security

Management, Turkey’s Border Security Concept, New Border Security
Concept.
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Giris

Uluslararasi giivenligin en temel sorunlarindan olan terérizm, etnik catisma, gog
ve miilteci krizi konularinin kesisim noktasinda simir giivenligi kavrami 6n plana
cikmaktadir. Bu gercevede kavramin ¢ok boyutlu ve disiplinlerarasi degerlendi-
rilmesi gerekmektedir. Ulus devletlerin egemenlik haklarim belirledigi sinirlar,
savagslar veya uluslararasi antlagmalar yoluyla cizilmektedir. 1648 Westfalya Ant-
lasmasina dayanan sinir antlagmalari, I.ve II. Diinya Savasi sonrasi yeniden giin-
deme gelmistir (Sander, 1989, s. 111). Ancak sinirlar, iki kutuplu diinya diizenin-
de siyasi ve ideolojik kamplagmanin sembolii olmustur. Soguk Savas sonrasinda
ise bagimsizligin kazanan devletler ve aralarinda ¢ikan sinir gatismalari, sinir
giivenligi konusunu giindeme getirmektedir.

Kiiresellesme, acik veya gorece kolaylikla agilabilecek sinirlarla iliskilidir.
Kiiresel tiretim araglarinin ve bilginin artan karsilikli bagimlihigy, tiretim ve ticaretin
nasil koordine edilecegine iliskin sorular1 giindeme getirmektedir. Bununla birlikte
sinir giivenligi noktasinda verilen yetkilerin genislemesi, bu yetkileri ellerinde
bulunduranlarin hesap verilebilirliginin énemini ortaya ¢ikarmaktadir. Insanlarin,
mallarin ve sermayenin ulus 6tesi hareketleri, ulusal ve kiiresel glindemlerde énemli
giivenlik politikas: haline gelmektedir. Bu calisma da sinir giivenligi kavraminin,
her gecen giin 6nemini artirdigin1 ve degisen diinya diizeni ile gelisen teknolojik
sartlarin siir giivenligi noktasinda devlet merkezli anlayisin gelismesine sebep
oldugunu vurgulamaktadir. Geleneksel araglarin sinir giivenligini saglama nokta-
sinda yetersiz kalmasi, siirin sadece korunmas: gereken bir hat olmanin 6tesine
gecmesi, yeni yontemlere duyulan ihtiyaci artirmaktadur.

Bu calisma yeni sinir giivenligi anlayisinin, tehditleri durdurmak icin cogra-
fi olarak sabit ve giiclendirilmis sinir hattinin agilmasiyla ve tehditlerin belirsiz
olmasi1 nedeniyle devlet dis1 aktorlerin de simir giivenligine etkilerini giindeme
getirmektedir. Ancak hala devletin basat roltinii vurgulamakta ve sinirsiz diinya
soylemlerini gercek dis1 bulmaktadir. Cografi, siyasi ve sosyolojik alanlan ici-
ne alan simir kavrami disiplinlerarasi calismalar arasinda énemini artirmaktadir.
Calisma kapsaminda sinir giivenligi kavraminda yasanan doniisiim ve teknolojik
gelismelerin sinir giivenligi anlayisina etkilerine yer verilmistir. ik kisimda sinir
giivenligi kavram teorik cercevede incelenmis olup geleneksel sinir giivenligi
anlayist tammlanmigtir. Ardindan degisen sartlarin ve gelisen teknolojinin
etkisiyle sinir giivenligi anlayisinda meydana gelen farkliliklar incelenmistir.

Makalenin ikinci kisminda simir giivenligini etkileyen unsurlara yer veril-
mistir. Sinirsiz diinya sdylemi ve etkileri degerlendirilmis olup, tiim degisimlere
ragmen sinirlara verilen 6nemin arttig1 sonucuna varilmigtir. Ancak devletin tek
hegemon olma konumunun zayifladigina ve ulus otesi aktorlerin etkisinin var-
ligina da dikkat cekilmistir. Son béliimde yeni sinir giivenligi anlayis1 Tiirkiye
ornegi iizerinden aktarilmaktadir. Tiirkiye’nin siir giivenligini saglayabilmek
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adina gelistirdigi yazilim ve araclar yerli miithendislerce iiretilmektedir. Boylece
Tirkiye ulusal giivenligini saglamada disa olan bagimhiligini azaltmaktadir. Aynm
zamanda Tiirkiye siir giivenliginin caydiric1 fonksiyonu geregi simir otesi ha-
rekatlar diizenleyerek sinirlar icerisinde olusabilecek terdr faaliyetlerine engel
olmaktadir. Tiirkiye’nin sinir giivenligi anlayisi cok faktorlii ve ¢ok boyutlu poli-
tikalar1 icermektedir.

Kavramsal Cerceve: Simir Giivenligi

Sinir, “bir devletin {ilkesel egemenlik haklarin kullandig toprak parcasini dige-
rinden ayiran varsayim ¢izgisi” olarak tanimlanabilir (Sénmezoglu, 1992, s. 583).
Devletin giicii 6zellikle sinirlarin giivenligi ile dogru orantili olarak goriilmekte-
dir. Devletlerin egemenliklerinin uc noktalar: olan sinirlarin kontrolii ve giivenligi
devletin egemenliginin kurucu unsurlari arasindadir. Simirlarin giivenligi mekan-
sal olarak catigsmalarin engellenmesini icerse de ayni zamanda halklarin, dinlerin
ve ticaretin etkilesim yeri olmasi nedeniyle 6nem tagimaktadir (Akengin, 2010, s.
6). Sinurlar sadece giivenlik perspektifinden degil cok boyutlu bir yaklagimla ele
alinmasi gerekmektedir.

Siurlar ulus devletlerin kurucu unsurlari olmasi nedeniyle yeni kosullar et-
rafinda 6nemini artirmaktadir (Deniz, 2020: 236). Sovyet imparatorlugunun ¢o-
kiisii ile birlikte bagimsizligina kavusan iilkelerin sinirlarinin belirlenmesi, sinir
kavraminin yeniden 6n plana ¢ikmasina neden olmaktadir (Agnew, 2008, s.175).
Ayrica sinirlarin ¢izimi sirasinda ekonomik kaynaklarin paylagimi, enerji kaynak-
larinin kontrolii gibi stratejik ¢ikarlar da gozetilmelidir. Bu faktorler, sinirlarin
belirlenmesi siirecindeki miizakereleri daha karmasik hale getirmistir.

Ulus-devletlerin gelisiminde 6nemli bir argiiman olarak kullanilan sinirlar,
ulusal kimligin ve kiiltliriin 6nemli bir gostergesidir. Bu ¢ercevede modern dev-
letlerin kurulusu itibartyla 6nemini artiran sinirlarin tarihsel analizi kiiresellesen
devlet sisteminde belirleyici unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle dev-
letlerin bolgesel olarak giivenliklerini saglamlastirmalarinin ardindan gergek giig-
leri ortaya ¢ikmaktadir (Baud ve Schendel, 1997, s.214). Sinirlar, ulusal kimlik,
kiiltiir ve giivenlik gibi faktorlerin belirleyicisi olmustur. Ancak, kiiresellesme
ve uluslararasi iligkilerin karmagsikligi, sinirlarin islevini degistirmis ve devlet-
ler arasi iliskilerde yeni dinamiklerin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Bu nedenle,
siirlarmn rolii ve anlamu stirekli olarak yeniden degerlendirilmeli ve uluslararasi
toplumun degisen ihtiyaglarina uyum saglamalidir.

Bilgi ve gii¢ arasindaki aragsallik cografi yontem ve sdylem noktasinda birbir-
leriyle iliskilidir. Hauber; siyasi boliinmelerin cografyanin temeli olarak kalmasi
gerektigini, aksi takdirde ise bu béliinmelerin sadece tersine ¢evrilmis bir diizen-
den kaynaklanacak bozukluk olacagim soylemektedir (Steinberg, 2009, s.468).
Sinirlarin olusturulmasinda tarihi ve kiiltiirel kabuliin bulunmadig: durumlarda
yasanan jeoekonomik ve jeokiiltlirel parcalanmisliklar siiregelen ¢atismalarin alt
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yapisini olusturmaktadir. Sinirlar kiiltiirler, topluluklar ve deger sistemleri ara-
sindaki ayrim cizgisidir. Rakip topluluklar, eninde sonunda c¢atisacaklar1 deger
sistemlerini veya kurallarin1 genisletmeye calismaktadir. Sinir catismalari, siya-
si diizenlemenin uygun kapsami ve 6lcegi tizerindeki giic miicadeleleridir. Yetki
tahsisine iligkin catismalar, yatay ve dikey unsurlar icermektedir. Gii¢ ve otori-
tenin yatay ve dikey olarak yeniden tahsisi, temelde siyasi ve sinir catismalarinin
sonuglar1 genellikle tilkenin goreli giicleri tarafindan belirlenmektedir (Hudson,
1998, s. 90). Mevcut sinir giivenligine bakisin ¢cok boyutlu ve disiplinler arasi bir
yaklagimi gerektirdigi agiktir.

Normlarin ve diizenlemelerin herhangi bir bicimsel degisim siirecinden gec-
mesi icin zeminde sinir &tesi etkilesim seviyelerinde artis gerekmektedir. Cogu
sinir ¢calismasi, hiikiimet, sinirin statiisii ve bununla baglantili yonetim mekaniz-
malarini dayatmaktadir. Bu durum kismen, devletlerin bolgeselligine atfedilen
kontrol islevinden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle hiikiimetler, sinirlarin kontro-
liinden vazgecme konusunda isteksizdir. Disaridan (kiiresellesme) veya asagidan
(yerellesme) baskisi bulunmaktadir (Newman,2003, s. 25). Giinliik uygulamala-
rindan kaynaklanan degisim cgercevesinde asagidan yukariya siirecinin incelen-
mesi gerekmektedir.

Simirlarin incelenmesi noktasinda tek bir analitik cerceveden bakilmasi konu-
nun yeterince incelenememesine yol agmaktadir. Sinirlarin hem cografi acidan
hem de mekansal 6lgekler agisindan degerlendirilmesi gerekmektedir. Bir sinirin
0zii, “benligi” digerinden ayirmaktir. Bir sinirin temel islevi, bir bariyer gorevi
gorerek “biz iceridekileri” disardan korumaktir. Sinirlarin bariyer islevi, iceride-
kileri uyusturucu, go¢cmen isgiicli, pazardaki rekabet gibi diger “zararli” unsurlar-
dan da korurken, kiiltiirel sinirlar, cogunlugun hegemonik pratikleriyle bagdasma-
yan degerlerin sizmasina karsi koruma saglamaktadir (Newman,2003, s.13-25).

Devletin ulusal bir topluluk olarak kurulmasi jeopolitik bir eylemdir. Digariyla
bir sinir olusturmay1 ve farkli yerleri tek bir i¢c mekana doniistiirmeyi icermek-
tedir. Ulus-mekan ve ulus-zaman yaratmak icin olusturulan eylem topluluklari,
ulus-mekanin homojenlesmesini saglamaktadir (O Tuathail, 1998, s. 21). Bu cer-
cevede uluslarin sinirlarla birbirinden keskin bir sekilde ayrilmasi, modern devle-
tin “biz ve 6teki” ayrimini ortaya koymaktadir (Alesina ve Reich, 2015, s.7). Ulus
devlet ingasi, bolge tizerindeki “kontrol” fonksiyonuna dayali simir otesi dina-
mikleri sekillendirmektedir. Aym1 zamanda devletin mesruiyet sistemi araciligiy-
la hiikiimetin egemenligini tamimladig siirece devam eden bir siirectir. Bununla
birlikte belirli bir kiiltiir, dil, gelenekler, vb. tarafindan digerlerinden farklilasmak
icin belirlenen bir “ulus duygusu” ingasi bulunmaktadir (Linz, 1993, s.357). Sinir
Otesi bolge, iki veya daha fazla ulus devletin karsilastigi fiziksel alan olarak farkli
mesruiyetlerin, hiikiimet sistemlerinin ve kimliklerin bulusmasini temsil etmekte-
dir. Sininin diger tarafi hakkindaki algilar “bilinmeyen” korkusuyla veya iilkeler
arasinda milliyeti veya hiyerarsiyi giiclendirme ihtiyaci ile eklenen yabanci diis-
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manlhig yaratilarak siniri, temelli bir savunma mekanizmasina doniigtiirmektedir
(Villanueva, Kidokoro, Seta, 2021, s. 45).

1648 Westphalia Anlagmasiyla sinirlar uluslararasi diizeyde tanimlanmig olup
sinir giivenligi konusu 6n plana ¢ikmaktadir (Boucher vd., 2014, s.196). Dev-
letlerin somiirge yarisina girdigi o dénemde sinir sorunlar1 daha da 6nemli hale
gelmektedir. Siyasi sinirlarin genisliginin devletin giiciinii artiracagin 6ne siiren
teorisyenlere Ratzel ve Kjellen 6rnek olarak verilebilir. Ratzel, devletin kenar or-
gani olarak belirledigi sinir1, devletin giiciiniin gostergesi olarak nitelemekteyken
Kjellen ise devletin 6zelliklerini i¢inde bulundugu ¢evreden alan cografi bir orga-
nizma olarak nitelendirmis ve amacin canh varligin siirekli gii¢lii olmasin sagla-
mak olduguna vurgu yaparak jeopolitik kavramini ortaya atan ilk isim olmustur
(Taylor, 1985, s. 50).

Jeopolitik sdylem; politikacilar, medya ve kitle kiiltiiri tarafindan olustu-
rulmaktadir. Faaliyetini megsrulagtirmak icin, hiikiimetin miimkiin olan en genis
kapsamda eglegsmesi icin ‘yiiksek’ ve ‘diisiik’ jeopolitige ihtiyact bulunmaktadir.
Yiiksek jeopolitik, devletin eylemlerini uluslararasi diizeyde temellendirmek ve
hakli ¢ikarmak igin ihtiya¢ duyulan alandir. ‘Yiiksek’ jeopolitik diinya diizeni,
uluslararasi iligkilerin yapis1 gibi stratejik, genel sorunlarin ¢alismalariyla ilgi-
lenmektedir. S6ylemi; iilkenin diinyadaki yeri, uluslararasi sinirlar sistemi ile
iligkilidir. Diisiik jeopolitik; medyada, reklamlarda, sinemada yer alan jeopolitik
kavramlar, semboller ve imgelerdir (Kolossov, 2005, s. 615). Sinirlar kimliklerin
ifade edilmesi noktasinda da 6nem tagimaktadir.

Sinirlar kendi cografi gercekliklerini olusturmaktadir. Sinirlarin yapay veya
dogal olmasi, sinirlarin etnik grubu ayirmasi, tilkenin sosyo-ekonomik refahini
etkilemektedir. Bu cercevede yapay sinirlarin iilkenin yasam kalitesi iizerinde
olumsuz etkileri bulunmaktadir. Ozellikle Afrika ve Ortadogu iilkelerinde mey-
dana gelen savas ve catismalar bu duruma 6rnek gosterilmektedir (Deniz, 2020,s
240). Siyasi sinirin yapay olarak ¢izildigi ve halkin dini, etnik ve sosyal yapilari
dikkate alinmadan cizilen sinirlar yiizyillardir devam eden etnik ve aile baglarin
zedeledigi gibi ¢ok boyutlu iligkilerin varligim da yok saymaktadir. Bu durumdan
sinir giivenligi olumsuz etkilendigi gibi terér orgiitlerinin bélgedeki eli giiclen-
mektedir.

Sinir bolgesinde daha az insan varsa ve ekonomik faaliyet daha zayifsa simir
oOtesi akislarin kontrolii daha kolaydir. Ancak catismalarin yogun oldugu bolge-
lerde gb¢menlerin, teroristlerin ve uyusturucunun giris kapisi olarak goriilmesi
sinirin giivenlik sorunu olarak diisiiniilmesine yol acmaktadir. Bu noktada sinir

giivenligi kavram 6n plana ¢ikmaktadir.
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Geleneksel Sinir Giivenligi

Devletlerin jeopolitik sinirlar1 egemenlik ve yetki alanlarin belirlemektedir. Ge-
leneksel giivenlik anlayisinda sinir giivenliginin saglanmasi, somut ve goriilebilen
¢izginin diigman tarafindan gecilmesini 6nlemek olarak tanimlanmaktadir. Realist
ve neorealist yaklasimlar anarsik sistem geregi diger devletleri tehdidin kaynagi
olarak algilamakta ve sinirlar1 da bu tehditten korunmanin araci olarak goérmek-
tedir. Sinirlar askeri bolgeler olarak goriilmektedir ve sinir giivenliginin caydiri-
c1 olmasi gerekliligi iizerinde durulmaktadir (Altinpinar, 2018, s.74). Gelenek-
sel sinir giivenligi politikalar1 genellikle sinir tehditlerinin askeri veya giivenlik
yonlerini ele alarak, ¢nce ulusal giivenlik kaygilarina éncelik verir. Bu tehditler,
saldinlar, terérizm, sinir ihlalleri, kacakcilik ve organize sug gibi unsurlar icer-
mektedir. Geleneksel sinir giivenligi politikalar1 genellikle simir noktalarinda ar-
tan giivenlik, artan askeri mevcudiyet ve sinir bolgelerinde gii¢c kullanimini icerir.

Devlet kendi fiziksel mekani olan sinirlarinin igerisinde mutlak egemenlige
sahiptir. Bu sinirlar ayn1 zamanda toplumun sinirlarini olusturdugu gibi i¢ ve dis
ayrimi yapilarak olusturulan bagimsiz alanlari1 da tammlamaktadir (Agnew,1998,
s.51). Geleneksel yaklasimin 6zelliklerinden biri, devlet sinirlarinin giivenligine
yonelik olasi sorunlar1 6nceden gorme ve énleme basarisidir. Giivenlik citi olarak
sinir kavrami, genel olarak devletin giivenliklestirilmesine dayanmaktadir. Ayri-
ca, sinir bolgelerinin giivenlik ¢ikarlarinin bir biitiin olarak devletinkine benzer
oldugu diisiiniilmektedir. Jeoekonomi, jeopolitikle iligkilidir. Bir yandan siyasi
sOylem baglatabilen siyasi liderler, bir sinir bolgesine 6zgii bolgesel veya yerel bir
sorunu ‘jeopolitik’ bir soruna ve ulusal giivenlige yonelik bir tehdide doniistiire-
bilirler (Kolossov, 2005, s. 614).

Somut bir sinirin giivenlik algisi; sembolik roliine, tarihi geleneklerine, ima-
jia ve cagdas soylemine baghdir. Devlet sinirlarinin ulusal giivenlikteki roliine
iliskin geleneksel anlayis, éncelikle askeri tehdidin 6nlenmesine dayanmaktadir.
Bu nedenle simir bolgeleri 6zel bir rejime sahip askerilestirilmis bolgeler haline
gelmektedir (Kolossov, 2005, s. 615).

Geleneksel sinir giivenligi anlayisinda oncelikli olarak toplum degil dev-
let korunmaktadir. Devletin sinir giivenligini saglamasi ulusal giivenlik konusu
olarak kabul edilmektedir ve biiylik énem tasimaktadir. Ancak sinir giivenligini
saglama noktasinda i¢ ve dis ayriminin muglaklasmas: sinirlarin geleneksel
araclarla korunmasim zorlastirmaktadir (Boucher vd., 2014, s.96). Bu cerce-
vede geleneksel yontemlerin yani sira, stirekli sinir ugusu gerceklestiren hava
araclari, uydu goriintiileri ve yapay zeka uygulamalar kullanilmaya baslan-
mustir. Degisen konjonktiire uyum saglayan teknolojik gelismelerin yani sira
sosyal, siyasi ve ekonomik gelismeler geleneksel sinir giivenligi anlayisinda
degisikliklere neden olmaktadir.
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Degisen Sinir Giivenligi Anlayisi

Soguk Savag’in sona ermesiyle birlikte risk ve tehditlerin belirli bir cografyadan
gelmesi anlayis1 yerini belirsiz, tek merkezden yonetilmeyen tehditlere birakmis-
tir. Boylece sinir giivenligi anlayisinin degisimine zemin hazirlanmistir (O Tuat-
hail, 1998, s.21). Ayrica gelisen ve degisen teknolojik gelismeler sinir giivenligi
konusunda da devlet merkezli anlayisin degismesine yol agmaktadir.

Postmodern ¢aligmalarda sinirlarin iglevleri farkhdir. Siir bolgeleri ekono-
mik biiylime icin lokomotif gorevi iistlenebilmektedir. Geleneksel sinir kontrol-
lerini basitlestirmenin ve modern teknolojiyi bir uzaktan kumanda araci olarak
kullanarak, simir 6tesi isbirliginin gelistirilmesi gerekmektedir. Boylece merke-
zi hiikiimetlerle simir bélgelerinin cikarlar: arasinda hassas bir denge kurulmasi
amaclanmaktadir. Yeni yontemler, ayni siireclerin farkh iilke ve bolgelerde farkli
sekilde goriildiigiinii algilarin, sinirlar ve sinirlarla ilgili ekonomik ve politik karar
vermede 6nemli bir rol oynayabilecegini gostermektedir. Kiiresellesme genellikle
savunmacl bir tepkiye neden olmakla birlikte etnik, ulusal veya boélgesel kimlik-
leri de giiclendirmektedir, bu da sinir rejimlerinin kuvvetlenmesine katkida bulun-
maktadir (Kolossov, 2005, s. 613).

Savas sonrasi veya uluslararasi anlagmalar sonrasinda olusan sinirlar, devletle-
rarasindaki sinir gizgileri olarak anlasilmaktadir. Geleneksel sinir anlayisi ekono-
mik veya sosyal amaclari yerine getirmekle birlikte olusturulma siireclerini agik-
lamakta yetersiz kalmaktadir. Sinir hatlarinin nasil ¢izilmis olmalarindan ziyade,
sosyal olarak nasil inga edilmeleri iizerine yogunlasmaktadir. Komsu devletlerara-
sindaki sinir boyunca, hem yerinde hem de koruyan capraz baskilara yapilan vur-
gu, sinir devletlerin (ve bazen onlarin yerel temsilcilerinin) iktidar cografyasini
tekeline aldiklar1 tamamen bolgesellesmis bir mekansallik imajini yansitmaktadir.
Oyleyse, bir zamanlar capraz baski anlarini olusturan “giicler” ve “islevler”, sim-
di “sdylemler”e ve “uygulamalar”a doniismektedir (Agnew, 2008, s.175).

KULLANIM

Sinirlari kim kullaniyor?

Paylasilan

Ulus Devlet
Deneyim

Ingasi

Sinirlarin sahibi kim?

KONTROL

Sekill: Villanueva, J, Kidokoro, T, Seta F. (2021), s. 6

37



Givenlik Calismalari Dergisi / Turkish Journal of Security Studies

Sinir 6tesi yonetigsim, farkli aktorlerin sahip olduklar1 kontrol derecelerinin,
etkileyebilecekleri giic tiiriinii nasil tirettigini anlamak icin kavramsal bir gerceve
sunmaktadir. Bu kavramsal cerceve, sinir bolgelerinde faaliyet gosteren aktorlerin
cikarlari, ihtiyaclar ve diger faktorleri goz 6ntinde bulundurarak, giiclerini nasil
kullanabileceklerini aciklamaktadir (Villanueva vd, 2021, s. 7). Bu siirecte, fark-
I1 aktorler arasindaki iliskiler, paydaslarin 6lgek farkina ve bolgesel giice dayali
olarak, kendi hedeflerine ulagmak i¢in giiclerini artirmaya calistiklarim gosterir.
Bu paydaslar, iliskilerini aragsallagtirarak, igbirlikleri kurarak veya karsilikli ya-
rar saglamak icin ortak hedefler belirleyerek ilerlerler. Sinir 6tesi yonetisim, ak-
torlerin birlikte calisabilecegi uyumlu eklemlenmelerin, igbirliklerinin ve ortak
hedeflerin olusturulabilecegini ifade etmektedir (Villanueva vd, 2021, s. 7). Bu
cercevede taraflarin ¢ikarlarinin uyumlu hale getirilmesi ve ortak bir anlayisin
olusturulmasi 6nemlidir. Boylece, paydaslar birbirleriyle igbirligi yapabilir, ortak
hedefler icin caba sarf edebilir ve karsilikli yarar saglayabilirler.

Geleneksel sinir giivenligi anlayisindan ii¢ temel noktada ayrilan yeni sinir
giivenligi anlayisi, oncelikle tehditleri durdurmak icin cografi olarak sabit ve
giiclendirilmis simir hattina dayanilmasi anlayisina karsi ¢ikmaktadir. Ciinkii
kiiresellesmeyle birlikte tehditler yalnizca somut simir hatlarinin korunmasiyla
durdurulamamaktadir. Yeni tehditler belirsiz ve tek merkezden idare edilmeyen
sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica geleneksel sinir giivenliginin aksine yalnizca
devleti merkeze alan bakis acgisinin yerine toplumu ve bireyi de &nceleyen bir
anlayis gelistirmektedir. Son olarak da tehdit kaynagi olarak devletlerin yaninda
devlet dis1 aktorlerin varligini da kabul ederek diismanin engellenmesi noktasin-
da yalmzca cografi bir sinirlamanin yeterli olamayacag tizerinde durulmaktadir
(Kolossav, 2005, s. 623).

Yeni giivenlik anlayisinda, geleneksel anlayisin aksine i¢ ve dis giivenligin
birbirleriyle baglantili oldugu, bdylece sinirlarin étesinde bazi bdlgelerin de san-
ki tilke sinirlan icindeymis gibi glivenlik uygulamalarinin konusu oldugu savu-
nulmaktadir. Nihayet tehdidin kaynag: iceride mi yoksa disarida mi tartigmasi
da anlamini yitirmigstir. Sinir 6tesi harekatlarin 6niinii acan bu yaklagim devletin
giivenligini saglamak icin sinirlarin 6tesinde meydana gelen olaylara miidahale
edilebilecegini gostermektedir. Bu baglamda Tiirkiye simir Otesi harekatlar
diizenleyerek simirlarinin diginda kurulmak istenen terér devletinin unsurlarini
ortadan kaldirmay1r amaclamistir. Bolgede devlet otoritesinin sarsilmis olmasi
yalnizca giivenlik boyutunda degil egitim saglik gibi alanlarda da diizen arayigini
ortaya ¢ikarmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’nin sinir giivenligi politikas1 ¢ok bo-
yutlu ve ¢ok aktorlii bir yapiya sahip olmaktadir.

Ozel aktorleri diizenleyici aktorlere déniistiiren yetki devri stratejileri, sinir
giivenliginde maliyet etkinligi ve piyasa mantigin1 da beraberinde getirmektedir.
Ister kamu veya 6zel giivenlik uzmanlari, polis memurlar, gécmenlik
biirokratlari, askerler, sinir muhafizlari, giimriik memurlar1 ve hatta diplomatlar
olsun, bu aktorlerin her biri sinirlarin giivenliginin saglanmasinda yer almaktadir.
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Smir giivenligi kendi standartlari, 6zel diizenlemeleri ve siyasi menfaatleri ile
ayirt edilen, hizla doniisen kurumsal alanlarda gelisim gostermektedir (Boucher
vd.,2014, 5.200).

Sinirlarin savunulmasina yonelik sistematik bir yaklagim gelistirilmektedir.
Bu yaklasim, ulusal giivenligin sadece sinirlarda degil, iilke topraklarinin tama-
minda savunulmasini gerektigi tizerinedir. Yasadis1 go¢ ve uyusturucu kacakgiligi
ile miicadelede, sinirda savunma énlemlerine indirgenerek basari saglanamaz. Bu
noktada uluslararasi deneyimler, uyusturucu trafiginin yalnizca yiizde 5-10’unun
sinirda yakalanabildigi ve geri kalanin ise resmi sinir gecis noktalarindan gegti-
gini gostermektedir. “Sinir alam” kavrami artik yalnizca sinir boyunca olan alani
degil, aym zamanda i¢ bolgeleri de kapsamaktadir. Ulasimin, uluslararasi ticaretin
ve iletisimin gelisimi, 6rnegin uluslararasi havalimanlari ve 6zel giimriikler veya
serbest ekonomik bolgeler gevresinde simirlar yaratir. Ulke simir artik yalnizca
tilke topraklarinin ve karasularinin sinirlarini belirleyen bir ¢izgiden ibaret de-
gildir (Kolossov, 2005, s. 617). Sinir gecis noktalarinda yapilan kontroller artik
yalnizca jeopolitik sinirlarda gerceklesmemektedir. Uygulanan uzaktan kontrol
yontemi veya sirali sinir uygulamalar1 6n alici sinir giivenlik anlayisina érnek
olabilir niteliktedir.

Artan siyasi istikrarsizliklar ve uluslararasi goc, sinir giivenligi noktasinda
onemli bir sorun olusturmaktadir. Fiziksel sinirlarin énemini halen korumasiyla
birlikte, teknolojik gelismeler ile donatilan akilli sinirlar konusu 6n plana ¢ikmak-
tadir (Baysal vd., 2019, s.1225).

Smir Giivenligini Etkileyen Unsurlar

Sinir calismalari hizla genisleyen disiplinler arasi bir alandir. Bu kapsamda ince-
lendiginde ilk olarak Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla sinirlarin nicel olarak sa-
ylsinin arttigl ve yeni sinir sorunlarinin ortaya ciktigi goriilmektedir. Ikincil olarak
kiiresellesmenin etkisiyle simirlarin islevleri hizla degismektedir. Ulkeler igindeki
bolgesel zitliklar derinlesmekte ve i¢ sinir bariyer islevlerinin biiyiimesine neden
olmaktadir. Boylece siyasi (uluslararasi) ve idari (i¢) ayrim ¢izgileri arasindaki
fark bulaniklagmaktadir (Prescott, 1965, s. 34). Sinir giivenligini etkileyen unsur-
lar olarak sinirsiz diinya sdylemleri, sinir giivenligi yonetimi ve bolgesel giivenlik
baglaminda sinir giivenligi olarak calismada yer almaktadir.

Simirsiz Diinya Séylemleri

Diinya simirlar sistemi, tek cizgilerden ¢oklu sinirlara ve fiziksel kesin olarak ay-
rilmis cizgilerden kiiltiirel sinirlara, yiiksek engellerden etkilesim hatlarina dogru
evrilmektedir. Simirsiz bir diinya hakkindaki soylem yalmzca bariscil, “biitiinles-
tirici”, acik ve uluslararasi kabul gérmiis sinirlarla ilgilidir (Paasi, 2005, s. 818).
Ancak siyasi sinir, entegrasyon siireclerinin 6zellikle ilerlemis oldugu bolgelerde
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bile 6nemli bir engel olmaya devam etmektedir. Siyasi, idari ve kdiltiirel simirlar
tek, biitiinsel ve hiyerarsik olarak organize edilmis bir sosyal sistemi olusturmak-
tadir (Kolossov, 2005, s. 615). Bu ¢ercevede post modern yaklagimlar, kiiresel-
lesmenin yeni boyutlarini ortaya ¢ikarmaktadir. Ekonomik degisimlerin kiiresel-
lesmesi, uluslararasi goc, sinir alanlari ve ulusal giivenlik kavramlarn arasindaki
iligkilerin analizine yardimci olmaktadir.

Kiiresellesmenin derin etkileri, ulagim ve iletisim teknolojilerindeki meydana
gelen biiyiik doniisiimler, sinir giivenligi kavraminda degisimlere neden olmak-
tadir (Balibar, 2005). Ancak, vurguda bir degisiklik s6z konusu olsa da bolgesel-
ligin 6nemi devam etmektedir. Bircok vakada, simirlarin askersizlestirilmesi ve
ekonomik olarak serbestlestirilmesine daha yogun simir kanunu uygulamasinin
eslik ettigi goriilmektedir. Bu cercevede jeopolitigin asilmadigini, doniistiiglint
soylemek daha dogru olacaktir. Amerika Birlegik Devletleri ve Avrupa Birligi’n-
de acgikca goriildigt gibi, karsilikli bagimliligin ve sinir 6tesi etkilesimlerin arti-
rilmasi; sinirlarin ekonomik olarak agilmasina ve devletlerarasi askeri rekabetin
diisiisiine neden olsa da devletin sinir diizenleyici varliginin yeniden genisletil-
mesine sebep olmaktadir. Bu egilim, 11 Eyliil sonrasi, sinir giivenliginin devral-
dig1 sinirlari, diinya siyasetinin analizinde merkez parca olarak geri getirmektedir
(Andreas, 2003, s. 109).

Cok uluslu sirketler, Schengen Vizesi ve simir gegirgenligi uygulamalar1 “Si-
nirsiz diinya” séyleminin 6nemini artirsa da kiiresellesmeyle birlikte ortaya ¢ikan
yeni yontemler ayni siirecte bulunan farkl iilke ve bolgelerde farkli sekilde goriil-
mektedir. Algilarin, sinirlarla ilgili ekonomik ve politik karar vermede 6nemli bir
rol oynayabilecegi goriilmektedir. Kiiresellesme genellikle savunmaci bir tepkiye
neden olmakta; etnik, ulusal veya bolgesel kimlikleri giiclendirerek sinir rejimle-
rini kuvvetlenmektedir (Kolossov, 2005, s. 616). Gilinlimiiz diinyasinda sinirlarin
giriskenligiyle beraber sert sinir politikalar1 paradoksu olusmaktadir. Sinirlarin
insasi, korunmasi ve asindirilmasi da ulusal diizene iligkindir.

Smir Giivenligi Yonetimi

Sinirlarla ilgili ge¢mis aragtirmalarin ana odagi, bolgeye giris yolu ile ilgiliyken
bugiinkii caligmalarin odagi, sinir rejiminin yonetimidir. Kapali simirlardan
gecirgenlige kadar degisen sinir 6tesi etkilesim, hareket 6zgiirliigii saglamaktadir.
Eyalet sinirlari, mallarin, insanlarin, sermayenin ve bilginin yani sira gevresel ya-
yilmalara giderek daha fazla agilmaktadir (Newman,2003, s. 13-25).

Bir bolgesel varhigin tarihini anlamak icin, mekansal olarak sabitlenmis olanin
otesine gecmek gerekmektedir. Bu cercevede sinirlandirilan bélgenin yeniden in-
sas1 saglanmaktadir. Bolge sinirlari icinde ve disinda meydana gelen hareketlerin
izlenmesi, “I¢” mekanin insas1 “dis” alanin giivenliginin saglanmasiyla bolgesel
kontrol saglanabilir. Bolgesellik bir toplumun cografi sinirlarinin tanimi, organi-
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zasyon siireclerinin ulusallastirilmasi ve insanlarinin kontroliinii sinirlanmis yetki
iddialariyla yerine getirmesi olarak tammlanmaktadir (Steinberg, 2009, s.468).

Sinir giivenligi, ulusal ve bolgesel giivenlige yonelik tehdit algisinin degis-
mesiyle fiziksel bir denetim mekanizmasinin 6tesine gecerek gelisen teknoloji
sayesinde akilli sinirlar olusturmaktadir. Bu gercevede yeni zorluklarla yalnizca
asker veya polis giiclerinin kullanimiyla miicadele etmek zorlagsmaktadir. Diin-
yanin en giiclii ordular bile yasadisi goce, uluslararasi terérizme veya uyustu-
rucu ve silah trafiine yeterince kars1 koyamamaktadir. ikincil olarak, sinir 6tesi
akislar1 eski yontemlerle kontrol altinda tutma girisimlerinin, yalnizca etkisiz
degil, ayni1 zamanda topluma ve ekonomiye de nesnel olarak zararh oldugu yo-
niinde goriigler bulunmaktadir. Cilinkii komsu devletlerle karsilikli gliven, sinir
alanlarinin askersizlestirilmesi ve acik simirlara (glivenliksizlestirme) dayali
yakin igbirliginin olumlu sonuglar yaratacagi yoniinde sesler yiikselmektedir.
Son olarak sinir giivenligine yonelik postmodern yaklasimlara gore, hiikiimet-
ler yerel yonetimler diizeyinde sinir 6tesi igbirliginin gelistirilmesine katkida
bulunmalidir. Merkezi giic artik sinir bolgelerinin belirli ¢ikarlarini gormezden
gelmemelidir. Bu nedenle, giivenlik kavrami énemli bir bélgesel boyut kazan-
maktadir (Kolossov, 2005, s. 613).

Sinir kontrolii; bolgesel erisimi kisitlama noktasinda uzun zamandir temel bir
devlet faaliyetidir. Devletler her zaman vergi almak, yerli tireticileri korumak veya
“istenmeyen” kisilerin tilkeye girmesini engelleyerek iilkenin giivenligini sagla-
mak icin sinir kontrollerinde bulunmusglardir. Simir kontrol énceliklerinde 6nemli
tarihsel farkliliklar vardir. Askeri savunma ve ekonomik diizenleme geleneksel
olarak merkezi sinir meseleleri olmasina ragmen, devletlerin sinir diizenleyici
aygitlarini yeniden diizenledigi yerlerde polise 6ncelik verilmektedir (Andreas,
2003, s.78). Kanunlar ve kurallar araciligiyla hangi simirlarin kontrol edildigi ve
yonetildigi, hareketin gerceklesmesini saglarken aynisi, kiiltiirel ve dini gruplar
arasindaki sinirlarin asilmasi icin de gecerlidir (Newman, 2003, s.13-25).

Devletin geleneksel “diisiik siyaset” statiisiinden giivenligin “yiiksek siyase-
tine” kadar resmi olarak sinirlarla ilgili politik soylem, uluslararasi diplomaside
kolluk kuvvetlerinin artan 6nemini gostermektedir. Sinirlarin siirekli asindig: an-
cak hirsli bir sekilde yeniden tasarlandigi sistemde, devletin “arzu edilen” girisler
icin bolgesel erisimi saglarken, ulus &tesi destege sahip tilkeyi tehdit eden grupla-
rin bolgesel olarak dislanmasi icin yenilikgi sinir giivenligi yaklasimlar gelistiril-
mektedir. Bolgesel dislama araci olarak etkinligi ne olursa olsun, sinir polisliginin
yliksek sembolik ve algisal cekiciligi muhtemelen giderek artan bir sekilde devam
edecektir (Andreas, 2003, s. 87).

Kiiresellesmenin etkisiyle artan teror ve organize sug faaliyetleri {ilkelerin si-
nir politikalarinda sert énlemler almasina yol agmakla beraber goce yonelik onle-
yici politikalar gittikce kisitlayici bir hal almaktadir.
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Bolgesel Giivenlik Konsepti Baglaminda Simir Giivenligi

Soguk Savasin bitimiyle giivenlik yaklagimlari genislemis ve derinlesmistir. Gii-
venlik, devlet merkezli giivenlik anlayisindan insan odakli giivenlik anlayisina
dogru evirilmektedir. Bu noktada sinir giivenligi calismalarinda, devlet tek aktor
olarak yer almamakta, devlet dis1 aktorler de karar alma siirecini etkilemektedir.

Devlet giivenliginden ulus kimliginin korunmasina dogru yeni bir giivenlik-
lestirme siireci baglamaktadir. Bu dogrultuda giivenliklestirme teorisinde sinir-
lar dost ve diigmani ayirt eden bir ¢izgi seklinde realist bir yaklasimla tanim-
lanmaktadir. Giivenliklestirme teorisi, devletin ana roliinii kabul ederken kiiresel
aktorlerin ve yeni teknolojik gelismelerin de ulus kimligini korumak icin sinir
giivenliginin giiclendirilmesi gerekliligi iizerinde durmaktadir (Kaya, 2013: 13).
Siir gilivenligi soylemindeki degisime neden olan faktorler ile giivenliklestir-
me siirecinin etkileri arasinda benzerlikler goriilmektedir. Bu baglamda sinir
giivenligi soylemindeki degisimler dikkate alindiginda, geleneksel sinir giivenligi
anlayisindan uluslararasi perspektifleri de iceren bir sinir giivenligi anlayisina
doniisiim meydana gelmektedir.

Aym cografi bolgedeki devletlerin arasindaki tarihsel dostluk ve diigmanlik-
tan kaynakli bolgesel giic miicadelelerinin kiiresel krizlere doniismesini bolgesel
giivenlik kompleksi teorisi ile Buzan agiklamaya calismaktadir. Bu yaklasim bol-
gesel diizeydeki glivenlik dinamiklerinin etkilerini incelemektedir (Buzan, 2015,
s.160).

Buzan (2000), gtivenlik kompleksinin olusmasinda etkili olan faktorleri sdyle
siralamigtir:

i.  Ulkelerin cografi konumlarinin birbirlerine olan yakinhig

ii. Bolge icinde yer alan devletlerin giivenliklerinin birbirleriyle baglantili
olmasi

iii. Bolgede yer alan iilkeler arasinda jeostratejik ¢ikarlarin ortiismesi ve bu
baglamda karsilikh giic iligkileri ya da rekabetin bulunmasi

iv. Bolge icinde yer alan iilkeler arasinda komsuluk, savunma, destek, siip-
he veya korku igeren giiclii iliskilerin varligi.

Buzan bu calismasinda devlet merkezli giivenlik anlayigsinin mevcut giiven-
lik sorunlarini ¢6zmekte yetersiz kaldigini belirterek farkli referans nesnelerinin
bu hususa eklemlenmesi gerekliligine vurgu yapmaktadir. Bu genisletilmis bakis
agisi, gilivenligin bireyler, toplumlar, cevre, ekonomi, enerji, su kaynaklari, gida
giivenligi ve hatta insan haklar1 dahil olmak {izere daha genis bir yelpazedeki
konular1 kapsadigini vurgulamaktadir. Bu boyutlarin birbirine baghhigini kabul
ederek, devletler ve uluslararasi topluluk, daha genis bir giivenlik sorunu yelpa-
zesini ele alan daha kapsaml giivenlik politikalar1 gelistirebilir. Cesitli referans
nesnelerinin giivenlik alanina dahil edilmesi, ¢ok boyutlu giivenlik politikalarinin
benimsenmesini gerektirir (Buzan, 2015, s.160). Ornegin, iklim degisikligi ve
cevresel bozulmanin yarattig tehditlerin, bolgesel istikrar ve insan refahi iizerinde
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genis kapsamli etkileri vardir. Bu zorluklarin iistesinden gelmek, cevresel
siirdtiriilebilirlik, ekonomik kalkinma ve sosyal dayaniklilik arasindaki karmasik
etkilesimi dikkate alan, geleneksel devlet merkezli giivenlik paradigmalarinin
Otesine gecen biitiinciil bir yaklagim gerektirir. Ayrica, bireylerin cesitli siddet,
ayrimcilik ve yoksunluk bicimlerinden korunmasini kapsayan insani giivenlik, bu
genisletilmis giivenlik anlayisinin ayrilmaz bir parcasidir. Insan haklarinin, saglik
hizmetlerine erisimin, egitimin ve gecim firsatlarinin korunmasinin saglanmas,
toplumlarin genel giivenlik ve istikrarina énemli 6l¢iide katkida bulunabilir.

Avrupa’da yasanan entegrasyon, makro-bolgesel (ulus-iistii) kimligin giiclen-
mesine ve sirasiyla dig sinirlarinin bariyer islevlerinin zayiflamasina yol agmak-
tadir. Bununla birlikte, ulusal kimlik yalmizca “yukaridan” degil, 6zellikle “asag-
dan” yani iceriden de erozyona ugramaktadir (Kolossov, 2005: 611). Paradoksal
sekilde sermayenin kiiresellesmesiyle ve ulus otesi iiretim siireclerinin isgiicii
goclinlin oniindeki engellerin yiikselmesiyle; gocmenlere ve miiltecilere karsi
milliyetci ve irk¢i diismanhigin arttig1r goriilmektedir. Avrupa sinir giivenligi ve
go¢ yonetimi uygulamalar bir dizi mekansal-zamansal siirecle yerinden edilmeye
maruz kalmaktadir. Avrupa Birligi vatandaslari, politikacilar ve simir giivenligi
yetkilileri ile ‘diizensiz’ gogmenler arasindaki karsilasma her zamankinden daha
dramatik hale gelmektedir (William ve Vaughan, 2015, s.149). Avrupa’nin gocii
giivenliklestirmesinin sinir glivenligi politikasinda sert politikalar yliriitmesine
neden olmaktadur.

Bolgesel catismalarin kiiresel sorunlara doniismesiyle birlikte sinir giivenligi
konusu gé¢ ve miilteci krizleriyle birlikte degerlendirilmektedir. Ozellikle ¢atis-
ma bolgelerine komsu olan iilkelerin karsilastiklari sorunlar farkl referans nes-
nelerini de icine alabilecek sekilde genislemektedir. Buzan’in sektorel giivenlik
teorisinde yer alan toplumsal giivenlik anlayisinda, sosyal kurumalarin nasil ingsa
edildikleri ve karsilastiklar1 zorluklarla gecirilen degisimlerin giivenlik sorunla-
r1 lizerine etkisi incelenmektedir (Birdisli ve Goren, 2018, s.16). Bu baglamda
Ortadogu’da meydana gelen ic savas ve catismalar bolgenin istikrarsizlagmasina
neden oldugu gibi artan insan hareketliligi go¢ konusunun kiiresel bir sorun haline
gelmesine neden olmusgtur. Tiirkiye’nin komsularinda meydana gelen istikrarsiz-
liklar sinir giivenligini tehdit etmesinin yaninda kitlesel go¢ sorunuyla kars: kar-

siya kalmasina neden olmustur.

Tirkiye’nin Yeni Simir Giivenligi Anlayisi

Suriye, Irak, iran, Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan, Bulgaristan ve Yunanistan
ile stmrlar1 bulunan Tiirkiye’nin kara simir1 2.753 km’dir (https://www.mfa.gov.
tr/). Siir giivenliginin saglanmas: Milli Savunma Bakanhgi, icisleri Bakanlig:
ve Maliye ve Giimriitk Bakanhginin isbirligi ile yiiriitiilmektedir (https:/www.
mevzuat.gov). Bu cercevede farkli aktorler koordinasyon icinde Tiirkiye’nin sinir
giivenligi anlayisim sekillendirmektedir.
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Tirkiye, en uzun kara sinirina sahip komsusu olan Suriye’de meydana gelen
i¢ savasin kendisi i¢in glivenlik sorununa doniismesinden dolay1 uyguladigi agik
sinir kapi politikasini terk ederek sinir glivenliginde sifir tolerans politikasini yii-
riitmeye baslamistir. Bu politika cercevesinde sinir yonetimi rejimi degismis ve
yeni sinir giivenligi anlayis1 hakim olmustur (Yesiltag, 2015, s.10).

Ortadogu cografyasinda meydana gelen istikrarsizliklar bolgede teror orgiitle-
rinin etkinliklerinin artmasina neden olmustur. Bu nedenle Tiirkiye hem sinir gii-
venligini saglamak hem de bolgede kurulmak istenen terér devletini engellemek
icin milli entegre simir giivenligi politikas1 yiiriitmektedir. Bu ¢ercevede Tiirkiye
sinir giivenligini saglamak icin “Mobil Kesif Gozetleme Sistemi” kurmustur. Si-
nirlarin giivenliginin saglanmast igin {is bélgelerinin sayisi artirilmig ayrica kagak
gecislere fiziki engel saglamasi amaciyla sinirlara hendek kazilmaktadir. Bu hen-
dekler ozellikle Reyhanl, Kilis, Gaziantep ve Sanliurfa’da goriilmektedir. Ayrica
Suriye simirinin tamamu tel orgiilerle cevrilidir (Yesiltag, 2015, s. 10). Tirkiye
2022 yii Cumhurbagkanhg: Yillik Programinin giivenlik hizmetleri bashginda
belirtildigi iizere Tiirkiye Simir Fiziki Giivenlik Sistemi (SFGS) kapsaminda kara
sinirinin %34°inli kapsayan 1005 kilometresine giivenlik duvari inga etmistir
(2022 Cumhurbaskanhg: Yillik Programi). Bu cercevede Akilli Simir Giivenlik
Sistemi kapsaminda Hatay Suriye sinirina Yayladag mevkiinde baglayan taginabi-
lir duvarlar Kilis, Gaziantep, Sanlurfa ve Mardin illerini kapsayacak sekilde yer-
lestirilmektedir. Tiirk Seddi olarak bilinen projede kagak gecislerin engellenmesi
ve bolgenin giivenliginin saglanmasi amaglanmaktadir (https://www.trhaber.com/
gundem/).

Tirkiye yeni giivenlik anlayisiyla i¢ ve dis glivenligin birbiriyle baglantil ol-
masl1 nedeniyle bolgedeki terér unsurlarinin temizlenmesi icin sanki iilke iceri-
sindeymis gibi askeri operasyonlar diizenlemektedir. Bu askeri harekatlarin iki
onemli etkisi bu ¢alismada incelenecektir. ilk olarak Tiirkiye’nin yaptig1 askeri
operasyonlardan rahatsiz olan {ilkelerin silah temini noktasinda Tiirkiye’ye
kisitlamalar getirmesine kars:1 Tiirkiye yerli silah ve techizat {iretimine baslamis
ve disariya bagimh goriintiisiinii tersine cevirmeyi basarmustir. ikinci olarak
geleneksel sinir glivenliginin aksine yalnizca devleti merkeze alan bakis agisinin
yerine toplumu ve bireyi de 6nceleyen bir anlayis gelistirmek adina Tiirkiye askeri
operasyonlar sonrasinda olusturdugu giivenli bolgelerde egitim, saglik ve asayisi
saglayan politikalar yiirtitmektedir.

Milli Sanayilesme Hamlesi

Tirkiye’nin giiney simirinda meydana gelen karisikliklar 6zellikle Trak ve Suri-
ye’de sarsilan devlet otoritesi teror orgiitlerinin bolgedeki etkinliklerinin artma-
sina neden olmustur. Tiirkiye giivenligine yonelik tehditleri kaynaginda durdu-
rabilmek ve bu baglamda sinirlarinin &tesinde giivenli bir koridorun olugmasini
saglamak icin simir 6tesi harekatlar diizenlemektedir. S6z konusu harekatlardan
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basta bolgedeki terdr orgiitlerini kullanan vesayetci devletler olmak iizere bazi
cevrelerin rahatsiz oldugu goriilmiistiir. Bu siirecte Tiirkiye’ye engel olabilmek
icin izlenen yontemlerden biri de silah ambargosu kararlar1 olmustur. Ancak bu
tiir engel olma girisimleri Tiirkiye’nin milli savunma sanayi hamlesine neden
olarak beklenmeyen bir sonu¢ dogurmustur.

Suriye i¢ savasi sonrasi sinir giivenliginin saglanmasi amaciyla savunma
sistemlerinde yasanan millilestirme hareketi 6nemli bir dénemin baglangicidir.
Ozellikle disa bagimh olunan silah satislarinda yabanc iilkelerin politik karar-
lar alarak ambargo ve kisitlamalara gitmesi sinir Otesi harekatlarin yapilmasi
noktasinda sorun tegkil etmekteydi. Ancak savunma sanayinin millilestirilmesiyle
tretilen milli silah ve sistemler hem sinir giivenliginin korunmas: hem de disa
bagimhligin azaltilmasinda 6nem arz etmektedir.

Giivenliklestirilmis sinir anlayis1 cercevesinde yapay zeka yontemleri sinir
giivenliginin saglanmasinda kullanmilmaktadir (Sahiner vd., 2021,s. 83-95). Sinir
giivenliginin saglanmasi noktasinda yerli miithendisler tarafindan gelistirilen ya-
zihmlar giiniimiizde etkin konumdadir. insanli ve insansiz hava araglar siir gii-
venliginin saglanmasinda kilit rol oynamaktadir. Bu ¢ercevede akilli sinir giiven-
lik sistemleri sinir hattinda meydana gelebilecek en kiiciik hareketlilikleri tespit
etmeyi amaclamaktadir. Ayrica Tiirk silahli kuvvetleri sinir hattinin korunmasi
icin “zeplin” kullanilmasini planlamaktadir. ASELSAN tarafindan gelistirilen in-
sansiz balon sistemleri, sinir1 ve sinir karakollarinin korunmasinda etkili olacak
erken uyar sistemini de icermektedir (https://www.msb.gov.tr/).

Diiz bir sinir ¢izgisi dahilinde olmayan sarp kayalikli, derin vadili olan sinir
bolgelerinin korunmasi igin gelismis koruma sistemlerine gereksinim duyulmak-
tadir. Sorunun ¢6ziimii noktasinda yapay zeka nesneleri algilayabilmekte ve izin-
siz girigleri tespit edebilmektedir (Sahiner vd. 2021: 83-95). Simir ihlali yasandigi
durumlarda iHA’lar hedefin tespiti noktasinda énemli bir yere sahiptir. IHA’lar
diisiik irtifada sabit bir kameranin goriintiisiinden ¢ok daha fazlasini izleyebildigi
gibi bir insanin devriye gezebilecegi alandan cok daha fazlasim kontroli altin-
da tutabilmektedir. IHA’larin yapay zeka teknolojisiyle saptanan hedef yok etme
giicii bulunan STHAlar ile birlesince terér unsurlarina diizenlenen operasyonlarda
onemli basarilara imza atilmaktadir (Sahiner vd., 2021,s. 83-95) .

Milli Savunma Bakani1 Hulusi Akar Tiirk ordusunun gerceklestirmis oldugu
Firat Kalkani, Zeytin Dali, Barig Pinar1 ve Bahar Kalkani harekatlar ile Penge
operasyonlarinin basarilartyla birlikte Libya ve Azerbaycan’la yapilan askeri
egitim is birliginin Tiirkiye’nin savunma sanayisindeki yerini ortaya koydugunu
belirtmektedir (https://kriterdergi.com). TSK ile birlikte gelistirilen IHA sistemle-
rinin ihrag edildigi {ilkeler arasinda Azerbaycan, Katar, Libya, Ukrayna, Polonya,
Kirgizistan, Tiirkmenistan, Fas bulunmaktadir (https://www.aa.com.tr). Bu du-
rumda sadece silah ithal eden bir iilke konumundan ihrag¢ eden bir konuma gecen
Tiirkiye, uluslararasi alanda daha énemli bir aktor haline gelmektedir. Ozellikle
son zamanlarda yapilan THA ve STHA’lar sayesinde operasyonel basar1 saglandi-
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g1 gibi yurt disina ihrag edilmesiyle ekonomik katk: da saglamaktadir. 2020 y1li
itibariyle Tirkiye’nin Savunma sanayisindeki yerlilik orani yiizde 69’ a ¢ikmis
durumdadir(2022 Cumhurbagkanhg: Yillik Programi). Sinir giivenliginin saglan-
masi tespit, engelleme ve caydiricilik olarak ii¢ temel fonksiyonda ortaya ¢ikmak-
tadir (Nelson vd., 2010, s.4). ilk olarak tespit ve engelleme noktasinda 6zellikle
Tirkiye gelistirdigi Akillh Sinir Giivenlik Sistemi gercevesinde gozetleme kulesi,
devriye yolu, hudut birlikleriyle sinirda meydana gelebilecek hareketliligin tespiti
ve engellenmesi icin ¢alismalar yapmaktadir. Ayrica termal kameralar ve insansiz
hava araglan yoluyla (IHA) smir hattinda giivenligin saglanmasi igin ¢alismak-
tadir. Caydiricilik noktasinda ise diizenlenen sinir 6tesi harekatlar karsimiza gik-
maktadir. Tiirkiye terérden arindirdig1 bolgelerin tekrar istikrara kavusabilmesi
icin ise giivenli bolgeler olusturmaktadir.

Giivenli Bolge

Tirkiye’nin diizenlemekte oldugu sinir 6tesi harekatlar sinir giivenliginin caydi-
ricilik fonksiyonunu yerine getirmektedir. Tiirkiye baslattig1 sinir 6tesi harekatlar
ile giiney simirinda giivenli bolge olusturmak istemektedir. Boylece hem devlet
otoritesinin bulunmadi8 yerlerde artan terér unsurlarina son vermeyi hem de gii-
venli bolgeler olusturarak siginmacilarin geri doniislerini saglamay1 amaclamak-
tadir. Ayni zamanda Tiirkiye diizenledigi sinir 6tesi harekatlar ile Suriye sorunu
noktasinda elini gliclendirmek istemektedir.

Tiirkiye sinir giivenligini saglamak amaciyla ilk olarak 2016 yilinda Firat Kal-
kani harekatini diizenlemistir. Bu harekat ile TSK, simr hattinda bulunan iSiD
giiclerini temizlemigtir. Firat Kalkan1 Harekati sonrasinda 2018 yilinda Zeytin
Dali Harekati, 2019 yilinda Baris Pinar1 Harekat1 ve 2020 yilinda Idlib’de ise Ba-
har Kalkan Harekati diizenlenmistir. B6lgenin PKK/YPG unsurlarindan temiz-
lenmesi ve giivenli bolge olusumunun saglanmasi amaciyla diizenlenen harekat-
lar Tiirkiye’nin sinir giivenligi yonetiminde 6nemli bir asamay: olusturmaktadir
(https://www.msb.gov.tr/).

Ayrica Tiirkiye bu harekatlar ile sinir giivenligini sagladig gibi istikrarsiz
olan bolgeye egitim, saglik gibi alanlarda yatirimlarda bulunmustur. Bu yatirim-
larin 6ncelikli amaclar sinir 6tesinde istikrari saglayarak giivenligi yeniden tesis
etmektir. Boylece Tiirkiye sinir 6tesinde diizen ve istikrar1 yeniden tesis ederek
Tiirkiye’dengelen siginmacilarin giivenli bolgelere yerlestirilmesini amaclamak-
tadir. Bu ¢ercevede Ankara, tilkesinde misafir ettigi siginmacilarin uygun kosullar
olustugunda {ilkelerine donmelerini hedeflemistir. Yapilan harekatlar sonrasinda
Tirkiye’ye yonelik teror olaylarinda azalma meydana geldigi gibi siginmacilar bu
bolgelerde karsilanarak olasi insan hareketlilikleri kontrol altina alinmigtir.

Sinir giivenliginin saglanmasinda alinan tedbirler kagak¢iligin 6nlenmesinde
de etkili olmaktadir. Uyusturucu, silah ticareti ve gécmen kagakciligy gibi terér
gruplarinin gelir kaynaklar1 haline gelen kagakgilik tiirleriyle miicadele edilmek-
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tedir. 2023 verilerine gore uyusturucu kacakciliginda yakalanan mallarin toplam
degeri 6.492.568.645 TL’dir (https:/ticaret.gov.tr/data/). Ozellikle son dénemde

alinan tedbirler kacakgilikla miicadelede alinan basariy1 artirmaktadir.

Sonuc¢

Sinirlar devletleri birbirlerinden ayiran maddi bir yaninin olmasiyla beraber ayni
zamanda sembolik olarak da 6neme sahiptir. Uluslararasi ulagimdaki ve teleko-
miinikasyon aglarinda meydana gelen gelismeler ekonomik alanmi degistirerek
iilkeler icindeki bolgesel zithiklar1 derinlestirmekte, ayni zamanda i¢ sinirlarin
bariyer islevlerinin biiyimesine neden olmaktadir. Bu durum uluslararasi ve ulu-
sal cizgiler arasindaki farki bulamklagmaktadir. Kiiresellesme egilimi bolgesel
sinirlarda yer alan devlet merkezli diinyanin sona erme siirecinin en u¢ noktasini
isaret etmektedir. Kiiresel politik ekonomide sinirlar 6nemsizdir; ancak sermaye
ile birlikte sorunlarin sinir 6tesine taginmasi, giivenlik anlayisinda degisimleri de
beraberinde getirmektedir. Bu degisim, giivensizlikleri de iiretmeye devam et-
mektedir. Simirlardan gegen kisilerin insan olarak degil de bir algoritma olarak
diistiniilmesi bircok insanlik dist muamelenin uygulanmasina yol agmaktadir.

Elestirel giivenlik yaklasimlarinin sinir giivenligine katkilariyla devlet mer-
kezli anlayisin hakimiyetinin sorgulanmasina yol agmustir. Bu noktada devlet dig1
aktorlerin de sinir glivenligine etkileri {izerinde durulmaktadir. Ciinkii yeni sinir
giivenligi anlayisi, tehditleri durdurmak igin cografi olarak sabit ve giiclendirilmis
sinir hattinin asildigini, tehditlerin belirsiz oldugunu vurgulamaktadir.

Geleneksel araglarin sinir giivenligini saglama noktasinda yetersiz kalmasi,
teknolojik gelismelerde meydana gelen doniistimler, sinir giivenligi anlayisinda
degisimleri beraberinde getirmektedir. Yeni sinir giivenligi anlayisi, kiireselles-
meyle birlikte tehditlerin sadece somut sinir hatlarinin korunmasiyla durdurula-
mayacagini; yeni tehditlerin belirsiz ve tek merkezden idare edilmeyen sekilde
ortaya ¢iktigim vurgulamaktadir. Devletlerin yaninda devlet disi aktorlerin var-
ligim kabul ederek diismanin durdurulmasi noktasinda birlikte hareket edilme-
sinin énemini ortaya koymaktadir. Degisen giivenlik anlayisinda 6n plana ¢ikan
akilli sinirlar, etkili risk analizi yaparak glimriik denetiminde etkinligi artirmay:
ve uluslararasi ticareti de kolaylastirmay1 amaclamaktadir. Savagslarin ve catis-
malarin yogunluklu yasandig1 giintimiizde sinir giivenligi kavraminin 6neminin
artarak devam edecegi goriilmektedir.

Ortadogu’da Arap Halk Hareketleriyle bolgede baslayan istikrarsizlik biiyiik
gliclerin vekalet savagsi alani haline gelmesiyle Tiirkiye catismalarin ortasinda
kalmugtir. Ozellikle simrinda kurulmaya cahigilan terdr devletinin engellenmesi
ve bolgenin istikrarin saglanmasi adina simir giivenligini genis cerceveden ele
alinmas1 gerekmektedir. Bu noktada sinirin korunmasini hem fiziksel olarak sag-
lanirken sinir 6tesi harekatlar ile de bolge terér unsurlarindan temizlenmektedir.
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Ozellikle savunma sanayide meydana gelen millilesme hamlesi Tiirkiye’nin milli
sinir glivenligini saglanmasi noktasinda 6nem arz etmektedir. Tiirkiye’nin hem
transit gecis olmasi hem de kaynak {ilke konumuna gelmesi stratejik énemini
ortaya ¢ikarmaktadir. Ozellikle Suriye’de baslayan i¢ savas ile baslayan insan
hareketliligi Tiirkiye’nin genig kapsamli sinir giivenligi anlayisim gelistirmesini
zorunlu kilmaktadir.

Tiirkiye, cografi konumu itibariyla bir¢ok bolgesel giivenlik tehdidiyle karsi
karsiya olan ¢nemli bir iilkedir. Simirlarinin giivenligi, Tiirkiye’nin i¢ istikrarini
ve ulusal giivenligini saglamada hayati bir 6neme sahiptir. Tiirkiye’nin sinir gii-
venligini saglamak icin istihbarat ve bilgi paylasimi biiyiik 6nem tasimaktadir.
Ulusal giivenlik birimleri arasinda etkin bir istihbarat paylasimi ag1 kurulmali ve
uluslararasi isbirligi tesvik edilmelidir. Istihbaratin zamaninda ve dogru bir sekil-
de elde edilmesi, sinira yonelik tehditlerin tespit edilmesi ve 6nlenmesi agisindan
kritik bir faktordiir.

Devletin savunma ve giivenlik sistemlerinde bagsari elde edebilmesi i¢in tekno-
lojik ilerlemeleri yakindan takip etmesi gerekmektedir. Sinir giivenliginde yapay
zekanin kullanilmasi icin gerekli alt yapinin kurulmasi ve devletin arastirmacilara
verecegi destekler ile yapay zekad yonetisiminin saglanmasi gerekmektedir. Bu
baglamda Milli Savunma Bakanlig Twitter iizerinden yaptig1 paylasiminda Ttir-
kiye’nin simir fiziki giivenlik sistemlerinin insan yogunluklu giivenlik sistemleri
yerini teknoloji yogunluklu giivenlik sistemlerine biraktigini agiklamistir. Bu cer-
cevede yiiksek coziiniirliiklii kameralar, termal goriintiileme sistemleri, radarlar,
insansiz hava araglari ve sinir koruma sistemleri gibi teknolojik altyapilar sinir
bolgelerinde kullanilmalidir. Bu teknolojik araclar, sinira yaklasan tehditleri tes-
pit etmek, izlemek ve hizli bir sekilde miidahale etmek icin kullanilabilir. Sinir
bolgelerindeki giivenlik kapasitesinin artirilmasi da ¢nemli bir stratejidir. Sinir
birliklerinin sayisi, egitimi ve donamimu giiglendirilmelidir. Bu, sinir bélgelerinde
daha etkin ve hizli miidahale yetenegi saglayacaktir. Ayrica, sinir kontrol nokta-
larinin modernizasyonu ve altyap1 iyilestirmeleri de sinirdaki giivenligi artirmaya
yardimci1 olacaktir.
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