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Bu calismada idari yargilama usuliine tabi olan vergi yargilamasinin
gorev ve yetki kavrami ele alinmustir. Vergi yargilamasina konu edilen bir
davanin gorev ve yetki tayini 6nemli bir yere sahiptir. Gorev; bir davanin hangi
mahkemede goriileceginin tespiti, yetki ise; goriilecek olan davanin neredeki
mahkemede acilmasi gerektiginin belirlenmesine iliskindir. Oncelikle bu
caligmada vergi kavrami, kapsami ve dava siiregleri agiklanmig, devaminda ise
vergi yargilamasinda gorev ve yetki kavrami incelenmistir.
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This paper discusses the duty and jurisdiction of the tax trial procedure,
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jurisdiction of a tax case is very important. Duty is for determining which court
will try the case, whereas jurisdiction is for determining the jurisdiction under
which the case will be filed. The study focuses on the definition and scope of
tax, and lawsuit processes, and discusses the concepts of duty and jurisdiction in

tax trial procedures.

Keywords: Tax, tax trial procedure, lawsuit, duty, jurisdiction.

GIRIiS

Vergi  yargilamasi; vergiden dogan uyusmazlik ve  benzeri
ylikiimliiliklerden meydana gelen uyusmazliklar inceleyip karara baglar. Bu
sebeple; idareye bagvurunun haricinde miikellef veya diger vergi sorumlularin
hak kaybini Onlenmesi sebebiyle vergi uyusmazliklart da yargilamanin bir
konusu olmustur.

Vergi yargilamasi, idari yargilama usuliinde kabul edildigi iizere kamu
diizenine iligkindir. Bunun bir sonucu olarak vergi yargilamasi ve bu yargilama
faaliyetini yiriiten mahkemeler, idari yarginin gorev alan1 kapsamindadir. Keza
bu durum, 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunun 1. maddesinde de
belirtilmistir.Bu hiukme goére, “Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare
mahkemeleri ve vergi mahkemelerinin gorevine giren uyusmazhiklarin ¢éoziimii,
bu Kanunda gosterilen usullere tabidir”. Vergi mahkemelerinin, idari yargidaki
roliine deginmek gerekirse;idari yargi sistemi igerisinde vergisel uyusmazliklari
¢cozume kavusturmak i¢in kurulmus Ozel gorevli mahkemeler oldugunu
belirtmek dogru olacaktir.

2577 Sayili Idari Yargilama Usulii Kanunun 6. maddesinde Vergi

Mahkemelerinin bakmakla gorevli oldugu uyusmazliklar belirtilmistir.
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Maddede isaret edilen uyusmazliklar, vergi mahkemelerinin goérevlerinden
saytlmustir. Calismanin igeriginde detayli agiklanacagi Uzerine; bir vergi
uyusmazhigmin oncelikle vergi mahkemelerinin gorevine girip girmedigi
tespitinin yapilmasi gerekir. Bunun akabinde mahkemenin yetki tespitinin;yani
nerede agilacaginin tespitinin yapilmasina sira gelmektedir. Bir davanin hangi
ve neredeki mahkemede acilacagmin tespiti, uyusmazligin ¢oziimlenmesi igin
temel kosullardandir. Yargilama hukukunda goérev denilen kavrama kisaca
deginmek gerekirse;bir davaya aymi yargt Kkolundaki ilk  derece
mahkemelerinden hangisinin bakacaginin belirlenmesi hususudur.Yetki ise;
aynt yargi dizeni iginde yer alan ve ayni tlirden uyusmazliklara bakmakla
gorevli bulunan mahkemelerden hangi yerde bulunanin 0 uyusmazhig

inceleyeceginin belirlenmesi hususudur.

I. VERGI YARGILAMASI KAVRAMI, KAPSAMI VE

DAVASURECI

A. Vergi Yargilamasi Kavrami

Vergi yargilamasi; mikellef veya vergi sorumlusu ile vergi dairesi
arasinda vergiye konu bir igslemden dogan anlagmazliklarin dava yoluyla
¢oziime kavusturulmasidir. Bu kavrami daha detaylandiracak olursak; “mikellef
veya vergi sorumlusu ile vergi idaresi arasmmda kanunlarin uygulanmasi
stirecinde ortaya ¢ikan sorunlarin idari yollardan ¢oziimlenememesi nedeniyle
ilgililerin bu sorunlarum gidermek icin tarafsiz ve bagimsiz yargr organlarina
basvurarak hak aramast sUrecine yada vergi wyusmaziliklari konusunda

basvurulan yarg: yoluna vergi yargis: denir’?,

YYUCE, Mehmet, Vergi Yargilama Hukuku, 5. Baski, Ekin Yaymevi, Bursa 2017, s. 57.
DOLUN, vergi yargilamasini, “vergi kanunlarinin uygulanmasinda 6devli veya sorumlu
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Ozetle vergi yargilamasi, mikellef ya da vergi sorumlulariyla devlet
arasinda ¢ikan uyusmazliklarin idare asamasinda ¢oziimlenmesinin yeterli
olmadig1 durumlarda yargi kurumlarina bagvurma geregi duyularak olusan yargi
yoludur denilebilir>. Bu tanimlardan da anlasilacag: iizere; vergi yargisi vergiye
ait islemlerin hukuki denetiminin yargi yoluyla yapilmasidir; karsilasilan
uyusmazliklarin ¢gozimlenmesidir.

Gerek vergilerin uygulanmasinda, gerek vergilendirme islemlerinde,
vergilerin  kanuniligi ilkesinin benimsenmesinden kaynakli, vergilendirme
islemine kars1 yargi yoluna bagvurma imkani taninmig ve uyusmazliklarin yargi
yoluyla ¢oziimlenmesi sebebiyle vergi yargi sistemi olusturulmustur®. Vergi
yargilamasi, kamu diizenine iliskin oldugundan vergi yargilama hukukunda da
kamu dlizeninin saglanmasi esastir.

Vergi yargilama usuliine hakim olan bazi ilkeler vardir. Bu ilkeler
arasinda Yazili yargilama esasi ilkesi, resen arastirma ilkesi, delil serbestisi
ilkesi, kiyas yasagi ilkesi, ekonomik yaklagim ilkesi, iddia ve savunmanin
genisletilmesi ve degistirilmesi yasagi ilkesi sayilabilir. Yazili yargilama esasi,
2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunun* 1/2. maddesinde diizenlenmis
olup, vergi mahkemelerinde yazili yargilama usulli uygulanarak, evrak
Uzerinden inceleme yapilacagini belirtmistir. Resen arastirma ilkesi geregi;

Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemeleri;vergi davalara

ile,uzlagsma yollar1 ile c¢odziimlenemeyen ihtilaflarin, taraflarca kanun yollarina
basvurulmasi halinde, bagimsiz ve tarafsiz yetkili kazd mercilerince kazai tasarrufta
bulunulmak suretiyle ¢dziimlenmesi ve sonuglandirilmasidir seklinde tanimlamistir.
(DOLUN Galip, “Mali Kaza”, Maliye Enstitiisiit Konferanslari, Onikinci Seri-Sene1966,
§.117-118, bkz. https://dergipark.org.tr/Erisim Tarihi: 23.12.2022). 117-128.

2KIRBAS, Sadik, Vergi Hukuku, 20. Baski, Siyasal Kitabevi, 2015, s.200.

$YUCE, a.g.e., s. 57.

“Bkz. 20.01.1982 tarih,17580 Sayili RG.
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iliskin her turlii incelemeyi kendiliginden yaparlar.Bu iki ilkenin haricinde,
vergi yargilamasinda delil serbestisi ilkesi benimsenmistir. Doktrinde genel
olarak yemin ve tanik beyanlari delil serbestisi ilkesinin istisnalar1 olarak
gortilmistiir. Bir diger ilke ise kiyas yasagidir. Kiyas, “bir konu hakkinda
kanunlarla hiikiim altina alinan kuralin,nitelik ve benzeri ozellikleri nedeniyle
yasada diizenlenmedigi halde benzeri duruma uygulanmasi durumu” olup vergi
yargilamasinda kiyas yasagi getirilmistir. Ekonomik yaklagim ilkesi; vergi
yasalarmin igeriginin belirlenmesinde ve belli olaylara uygulanmasinda,
kurallarin ve olgularin bigimsel yapisindan ¢ok maddesel ve ekonomik 6ziine
agirhk verilmesi anlamii tagir.” iddia ve savunmanin genisletilmesi ve
degistirilmesi yasagi, Idari Yargilama Usuli Kanunun 16/4. maddesinde
diizenlenmistir. Bu maddeye gore; slrenin gegmesinden sonra verecekleri
savunmalara veya ikinci dilekcelere dayanarak hak iddia edemezler. Ancak tam
yargi davalarinda dava dilekgesinde belirtilen miktar, sure veya diger usul
kurallar1 gozetilmeksizin nihai karar verilinceye kadar, harct 6denmek suretiyle
bir defaya mahsus olmak {iizere artirilabilir ve miktarin artirilmasina iliskin
dilekge otuz giin i¢inde cevap verilmek iizere kars tarafa teblig edilir®. Tim bu

ilkeler vergi yargilamasinin isleyisi hakkinda temel olusturmaktadir.

B. Vergi Yargilamasinin Kapsami

Vergi yargist; bir taraftan vergi yiikiimliisii ya da sorumlusu ile vergi
idaresi arasinda vergi kanunlarinin uygulanmasinda ortaya ¢ikan sorunlari kesin
karara baglarken, diger taraftan yiiriitmenin vergi hukuku alaninda yaptig1 genel

diizenleyici islemlerin vergi kanunlarina uygunlugunu denetleyip gerektiginde

Daha ayrintil1 bilgi icin bkz. BATI, Murat, Vergi Hukuku(Genel Hukimler), 2. Baski,
Seckin Yayincilik, Ankara 2022, 5.569-574.

=43 -



Dicle Universitesi Adalet Meslek Y iksekokulu Dicle Adalet Dergisi, Cilt:6, Say:: 2, Y1l 2022

bu tasarrufu iptal eder®. Vergi yargilama diizenindeki vergi kavram kanunla
konulur ve anilir; verginin hukuki temeli kanundur. Verginin kanunla alinmasi;
hukuk devleti kavraminin bir sonucudur. Vergi kanunla konuldugundan
idarenin mukelleflerle 6zel bir s6zlesme yapma yetkisi yoktur’.

Vergi yargilamasi kapsam olarak idari yargilamanin iginde
degerlendirilir. Idari yargilama; ilk derece yargi kuruluslari, bélge idare
mahkemeleri icinde yer alan idare mahkemeleri ve vergi mahkemeleridir®.Bu
kapsamda vergi yargisinin gorevini hukuki pratikte, ilk derece mahkemesi olan
vergi mahkemeleri Ustlenir. idari yargi kapsaminda ele alinan vergi
yargilamasina tabi vergi mahkemeleri ise 6zel gérevli mahkemelerdir.

Vergi Mahkemeleri; 2576 Sayili Bolge Idare Mahkemeleri, Idare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun®unda diizenlenmistir. Bu kanunun 2. maddesine gore;

“- Bolge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri ve vergi mahkemeleri,
bolgelerin cografi durumlart ve ig hacmi goz Onlnde tutularak Adalet
Bakanliginca kurulur ve yarg: cevreleri tespit olunur.

- Bolge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri ve vergi mahkemelerinin
kurulus ve yarg: cevrelerinin tespitinde, Icisleri, Maliye Bakanliklar: ile
Gumrik ve Tekel Bakanliginin goriisleri alinir.

- Bu mahkemelerin  kaldirilmasina veya yarg:t  gevrelerinin

degistirilmesine, Icisleri, Maliye Bakanliklar: ile GUmrilk ve Tekel Bakanliginin

6 YUCE, a.g.e., s.60.

" ERGINAY, Akif, Vergi Hukuku(ilkeler, Vergi Teknigi, Tirk Vergi Sistemi, 11.
Baski, Turhan Kitabevi, Ankara 1984, s.14.

8 KALABALIK, Halil, idari Yargilama Usulil Hukuku, 10. Baski, Sayram Yayinlari,
Konya 2016, s. 56.

°Bkz. 20.01.1982 tarih, 17580 Sayili RG.
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goriisleri alinarak, Adalet Bakanligimin onerisi iizerine Hakimler ve Savcilar
Kurulunca karar verilir.

- Aymt yargt gevresinde birden fazla idare veya vergi mahkemesinin
faaliyet gosterdigi hallerde, 6zel kanunlarda baskaca hikim bulunmadig
takdirde, ihtisaslasmanmin saglanmasi amaciyla, gelen islerin yogunlugu ve
niteligi dikkate alinarak, mahkemeler arasindaki is bOlumi H&kimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan belirlenebilir. Bu kararlar Resmi Gazete’de
yaymmlanir. Mahkemeler, tevzi edilen davalara bakmak zorundadir.

- Bu mahkemelerin kurulmalari, kaldirilmalar: ve yarg: cevrelerinin
degistirilmeleri hakkindaki kararlar Resmi Gazetede yayimlanir.”

Vergi mahkemeleri 6zel gorevli mahkeme olarak kabul goérdiigiinden
Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 6. maddesinde hangi durumlarda

gorevinin oldugu izah edilmistir.

C. Vergi Yargilamasinda Dava Sureci
1. Genel Olarak
Vergi yargilamasinda dava siirecinin baglayabilmesi igin dncelikle vergi
mahkemelerinin gorevi olan bir uyusmazlhigin varligi aranmaktadir. 213 Sayih
Vergi Usul Kanunun'® 378. maddesine gore; vergi mahkemesinde dava
acabilmek icin verginin tarh edilmesi, cezanin kesilmesi, tadilat ve takdir
komisyonlari kararlarinin teblig edilmis olmasi; tevkif yoluyla alinan vergilerde
istihkak sahiplerine 6demenin yapilmis ve ddemeyi yapan tarafindan verginin

kesilmis olmasi gerekir.

1°Bkz. 10/11/12.01.1982 tarih, 10703/10704/10705 Sayili RG.
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2. Dava Acmaya Yetkili Olanlar

Vergi mahkemesinde dava agmaya yetkili olanlar, Vergi Usul Kanununun
377. maddesinde diizenlenmistir. Bu dizenlemeye gore; mikellefler ve
kendilerine vergi cezasi kesilenler, tarh edilen vergilere ve kesilen cezalara karsi
vergi mahkemesinde dava acabilirler®.

Vergi dairesi tadilat ve takdir komisyonlarinca tahmin ve takdir olunan
matrahlara kars1 vergi mahkemesinde dava acabilir.

Belediyelerde dava agma yetkisini belediye adina varidat madirg,
olmayan yerlerde hesap isleri midurd veya o gérevi yapan kullanir.

Vergi dairesi bagkanliklan ile vergi daireleri, Maliye Bakanligi Gelir

Idaresi Baskanliginca belirlenen tutarlari asan davalarda Gelir Idaresi

Bagkanhiginin (i1 6zel idareleri ile belediyeler, valilerin) muvafakatini almadan

UDamstay4.D.’nin 15.03.2021 tarih, E. 2016/11749, K. 2021/1595 Sayili kararindan;
“Vergi mahkemesinde dava agmaya yetkili olanlart belirleyen 213 Sayili Vergi Usul
Kanunu'nun 377. maddesinin 1. fikrasinda; mikellefler ve kendilerine vergi cezas:
kesilenlerin, tarh edilen vergilere ve kesilen cezalara karsi vergi mahkemesinde dava
acabilecekleri belirtildikten sonra, 378. maddesinde de; vergi mahkemesinde dava
acabilmek icin verginin tarh edilmesi, cezanin kesilmesi, tadilat ve takdir komisyonlari
kararlarimin teblig edilmis olmasi, tevkif yoluyla alinan vergilerde istihkak sahiplerine
6deme yapilmis veya ddemeyi yapan taraftan verginin kesilmis olmasi gerektigi hiikiim
altina alinmigtir.Buna gére vergi mahkemelerinde dava konusu edilebilecek kesin ve
ytirtitiilmesi zorunlu idari islemler, tesis sebepleri, sekli, doguracagi hukuki sonuglari
vergi kanunlariyla belirlenmis tahakkuk fisi, vergi/ceza ihbarnameleri, vergi
tevkifat: yapilmasi, aleyhe yapilan diizeltme islemleri, diizeltme ve sikayet yoluyla
diizeltme taleplerinin yetkili makamlarca reddi, 6183 Sayili Amme Alacaklarinin
Tahsili Usulii Hakkinda Kanunun uygulanmasina iliskin édeme emri, haciz, ihtiyati
tahakkuk ve ihtiyati haciz gibi islemlerdir.Bu durumda; bilgilendirici mahiyette olan
e-devlet sistemindeki vergi borcu bilgisinin idari davaya konu olabilecek kesin ve
icrai nitelikte islem olmadiklarindan, 2577 Sayih Idari Yargilama Usulii
Kanunu'nun 15/1-b maddesi uyarinca davanin buna iliskin kisminin incelenmeksizin
reddi gerekmekte iken, belirtilen gerekceyle davayi kabul eden Mahkeme kararinin
bu kisminda isabet bulunmamaktadir’(kararin tam metni i¢cin  bkz

http://www.kazanci.com, Erisim Tarihi: 31.12.2022).
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vergi mahkemesi kararlar1 aleyhine temyiz yoluna gidemezler. Gelir Idaresi
Bagkanligi, tespit edecegi hadlerle sinirli olmak sartiyla, muvafakat verme
yetkisini vergi dairesi miidiirliiklerinin taraf bulundugu davalar icin vergi dairesi
bagkanliklarina ve/veya defterdarliklara devredebilir. Vergi daireleri tadilat ve
takdir komisyonlarinca tahmin ve takdir olunan matrahlara karsi vergi
dairesinde yetkili vergi dairesi miidiirii tarafindan dava agilabilir.Miikellefler ve
adina vergi cezasi kesilenler disinda bazi kuruluslara da belirli konularda dava
acabilme hakki taninmistir. Bu durum Vergi Usul Kanunun 49. maddesinde
aciklanmistir. Emlak vergisinde bina metrekare insaat maliyet bedellerine kars1
Tirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi,
takdir komisyonlarinin arsalara ve araziye ait asgari dlgiide birim deger tespitine
iligkin kararlarina kars1 da kendilerine Kkarar teblig edilen daire, kurum,

tesekkiiller ve ilgili mahalle ve kéy muhtarliklar1 dava agabilmektedir?,

12 KIRBAS, Vergi Hukuku, s.212.
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3. Dava Sartlarimin Varhgi, Dava Dilekgesinin Icerigi ve Incelenmesi

Bir uyusmazligin varligindan sonra, vergi mahkemelerinde agilacak
davanin esasi hakkinda yargilama yapilabilmesi i¢in bazi dava sartlarinin
olugmasi gerekmektedir. Dava sartlarinin yoklugu halinde dava reddedilmis olsa
bile yeniden dava agilabilir. Mahkemelerin gorev ve yetkisi ise bu kapsama
dahildir.

Idari Yargilama Usulii Kanunun 3. maddesinde belirtildigi Uzereidari
davalar, Danistay, idare mahkemesi ve vergi mahkemesi baskanliklarina hitaben
yazilmig imzali dilekgelerle acilir. Bu maddeden de anlayacagimiz {izere idari

yargiya tabi vergi mahkemelerinde yazili yargilama usulinin kullanildigidir.

Danigtay 9.D.’nin 04.07.2019 tarih, E.2019/3507, K. 2019/3436Sayil1 kararindan; “213
Sayili  Vergi Usul Kanununun mikerrer 49/b maddesinde, aynen, “Takdir
komisyonlarimin arsalara ve araziye ait asgari élgiide birim deger tespitine iliskin dort
yilda bir yapacaklari takdirler, tarh ve tahakkuk isleminin (Emlak Vergisi Kanununun
33. maddesinin (8 ) numarall fikrasina gore yapilacak takdirler dahil ) yapilacag
stirenin baslangicindan en az alti ay once karara baglanarak, arsalara ait olanlar
takdirin ilgili bulundugu il ve ilce merkezlerindeki ticaret odalarina, ziraat odalarina ve
ilgili mahalle ve kOy muhtarliklar: ile belediyelere, araziye ait olanlar il
merkezlerindeki ticaret ve ziraat odalarina ve belediyelere imza karsiliginda verilir.
Biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde takdir komisyonu kararlari, vali veya vekalet
verecegi memurun bagkanliginda, defterdar veya vekalet verecegi memur, vali
tarafindan gorevlendirilecek tapu sicil miidiirii ile ticaret odasi, serbest muhasebeci
mali miisavirler odasi ve esnaf ve sanatkarlar odalar: birligince goreviendirilecek birer
Uyeden olusan merkez komisyonuna imza karsiliginda verilir. Merkez komisyonu
kendilerine reblig edilen kararlari on bes gun iginde inceler ve inceleme sonucu
belirlenen degerieri ilgili takdir komisyonuna geri génderir. Merkez komisyonunca
farkli deger belirlenmesi halinde bu degerler ilgili takdir komisyonlarimnca yeniden
takdir yapilmak suretiyle dikkate alinir.

(Anayasa Mahkemesi'nin 31/05/2012 tarih ve E:2011/38, K:2012/89 Sayili karariyla
iptal edilen ciimle: Takdir komisyonlarinin bu kararlaria kars1 kendilerine karar teblig
edilen daire, kurum, tesekkiiller ve ilgili mahalle ve kdy mubhtarliklart on bes giin i¢inde
ilgili vergi mahkemesi nezdinde dava agabilirler. ) Vergi mahkemelerince verilecek
kararlar aleyhine on bes giin i¢inde Danistay'a bagvurulabilir ”(kararin tam metni icin
bkz. http://www.kazanci.com, Erigim Tarihi: 31.12.2022).
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Idari yargida sozlii sekilde ya da istegin tutanaga gegirilerek altmin imzalanmasi
mimkin degildir®?,

Dava dilekgesinin belli bir igerige sahip olmasi aranmaktadir. idari
Yargilama Usuli Kanunun 3. maddesinin 2. fikrasina gore;

Dilekgelerde;

a) Taraflarin ve varsa vekillerinin veya temsilcilerinin ad ve soyadlari
veya unvanlar1 ve adresleri ile gergek kisilere ait Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik
numarast,

b) Davanin konu ve sebepleri ile dayandig: deliller,

c) Davaya konu olan idari islemin yazili bildirim tarihi,

d) Vergi, resim, harg, benzeri mali yUkimler ve bunlarin zam ve
cezalarina iligkin davalarla tam yargi davalarinda uyusmazlik konusu miktar,

e) Vergi davalarinda davanin ilgili bulundugu verginin veya vergi
cezasinin nevi ve yili, teblig edilen ihbarnamenin tarihi ve numarasi ve varsa
mikellef hesap numarasi gosterilir.

Dava dilekgeleri ayni kanunun 14. maddesine gore ilk incelemeye
almir. Bu ilk incelemede dava dilekceleri Danistay’da Evrak Miidiirliigiince
kaydedilir ve Genel Sekreterlikce gorevli dairelere havale olunur.Bolge idare,
idare ve vergi mahkemelerinde dilekgeler, evrak birosunca kaydedilerek ilgili
mahkemelere havale olunur. Dilekgeler, Danistay’da daire baskaninin
gorevlendirecegi bir tetkik hakimi, idare ve vergi mahkemelerinde ise mahkeme
bagkani veya gorevlendirecegi bir (iye tarafindan:

a) Gorev ve yetki,

b) Idari merci tecaviizi,

13 KAPLAN, Giirsel, idari Yargilama Hukuku, 1.Baski, Ekin Basim Yayin Dagitim,
Bursa 2016, s. 360.
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c) Ehliyet,

d) Idari davaya konu olacak kesin ve yiiriitiilmesi gereken bir islem olup
olmadigi,

e) Sire asimu,

f) Husumet,

g) 3 ve 5 inci maddelere uygun olup olmadiklart incelenir.

Dilekge zikredilen bu hususlar agisindan kanuna aykir1 gorilirse durum;
gorevli daire veya mahkemeye bir rapor ile bildirilir. Tek hakimle
cozumlenecek dava dilekgeleri igin rapor dizenlenmez ve 15 inci madde
hikumleri ilgili hakim tarafindan uygulanir. 3. (inci fikraya gore yapilacak
inceleme ve bu fikra ile 5 inci fikraya gore yapilacak islemler dilekgenin
alindigi tarihten itibaren en geg onbes giin iginde sonuglandirilir.

[k incelemeyi yapanlar, bu noktalardan kanuna aykirilik grmezler veya
daire veya mahkeme tarafindan ilk inceleme raporu yerinde goriilmezse, tebligat
islemi yapilir.Yukaridaki hususlarin ilk incelemeden sonra tespit edilmesi
halinde de davanin her sathasinda 15. madde hukmi uygulanir. Bu 15.
maddede bu hususlar her kanun maddesi igin detayli sekilde ele alinmustir.

Danistay veya idare ve vergi mahkemelerince 14/3 fikrasinda yazili
hususlarda kanuna aykirilik goriiliirse ne olacagi hususu 6nem arz etmektedir.
Bu aykirilik hallerinin ¢éziimii kanunun 15. maddesinde diizenlenmistir. Bu
diizenlemeye gore:

a) 3/a bendine gore adli yarginin gorevli oldugu konularda agilan
davalarin reddine; idari yarginin gorevli oldugu konularda ise gorevli veya
yetkili olmayan mahkemeye agilan davanin gorev veya yetki yoniinden
reddedilerek dava dosyasinin gorevli veya yetkili mahkemeye génderilmesine,

b) 3/c, 3/d ve 3/e bentlerinde yazili hallerde davanin reddine,
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¢) 3/f bendine gore, davanin hasim gosterilmeden veya yanlis hasim
gosterilerek acilmasi halinde, dava dilekgesinin tespit edilecek gercek hasma
tebligine usulll uygulanir.

2577 sayilh Kanunun 15/d bendinde ise kanuna uygun olmayan
durumlarda dilekge ret karar1 verilir ve davaciya 30 giin i¢inde duzeltilmesi igin
sure verir. Boylelikle eksiklikler giderilerek tekrardan dilekce verilir. Burada
onemli olan bir husus ise davanin hangi tarihte agildigidir. Kanunda bu husus da
acikca belirtilmistir. Dava ilk dilekgenin verildigi tarihte agilmis sayilir. (IYUK.
m.15/2) Yeni dilekgeler verildikten sonra ayni yanlislar tekrarlanir ise dava
reddedilir. Dilekgenin reddi kararlarina karsi istinaf ve temyiz yolu
kapalidir(IYUK.m.15/4).

Dava dilekgesi; Danistay, idare mahkemesi ve vergi mahkemesi
baskanliklarina veya 4. maddede yazili yerlere verilen dilekgelerin harg ve posta
ticretleri alindiktan sonra deftere derhal kayitlar1 yapilarak kayit tarih ve sayist
dilekgenin Uzerine yazilir. Dava bu kaydin yapildigi tarihte agilmis sayilir.
(IYUK. m. 6/1)

Dava dilekgesinin hazirlanmasiyla beraber dava dilekgesi ve ekleri
davaliya teblig olunur. Yazili yargilama usuliine tabi olundugundan davalinin
cevap ve ikinci cevap dilek¢esi verme haklar1 bulunmakla, davacinin ise dava
dilekcesi ve cevaba cevap dilekgesi sunma haklari bulunmaktadir. Davalinin
ikinci cevap dilekgesinden sonra dilekge verilemedigi gibi dilekgeler
asamasmda son bulmus olur. Ancak Idari Yargilama Usulii Kanununun 16.
maddesinin 2. fikrasinda “davalinin ikinci savunmasindan sonra davacinin
cevaplandirmasimi gerektiren hususlar bulundugu, davanin goriilmesi sirasinda

anlagilirsa, davactya cevap vermesi icin bir stire verilir.” Ibaresi yer almaktadur,
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Bu dilekgelere iliskin cevap siireleri 30 giin olup bir kere mahsus mahkemenin
karartyla uzatilabilir.

Uyusmazliga konu olayin vergi mahkemelerindeki  ¢6zime
kavusturulmasi i¢in acilan davanin gorevli ve yetkili mahkemede agilmasina
dikkat edilmesi gerekmektedir. “Dava dilekcesi gorevli ve yetkili mahkemede
acilmasi hususu kanunda ¢esitli alternatiflerle ag¢iklanmistir. Davacinin islemi
yapan dairenin bulundugu yerdeki gorevli ve yetkili vergi mahkemesi,
davacinin yetkili mahkemenin bulundugu yerde bulunmamasi halinde
bulundugu yerdeki baska vergi veya idare mahkemesine, davacinin bulundugu
yerde her ikisi de yoksa Biiyiiksehir Belediye smirlart igerisinde kalip
kalmadigima bakilmaksiniz asliye hukuk mahkemesine, davaci yurt diginda ise
Tirk Konsolosluklarina verilebilir.”**

IIk inceleme tamamlandiktan sonra davada herhangi bir noksanlik
tespiti yaptlmamasi halinde davanin esasina girilip gerekli incelemeler yapilir
ve hukim kurulur. idari yargilama usulinde mahkeme bu incelemeyi resen
yapar. “Vergi Mahkemesi karar1 mikellefin lehine veya aleyhine verilmis
olabilir. Karar miikellefin lehine ise istenen vergi veya cezalarin 6denmesi soz
konusu olmaz. Kararin aleyhe olmasi ise tahakkuk asamasindaki vergiler
acisindan verginin tahakkuku anlamma gelir. Boyle bir durumda mikellefin
aleyhine olan mahkeme kararinin vergi dairesinin tebligi {izerine, idare vergiyi

tahakkuk ettirip yeni bir ihbarname ile mukellefe bildirir”®.

4 YUCE, Vergi Yargilama Hukuku, s.186.
15 BILICI, Nurettin, Vergi Hukuku(Vergi Usul Hukuku, Vergi Yargilama ve Tahsil
Hukuku), 50. Baski, Savas Yayinevi, Ankara 2020, s. 208-209.
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I1. VERGI YARGILAMASINDA GOREV VE YETKI TAYINI

A. Vergi Yargilamasinda Gorev

Hukuki uyusmazliklarin davaya konu edilmesi durumunda,davanin
kanunlarda belirtilen hususlara uygun agilmasi gerekir. Bu uygunluk
esaslarindan biri de davalaringorevli mahkemelerde agilmasidir.

Gorev, bir davaya aymi yargi kolundaki ilk derece mahkemelerinden
hangisinin bakacagini belirtir'é. “Bir dava hakkinda gorevli mahkemeyi tespit
ederken, ilk 6nce o davanin genel mahkemelerin mi yoksa ©zel mahkemelerin
mi gérevine girdigi arastirilir. Ozel mahkemelerin gorevi, genel mahkemelerin
gorevinden once gelir’t’. “Vergi mahkemeleri Danigtay’a oranla genel;
fakat,idare mahkemelerine oranla ¢zel gérevli mahkeme olarak diizenlenmekte
ve gorev yapmaktadir®,

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi(1982)’nin  Mahkemelerin  Kurulusu
baslikli 142. maddesinde mahkemelerin kurulusu, gorev ve yetkileri, igleyisi ve
yargilama usulleri kanunla diizenlendigini belirtmistir. Idari yarginin yerlerinin
gorevleri; 1982 tarihli ve 2575 sayili Damstay Kanunu'®, Bolge Idare, Idare ve
Vergi Mahkemelerinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve idari
Yargilama Usulli Kanunu ile diizenlenmistir®.

Vergi mahkemeleri, idari yarg: diizenine ait olan mahkemelerden olmast

sebebiyle zikredilen kanunlara tabi olarak yargilama surecini gerceklestirir.

BKURU, Baki ve AYDIN, Burak: Istinaf Sistemine Gére Yazilmis Medeni Usul
Hukuku Ders Kitabi, 4. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2021, s.44; KALABALIK,
a.g.e.,s. 222.

" KALABALIK, a.g.e..s. 222.

BKARAKOG, Yusuf: Vergi Yargilamas1 Hukuku, 4. Baski, Yetkin Yaymlari, Ankara,
2017, s.198.

Bkz. 20.01.1982 tarih,17580 Sayili RG.

2Ayn1 yonde bkz. KALABALIK, a.g.e., 5.222.
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“Genel anlamda ii¢ dereceli ve ii¢ mercili bir yap1 arz eden Tiirk Vergi Yargisi
sisteminde ilk derece mahkemeler olarak vergi mahkemeleri ve Danistay gorev
yapmaktadir. Danistay ayn1 zamanda temyiz olarak da gorev yapmaktadir.
Vergi mahkemelerinin verdigi kararlara karsi Bolge Idare Mahkemesi (st
mahkeme olarak gorev yapmaktadir”?. Idari yargi diizenindeki mahkemeler
icerisinde vergi mahkemelerinin gorev alanlarmin kanunda 6zel olarak
diizenlendigi gortlmektedir. Bu sebeple vergi mahkemelerinin, 6zel gorevli
mahkemelerden sayilmasi yanlhs olmayacaktir’?. Vergi Mahkemelerinin
gorevleri, Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 6. maddesinde su

sekilde sayilmistir:

2 YUCE a.g.e., s.177.

22Y 4. HD.’nin 21.10.2019 tarih, E.2019/1784, K.2019/4790 Sayili kararindan;“Dava,
vergi oranimin hatali hesaplanmasi nedeniyle fazla ddenen bedelin iadesi istemine
iliskindir.Vergi mahkemesi; idarenin vergi, resim ve harclar ile benzeri mali ylkimler
ve bunlarin zam ve cezalarina iligkin iptal ve tam yargi davalarina bakmakla gorevli
idari mahkemedir. Vergi mahkemesi, gorev alan1 kanunda sinirlt bir sekilde sayilan 6zel
bir ilk derece mahkemesidir ve idari yargi alanminda gorev yapan 6zel mahkeme
niteliginde oldugundan, gorevleri kanun yoluyla 2576 Sayili Bélge idare Mahkemeleri,
Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 6. maddesinde agik¢a belirlenmistir. Buna gore, genel bltceye, il 06zel
idareleri, belediye ve kdylere ait vergi, resim ve harclar ile benzeri mali yiukimler ve
bunlarin zam ve cezalari ile tarifelere iliskin davalar vergi mahkemelerinde goriilecektir.
Somut davada; uyusmazlik Belediye tiketim vergisi oraninin hatali uygulanmasi
nedeniyle fazla yapilan &demenin iadesi istemine iliskindir. Su halde; davacinin
kullanmis oldugu elektrik yoniinden uygulanmasi gereken vergi orammnimn belirlenmesi
ve hatal1 bir tahsilat yapilmigsa oncelikle hatali tahsilata sebebiyet veren idari islemin
terkin edilmesi ve ardindan tespit edilen bedelin iadesine Kkarar verilmesi
gerekeceginden, uyusmazligin idari yargi yerinde incelenip degerlendirilerek dava
konusu hakkinda karar verilmesi gerekeceginden, mahkemenin yargi yolu bakimindan
gorevsizligi nedeniyle davanin usulden reddine dair direnme kararmin usul ve yasaya
uygun oldugu anlasilmakla, ...”(kararin tam metni i¢in bkz. http://www.kazanci.com,
Erigim Tarihi: 24.12.2022).
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a) Genel butceye, il 6zel idareleri, belediye ve koylere ait vergi, resim
ve harclar ile benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalari ile tarifelere
iliskin davalari,

b) (a) bendindeki konularda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usuli Hakkinda Kanunun uygulanmasina iligskin davalari,

¢) Diger kanunlarla verilen igleri gozumler.

Yukaridaki bu smirlandirmalar haricinde; 6zel biitgeli kurumlara iligkin
uyusmazliklarda 6zel yetkili kilinmadigi hallerde vergi mahkemesi gorevli
degildir. Soyle ki; “6zel biitgeli idarelerin, kamu iktisadi tesebbiislerinin ve
Sosyal Giivenlik Kurumlarinin gelirlerine iliskin uyusmazliklar(6zel kanunlarda
vergi mahkemesinin gorevli olduguna dair hiikiim yoksa) vergi davasi konusuna
girmemektedirler. Buna karsilik 6183 sayili kanunda duzenlenmis bulunan
istirdat ve iptal davalari ise adli yargisinin gorev alaninda bulunmaktadir.
Ornegin, hiikiimsiiz sayilan islemlerin iptali i¢in adli yargida dava acilmasi
gerekir. Ayrica hurriyeti baglayict ceza gerektiren vergi suglarina iliskin
davalarda adli yargi kolunun gorevi alanina girdiginden vergi davasina konu
olamazlar?®. Bahsi gecen kanununda b bendinin kapsami da a bendinde yer
alan uyusmazliklar ile simirlandirildigindan 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usuli Hakkinda Kanunun?* uygulanmasindan kaynaklar1 islem ve

uyusmazliklarda idare mahkemelerinin gorevine girer®®. Bu sebeple kanuni

ZYUCE, a.g.e., s.173.

24Bkz. 28.07.1953 tarih, 8469 Sayili RG.

%5 KAPLAN, a.g.e., 5.124.

Y. 12. HD.’nin 23.02.2015 tarih, E.2015/3485, K.2014/28649 Sayili kararindan; “Icra
mahkemeleri, {IK’nun 4.maddesi geregince, icra miidiirliigii islemlerine kars1 yapilan
itiraz ve gikayetleri incelemekle gorevlidir. Vergi daireleri tarafindan, vergi borcunun
tahsili amaciyla 6183 Sayili Kanun hiikimlerine gbre yapilan islemlere yonelik
sikayetler idari islem niteliginde olup, bu konudaki sikayetlerin, 2576 Sayil1 B6lge Idare
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diizenlemeleri ayr1 ayr1 degerlendirilmesi uygun degildir. Sunu demek yanlig
olmayacaktir: kanunda agikca da anlasilacagi Uzere uyusmazliklarin vergi
mahkemesi alanmna girmesi icin bazi sartlar gerekmektedir. Bunlardan biri
davanin konusunun vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimlerle bunlarin zam
ve cezalarina iliskin olmasidir. Bir digeri ise bu konularin Genel Biitceye, il 6zel
idarelerine, belediyelere ve kdylere ait olarak degerlendirilmesidir.

Bu kistaslardan anlagildigi lizere; uyusmazliga konu olan dava gorevli ve
yetkili mahkemede agilmalidir. Mahkeme, Oniine gelen bir davada 6nce gorev
yoniinden incelemesini yapar, davanin kanun geregi dogru mahkemede agilip
acilmadiginin tespitini yapar. Dava goérevsiz bir mahkemede acildig: takdirde
yargilamanin her asamasinda goOreve iliskin itirazlar yapilabilir. idari
yargilamanin kamu diizeninden kaynaklanmasi ve idari yargilama tabi goriilen
davalarda mahkemelerin resen inceleme vyapabilmesi de g6z ©ninde
bulunduruldugunda, goéreve iligkin itirazlar1 mahkemeler resen de
inceleyebildigi gibi; taraflarda ileri sirebilmektedir.

Idari Yargilama Usulii Kanununun 9. ve 15. maddeleri de incelendiginde;
mahkemelerin gorevsizlik yonunden iki yonlii karar verdigi anlasiimaktadir.
Bunlardan biri; davalarin idari yargiya tabi mahkemeler igerisindeki gorevsizlik
degerlendirilmesidir. Idari yargilamaya tabi mahkemelerde gorevsizlik karari
verilmis ise; mahkeme gorevsizlik karari verirken gorevli mahkemeyi de tespit
eder, dosya gorevli mahkemeye gonderilir. Vergi mahkemesi gorevsizlik karari
verirken, gorevli mahkemeye gosterdiginden taraflarin talebine gerek olmadan

dosyay1 gorevli mahkemeye gonderir. Dava, kalman yerden degil en bastan

Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemeleri’nin Kurulusu ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un 6/b. maddesi hikmiine gore vergi mahkemelerine yapilmasi
gerekmektedir” (kararin tam metni i¢in bkz. http://www.kazanci.com, Erisim Tarihi:
24.12.2022).
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gorllerek devam eder.?® Bir diger husus ise; eger dava idari yargiya tabi
islerden degilse davayr gorev yoniinden reddeder.Bu husus idari Yargilama
Usult Kanunun 9. maddesinde agiklanmustir:

1. Cozimlenmesi Danigtay’in, idare ve vergi mahkemelerinin
gorevlerine girdigi halde, adli (yargi yerlerine agilmis bulunan davalarin gorev
noktasindan reddi halinde, bu husustaki kararlarin kesinlesmesini izleyen
giinden itibaren otuz giin i¢inde gorevli mahkemede dava agilabilir. Gorevsiz
yargt merciine bagvurma tarihi, Danistay’a, idare ve vergi mahkemelerine
basvurma tarihi olarak kabul edilir.

2. Adli yargi yerlerine agilan ve gorevsizlik sebebiyle reddedilen
davalarda, gorevsizlik kararmin kesinlesmesinden sonra birinci fikrada yazili
otuz gunlik siire gegirilmis olsa dahi, idari dava agilmasi i¢in 6ngoriilen siire
henliz dolmamus ise bu sire i¢inde idari dava agilabilir.

Gorevsizlikle gelen bir dava dosyasinin gonderildigi mahkemenin de
gorevsizlik karart vermesi durumu da, ele alinmasi gereken konulardan biridir.
Bu duruma hukuki dizlemde go6rev uyusmazligi denilmektedir. Gorev
uyusmazliklar1 olumlu ve olumsuz olmak iizere ikiye ayrilir. “Olumlu gorev
uyusmazligr iki mahkemenin ayn1 uyusmazliga bakmanin kendi gorevi iginde
olduguna karar vermeleri halinde ortaya ¢ikar”?’. Olumlu  gorev
uyusmazliginda, her iki mahkemenin kendini gérevli gérmesi durumunda ayni
davanin birden fazla mahkemede goriilmesi miimkiin degildir.“Olumsuz gorev

uyusmazhig: ise; idare mahkemeleri ve vergi mahkemeleri arasinda yahut

% Yiice, a.g.e., s.178.
2" KAPLAN, a.g.e., 5.126.
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bunlarla Danistay arasinda ortaya cikabilir. ki idare yahut iki vergi mahkemesi
arasinda gorev uyusmazlhigi ¢ikmaz”?,

Gorev uyusmazliklarinin ¢0zmi dogrultusunda gorevli mahkemenin
tayini, idari Yargilama Usulii Kanununun 43. maddesinde diizenlenmistir. idare
ve vergi mahkemeleri, idari yarginin gérev alanina giren bir davada gorevsizlik
veya yetkisizlik sebebiyle davanin reddine karar verirlerse dosyay:r Danistay’a
veya gorevli ve yetkili idare veya vergi mahkemesine gonderirler. Gorevsizlik
sebebiyle gonderilen dosyalarda Danistay, davayr gorevi icinde gdrmezse
dosyanin yetkili ve gorevli mahkemeye gonderilmesine karar verir. Gorevsizlik
veya yetkisizlik sebebiyle dosyanin gonderildigi mahkeme kendisini gérevsiz
veya yetkisiz gordiigii takdirde, s6z konusu mahkeme ile ilk gorevsizlik veya
yetkisizlik kararin1 veren mahkeme ayni bolge idare mahkemesinin yargi
cevresinde ise, uyusmazlik bdlge idare mahkemesince, aksi halde Danigtay’ca
cozlimlenir. Gorev ve yetki uyusmazliklarinda Danistay ve bdlge idare
mahkemesince verilen Kararlar ilgili mahkemelere bildirilir ve bu husus
taraflara teblig olunur. Danistay ve bolge idare mahkemesince gorev ve yetki
uyusmazliklar: ile ilgili olarak verilen kararlar kesindir. Davanin gorev
yoniinden reddine iliskin kararlar nihai karar niteliginde, gorevsizlik talebinin
reddine iliskin kararlar ara karar niteliginde oldugundan goérev itirazina iligkin

karar, ancak nihai kararla birlikte istinaf/temyiz konusu yapilabilir®®.

B. Vergi Yargilamasinda Yetki
Yetki; uyusmazlik konusu olan bir davanin neredeki mahkemede

acilacaginin tayinine iliskindir. Her mahkemenin yarg: yetkisi belli bir cografi

8 KAPLAN, a.g.e., 5.127.
PKARAKOC, a.g.e., 5.199.
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alan ile sinirlandirilmasina yargi ¢evresi denir.  Yetki sorunu; iilkenin birden
cok yerinde ayni tlrden mahkemenin bulunmas: halinde ortaya g¢ikar. Bu
nedenle idari yargida yetki sorunu, idare ve vergi mahkemeleri arasinda sz
konusu olabilir®.

Mahkemelerin goreviyle ilgili kisimda belirttigimiz gibi; Anayasa’nin
142. maddesinde vyetkiye iliskin de duzenlemeler yaparak mahkemelerin
kurulusu, goérev ve vyetkileri, isleyisi ve yargilama usulleri kanunla
diizenlendigini belirtilmisti.idari yargida yetki, Danistay Kanunu, Bélge idare,
Idare ve Vergi Mahkemelerinin Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun ile idari
Yargilama Usuli Kanununda diizenlenmistir.

Mahkemelerin yetkisi de, gérevde oldugu gibi; kamu diizenine iliskindir.
Nitekim yetkiye iliskin hususlarda mahkemece resen degerlendirilir.
Mahkemenin her asamasinda hem resen hem de taraflarin itirazlar1 sonucu yetki
degerlendirilmesi yapilabilir.

Vergi mahkemelerinde yetki 6zel olarak diizenlenmistir. Idari Yargilama
Usuli Kanununun 37. maddesinde yetkili mahkemeler sayilmistir:

a) Uyusmazlik konusu vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimleri tarh
ve tahakkuk ettiren, zam ve cezalar1 kesen,
b) Glmrik Kanununa gore alinmasi gereken vergilerle Vergi Usul

Kanunu geregince sikayet yoluyla vergi dizeltme taleplerinin reddine iliskin

30 KALABALIK, a.g.e., 5.225.
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islemlerde; vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yikimleri tarh ve tahakkuk
ettirens?,

€) Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Kanunun uygulanmasinda, 6deme
emrini diizenleyen,

d) Diger uyusmazliklarda dava konusu islemi yapan Dairenin
bulundugu yerdeki vergi mahkemesidir.

Bu kanun maddesine gore yine de yetki uyusmazliklarinin g¢ikmasi
ihtimal olarak degerlendirilebilir. Yetki uyusmazliklarini olumlu ve olumsuz
yetki uyusmazhigi diye ikiye ayirmak miumkindir. Olumlu yetki
uyusmazliginda, ayn1 olan bir davada birden fazla yargi yerinin kendini yetkili
gobrmesi durumudur. Vergi mahkemelerinde yetki kurallarinin da resen
gozetildigi g6z o©ninde bulunduruldugunda ve kamu diizenine iliskin
oldugundan ikinci bir mahkemede goriilmesi pek de miimkiin degildir. Olumsuz

yetki uyusmazligi ise; vergi mahkemelerinin kendi arasinda meydana gelir. Bir

$Danistay 7. D.’nin 15.10.2018 tarih, E. 2015/44, K. 2018/4421 Sayili kararindan;
“Dava, davact sirket admna tescilli serbest dolasima giris beyannamesi muhteviyati
esyamin Dig Ticaret Miistesarligindan izin alinmadan ithal edildiginden bahisle, 4458
S.K. uyarinca kesilen idari para cezasina vaki itirazin reddine dair islemin iptali
istemine iliskindir.

Diger kanunlarda aksine hikim bulunmas: halinde, Kabahatler Kanununun, idari
yaptirim kararlarmma karst kanun yoluna iliskin hikimleri uygulanamayacak olup
Giimriik Kanununun 242. maddesinde yer alan, para cezasi kararlarina vaki itirazlara
iliskin verilen kararlara karsi, islemin yapildig1 giimriik miidiirliigtiniin veya giimriik
basmiidiirliigiiniin - bulundugu yerdeki idari yargi mercilerine basvurulabilecegi
yolundaki hiikiim karsisinda, sézii edilen cezalara iliskin kararlar hakkinda, Kabahatler
Kanununun, idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hukimlerinin
uygulanamayacag tabiidir.

Verildigi tarih itibariyla mevcut yasal diizenlemeye uygun olmakla birlikte, iglemin
iptali istemiyle agilan davamn, gériim ve ¢oziimiiniin idari yarginin gérevinde olmasi
sebebiyle, Vergi Mahkemesince, isin esasmun incelenmesi suretiyle karar verilmesi
gerekirken, davanin gorev yoninden reddedilmesinde isabet goriilmemistir” (kararmn
tam metni igin bkz. http://www.kazanci.com, Erigim Tarihi: 31.12.2022).
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vergi mahkemesi kendini yetkisiz goriirse davay: yetkili mahkemeye gonderir.
Eger 0 yetkili mahkemede kendini yetkisiz gorirse yetki uyusmazlhig: idari
Yargilama Usulii Kanununun 43. maddesine gore ¢oziimlenir: idare ve vergi
mahkemeleri, idari yarginin gorev alanina giren bir davada gdrevsizlik veya
yetkisizlik sebebiyle davanin reddine karar verirlerse, dosyay1 Danistay’a veya
gorevli ve yetkili idare veya vergi mahkemesine gonderirler. Gorevsizlik
sebebiyle gonderilen dosyalarda Danistay, davayr gorevi icinde gdrmezse
dosyanin yetkili ve gorevli mahkemeye gonderilmesine karar verir. Gorevsizlik
veya yetkisizlik sebebiyle dosyanin gonderildigi mahkeme kendisini gorevsiz
veya yetkisiz gordiigl takdirde, s6z konusu mahkeme ile ilk gorevsizlik veya
yetkisizlik kararin1 veren mahkeme ayni bdlge idare mahkemesinin yargi
cevresinde ise, uyusmazlik bolge idare mahkemesince, aksi halde Danistay
tarafindan ¢oziimlenir. Gorev ve yetki uyusmazliklarinda, Danigtay ve bolge
idare mahkemesince verilen Kkararlar ilgili mahkemelere bildirilir ve bu husus
taraflara teblig olunur. Danistay ve bolge idare mahkemesince gorev ve yetki
uyusmazliklart ile ilgili olarak verilen kararlar kesindir. Davanin yetki
yoniinden reddine iliskin kararlar nihai karar niteliginde, gorevsizlik talebinin
reddine iliskin kararlar ara karar niteliginde oldugundan goérev itirazina iligkin

karar, ancak nihai kararla birlikte istinaf/temyiz konusu yapilabilir®2.

C. Merci Tayini

Bir mahkeme; belli sinirlar igerisinde yargilama yetkisine sahiptir. Buna
yargl ¢evresi veya yargl alani denir. Ancak bu genel kurallarin bazi istisnalari
vardir. Bu istisnalardan biri de merci tayinidir. Merci tayini, Idari Yargilama

Usulii Kanunun 44. maddesinde diizenlenmistir. Bolge idare Mahkemesi ya da

%2 KARAKOG, a.g.e., 5.202.
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Danistay tarafindan davanin hangi mahkemeler tarafindan goriileceginin
belirlenmesine merci tayini denir®*. Kanun geregi de merci tayinini; yetkili
mahkemenin bir davaya bakmasma fiili veya hukuki bir engel ¢ikarsa, iki
mahkemenin yargi ¢evresi sinirlarinda tereddiit edilirse, iki mahkemede de ayni
davaya bakmaya yetkili olduklarina karar verdikleri hallerde ortaya ¢ikar. Merci
tayinindeki fiziksel engellere deprem, sel, yangin gibi bir halin mevcudiyeti,
hukuki engellere ise hakimin reddi veya davadan cekilmesi gibi ornekler
verilebilir® Taraflarm veya mahkemelerin istemi iizerine merci tayini i¢in dava
isaret edilen kanun maddesi geregi;

-Uyusmazligin aynm yargi cevresindeki mahkeme veya mahkemeler arasinda
¢ikmasi halinde, o yargi ¢evresindeki bolge idare mahkemesine (1.f.-a),

-Sair hallerde Danistay’a gonderilir (1.f.-a).

Danistay ve bolge idare mahkemesi gorevli ve yetkili mahkemeyi kararlastirir
(2.f.). Damistay ve bolge idare mahkemesinin bu konuda verecegi Kkararlar
kesindir (3.f.).

D. Baglantih Davalar- Davalarin Birlestirilmesi
Yetki kurallarinin bir diger istisnasi da baglantili davalardir. Baglantil
davalar, Idari Yargilama Usulii Kanunun 38. maddesinde diizenlenmistir. Bu
diizenlemeye gore baglantili davalar, ayn1 maddi veya hukuki sebepten dogan
ya da biri hakkinda verilecek hikim, digerini etkileyecek nitelikte olan
davalardir.
Baglantili davalar iki nedenden kaynaklanmaktadir. Bunlardan ilki ayn1

maddi veya hukuki sebepten dogmus olmasidir. Maddi sebep, davalarin ayni tiir

¥ YUCE, a.g.e., s.181.
3 KARAKOC, a.g.e., 5.204.
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vergiyi doguran olaya sahip olmasi; hukuki sebep, olaya ayni1 hukuk kurallarinin
uygulanmasidir. Ikinci neden ise; davalardan birinde verilen hikmin diger
davay1 etkiler durumunda olmasidir. Bu iki nedenden birinin var olmasi
baglantili dava sayilmasi icin yeterlidir,

Ayni kanun maddesinde baglantinin varligina; idare mahkemesi, vergi
mahkemesi veya Danistay’a veya birden fazla idare veya vergi mahkemelerine
acilmis bulunan davalarda taraflardan birinin istegi Uzerine veya dogrudan
dogruya mahkemece karar verilir. Baglantili davalardan birinin Danistay’da
bulunmasi halinde dava dosyasi Danigtay’a gonderilir.Baglantili davalar,
degisik bolge idare mahkemesinin yargi cevrelerindeki mahkemelerde
bulundugu takdirde dosyalar Danigtay’a gonderilir. Baglantili davalar aym
bolge idare mahkemesinin yargi cercevesindeki mahkemelerde bulundugu
takdirde dosyalar o yer bolge idare mahkemesine gonderilir (IYUK.m.38).

Baglantinin Danistay’ca incelendigi hallerde; Danistay’in dava konusu
uyusmazlig1 incelemeye yetkili dairesi, baglantili dava dosyalarini dncelikle ve
ivedilikle inceler ve karar verir (IYUK.m.39/1.f). Danistay baglantinin
bulunduguna karar verdigi takdirde;

- Davalardan biri Danistay’da agilmis ve ¢oziimlenmesi Danistay’in
gorevine dahil bir uyusmazlikla ilgili ise, davalarin timi Danistay’da goriiliir ve
durum ilgili mahkemelere ve taraflara bildirilir (IYUK.m.39/2.f.-a).

- Davalarin ¢0zimlenmesi, ayr1 bolge idare mahkemesinin yargi
cevresindeki idare veya vergi mahkemelerinin  gbrevlerine  giren
uyusmazliklarla ilgili ise Danigtay’in ilgili dairesi yetkili mahkemeyi kararinda

belirtir ve dosyalart bu mahkemeye gondererek diger mahkemeye veya

3KARAKOC, a.g.e., 5.206.
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mahkemelere durumu bildirir. Yetkili mahkeme de durumu ilgililere duyurur
(IYUK.m.39/2.f.-b).

- Danistay’ca verilen karar baglanti bulunmadig1 yolunda ise, dosyalar
Ilgili mahkemelere geri gonderilir (IYUK.m.39/2.f.-c).

Baglantmin Bolge Idare Mahkemesince incelendigi hallerde ise; Bolge
idare mahkemesi baglantili dava dosyalarin1 oncelikle ve ivedilikle inceler ve
kararin1 verir. Bolge idare mahkemesince verilen karar, baglantinin bulundugu
yolunda ise, yetkili mahkeme kararda belirtilmek suretiyle dosyalar yetkili
mahkemeye gonderilir. Durum ayrica diger mahkemeye de duyurulur. Yetkili
kilinan mahkeme durumu ilgililere bildirir. Bolge idare mahkemesince verilen
karar baglant1 olmadigi yolunda ise, dosyalar ilgili mahkemelere geri génderilir
(IYUK. m.40).

Yukarida sayilan bu haller disinda baglantinin mahkemelerce kabul
edilmemesi hali de kanunda diizenlenmistir. Baglant1 iddialar1 mahkemelerce
kabul edilmedigi takdirde, bu hususta verilen ara karar taraflara teblig edilir.
Taraflar, teblig tarihini izleyen onbes giin icerisinde, ayni yargi ¢evresindeki
mahkemeler igin o yer bolge idare mahkemesine, 38. maddenin 2 ve 3.
fikrasindaki durumlarla ilgili davalar i¢in Danigtay’a basvuruda bulunabilirler.
Bagvuru Uzerine boélge idare mahkemesi veya Danistay gorevli dairesince
durum, vyukaridaki maddelerde yazili usullere gore incelenerek karara
baglanir(iYUK. m.41).

Baglantmin varligi yolunda idare ve vergi mahkemelerince veya bu
konuda yapilacak itiraz Uzerine boOlge idare mahkemesi veya Danistay’ca
baglanti hakkinda karar verilinceye kadar usuli islemler durur. Baglantiya
iligkin islemler sonuglandirildiktan sonra bu davalara bakmakla yetkili kilinan

mahkeme veya Danistay, davalara birakildigi yerden devam eder. Baglantinin
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bulunup bulunmadig1 yolundaki bdlge idare mahkemesi ve Danistay kararlari
kesindir (IYUK.m.42).

SONUC

Vergi yargilamasi hukuku, idari yargt alaninda degerlendirilen bir kamu
hukuku sahanidir. Bir uyusmazligin vergi yargilamasina konu edilebilmesi i¢in
vergi ve benzeri yikumliliklerinden dogmasi gerekir.

Vergi yargilamasinin taraflari, miikellef veya vergi sorumlusu ile vergi
dairesidir. Dolayisiyla vergi yargilamasi; mikellefinvergi veya benzeri
ylikiimliiklerine kars1 diizenlenen kanuna aykiri bir iglemini yargilama yoluyla
¢6zime kavusturulmasidir.

Vergi yargilamasinin hukuk pratiginde roliinii ilk derece mahkemelerinde
vergi mahkemeleri Ustlenir. Bir uyusmazligin ise vergi mahkemelerinde
gordlebilmesi icin 6ncelikle konusunun vergi islemlerinden kaynakli olmasi
gerekir. Ayrica Idari Yargilama Usulii Kanununun 6. maddesinde sayilan
gorevlerden biri olmas1 6nem arz etmektedir.

Gorevhususunun tespitiyle neredeki vergi mahkemelerinin yetkili oldugu
belirlenmelidir. Bu iki durumun tespiti yargilamanin sirecini etkileyen
unsurlardandir. Bu tespitler yapilmadan davanin esasina iliskin degerlendirme
yapilip; uyusmazliga konu isleme iligkin karar verilmesi de miimkiin degildir.
Bu sebeple vergi yargilamasinda, tabi olunan kanun hiikiimleri dikkate alinarak
bu iki durum belirlenmeli ve daha sonrasinda usul yoéninden bagka bir

noksanlik bulunmadig: takdirde yargilamanin esasina gegilip karar verilir.
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