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OSMANLI’DAN CUMHURIYET’E
MALI SISTEMDEKI DEGISIMLERIN TOPLUMSAL
YAPI UZERINE ETKISi

Ali Riza GOKBUNAR®
Oz

Mali olaylarin 6zellikle vergilerin, insanlar veya sosyal gruplar iizerinde
onemli etkileri olmaktadir. Sosyo-ekonomik agidan bir bozulma mali krizin en
o6nemli nedenidir. Vergiler kamu hizmetlerinin finansmanini karsilamada 6nemli
bir ara¢ oldugu kadar ekonomik ve sosyal boyutlar1 agisindan da toplumsal
yasamda onemli bir yere sahiptir. Toplumsal yasamla yasit olan vergiler, tarih
boyu yoneten ve yonetilenler arasinda cesitli uyusmazliklara neden olmustur. Bu
calismada, mali sistemdeki degisimlerin o6zellikle de kamu harcamalarinin
finansmaninda vergiler ve vergilerin toplanma bi¢imlerindeki degisimlerin
toplumsal yapinin bi¢imlendirilmesinde onemli bir paya sahip oldugu ortaya
konulmaya ¢aligilmistir.
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Abstract

The Effects of the Fiscal Changes on Social Structure from the
Ottoman State to the Republic of Turkey

Fiscal changes, especially changes on taxation have great effects on people
and social groups. Socio-economic corruption is the most important reason for
the financial crises. Taxes take an important place in social life from economical
and social point of view as well as they provide crucial instrument for public
expenditure. The taxes which are equal in age with the social life of humanity,
caused differing conflicts between the ruler and the ruled throughout the history.
In this study, the changes on fiscal system, especially the changes on taxes and
types of tax collection on the provision of public expenditure will be analyzed.
The effects of these fiscal changes on the formation of social structure will also
be discussed.
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GIRiS

Osmanli Devleti’nde tim kamu kurumlarinin vergi toplama siireci ile
dogrudan ilgili olmalar1 6zellikle vergi tahsilinde usulsiizlikler gibi onemli
sorunlart beraberinde getirmistir. Kamu hizmetlerinde calisanlarin biiyiik bir
¢ogunlugunun maaglarinin merkezi biitceden aktarilan 6denekler yerine, bazi
vergilerin dogrudan kendilerine maas olarak tahsis edilmesiyle Gdenmesi
sorunlarin en 6nemli kaynagini olustururken bu durum, vergi toplama hakki
elde eden devlet adamlarina toplumsal yapi icerisinde yiliksek bir statii
saglamistir. Gorevlerinin veya mali rantlarinin herhangi bir nedenle sona
erdirilmesi kazandiklar1 statiilerini kaybeden kamu gorevlileri ile devlet
arasinda zaman zaman g¢atismalar olmustur.

Mali sistemde 6zellikle de vergi yapisinda meydana gelen degisimlerin
Tiirk toplumsal yapisinda nasil bir degisiklige neden oldugunu saptamak bu
makalenin temel amacidir. Bu c¢aligmada, Klasik Doénem’de Osmanlh
Devleti’nin yasadigi mali sorunlarin ¢éziimiinde kullandigr yeni yontemlerin
toplumsal yapi tizerinde olusturdugu degisiklerin neler oldugu ve Tanzimat’tan
Cumhuriyet’e kadar mali yapidaki degisimlerin toplumsal yapi tizerindeki etkisi
incelemistir.

I. TOPLUMSAL YAPILARIN DEGIiSIMINDE MALI
POLITIKALARIN ROLU

Toplum,  “yasamlarimi  siirdiirmek,  bir¢ok  temel  ¢ikarlarim
gerceklestirmek icin isbirligi yapan, aym toprak parcast tizerinde birlikte
yasayan ve ortak bir kiiltiirii olan insan kiimesidir” (Ozankaya, 1986: 115). Her
toplum zaman igerisinde c¢esitli asamalardan gecerek mevcut konumuna
erigmistir.

Toplumsal degisme sosyal yapmin ve onu olusturan kurumlarin
degismesidir. Toplumsal yapilarin degismesinde sonsuz sayida degisken
bulunmaktadir (kentlesme orani, tarimsal mesleklerden tarim dist mesleklere
degisme orani, okur-yazar orani, kisi basma gelirdeki degismeler, gocler gibi).
Mali yap1 toplumsal yapmin bir pargasit olup, dinamik bir 6zellik gosterir.
Diinyanin hi¢bir yerinde degisim siirecine girmeyen bir toplum ile karsilasma
olanagi yoktur. Bu dinamizm, toplumu olusturan kurumlarin zaman iginde
degismesi anlamina gelmektedir (Heper, 1981: 3-59).

Mali olaylarin ve ozellikle vergilerin, insanlar veya sosyal gruplar
tizerinde onemli etkileri olmaktadir. Vergiler kamu hizmetlerinin finansmanini
karsilamada onemli bir arag oldugu kadar ekonomik ve sosyal boyutlar



Osmanli’dan Cumhuriyet’e Mali Sistemdeki 179
Degisimlerin Toplumsal Yapt Uzerine Etkisi

agisindan da toplumsal yasamda Onemli bir yere sahiptir. Yiizyillar siiren bir
gocebelikten sonra yerlesik diizene gecis donemine giren Tiirkmen boylart 11.
Yiizyil’m ilk yarisinda Anadolu’ya geldiklerinde Bizans yoOnetimi, genis
topraklar istiinde bir toprak aristokrasisi yaratma ve halki serf durumuna
getirme asamasindaydi. Topraksizlasan ve Ozgiirliigli sinirlanan Anadolu
koyliistiniin diizen karsisindaki derin hosnutsuzlugunu, Tiirkler Anadolu’ya
kamusal miilkiyet anlayisim1 yerlestirerek gidermislerdir. Tiim iilke topraklari
kamusal miilkiyet altina alindiktan sonra c¢iftciye ancak ekecegi topragi
kullanma hakki taninmustir. Osmanli timar diizeninin 6ziinii olusturan Selguklu
kiigiik ikta sistemi, zamanla Anadolu’da tipik toprak aristokrasisinin
goriilmeyisinin tarihsel nedeni olup, pratikte Tiirkiye’de feodal anlamda bir
sermaye birikiminin ger¢eklesmeyisinin de ana etkenidir. Klasik feodal yapidan
farkli olarak Osmanli ekonomik diizeni, genis bir sivil ve asker yonetici
kadronun tiim toplumsal yasama biiyiikk ¢apta karismasma ve ekonomide
olusturulan “artik degere” ortak olmasina izin vermistir (Sevgili, 1989: 24-25).

17. ve 18. Yiizyil’larda Fransiz Devleti maliye teskilati 27 bin vergi
tahsildar1 ve glimriiklerde 5 bin kisi ile yonetildigi halde Osmanli Devleti
Tanzimat’in ilanina kadar 3 bin kisilik biirokrasi kadrosuyla yonetilmistir
(Cataltepe, 1997: 26). Osmanli Maliye Teskilati’nda vergi tahsilatinda; 15. ve
16. Yuzyil’da sipahilerden, 17. Yiizyil’dan itibaren merkezi idare tarafindan
atanan yoneticilerden, 18. ve 19. Yiizyil’da ise ayanlardan (yerel ileri gelenler)
yararlanilmistir. Bu kisi ve gruplar saglamis olduklar1 ayricaliklar sayesinde
toplum yapist igerisinde etkin bir konuma gelmisler; devletin kendilerine
verdigi ayricaliklar ellerinden alindiginda ise, ya devlete karsi isyan ederek
tekrar eski ayricaliklarini elde etme yoluna gitmisler ya da toplumsal yapi
icerisinde farkli roller iistlenmislerdir.

Tarihsel siire¢ igerisinde zaman zaman toplum  yapismin
degistirilmesinde, devlet yoneticileri vergileri bir baski unsuru olarak da
kullanilmiglardir. Bu baglamda, konar-gégerlerin yerlesik yasama gegmelerinin
saglanmasinda  (zorlanmasinda) etkin bir ara¢ olarak vergilerden
yararlanilmstir.

II. 16. ¥ﬁZYILDAN TANZIMAT’A KADAR MALI YAPIDAKI
DEGISIMLERIN TOPLUMSAL YAPI UZERINE ETKIiSi

15. Yiizyil’dan 16. Yiizyil’mm ortasina kadar olan donemde, Osmanl
Devleti yaklasik olarak en genis cografi faaliyet alanina ulasip, temel kurumsal
ve yapisal gelisimini tamamlamistir (Kasaba, 1993: 17). Klasik donem Osmanli
mali sistemi, merkezi hazine', dirlik* ve padisah 6zel hazinesinden® olusan bir
sacayagi lzerine kurulmustur. Mali sistemin verimliligi bu ii¢ 6ge iizerinde
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kurulan hassas bir dengeye bagliydi. Mali sorunlarla karsilasildiginda bunlar
izerinde degisiklikler yapilarak denge saglanmaktaydi (Cezar, 1986: 29-33). Bu
boliimde Tanzimat’a kadar klasik Osmanli toplumsal yapisinda meydana gelen
degismelerde, mali yapidaki degisimlerin etkisi analiz edilmistir.

II.1. 16. Yiizyildan 18. Yiizyi1la Kadar Mali Yap:

Ortacagdan beri siiregelen Osmanli maliyesinde biitce sistemi yoktu.
Tanzimat’a kadar, devletin safi gelir ve giderleri ayrintilar1 ile defterlere
kaydedilmekle beraber, tahmin esasina dayanan genel bir biitge yapilmamuistir.
Kamu hizmetlerinin finansmani, dogrudan dogruya nakit para ile degil,
miikellef iizerindeki vergilerin toplanmasi1 hakkinin Devlet gorevlilerine
verilmesi suretiyle yapilmaktaydi (Akdag, 1999: 203-204;Falay, 1989: 168).

17. Yizyil’da biitceye benzer bigimde, devlet gelir ve giderlerinin yillik
muvazeneleri yapilmig ise de bunlar sadece ge¢mis yillarin gelir ve gider
rakamlarinin toplanmasi ile olusturan birer hesap 6zetleridir. Asagidaki tabloda
1523-1748 yillar arasinda biit¢e gelir ve giderleri yer almaktadir. Tablodan da
goriildiigli gibi artan kamu giderleri karsisinda biitge gelirleri yetersiz kalmis ve
biit¢e aciklar1 artmustir. 1523-1748 yillar1 arasinda 225 yilda biitge gelirlerindeki
artis nominal olarak yiizde 1410, reel olarak yiizde 325.8 oraninda, giderler ise
nominal olarak ylizde 1440 reel olarak yiizde 332.6 artmistir (Tabakoglu, 1985:
18).

1523 yilinda biitce agig1 1.8 milyon akge iken, 1592 yilinda 70 milyon
akce, 1687 yilinda 200 milyon akgeye kadar yiikselmistir. 17. Yiizyil’mn ikinci
yarisindan sonra Osmanli maliyecilerinin daha dnce karsilasmadiklart bir tarzda
kronik "biit¢e" aciklar1 meydana gelmeye baslamustir. Biitge agiklarinin en
onemli nedenleri: “devletin siyasal giicliniin gerilemesinin bir sonucu olarak
tasrada vergi toplama ve bu gelirlerin merkeze aktarilmasi siirecinde ortaya
¢ikan gi¢liikkler (Pamuk, 2000: 149)”, “savas tekniklerinin degisimi sonucunda
savunma harcamalaridaki artis™, “timar’ ve vakif yoneticilerinin® vergi
gelirlerine daha gok el koymas1”” ve “stvis yili®” uygulamasidir.

1696 yilindan sonra yapilan mali diizenlemelerin etkisiyle biitce agiklar
azalmaya ve biitge fazlaliklar1 olugsmaya baslamistir. Biitge gelirlerini artirmak
amaciyla olaganiistii donemlerde gegcici olarak toplanan avariz tiirii vergiler’
stirekli olarak toplanmaya baslanmistir. Osmanli maliyecileri biitge agiklarini
gidermede zaman zaman taggislere de basvurmuslardir. Tagsis islemi sayesinde,
bir yandan dolasimdaki para miktar1 artirilmisg, bir yandan da devlete 6demeleri
icin kullanabilecegi yeni bir fon yaratilmistir. 1585 yili sonrasinda biitce
aciklarii kapatmak igin bagvurulan tagsisler ve i¢ bor¢lanmalar birer istisna
olmaktan c¢ikip neredeyse kural haline gelmistir (Pamuk, 1999: 138-146).
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Tagsislerin sik sik tekrarlanmasi sonucu fiyatlar, piyasadaki sikke miktariyla
dogru; buna karsilik sikke igindeki glimiis miktar1 ile ters orantili olarak
artmustir. Fiyatlarin artmasi {ilkede hosnutsuzluk yaratmis; satin alma giiciindeki
azalmanin farkina varan ve sikke iizerinden maas almakta olan kamu gorevlileri
ozellikle de Yenigeriler, ya tagsis islemine son verilmesi ya da maaglarina zam
yapilmasini istemislerdir. Bu istekleri yerine getirilmeyince de ayaklanmislar ve
yoneticilerin  gérevden almmalari ya da kendilerine teslim edilmesini
istemiglerdir. Ornegin; 1584-1586 tagsisini izleyen yillarda ortaya g¢ikan o
zamana kadar goriilmemis fiyat artiglarinin yenigerilerin maaglarini eritmesi
sonucu yenigeriler ayaklanmiglar, Topkapi Sarayi’m1  kusatmuslardir.
Ayaklanmay1 sona erdirmek isteyen III. Murat ¢oziimii, tagsisten sorumlu
tutulan Bagdefterdar Mahmut Efendi ile Rumeli Beylerbeyi Doganci Mehmet
Pasa’y1 Yenigerilere teslim etmekte bulmustur (Sen, 2002: 134).

Tablo-1: 1523-1748 Yillar1 Arasi1 Osmanh Biitceleri

Yillar Endeks Gelirler (akce) Giderler Biitce Agiklar:
Nominal Reel Nominal Reel Nominal Reel

1523-4 | 100 116.888.385 116.888.385 | 118.783.849 118.783.849 -1.895.464 -1.895.464
1565-6 | 100 183.088.000 183.088.000 | 189.657.000 189.657.000 -6.569.000 -6.569.000
1566-7 | 93 348.544.150 324.703.730 | 221.532.453 206.379.630 127.011.697 | 118.324.100
1592-3 | 53 293.400.000 154.173.020 | 363.400.000 190.894.020 -70.000.000 | -36.721.000
1608 44 503.691.446 225.530.870 | 599.191.446 264.723.370 -95.500.000 | -39.192.500
1654 42 537.356.433 225.635.960 | 658.358.459 276.444.770 -121.002.026 | -50.808.810
1666-7 | 35 553.429.229 194.530.370 | 631.861.656 222.099.360 -78.432.427 | -27.568.990
1687-8 | 35 700.357.065 246.175.500 | 901.003.350 316.702.670 -200.646.285 | -70.527.170
1691-2 | 26 818.188.665 210.274.480 | 929.173.910 238.979.690 -110.985.245 | -28.705.210
1696-7 | 26 938.672.901 241.238.930 | 1.096.178.240 281.717.790 -157.505.339 | -40.478.860
1704-5 | 19 1.254.856.289 238.422.670 | 1.150.927.314 218.676.180 103.928.975 | 19.746.490
1710-1 |23 1.295.082.370 299.164.010 | 1.000.684.957 231.158.210 294.397.413 | 68.005.800
1748 23 1.648.953.780 380.908.300 | 1.710.656.400 395.161.620 -61.702.620 | -14.253.320

Kaynak: (Tabakoglu,1985: 17).

1700’14 yillarda biitge gelirlerinin giderleri karsilamasina ragmen,
Padisah III. Ahmed Donemi’nde Celdli Ayaklanmalart nedeniyle biiyiik
kitlelerin, asayisin daha miikemmel oldugu ve is alanlarimin daha kolay elde
edilebildigi biiyiik sehirlere gé¢ etmeleri, zirai tiriinlerin azalmasina, dolayisiyla
alman vergilerin azalmasma yol agmis bu durum tekrar biitge aciginin
olusumuna neden olmustur. Bu nedenle III. Ahmed mali istikrarin saglanmasi
icin, kamu gelirlerini artirma ve kamu harcamalarini azaltmaya ydnelik
politikalar gelistirmistir. Ozellikle bu dénemde ordu mensuplarina ddenen
maaglarin biitge ilizerinde Onemli bir yiik olugturmasi nedeniyle, ordu
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mensuplariin  6denekleri iizerinde siki  kontrollere baslanmig, kamu
calisanlarinin sayis1 azaltilmig ve bazi galisanlarin maaslarinda da indirimler
yapilmistir. Diger yandan mukatialarin dagitim sisteminde ve vergilerin
toplanmasinda yapilan degisiklikler sayesinde hazine gelirleri artmustir. 1721
yilinda biitce fazlasi gerceklesmeye baslamis; Kagithane'de yeni binalarin
ingasina baglanmasi ve bircok eglence yeri tesis edilmesi elde edilen gelirlerin
tekrar azalmasina neden olmustur (Hallagoglu, 1997: 30).

IL2. 16. Yizyil’dan 18. Yiizyi’a Kadar Mali Yapidaki Degisimlerin
Toplumsal Yapi Uzerindeki Etkisi

Bu boliimde Osmanli toplumsal yapisinin temel 6zellikleri agiklanarak,
toplumsal yapinin degisiminde mali yapinin etkisi analiz edilmistir.

I1.2.1. Osmanh Toplumsal Yapisi

Osmanli toplumsal yapisint iki temel kurum olusturmustur. Birincisi
askerler, biirokratlar, zanaatkar ve tiiccarlar ile reaya yani iiretici simiflardan'
olusan hiyerarsik toplumsal diizen” ve ikincisi ise “millet sistemi”dir. Osmanli
toplumsal yapis1 hiyerarsisinin tepesinde devlet biirokrasisi ve askeri siiflar
vardir. Bu grup, devletin sonuna kadar prestijli ve geliri en yiiksek katman
olarak kalmistir. Savas meydaninda yararlilik gdsteren herhangi birisi sipahi
olabilirdi. Sipahilere timar verilmesi ise, hem bir 6diill hem de yonetici elit
oldugunun gostergesiydi. Yenigerilik ise din degistirme ve zorla memuriyete
gecirme esasina dayali devsirme sistemi lizerine kuruluydu. Kapikulu yani
yenigerilerin yegane ylikselme olanagi yonetim kademeleriydi ki st diizey
gorevler tstlenerek itibarli bir toplumsal konuma yiikselebilirlerdi. Askeri
olmayan Kkisilerin i¢in dini kurumlar igersinde yer almak ana yiikselme
kanaliydi. En basit koyli bile medreseye kayit olabilir, zamanla en yiiksek
dereceye ulasip miiderris ya da kad1 olabilirdi (Karpat, 2002: 30).

Oziinde cogulcu bir nitelik tastyan bu sistem millet sistemi ise; etnik
kokenlere gore degil, salt dinlere dayali bir bicimde gelismistir. Ornegin; ayni
etnik kokenden gelen ve ayni dili konusan Osmanli Ermenileri tek millet degil
“Ermeni Katolik” ve “Ermeni Protestan” milletlerine ayriliyorlardi. Baglarinda
vergi ve harglarin 6denmesinden, i¢ gilivenlik konularinda merkezi yonetime
karst sorumlu dini liderler bulunurdu. Buna ilaveten her millet, merkezi
yonetimin ilgi alanma giren bazi toplumsal ve idari gorevler de iistlenirdi. Bu
milletler kendi islerini disaridan herhangi bir miidahaleye maruz kalmaksizin
cemaat meclislerinde yiiriitiirlerdi (Cuha, 2000: 167).

Osmanli siyasal kiiltiirii pazar kokenli degerler iizerinde degil, statii
eksenli degerler iizerinde gelismistir. Bu nedenle Osmanli Devleti’nde
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Avrupa’daki gibi ekonomik siniflar yeterince gelismemistir. Bu yoOnelim
Osmanli tebaasini devlet i¢inde biirokratik bir makam veya mevki edinmeye
yoneltmis ve bu durum kalici bir dogma haline gelmistir (Cuha, 2000: 154).

Osmanli ideolojisinde, “hiikiimdar (ve hizmetkarlar1) ile tebaa arasindaki
iliski, araya bagka gruplarin girmesine izin vermemekteydi. Padisah, mutlak
giicli temsil ediyordu ve hizmetkarlarindan birgogu, sultanin otoritesinin
temsilcileri olarak gii¢ sahibi idiyseler de, genel anlamda onun kullariydilar.
Osmanlt yonetim sistemi ve toprak sahipligi, halkin artik iiriiniiniin bir
boliimiinii asiracak aristokrasi gibi catisan giic merkezlerinin dogmasini
onlemeye ayarlanmusti; aksi takdirde bunlar, vergi toplama yoluyla olusan
devlet hazinesine el uzatmis olacaklardi. Osmanli merkezi yonetimi bu
hususta uzun bir siire olduk¢a basarili olmustu, ancak 18. Yiizyil’in sonunda
durumda degismeler baglamistir” (Ziirrcher, 2002: 29).

Osmanli Devleti’'nde toplumsal yapida meydana gelen degisim devletin
toprak biitlinliigline dogrudan, agik bir tehdit yokken meydana gelmistir. Ancak
1683 Viyana yenilgisi toplumsal doniisimii hizlandirmistir. 1780’lere kadar
toplumsal yap1 askeri ve reaya olarak iki kisma ayrilirken, 1780’lerden sonra
toplumsal yapisinin temel unsurunu olusturan kalemiyye, ilmiyye ve serffiyye
smiflarmin yerini sehrin zenginleri ve tiiccarlari, bir baska ifade ile yeni bir
tabaka olan ayanlar'' almustir. III. Mustafa’nin saltanat: déneminde (1757-1774)
Sadrazam Muhsinzade Mehmet Pasa’nin sadaretiyle resmiyet kazanan ayanlik,
onceleri tasrada olmak {iizere, zamanla biiylik kent merkezlerine dogru kaymis
ve Osmanli toplumunda aristokrasi benzeri ilk yerli sinifin ortaya ¢ikmasini
saglamistir. Diger yandan ayanlik 6zel bir simif degil, her statiiden olabilecek
sehirli unsurlar topluluguydu (Tiirkdogan, 2002: 52-53; Karpat, 2001: 95).
Osmanli Devleti vergi gelirlerini aract sinif olan ayanlarla paylasmak zorunda
kalmistir.

Osmanlilar’da merkeziyetciligin ¢oziilmesi sosyolojik planda “dyanlik”
kurumuna yeni boyutlar kazandirmistir. Gergekten Anadolu ve Rumeli’de bir
kisim aileler d&yanin danigma yetkilerini ve bazi durumlarda elde ettikleri
miitesellimlik, voyvodalik vb. gibi gorevleri kiiclimsemisler ve belli bolgelerde
devlet i¢inde devlet goriiniimiinde iktidar sahibi olmuslardir. Anadolu’da
Karaosmanogullari, Capanogullari, Caniklizadeler, Kiigiik Ali Ogullar1 ve
Tekeogullar1 gibi baglica “hanedan” aileleri ile Rumeli’de Tepedelenli Ali Pasa
ve Serezli Ismail Efendi gibi giiclii aileler bunun 6rnekleridir (Timur, 1996: 62).

I1.2.2. Osmanh Devleti’nde Toplumsal Siiflarin Vergilendirilmeleri
Osmanli mali sisteminde miikellefler; vergi veren sehir, kasaba ve koy

ahalisi ile konar-gdger olarak ifade edilen gdgebe asiretlerdir. Bu gruplardan
herhangi biri Devlet tarafindan bazi vergilerden muaf tutularak askerlikle
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gorevlendirildiklerinde, goérevleri siiresince raiyyet statiileri sona erer, askeri
yiikiimliiliklerin bitiminde ise yeniden raiyet statiisiine donerlerdi (Hallagoglu,
1998: 102).

Vergi veren halk (reayalik) disinda kalanlar (idare edenler/devlet
hizmetlileri) reaya sayilmadiklart icin vergi miikellefiyeti disinda
tutulmuslardir. Bu kesim disinda kalanlar ise, “koylii (raiyet)” ve “sehirli”
olmak iizere iki boliime ayrilmislardir.

Osmanli diinyasinda Kkitleler, reaya yani miisliiman ya da gayrimiislim
koyliilerden olusmaktaydi. Ana gorevi gida liretimi ve vergi 6demek oldugu igin
siradan koylii, timar alamaz hatta sehirde bile yasayamazdi (Cuha, 2000: 148).
Redya, Raiyyet Riisimu, Bennak ve Miicerred resimlerini; gayrimiislim olanlar
Cizye, Ispence, Avariz-1 Divaniyye ve Osiir gibi vergileri 6demek
durumundaydilar. Buna karsilik Osmanli sehir ve kasabalarinda yasayan halk,
ziraatle mesgul olmadiklarindan, sehirler biiyiik bir iktisadi ve sosyal birligin
merkezi olmasina ragmen koyliilere (zirai Ureticilere) gore daha az vergi
O0demislerdir. Raiyet kitlesinin 6dedigi vergi orami yiizde 12,5'ten baslayip,
yiizde 50'ye kadar yiikselebilirken; sehirlinin varlik ve kazanci lizerinden
yaklasik ylizde 10 oraninda vergi alinmaktaydi (Akdag, 1999: 2001; Hallagoglu,
1998: 103). Mali sistemde emek ve para vergilemeye tabi degildi. Ornegin;
giindelik calisan isgiler, yillik {icretle ¢obanlik/ciraklik edenler, nakit para
itibariyle zengin olanlar, ne menkul miilkleri ne de gayrimenkullerinin olmayis
nedeniyle her zaman vergileme disinda kalmiglardir. Faizcilik yapan biiyiik
miktarda para sahibi "ribahorlar (faiz kazanci elde edenler)" vergileme konusu
disinda kalma yoniinden iscilerle ayni tutulmuslardir. Reayadan olup da
vergilemeye konu olmus varligin sahibi bulunanlar, kanunnamelerin ¢izdigi
sartlar i¢inde vergi miikellefi olmuslardir (Akdag, 1999: 201).

I1.2.3. Mali Yapidaki Degisimlerin Toplumsal Yapr Uzerindeki
Etkileri

Devlet kamusal gelir ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla yeni mali
yontemleri uygulamaya koymustur. Bu uygulamalar sonucunda toplumsal
yapinin dinamigini saglayan sipahilerin etkinligi azalirken, sipahilerin birtakim
gorevlerini yerine getirmesi gereken yeni bir gruba ihtiya¢ duyulmustur. Bu
grubu onceleri devsirmeler, daha sonralar1 toplumsal yapida etkin olan dyanlar
sinifi olusturmustur.

11.2.3.1. Konar-Goger Topluluklarin Yerlesik Yasama Gegirilmesi

15. Yiizyil’dan itibaren Osmanli Devleti, Yoriikleri bagimsizligim ve
hareketliligin besledigi yerlesik toplum yapisina karsi potansiyel bir tehlike
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olarak gérmeye baglamistir. Ayrica Yenigeri Ordusu’nun kurulmasi ve devsirme
uygulamasiin baglatilmasi, orduda yoriik gereksinimini azaltmigtir. 15.
yiizyilda Osmanli yonetimi reayanin tabi oldugu vergi miikellefiyetlerini
yoriiklerin de yerine getirmesine karar vermistir. Yapilan diizenlemelerle
onceleri sadece agnam resmi Odeyen ydriikler; agirlagtirilmis agnam vergisi,
otlak ve kislak vergileri, sahsi vergi olan resm-i kara da Odemeye
baslamiglardir. Boylece, 300 koyuna sahip bir yoriik 100 ak¢e dderken, yapilan
diizenlemeler sonucu 218 ak¢e vergi 6der duruma gelmistir (Agil Resmi 3 akge,
Otlak Resmi 3 akce, Resmi Kara 12 akge). 300 koyunluk bir siiriide her yil
dogan 90 kuzunun ancak 50-60 tanesi yasamini devam ettirebildiginden,
kuzularin da koyun gibi vergiye tabi tutulmasi, yoriikler i¢in tam bir yikim
olmustur. Artan vergi yiikiimliilikleri ve yeni konulan vergiler, siiriilerin
yetersizligine bakilmaksizin asgari bir vergi Odenmesine neden olurken;
yoriklerin denetim altinda tutulmasinda ve yoksullasarak yerlesik yasama
gegmelerinde etkili olmustur.

Uygulanan vergi politikalar1 sonucu yoriiklerin ne kadarinmn yerlesik
hayata gegtigini bu déonemde tutulan Tahrir Defterleri’nden ve diger kayitlardan
bulmak ¢ok zordur. Tahrir Defterleri’ne istinaden yapilan ¢aligmalarda 1520-
1530 tarihlerinde Anadolu cografyasini igine alan Karaman, Dulkadir ve Rum
Eyaletleri’nde toplam 872.610 hane niifusun 160.546 hanesi (Anadolu
niifusunun yaklasik yiizde 15’1 olup, yaya ve miisellem gibi gocer kokenli
askeri gruplar da dikkate alindiginda bu oran yiizde 27’ye ¢ikmaktadir) yoriik
adlariyla bilinen Tiirk gdcerlerden olustugu belirtilmektedir (Inalcik, 2000: 69).
1570-80 tarihlerinde ise 1.360.474 hane niifusun 220.217 hanesi yoriiklerden
olugmustur (Sahin, 2000: 380). 1570-1580 donemindeki yoriikk hanelerinin
1520-1530 donemine gore toplam niifus igindeki pay1 yiizde 2-3 azalmistir. Bu
doneme iliskin olarak yapilan ¢alismalarda, Osmanli kirsal niifusu ekonomik
kaynaklara ciddi bir yiik getirecek sekilde ytizde 40, sehirli niifusun da ytlizde 80
oraninda artig1 belirtilmektedir (Karpat, 2002: 42). Bu gelismede ydriiklerin
yerlesik yasama goniillii veya zorunlu olarak ge¢meye baslamalarinin etkisi
oldugu sdylenebilir.

Vergiler araciligiyla uygulanan iskan politikas1 sonucu yoriikler yerlesik
yasama gecmeye baslamislar, ancak yerlesikligi bir tiirlii kabullenememeleri ve
yeterince tarim bilgisine sahip olmalar1 nedeniyle yerlesik yasamda basarili
olamamusglardir. Siiriilere konulan vergilerin, yoriiklerin ekonomik yasamina
yikim getirmesine, onlari isyana ya da yerlesime zorlayacak sinira ulagsmasini
Osmanli yonetimi yeterince dnemsememistir. Kiigiik siiriilere uygulanan vergi
oranlarinin en az biiylk siiriilere uygulanan oranlar kadar olmasi sonucunda,
siirlisii marjinal olan bir yoriik, vergi borcunu O0demek icin gerekli parayi
bulmak ¢abasiyla koyunlarini satmak zorunda kalmistir. Boyle bir satis siiriiniin
boyutunu yipranma ya da hastaliklar telafi ederek kendisini dogal yoldan
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yeniden iiretecek gerekli asgari diizeyin altina ¢ekmistir. Dolayisiyla yoriikler,
uygulanan mali yiikiimliiliiklerle giderek yoksullasmus, stiriileri kirsal gdcebe
yasamini devam ettirmeye yetecek gerekli biylkligi koruyamamustir. Kisaca
vergiler yoksul yoriikleri, yoksul topraksiz koyliiye doniistiirmede bir arag islevi
gormustur.

I1.2.3.2. Sipahilerin Toplumsal Yapi1 Icerisindeki Etkinliginin
Azalmasi

Osmanli Devleti 6ncelikli olarak tasra ordusu adiyla da bilinen sipahilere
dayanmistir. “Toplumsal anlamda sipahiler devletin eski gelenekleriyle
tanmimlanan bir elit grubu olup, merkezce taninmis smifsal ayricaliklart yoktur.
Ancak tarihsel kokenleri ve toprak diizeninde oynadiklari araci rol onlara
toplumsal sinifa benzer bir konum kazandirmustir. Sipahi, tasra toplumunda
yukariya dogru bir toplumsal hareketlilik sansina sahipti. Sipahinin merkezi
yonetimde yiiksek bir mevkiye atanmasma teorik ya da hukuki bir engel
olmamasina ragmen, Oncelik genelde hali hazirda bu hiyerarsinin iginde
olanlara verilirdi” (Karpat, 2002: 22-30).

Sipahinin ana gérevi savas zamaninda kendi katiliminin yaninda devlete
belli bir sayida silahli adam (Cebellii) saglamakti. Bu hizmet karsiliginda
sipahilere belirli bir bolgenin tarimsal iriinler iizerinden alman vergilerin
toplanmasi hakki verilirdi.

16. Yiizy1l sonlarinda ve ozellikle 17. Yiizyil’da mali sistemdeki bazi
sorunlar nedeniyle etkinlikleri azalmaya baslayan sipahiler Osmanli toplum
yapisi igerisindeki sahip olduklart statiilerini yitirmeye baslamislardir. Bu
gelismede bazi sipahilerin savaglardan kagmasi, timarlarin merkezi yonetim
tarafindan atanan yoneticiler tarafindan ellerinden alinmasi (Griswold, 2000:
16) ve mali bunalimlar nedeniyle devletin, timar diizenini terk ederek iltizama
gegmeye baslamasi etkili olmustur.

[ltizam sistemine gegilmesiyle birlikte nakit olarak toplanan ¢ift resmi
gibi vergilerin de terk edilmesi sipahilerin gecimlerini saglamalarini
zorlagsmistir. Diger yandan 1585 yilindaki biiyiik tagsis sonrasinda devlet,
sipahilerin ~ topladiklar1 ~ vergilerin  miktarlarin1  yeniden  saptamaya
yonelmemistir. Boylece oOzellikle timar diizeni gergevesinde toplanan sabit
miktarli vergilerin 6nemi azalmistir. Enflasyonun etkisiyle sipahilerin tarimsal
iireticilerden nakit olarak topladiklan cift resmi gibi vergiler erozyona ugramus,
sipahiler gii¢ duruma dismiislerdir. Giderek yoksullasmaya, savas sirasinda
orduya katilmamaya ya da asker géndermemeye ve yiizyilin sonlarina dogru da
kimi sipahiler timarlarini terk etmeye baslamislardir (Pamuk, 2000: 94-140;
Faroghi, 2003: 301).
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Padisah IV. Mehmed Doénemi’nde (1648-1687) artan mali sikintilari
gidermek icin timar gelirlerinin yiizde 50°si miisadere edilmis ve Kanuni
Donemi’nde sayilar1 200 bini bulan timarli sipahi ve cebeliler, 1768’de 20.000
kisiye dismiistiir (Cin, 1985: 65). Sipahiler etkinliklerinin azalmasina tepki
olarak zaman zaman isyan etmislerdir. Ancak vergilerin toplanmasinda iltizam
sistemine gecis, toplumsal yapi igerisinde dnemli bir sinifi olusturan sipahilerin
etkinsiz hale gelmesine neden olmustur. 17. Yiizyil’dan itibaren sipahiler ve
onlarin ¢ocuklar1 ile diger yerel veya merkezi yoneticiler ayanlar olarak
adlandirilan yeni bir toplumsal sinifin alt yapisini olusturmuglardir.

11.2.3.3. Enderunlu Yoéneticilerin (Devsirmelerin) Toplumsal Yapi
Icerisindeki Etkinlik Kazanmalar1

Osmanli Devleti’nin kurulusundan kisa bir siire sonra yoOnetimin st
kademelerinde kilit noktalar devsirmeler tarafindan ele gegirilmistir. 1480-1620
yillarinda sarayda yetismis Enderunlular Osmanli toplumsal yapisi ve yonetim
kademelerinde etkin konuma gelmeye baslamislardi. Kanuni Sultan
Siileyman'in, 1548 Nahgivan seferinden sonra, 20.000 ak¢e ve daha fazla geliri
bulunan dirliklerin yalnizca yenigerilere verilmesini kanunlastirmasi, devsirme
sisteminin kurumsallagsma siireci pekistirilmistir (Tiirkdogan, 2002: 190; Yetkin,
1984: 113).

Merkezi yonetimin Enderunlular, eyaletlere yonetici olarak atamasinin
en Onemli nedeni eyaletlerin kontroliinii saglamlastirma (merkezilesme)
istegiydi. Ancak bu durum eyaletlerdeki sipahilerin 6nemli devlet kademelerine
atanmalarim engellemis ve sahip olduklari mali rantlarii kaybetmelerine neden
olmustur. 16. yiizyilda devsirme yoneticilerle sipahiler arasinda ciddi sorunlar
yasanmaya baglamasi Tiirk tarihinin en Onemli ayaklanmalar1 olarak kabul
edilen Celali Ayaklanmalari’nin meydana gelmesine yol agan etmenlerden birisi
olmustur (Seving, 1991: 359; Faraoghi, 2002: 97: 98).

Devsirme yonetici ve elit stnifin toplumsal ve yonetim yapisinda etkin
olmasi, sosyal gerilimlerin ortaya ¢ikmasina neden olmuslardir. Devsirmelerin
Tirk toplumuna bakis acis;, bu donemdeki gerginliklerin  &nemli
kaynaklarindan birisi olmustur (Ortayli, 1983: 42). Bazi devsirmeler elde
ettikleri statiileri sayesinde, etkinliklerini kendilerine rant saglama araci olarak
kullanmaya baslamislardir. 17. Yiizyil’da Bati’da hububat ihtiyacinin artis1 ve
fiyat hareketleri Osmanli {iretim maddelerinin ticari niteliginin artmasin
saglamistir. Bu gelisme, bir yandan bugday liretme ve hayvan yetistirme
ciftliklerin gelisimine yol agmustir. Ozellikle merkezden atanan ydneticiler
Balkanlar’da ve I¢ Anadolu’da biiyiik ¢iftlikler kurmaya baslamislardir. Bu
durum ¢ifteilerin miilklerini c¢esitli sekillerde kaybetmelerine, sipahilerin de
dirliklerini yitirmelerine yol agmistir (Timur, 1996: 46-47).
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Diger yandan devsirme yoneticiler devletin idaresinde 06zellikle
atamalarda dost-akraba kayirmaciligi (nepotizm) yapmuslardir. “Ornegin;
Sadrazam Sokullu Mehmet Pasa Bosnak kokenli bir aileden geliyordu. Sarayda
giivenli bir konuma eristikten sonra, devsirme usuliinden yararlanarak
kardeslerinin ve kuzenlerinin saray sistemine girmesini sagladi. Akrabalar ve
hemsehrisi olan Lala Mustafa Pasa’min Beylerbeyligi’'ne, daha sonra vezir
olarak sadriazamliga atanmasimi sagladi. Kuzeni Ferhad Bey’in Reisiil
Kiittabligi’na, 6z kardesi Makarios’un da Kirim Bagkiposlugu’na ve amcasinin
oglu Mustafa Pasa’nin Budin Pasalii’na Kanuni’nin rizasim almak suretiyle
atanmasini saglamistir” (Tlirkdogan, 2002: 188).

11.2.3.4. Ayanlarin Toplumsal Yapi icerisindeki Etkinliginin Artmasi

17. ve 18. Yiizyil’larda uzun siiren ve sik sik yenilgilerle sonuglanan
savaglar, kamu maliyesi {izerinde yiik olusturmaya baslamistir. Ayrica merkezi
devlet, tagradaki etkinligini yitirince daha onceleri ya dogrudan ya da timarl
diizeni araciligiyla el koydugu tarimsal artigi, tasradaki giiglii yerel unsurlarla,
en 6nemlisi dyanlarla paylasmak zorunda kalmistir (Pamuk, 1999: 177; Kiray,
1995: 61). Kamusal gorevi halk ile devlet arasinda; asker, zahire, vergi dagitimi
ve toplanmasi gibi islerin yapilmasma aracilik yapmak olan ayanlik, 18.
yiizyilda devlet tarafindan tesvik edilmistir (Yarasli, 2005: 7-8).

17. Yiizy1l’da kamu gelirlerinin yetersizliginin ¢dzlimiinde iltizam sistemi
daha fazla kullamilmaya baslanmustir. {ltizamlar 6ncelikle merkezden atanan
kisilere verilmistir. iltizam verilen kisiler (miiltezim) devlete tahsil edecekleri
vergileri (3 yillik siire igin) pesin olarak ddemede bulunurdu. Iltizam ihalesini
alan miiltezim, devletin verdigi yetkiyle donatilmis bir sekilde kendisine tahsis
edilen bolgeye gider ve vergileri toplardi. Miiltezim aldigi ihaleyi mekan
temelinde boliip, ortaya ¢ikan hisseleri bu tiir gelirleri daha iyi toplayabilmek
i¢in kendisine karsi sorumlu olacak yerel alt-miiltezimlere satabiliyordu. Eski
timar sahipleri, din adamlar1 ve kiigiik miiltezimler bu hiyerarsiyi tamamliyor ve
biiyiik miiltezimlerin gelir kaynaklarinin kiiciik bir bdliimiinii aliyorlardi. Bu
durum miiltezimleri, koyliinlin {iretiminin ayni olarak onda birini almalarn
gerektigi halde, alabildikleri kadar fazla almaya 6zendiriyordu (Kiray, 1995: 61;
Pamuk, 2000: 95; Inalcik, 2000: 105).

fltizam  ihalelerine yalnizca resmi ydnetici smiftan  olanlar
katilabiliyorlardi. Thale bedelinin bir kismmin pesin olarak 6denmesi
zorunlulugu da ihaleye katilimi, mali sermaye saglayabilecek resmi yonetici
smif lyeleriyle sinirliyor; piyasaya giris engellerini yiikseltiyordu. Boylece, bir
ihaleciler hiyerarsisi doguyordu. Ciinkii merkezi idarenin iltizam 6demelerinin
biiyiik bir boliimiinii pesin para olarak talep etmesi, miizayedelere katilanlarin
kendilerine daha giiclii ve daha uzun vadeli finansman kaynaklar1 bulmalar
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zorunlulugunu ortaya c¢ikarmistir. Bu finansal kaynagi ise tefecilikte
uzmanlagmis uluslararas1 ve bolgeleraras:t ticaret yapan biiylik tliccarlar
saglamislardir. Bu tliccarlar biiylik miiltezimlere, eyalet valilerine ve yiiksek
ritbeli subaylara, ihale bedelinin pesin édenen bolimiinii 6diing vererek mali
destek sagliyorlardi. Diger yanan bu hiyerarsinin tepesinde bulunan iist diizey
yoneticiler ihale bedellerini diisiikk tutmak igin danmisikli doviis iginde
bulunuyorlardi (Kiray, 1995: 185).

1699 yilina kadar Rusya-Lehistan-Avusturya ve Venedik ile Osmanli
Devleti arasinda 20 yil siiren devam eden savaslarin sonucunda siyasi bakimdan
oldugu gibi mali agidan da sorunlu giinler baglamistir. Bu nedenle idari, askeri
ve mali alanlarda gesitli yenilikler yapmak gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Devlet
hazinesinin ihtiya¢larini karsilamak amaciyla mali mukataalar, malikane usulii
ve kayd-1 hayat sarti ile mahalli esraf ve ayanlar tarafindan yonetilmeye
baslanmistir. 1703'e gelindiginde biiyiik bir hizla yayilan malikdne usulii
Balkan, Anadolu ve Arap eyaletlerinde genis bir kullanim alam1 bulmustur. Bu
durum, 1722-1747 yillar1 arasinda devam eden Osmanli-iran ve 1736-1739
yillarda ise Osmanli-Avusturya ve Rusya savaslari siiresince de biraz daha
gelisme gostermistir (Quataert, 2002: 89).

Malikane sisteminde devlet, bir gelir kaynagindan (mukatda) vergi
toplama hakkini, vergiyi toplayacak kisiye hayatinin sonuna kadar satmaktaydi.
Bu kontrati satin alan kisiden (malikaneci), pesin bir ddeme (muaccele) ile her
yil belirli bir miktar 6deme (mal) yapmasi bekleniyordu. Yillik 6demelerin
miktar1 miizayededen Once devlet tarafindan saptanirken, muaccelenin miktar
miizayedede belirlenmekteydi (Pamuk, 2000: 207). Kamu maliyesi alaninda
iltizam sisteminden malikane sistemine yonelis, oncelikle devletin daha uzun
vadeli bor¢lanabilmesini hedefliyordu.

Malikédne sisteminden maliye, agirlikli olarak askeri ziimre mensubu
yatinmcilardan borglanmistir. 17. Yiizyil’in sonlarindan itibaren giivenlik
miilahazalarmin 6n plana ¢ikmasi ve malikane sistemiyle birlikte zenginlik ya
da servet, askeri ziimre ile paylasilmis oluyordu (Ozvar, 2003: 26). Iktisadi
yasam tUzerine olaganiistii yetkilerle donatilmis olan malikane sahiplerinin,
vergi miikellefi durumunda bulunan iiretici gruplarin daha yiiksek iiretim
kapasitelerine ulagmalari igin ¢aligmalart Osmanli Devlet yoneticileri tarafindan
bekleniyordu. Ancak sipahiler gibi mukaatasinin yaninda oturan ve vergileri
toplamas1 beklenen bazi malikdne sahipleri, zamanla Istanbul’da oturan ve
malikanesini iltizamla idare ettiren bir nevi “rantiyer” haline gelmislerdir.
Ornegin; 1734 yilinda malikane sahiplerinin yiizde 65’i, 1789 yilinda ise yiizde
86’s1 Istanbul’da oturuyordu. Malikane sahipleri hukuken sahip olduklari tiim
yetkilerini belirli bir bedel karsiliginda bdlgedeki zengin kisilere veriyorlardi.
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Bu zengin kisiler ise bolgenin ileri gelen kisileri yani ayanlariydi (Geng, 2000:
113).

Ayanlar, malikane uygulamasi sayesinde bolgelerindeki  gelir
kaynaklarinin kontroliinii ve yararlanma (intifd) hakkini1 saglamlastirip kalitim
yoluyla devam ettirme olanagi ile devlete ait baz1 yetkileri kullanma firsatimi ele
gecirmislerdir. Ciink{i malikane sistemi, yerel toprak aristokratlarmin yeniden
ortaya c¢ikis siirecine hiz kazandirmistir. Malikdne sahipleri 6ldiiklerinde,
mirascilart agik arttirma sonucu ortaya c¢ikan en yiiksek bedeli vermek
kosuluyla malikaneyi tasarruf edebiliyorlardi. Béylece malikaneler kusaktan
kusaga aynmi aile icinde tutulabiliyordu. Malikdne sisteminin getirdigi
ayricaliklarin eklenmesi malikanecilerin (malikdneci reayadan temel vergiler
yaninda, diger resim, har¢ ve cezalari, hatta olaganiistii vergileri de toplama
yetkisine sahipti), eyaletlerde zenginlesmelerine politik yasamda da etkin
olmalarma yol agmustir (Ozyiiksel, 1997: 151).

Ayanlar, devletin 1683'ten 1718'e kadar cephelerde ugradig: yenilgiler ve
karsilastigi mali buhranlardan dolayr vergi tahsil etmek ve maliyeye bor¢ para
vermek suretiyle daha fazla 6nem kazanmusglardir. 1726 yilindan itibaren Babiali
tarafindan beylik ve sancak beyligi gibi onemli gorevlere getirilmislerdir. 18.
Yiizy1l ortalarina dogru Babiali'nin tasradaki giliciiniin giderek azalmasi ve dyan
ailesinin kendi bolgesinde devamli olarak yoneticilik yapmasi sonunda adeta bir
hanedan kimligi tasiyan biiyiik aileler ortaya ¢ikmustir (Islam Ansiklopedisi,
1991: 195-197). Bulunduklar1 devlet makaminin sagladig1 ayricalikli konum ve
topladiklar1 vergiler araciligiyla onemli servet edinen &yanlar, 17. ve 18.
Yiizyillarda toplumsal yapi igerisinde Onemli bir paya sahip olmuslardir
(Gogek, 1999: 139).

1L TAljZiMAT VE SONRASI  MALI §iSTEMDEKi
DEGISIMLERIN TOPLUMSAL YAPI UZERINDEKI
ETKILERI

Tiirklerin ilk haklar beyannamesi sayilabilen Tanzimat Fermani1 (1839)
anayasal sistemi getiren bir belgedir. Ferman, halkin hayatini, canini, dini
inancim giivence altina alan ama bu giivenceyi hiikiimdarin keyfiyetine degil,
kanunlara bagliyan bir belgeydi. Fermanla yargilanmaksizin kimsenin
cezalandirilamayacagi; mal ve miilkiiniin miisadere edilemeyecegi hiikkmii
getirilmigti. Bu hiikiim gercekte hukuk devletinin gerceklesmesinde onemli bir
asamadir ve gelecekteki demokratik gelisme i¢in On sarttir (Ortayli, 1983: 71).
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IL1. Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Mali Yapidaki Degisimlerin
Toplumsal Yap1 Uzerine Etkisi

Tanzimat’la birlikte iltizam sisteminin kaldirilmasi, kamu calisanlarina
dirlik verme yerine maas verilmesi uygulamasi ve biirokratik yapilanmalardaki
reformlar sonucu bu gorevleri elde ederek toplumsal yapida etkin duruma gelen
bazi siiflar giiglerini yitirmislerdir. Ancak Tanzimat reformlariyla birlikte yeni
farkli toplumsal siniflar etkin olmaya baglamiglardir.

IIL.1.1. Ayanlarin Tanzimat’la Birlikte Toplumsal Yap icersindeki
Yeni islevleri

18. ve 19. Yiizyil’da ayanlar vergi dagitim ve toplanmasinda yolsuzluk
yapiyorlar, diger yonetici ve gorevlilerle birlikte halk yararma olmayan islere
karisiyorlardi.  Ayanlarin, merkezi otorite karsisinda giiglenmesinin  ve
zenginlesmesinin en 6nemli nedeni de devletin dogrudan topladigi vergilerdi.
Devlet bu vergileri toplayabilmek igin belirlenen yorelere merkezden
tahsildarlar gonderiyordu. Ancak bu Kkisilerin yanlarinda giivenliklerini
saglayacak yardimcilari bulunmuyordu. Bu nedenle tahsildarlar yerele
ulastiklarinda savunmasiz kaldiklarindan goérevlerini yerine getiremiyorlardi.
Diger yandan yerel gii¢ odaklar1 (esraf, hanedan, ayan, miitegallibe gibi) da
halki, vergi 6dememeleri yoniinde kiskirtiyorlardi. Merkezi hiikiimet ve yerel
yoneticiler vergileri toplayabilmek igin yerel giic odaklari, 6zellikle ayanlardan
yararlaniyorlardi. Boylece ayanlar, diger gili¢ odaklari ile birlikte yerel diizeyde
egemenliklerini tam anlamiyla ilan ediyorlardi (Culcu, 2002: 274-277).

II. Mahmut Dénemi’nde (1808-1839) ayanlik kurumunun siyasi, idari ve
mali Onlemlerle, oncelikle etkinligi azaltilmis ve olusturulan yeni biirokratik
yapilanma ile de gorev alanlarina son verilmistir. Tanzimat Ddénemi’nde
muhtarlik ve muhassillik teskilatlari, bati iilkelerine benzer sekilde Disisleri,
Icisleri, Maliye, Evkaf, Ticaret ve Sanayi Bakanliklar1 kurulmustur. Ayrica
eyaletlerin yonetiminde de reformlar yapilmis; biitiin valilere merkeze bagli bir
sekilde maas verilmeye baslanmis, yerel idare yoneticilerinin mali kaynaklar
merkezi yonetim hazinesine aktarilmist1 (Sayar, 1977: 170; Cakir, 2001: 44-45).

Tanzimat’la birlikte olusturulan yeni biirokratik yapilanma ile gorev
alanlarma son verilmeye calisilsa da ayanlar toplumsal yapi ilizerinde etkin
olmaya devam etmislerdir. Ciinkii Tanzimat reformlari, maliye idaresinde
merkeziyetciligi yeterince gerceklestirememis ve modern bir mali sistem ve
yapiy1 getirememistir. Eski yapinin biiyiik 6l¢lide devam etmesi dolayisiyla
Fermanda ongoriilen mali 1slahat gerceklestirilememistir. Ozellikle iltizam
sisteminin kaldirllamamasi sonucu miiltezimler, devletle- teba arasindaki keyfi
araciliklarin stirdirmiiglerdir.
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Oncelikle maliyedeki basibozukluga &zellikle de vergi tahsilindeki
usulsiizliiklere bir ¢6ziim ihtiyacindan da kaynaklanan Tanzimat reformlarmin
ana amagclarindan birisi vergi yiikiinlin ekili araziden sehirli {ireticiye
kaydirilmasi1  olmustur. Ancak Tanzimat’la aslinda bir ¢ok sey
degistirilememistir. Degisen sadece yolsuzluklarda ve 6teki usulsiizliiklerde rol
alanlar olmustur. Miiltezimin yerine muhassil ve/veya kaza miidiirii, agnam
vergisini tahsil eden sayicinin yerini kabzimal almistir. Yine yolsuzluklara konu
olan vergilerin ad ve iceriklerinde bazi degisiklikler olmus, ancak reayanin
tizerindeki baskilar siirmeye devam etmistir. Fermanda iltizamin “higbir zaman
yararimin goriilmedigi, bunun bir bakima bir sancagin idari ve mali islerinin bir
adamin zuliim ve dehset sacan eline ve keyfi idaresine terk etmek oldugu”
belirtilirken birka¢ yi1l sonra bu usule geri doniilmesi de gercekte kalici bir
degisimin yapilamadigiin habercisi olmustur. Kisaca, Tanzimat vergilerdeki
sorunlar1 ¢ozmede yetersiz kalmis ve “memur”, “miiltezim”, “sarraf” liggeninde
ezilen koylillerin durumlarin1 ve vergi yiiklerini azaltamamistir (Bkz., Uzun,
2001: 96, 104-105). Bu durumu, en 6nemli gorevleri vergilerin toplanmasi olan
ve Tanzimat’la birlikte kaldirilan ayanlik kurumuna yeniden doniis olarak
nitelendirebiliriz. Sonug olarak kazalarda seg¢ilen kaza miidiirleri de ayanlarin
gorevlerini listlenmekte ve onlar gibi se¢imle gelmekte, maas almamaktaydilar.
Bu gorevlilerde vergileri toplarken ayrica devletten maas almayarak ek yiik
getirmemekteydiler.

19. Yiizy1l’da ayan hareketinin basarisiz kalmasinin nedeni 1950°1i yillara
kadar etkisini siirdiiren miri arazi rejimi olmustur. Ciinkii, ayanlar milyonlarca
kiigiik isletme arasinda bogulmuslardi. Daha da 6nemlisi, topraklarin gitlenerek
az sayida elde toplanmamis olmasi, {cretli igsizligi veya bogaz tokluguna
calismay1 kabul edecek miilksiizlesmis bir koyliiliigiin mevcut olmamasini miri
arazi rejimi saglamistir. Dolayisiyla, kapitalist tarima veya plantasyonlara
elverisli sartlar olusmamistir. Koyliiniin elinden topragi alinmadigi veya yeni
topraklar {izerinde iiretim yapilabildigi siirece, hem ticretli is¢ci hem de ortake1
kitligi olacak, dolayisiyla tarimda biiyiik 6l¢ekli tiretim de pek goriilmeyecektir
(Keyder, 2003: 31).

Bir baski grubu olarak ayanlarin ekonomi, siyasi alanlarda etkileri uzun
yillar stirmiistiir. Tasrada topraga egemen olan ayan smifinin destegine
gereksinim oldugundan 1908 programinda Ittihat ve Terakki toprak reformu,
yani topraksiz ya da az toprakli kdyliilere toprak dagitimi 6ngordiigii halde,
sonraki programlarindan bu hiikmii ¢ikarmak zorunda kalmistir (Aksin, 1997:
77).

Diger yandan etkinliklerinin azaltilmasi1 yoniinde uygulanan politikalara
ragmen baz1 dyanlar devlet yoneticileri ile isbirligi yaparak varliklarimi devam
ettirmiglerdir. Bazilar1 bolgelerinde biiyiik toprak sahibi olarak ve bir kismu da
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Tanzimat’in olusturdugu pek ¢ok kurumda iiye olarak yer almistir. Ulusal
Kurtulug Savasi’nda ayanlarin onemli destekleri olmugtur. Cumhuriyet’le
birlikte biiyilk toprak agalari yani bolgenin ileri gelen “Ayan-1 Belde” si
donemin tek partisi olan Cumhuriyet Halk Partisi igerisinde parti {iyelerinin
yiizde 30’unu olusturmustur (ylizde 25’ini biiyiik toprak agalar1 ve tasra esrafi,
yiizde 5’ni de zengin kdyliiler) (Okguoglu, 1999: 104).

Halk Firkasi Iktidari’'nda (1950’den 6nce) Osmanli Devleti'nde artan
dyan kalintis1 savasin kazanilmasini saglamis, biirokratlarla 6nce anlasir
goriinecek, fakat baslica iiretim araci sahibi bir sinif olarak politik iktidarin
kendisinin olugunu gosterecektir. Nitekim Halk Firkasi batililasma hareketine
devrim ad1 altinda devam ederken karsisinda Terakkiperver Firka, Serbest Firka
deneyimlerinde ayanlari bulmustur. II. Diinya Savasi bittiginde Tirkiye’de
biiyiik toprak sahibi, zamanla birikmis bir miktar sermayenin sahipleri mevcut
iiretim gliclerini daha artirict ortami ariyor ve iktidara namzet oluyorlardi. Bu
hareketi Demokrat Parti temsil ediyordu (Kii¢iikomer, 1999: 70).

Cumbhuriyet doneminde tarim politikasinin 6zellikle toprak reformunun
yapilamamasinda &yanlar ve diger onde gelen toplum liderleri etkin rol
tstlenmistir. “Toprak Reformu Kanunu’na kars1 gelen meclis iiyelerinin hemen
hepsi CHP’liydi. Fakat liderlik Adnan Menderes’ten ve onu destekleyen toprak
sahiplerinden gelmistir. Ancak Dogu Anadolu’da gercek biiyiik toprak sahipleri,
yani agalar sonuna kadar CHP’yi desteklemislerdir. Ciinkii bunlar devlet
sayesinde mevkilerini ve niifuzlarini korumaktaydilar. Onlar ayrica emirlerinde
olan asiretlerin devlete kars itaatini sagliyorlardi. Demokrat Parti’yi olugturan
toprak sahipleri ise modern pazar ekonomisi ve {iretim kosullarini arzulamakta
idiler. Zaten bunlar kiigiikk ve orta g¢apta toprak sahipleriydiler ve kismen
teknolojiye dayanan modern tarimi temsil ediyorlardi” (Karpat, 2003: 26).

IIL.1.2. Azinhklarin Mali Ayricaliklar Nedeniyle Toplumsal Yap:
Icerisinde Oneminin Artmasi

Tanzimat’la miisaderenin kaldirilmas1 Tiirk toplumsal yapisi icerisinde
sermayedar smifin olusumuna izin vermedigi i¢in bu diizenleme azinliklarin
yararina olmustur. Ozellikle Osmanli Devleti zayifladik¢a, Avrupa devletleri
kapitiilasyonlar1 saptirarak, amacindan tamamen farkli bir ayricalik haline
getirmislerdir. 16. Yiizyil’da yasalar ve vergiler karsisindaki bu bagisiklik ancak
az sayida tliccara taninmustt. 16. Yiizyil’dan itibaren uygulanmaya baslayan
koruma (himaye) sistemiyle Osmanli Devleti’ndeki gayri-miislim uyruklar,
yabanci  devletlerin  koruyuculugu altina alinmistir. O  devletlerin
biiytikel¢ilerine, Osmanli yonetimince her yeni biiylik el¢iyle yenilenen kimi
beratlar verilmis; bu beratlar, yalmz biiylikelgilerin hizmetindeki kisilerin
korunmasi igin verildigi halde, kimi biiyiikelgiler, ayricalik haklarimi kotiiye



194 Ali Riza GOKBUNAR

kullanarak, bu beratlarim1 Rum, Ermeni veya Museviler’den olusan varlikli
reaya satmislar, Osmanli baskentinin Galata ve Beyoglu semtleri, “Beratli”
olarak bilinen imtiyazli kisilerle dolmustur. Korunan bu kisiler, &zellikle
siyasal, ekonomik ve dinsel nedenlerden 6tiirli yiice devletlerce himaye altina
alman Hiristiyan ve Museviler’den olusmustur (Sonyel, 1991: 360).

18. Yiizyi’a gelindiginde Osmanli Devleti’nde ¢ok sayida yabanci,
saglanan ayricaliklarla ¢ok avantajli bir sekilde is yapmaktaydilar. Daha da
kotiisii, Osmanli tebaasindan pek ¢ok gayrimiislim, kendilerine kapitiilasyondan
yararlanan Avrupalilarin sahip olduklar1 vergi ayricaliklari ve —Osmanli
mahkemeleri karsisinda dokunulmazlik da dahil olmak {izere- yararlar saglayan
beratlar almistir (Quataert, 2002: 129). Bu durum 19. Yiizyil’da Osmanh
toplum yapisi igerisinde azinliklarin etkin bir sinif olmasini saglamstir.

1833 yilinda Istanbul'da vergi miikellefi erkek niifusun yiizde 29.1'i Rum,
yiizde 25.6's1 Ermeni ve yiizde 6.1'i de Yahudiydi. izmir'de 18. Yiizyil boyunca
kent nifusunun yaristmm miislimanlarin, diger yarisim ise azinliklarin
olusturdugu tahmin edilmektedir. Istanbul'da vergi 6demekle yiikiimlii niifiisun
yiizde 39'u miisliiman erkeklerden olusuyorken (73,496 kisi); vergiden muaf
memurlar ile onlarin kapi halklarinin sayis1 100,000 kisi civarindaydi. Osmanli
Devleti’nde 18. ve 19. Yiizyil igerisinde sayilar1 giderek artan sefaretler,
konsolosluklar ve yabanci isyerlerinde daha fazla azinlik galigmaya baglamistir.
Ticari ve mali ayricaliklar sonucu sefaretlerde calisan ve ticaretle ugrasan
(beratl) Osmanli azinliklarinin sayist 18. Yiizyil’da 6yle bir noktaya eristi ki
Osmanli hazinesi biiyiikk vergi kayiplar1 yasadi ve bu ayricalikli azinliklarin
sayisina daha sonra kota getiren birka¢ ferman ¢ikarilmak zorunda kalinmistir
(Sonyel, 1991: 359-362).

Vilayet Yilliklari'na (Salnameleri) gore, 1912 yilinda Imparatorlukta ig
ticaretle ugrasan 18.000 kadar isyerinin yiizde 15’1 Tirkler’e, yiizde 49’u
Rumlar’a, yilizde 23°ti Ermeniler’e ve yiizde 19’u Levantenler ile diger
gayrimiislimlere aittir. Kii¢lik zanaatkar (artizanal) diikkanlar da i¢inde olmak
tizere 6500 kadar imalat is yerinin ylizde 12’si Tiirkler’e, ylizde 49°’u Rumlar’a,
yiizde 30’u Ermeniler’e, ylizde 10°u da digerlerine aitti. Doktor, miihendis,
muhasebeci gibi 5300 kadar serbest meslek sahibinin yiizde 14’1 Tiirk, yiizde
44°{i Rum, yiizde 22’si Ermeni’ydi. Istanbul, Izmir ve Trabzon gibi niifuslarinda
gayrimiislimlerin 6nemli paya sahip oldugu kentlerde Tiirkler’in ticaret ve
serbest mesleklerindeki payr daha da diistikti. 1919 yilinda Bati Anadolu’da
caligmakta olan 3.300 imalat sanayi isyerinin yilizde 73°li Rumlar’a ait olup, bu
is yerlerinde 22.000 iscinin yilizde 85’1 de gayrimiislimdi. 1922 yilinda
Istanbul’da dis ticaret isletmelerinin sadece yiizde 4’ii, ulastirma firmalarin
yiizde 3’1, toptanct magazalarin yiizde 15’1, perakendeci magazalarin yiizde
25’1 miisliimanlara aitti (Tezel, 1994: 98).
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19. Yiizy1l’m ilk yarisinda yerel giicler karsisinda padisahin ve merkezin
mutlak hakimiyeti yeniden kurulmustu. Keyder (2003: 40) bu durumu soyle
acgiklamustir.

Yeni yapi servet biriktirip statii degistirme imkant olmayan ¢ok sayida
kiigiik tiretici ile hiyerarsik bir diizen iginde biitiiniiyle Saray’a tabi bir
memurlar smnifi 6ngoren klasik modele dayaniyordu. Bu ideal modele gire,
mutlak hiikiimdar keyfince ayricalik bagislayip geri alabilirdi. Iktisadi
artigin kiigiik bir boliimii iktisadi yeniden iiretimin sartlarin siirdiirebilmek
icin harcaniyordu; bu gibi harcamalar arasinda yol sebekesinin idamesi, su
projeleri vb. sayuabilir. Artigin biiyiik boliimii ise devlet memurlarinin
tiiketimi ve liiks harcamalari igin kullanilyyordu. En kiigiik vergi memuru ile
vezire, kadi ile yenigeriye ortak niteliklerini veren sey hiyerarsideki yerleri
ve islevlerinin farkli olmasina ragmen, artiga el koyma iliskisinde ayni
tarafta bulunmalarrydi. Bu mevkiler ve ozellikle de farkh diizeydeki vergi
memurlart arasinda sik sik catismalar oluyordu. Bu catismalar ya artigin
béoliisiimiinden ya da sistemin niteligine iliskin  birbirlerine rakip
projelerden kaynaklanan simif ici ¢atismalar olarak goriilebilir, tipki
kapitalizmde burjuvazinin cesitli fraksiyonlart arasindaki ¢atismalar gibi.
Kisaca, kéyliilerin iirettigi artiga el konulmasina (vergi bigciminde) dayanan
bir iiretim tarzi igindeki yapisal konumlar: nedeniyle memurlarin bir sinif
olusturduklar: soylenebilir (Keyder, 2003: 40).

I11.2. 1923’lerden 1940’lara: Mali Yapidaki Degisimlerin Toplumsal
Yap1 Uzerindeki Etkisi

Vergi ile toplumsal yapi arasindaki uyum 6nemlidir. Nitekim TBMM
acildiktan sonra 24 Nisan 1920 tarihinde ilk kabul edilen yasanin vergi yasasi
oldugu goriilmektedir. Mecliste ele alinan ilk konunun vergi olmasi ¢esitli
nedenlere dayanmaktadir. Agnam Vergisi (Hayvanlar Vergisi) 1919 yilinda
Istanbul Hiikiimeti’nce dért katina ¢ikarilmis ve verginin TBMM tarafindan
sekiz katina ¢ikarilacagi sdylentisi halk arasinda yayginlasmisti. Bu sdylentinin
Ulusal Kurtulus Savasi‘nt olumsuz etkileyebileceginden ¢ekinen TBMM
ozellikle ilk olarak Agnam Vergisi’nin eskiden oldugu gibi dort kat olarak
alimmasina karar vermistir.

1923'te  Cumhuriyetin  kurulmasiyla birlikte toplumsal yapiin
degismesinde etkin mali degisimlerden birisi “Asar Vergisi’nin kaldirilmasi
olmugtur. Osmanli Imparatorlugu zamaninda devletin elinde olan topraklarmn
ciplak miilkiyeti karsilig1 alinan Asar Vergisi’'nin degistirilmesi zorunlu bir hale
gelmisti. Cilinkii miilkiyet diizeninin yillar i¢inde bozulmasi ve uygulanmasinda
sorumsuz bazi insanlarin k&yliiniin istiinde diledikleri gibi baski ve zuliim
yapmalari, buna neden olmustur. Ekonomisi tarima dayali bir lilkede vergi
gelirlerinin yiizde 50’sini saglayan bir vergiden vazge¢cmek g¢ok Onemli bir
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karardi. Bu verginin kaldirilmasi konusunda Mustafa Kemal, 1924 yilinda
Meclis’in donem g¢aligmalarina baglamasi dolayisiyla yaptigi agis konugmasinda
disiincelerini sdyle belirtmisti (Cakir, 2000: 173-174): “Memleketin basinda,
ortagagin en insafsiz belasi olarak hala musallat duran Asar’in kaldirilmasini
Meclis’e teklif edebilecek bir seviyeye, Cumhuriyet Idaresi’nin bir yil iginde
ulagmasi cidden memnun olunacak bir seydir”.

1924’te miiltezimlerin Oslir karsihigi yaptigt O6demeler toplam kamu
gelirlerinin  %22’sini  ve dolaysiz vergilerin %63’linii  olusturmaktaydi.
Miiltezimlerin bu verginin toplanmasindan dolay1 elde ettikleri gelir, devletin
elde ettigi gelirden %20 daha fazlaydi. Bu verginin tahsili bilindigi gibi
iltizamdi. Tahsildarlar verginin almma zamanimi ve degerlendirme tarzim
kendilerine yarar saglayacak sekilde ayarladiklarindan koyliiler yiizde 12.5’den
daha fazla bir oranda vergi 6diiyorlardi. 1925 yilinda koyliiniin iizerinde agir bir
yiilk olan ve giftciye galigmak icin sevk ve istek birakmayan Asar Vergisi
kaldirlmistir. Asar Vergisi’nin kaldirilmasiyla miiltezimlere fazla 6demeden
kurtarilmasi koyliiyli “ge¢im iiriin {iretiminden” “pazar i¢in artik iiriin iiretme”
diizeyine getirmistir. Ciinkii koyliiniin elinde pazara gotiirecek artik drlini
oldugundan, bu sinif da dolaysiz olarak para ekonomisine girmeye baslamstir.
Diger yandan 1925 yilindan sonra, hi¢ olmazsa kriz yillarina kadar, sehirlerdeki
ticaret ve sanayi sektoriiniin vergi yiikii artarken, tarim sektoriiniin nisbi vergi
yiikii azalmstir (Keyder, 1982: 52). Bu durum da toplumunun en agir
vergilerini 6deyen tarim kesiminin vergi yiikil azalmaya baglarken, olusturulan
sermaye birikimi sayesinde orta gelirli smiflarin  olugmasina zemin
hazirlanmastir.

1949 yilinda yasalasip 1950°de yiiriirliige giren Gelir Vergisi ve
Kurumlar Vergisi diizenlemeleri de 6nemli reformlardi. Bu reform sirasinda da
zirai kazanglar biiyiik dl¢lide vergi dis1 kalmistir. Bu vergilerin sosyo-ekonomik
yapiyla uyumu giinlimiizde bile tam anlamiyla gergeklestirilememistir.

Ulkemizde bugiin bile siyasal dzgiirliikler kadar ekonomik 6zgiirliikler
geleneginin  yeterince olugsmamasinda Osmanli Donemi’nde, miisadere,
iggiimriikler, loncalar ve ahilik 6rgiitlenmeleri, kad1 denetimindeki narhlar, mali
piyasalarin tefecilik sayilip baski altina alinmasi ve faizin haram sayilmasi,
toprakta Ozel miilkiyetin ve sdzlesme Ozgiirligiiniin bulunmamasi gibi
hususlarin etkisi olmustur (Akalin, 2002: 100).

SONUC

Klasik donem Osmanli Devleti'nde orta simflar genellikle devletin
emrinde veya bizzat devlet hizmetinde calisiyorlardi ve devletin kontrolii
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disinda sosyal, ekonomik ve kiiltiirel bir varlik gosteremiyorlardi. Devletin
toplumu ve kiiltiiri kontrol etmesi, genis ¢apta ekonomiyi yonlendirilmesine
bagliydi. Loncalar, imtiyazlar (gedikler) vs. araglarla devlet, sehirlerin liretim
sistemini hem kontrol ediyor, hem de vergilendiriyordu. Timar sistemi ise hem
arazi miilkiyetinin devlet elinde kalmasini saglayan hem de vergilerin
toplanmasini kolaylastiran ve bu arada arazinin birkag¢ toprak sahibinin elinde
toplanmasini engelleyen bir uygulamaydi. Eski timar sisteminin 16. Yizyil’a
kiyasla toplum ftizerindeki kontrolii 19. Yiizyil’a kadar siiregelmistir. Devleti
temsil eden idareci kadronun ana amaci, ekonomik giiciin devlet kontrolii ve
arzusu diginda birkag kisinin veya bir grubun elinde toplanmasini engellemekti.
Bu amagla zaman zaman devlet, miisadere kurumunu isleterek esas olarak fazla
zenginlesen askeri smif mensuplarinin, ara sira da sarraf ve tiiccarlarin
servetlerine el koymustur. Miisadere uygulamalarinin esas Onemi devlette
sagladigi gelirlerde degil, 6zel miilkiyet haklariyla 6zel kisilerde servet ve
sermaye birikimini engellemesinde oldugu goriilmektedir.

Tanzimatla birlikte toplumsal yap1 igerisinde gayrimiislimlerin
etkinlikleri artmustir. Bu durumun nedeni ise gayrimiislimlerin servetlerini
nesilden nesile aktarabilmeleri, bu gruplarin ¢esitli iilkeler tarafindan koruma
altina alinmalar1 ve uygulanan ayricalikli vergi rejimidir.

Vergilendirme ve vergi toplama konusunda, zirai sektdriin hakim
bulundugu sanayi-6ncesi ekonomilerde vergi yiikii koyliiler iizerinde kalmis, bu
durum Osmanli Devleti’'nde de goriilmiistiir. 1925 yilinda Asar Vergisi’'nin
kaldirilmasi, Cumhuriyetin orta gelirli simifinin olusmasi ile ticaret ve sanayi
gruplarimin gelisiminde etkili olmustur.

NOTLAR

! Hazine-i Amire'nin gelirleri esas itibariyle Kapukulu Ocaklari ad1 verilen merkezdeki
ordunun maaslarinin 6denmesi, iasesi, barinmasi ve donaniminda kullanilirdi. Bu
giderler, gelirlerin yaklasik yiizde 70'i dolayinda bir diizeydeydi. Gelirlerin geri kalani
ise sarayin harcamalarina tahsis edilirdi.

2 Dirlik sisteminde tarim arazileri, “has, timar ve zeamet” adi altinda gesitli
biiytikliikteki boliimlere ayrilmistir. Bu dirliklerin gelirleri kendi nam ve hesaplarina
tahsil edilmek ve kullanilmak tiizere, bir maas biciminde devletin c¢esitli asker ve
memurlarina mahallinde tahsis olunurdu. Bu sayede devlet, birgok resmi gorevliye
merkezi hazineden nakdi maas 6demekten ve boylece aynen tahsil edilen ¢esitli
vergilerin merkeze taginmasi ve nakde doniistiiriilmesi gibi islemlerden de
kurtuluyordu.

? I¢ Hazine (Ceb-i Hiimayun) ad1 da verilen padisahlarin 6zel hazinesiydi. Bu hazine,
padisahlarin gii¢ ve otoritesinin en 6nemli dayanagiydi. Padisahlar bu kaynaklar kisisel



198 Ali Riza GOKBUNAR

giderleri icin istedikleri bigimde kullanirlardi (Uzuncgarsili, 1978: 73). Devletin bazi
onemli gelir kaynaklar1 dogrudan dogruya bu hazineye tahsis edilmisti.

* 16 Yiizy1l sonu ve 17. Yiizy1l’m ortalarina gelindiginde tiifekgilere, keskin nisancilara
ve hareket yetenegi olan piyadeye gereksinim duyulmaya baglanmistir (Griswold, 2000:
10). Dolayisiyla Osmanli ordusunda agirlik atesli silahlarla donatilmis daimi merkez
ordusuna kaydirilmistir (Pamuk, 2000: 145). Bu gelisme sonucunda yenigerilerin
sayilar1 1550'lerde 13 bin 1600erde 38 bin, 1650’lerde 55 bin, 1700’li yillarda ise
100.000’e yiikselirken bu askerlerin maliyetleri merkez hazinesinden karsilanmak
zorunda kalinmistir (Yetkin, 1984: 145).

> 16. Yiizy1l’da bir timar1 olan sipahilerin sayis1 28 bin kisi olarak tahmin edilirken
timar sisteminden yararlanan kisilerin sayilar1 yaklasik olarak 80 bini bulabilmekteydi.
Anadolu ve Balkanlar'daki topraklarmin ylizde 50 ila yiizde 70'inin timar sistemine
dahil oldugu gozoniine alindiginda bu sistemin Onemi agik¢a ortaya g¢ikmaktadir
(Karpat, 2002: 25).

% Osmanli idaresinde devlet hizmetleri ile vakif hizmetleri birbirine ¢ok siki bir sekilde
baghiydi. Bir ¢ok durumda bu iki hizmet birbirine girmis durumdaydi. Sehir ve
kasabalarin sulari, kopriiler, mezarliklar, yollar, saglik hizmetleri, 6gretim ve egitim
isleri, sosyal yardimla ilgili hizmetler vakif miiesseseleri tarafindan gerceklestiriliyordu
(Kurt, 1997: 511). Biitge gelirlerinin yetersiz kalmasinda vakiflarin merkezi hazineye
gitmesi gereken vergi gelirlerini azaltic1 yonde etkisi de s6z konusuydu (Akdag, 1999:
218).

7 1527/28 mali yil biitgesine gore, devletin toplam vergi gelirleri 538 milyon akgedir.
Bu gelirin 277 milyon akgesi merkezi hazine tarafindan, geri kalan kisim da ¢esitli
timar, vakif sahiplerince toplanmis ve harcanmistir. Dolayisiyla merkezi yonetim tiim
vergi gelirlerinin yaklasik yiizde 51°ini denetleyebilmekteydi (Kiray, 1995: 53).

¥ Osmanli Devleti’nde Hicri Yili Takvimi kullamliyordu. Ancak bu takvim devlet
islerinde c¢esitli sorunlara yol actifindan 17. Yizyil’da (1677'de) giines hareketleri
dogrultusunda yillarin hesaplandigi Rumi Takvim de uygulanmaya baglanmistir.
Osmanli maliyecileri ilgili vergileri glines takvimine gdre mart ayinda topluyorlardi.
Maaglar ise ay yili hesaplamasiyla dagitiliyordu. Her iki y1l arasinda 11 giin fark vardi
ve bu 33 yilda tam bir yil ediyordu. Hicri y1l giines yilindan 11 giin kisa oldugu igin 34
yilda bir, hazine on iki aylik bir siirede sadece bir kez vergi toplayip iki kez yillik
6deme yapmak zorunda kaliyordu. Bu nedenle biitgede bir yillik harcamalara esdegerli
acik olusuyordu (Ozbilgen, 2003: 655).

? Aviriz Vergisi: Osmanli maliyesinde olagan disi ve diizensiz (gayr-i mukarrer)
vergiler, "avdriz-1 divaniye", "tekdlif-i orfive" veya kisaca "avdriz" adi altinda
toplanmistir. Bu vergiler savag giderlerinin finansmanina yonelik olarak toplanmistir
(Bknz. Devlet Arsivleri, 2004).

' Osmanli toplumunda "simif" anlayis1 Eflatun ve Aristo'dan esinlenilmistir. Ibni Sina
vatandaglar1 “yoneticiler, esnaflar ve koruyucular” olarak ii¢ sinifa ayrilmistir. Selguklu
veziri Nizami’l Milk (1092), Kutadgu Bilig (1070) ve Kabusname (1082)
siyasetnamelerinde hemen hemen aynen goriinlir. Daha sonraki yiizyillardaki
siyasetnamelerde toplum yapisi dort siifa ayrilmistir. Kronolojik sirayla Celalii’din-i
Devran’nin (1427-1051), Katip Celebi’nin, Hasan Kafi (1595-1506) ve Tanzimat
Donemi devlet adamlar1 Akif Pasa’nin yazilar1 gibi ayri ayn eserlerde dortli sinif
teorisinden s0z edilmistir. Dort tabaka sunlardir (Mardin, 1998: 114; Cuha, 2000:
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167): 1-Ulema (ilahiyat ve hukuk uzmanlari, kadilar, katipler, maliye memurlari, bilim
adamlari, hekimler ve sairler), 2-Savasgilar ve Muhafizlar 3-Tiiccar, Esnaf ve
Zenaatkarlar 4-Ciftciler.

""" Osmanli Devleti’nde ayan kelimesi ¢ok genis anlamda kullamilmustir. “Tarihi
belgelerde, voyvoda, miitesellim, muhassil, mutasarrif ve vali olarak belirtilen yerli
hanedanlar, aynt zamanda dyan, derebeyi veya miitegallibe tabirleriyle ifade edilmistir
(Nagata, 1982: 2).” Kisaca ayanlar1 "sehrin ileri gelenleri (esraf)” ve "kaza, sancak veya
eyalet yoneticileri" olarak tanimlayabiliriz.
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