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Giiney Kore'nin Stratejik Kiiltiirii Baglaminda ASEAN ile
Bolgesel Giivenlik Iliskilerit

Sila Selin TURKEL"

Oz: Asya bolgesi, Batili iilkelerin ve ardindan Japonya
Imparatorlugu’'nun sémiirgelerinin 6znesi olmustur. Soguk Savas
doneminde ise bolge tilkeleri biiyiik giiclerin miicadele alani olmustur.
Asya bolgesinin iki farkli ucunda yer alan Kore Yarimadas: ve
Giineydogu Asya, catisma ve savaslardan kaginamamnuslardir. Tarihsel
stireclerinde benzer aci deneyimlere sahip olan Kore Cumhuriyeti
(Giiney Kore) ve Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN) arasmdaki
iligkiler 1990’larin basinda baslar. Basta kiiciik 6lgekli olan iliskiler,
bolgenin Asya Finansal Krizi'nin tistesinden gelme ¢abalar1 sirasinda
gelisme gostermistir. Bu gelismenin sonucu olarak sadece sosyal, siyasal
ve ekonomi alanlarda degil bolgesel gtivenlik konularinda da farkl
platformlarda is birlikleri artirilmistir. Moon Jae-in hiikiimeti
doneminde ise, Yeni Giiney Politikas1 (New Southern Policy/NSP)
ASEAN-Giiney Kore iliskilerini gelistirmek icin 6nemli bir girisim olarak
kabul edilmistir. Bu makalenin temel amaci; Giiney Kore'nin tarihsel
olarak sekillenen stratejik kultir unsurlarmin, ASEAN ile kurdugu
glivenlik iliskilerindeki roltinii anlamaktir. Calismada, nitel arastirma
yontemleri kapsaminda, Tiirkge ve Ingilizce akademik kaynaklar basta
olmak tizere ikincil verilerden yararlanilmistir. Ik olarak, Giiney
Kore'nin giivelik politikasini sekillendirmesinde etkili olan unsurlara
deginilmistir. Ikinci boliimde, bolgesel bir orgiit olan ASEAN ve
ASEAN'I Asya bolgesinde barisin tesis edilmesine dair ¢abalarindan
bahsedilmektedir. Son olarak, Giiney Kore ve ASEAN giivenlik iliskileri
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stratejik kiiltiir baglaminda tarihsel olarak incelenmistir. Makale, Moon
Jae-in hiikiimeti doneminde Giiney Kore'nin tarihsel ve toplumsal
tecriibelerinin  gozetilerek Giineydogu Asya tilkeleri ile giivenlik
iliskileri gelistirme cabasinda oldugunu ortaya koymaktadir. Ancak bu
tarihsel ve toplumsal tecriibeler, diger bir ifade ile stratejik kiiltiir
unsurlari, sadece Giiney Kore icin degil, ayn1 zamanda ASEAN igcin
bolgesel giivenlik cabasi olarak Seul yonetimi ile kurdugu iliskinin
nedenleri arasinda olma potansiyeli tasimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kore Yarimadasi, ASEAN+3, ASEAN Bélgesel Forum,
Dogu Asya Zirvesi, Yeni Giiney Politikasi.

South Korea’s Regional Security Relations With ASEAN
in The Context of Strategic Culture

Abstract: The Asian region became the subject of the colonies of the
Western countries and then the Empire of Japan. During the Cold War,
the countries of the region became the battleground of the great powers.
The Korean Peninsula and Southeast Asia, located at two different ends
of the Asian region, could not avoid conflicts and wars. The relations
between the Republic of Korea (South Korea) and the Association of
Southeast Asian Nations (ASEAN), which have similar painful
experiences in their historical processes, begin in the early 1990s. Initially,
small-scale relations flourished during the region's efforts to overcome
the Asian Financial Crisis. As a result of this development, cooperation
has been increased in different platforms, not only in social, political,
and economic fields but also in regional security issues. During the
Moon Jae-in government, the New Southern Policy (NSP) was
recognized as an essential initiative to improve ASEAN-South Korea
relations. The main purpose of this article is to understand the role of
historically shaped strategic cultural elements of South Korea in its
security relations with ASEAN. In the study, secondary data, especially
academic sources in Turkish and English, were used within the scope of
qualitative research methods. First, the elements that are effective in
shaping South Korea's security policy are mentioned. In the second part,
ASEAN as a regional organization, and ASEAN's efforts to establish
peace in the Asian region are mentioned. Finally, South Korea and
ASEAN security relations are historically examined in the context of
strategic culture. The article reveals that during the Moon Jae-in
government, South Korea tried to develop security relations with
Southeast Asian countries by considering its historical and social
experiences. However, these historical and social experiences, in other
words, strategic cultural elements, not only for South Korea but also for
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ASEAN have the potential to be among the reasons for its relationship
with the Seoul government as a regional security effort.

Keywords: Korean Peninsula, ASEAN+3, ASEAN Regional Forum, East
Asia Summit, New Southern Policy.

Giris

1800’1t yillarda Batili devletlerin Asya bolgesinde kurduklari
somiirgeci diizeninin ardindan Ikinci Ditinya Savasimin sonuna
kadar devam eden Japon istilalar1 hem Kore Yarimadasi hem de
Giineydogu Asya icin yikicl etkilere sahip olmustur. Ardindan,
Soguk Savas donemi ile bu bolgeler kapitalist ve komiinist bloklar
arasindaki gii¢ miicadelesinin catisma ortamina dontismiislerdir.
Giineydogu Asyali tilkeler, ASEAN etrafinda bir araya gelerek dis
glclerin ~ bolgedeki  etkinligini  azaltma  ve  aralarinda
gerceklestirecekleri siyasal, ekonomik ve sosyal is birligi ile
gliclenerek gecmisin etkilerinden kurtulma cabasina yonelmislerdir.
Giiney Kore ise, Amerikan Birlesik Devletleri'nin (ABD) ekonomik
ve askeri yardimlarmin da katkis: ile kalkinmasina oncelik vermis ve
orta giicte (middle power) bir devlet olarak uluslararasi etkinligini
artirmaya yonelmistir.

Batili ve Japon somiirge donemleri ve bunun ardindan Soguk
Savas sonucunda benzer ac1 deneyimlere sahip olan Giiney Kore ve
ASEAN arasindaki iligkiler 1990’larin basinda baslamistir. Basta
kiictik olcekli olan iliskiler, bolgenin Asya Finansal Krizi (1997-1998)
ile ortaya cikan ekonomik sikintilarin tistesinden gelme cabalar:
sirasinda gelisme gostermistir. Bu gelismenin sonucu olarak sadece
sosyal, siyasal ve ekonomi alanlarda degil bolgesel giivenlik
konularinda da farkli platformlarda is birlikleri artirilmistir. Moon
Jae-in hiiktimetinin NSP girisimi, ASEAN-Giiney Kore iliskilerini
gelistirmek igcin ©nemli bir girisim olarak kabul edilmistir. Bu
makalenin temel amaci; Giiney Kore'nin tarihsel olarak sekillenen
stratejik  kilttir unsurlarinin, ASEAN ile kurdugu giivenlik
iliskilerinde belirleyici oldugunu gostermektir. Ancak bu stratejik
kiiltiir unsurlar, sadece Giiney Kore igin degil, ayn1 zamanda ASEAN
icin bolgesel giivenlik cabasi olarak Seul yonetimi ile kurdugu
iliskinin nedenleri arasinda olma potansiyeli tasimaktadir. Calismada
temel olarak konu, Moon Jae-in hiikiimeti doneminde Giiney Kore
dis politika amagclar1 etrafinda incelenmeye cabalanmistir. Bu
calismanin ilk bolimiinde Giiney Kore'nin stratejik kiiltiir unsurlari
tanimlanmistir. Bu unsurlar1 meydana getiren olaylarin yam sira,
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Giiney Kore hiukiimetinin stratejik kiilttir kapsaminda sekillenen
giivenlik politikasina yine bu bsliimde deginilmistir. Tkinci bslimde
ASEAN'1n tarihsel gelisimi ve ASEAN+3 (ASEAN Plus Three/APT),
ASEAN Bolgesel Forum (ASEAN Regional Forum/ARF) ve Dogu
Asya Zirvesi (East Asia Summit/EAS) organizasyonlarinin yani sira
Bars, Ozgiirliik ve Tarafsizlik Bolgesi (The Zone of Peace, Freedom
and Neutrality/ZOPFAN) ve Giineydogu Asya Niikleer Silahsiz
Bolge Antlasmasi (Southeast Asia Nuclear Weapon-Free
Zone/SEANWEFZ) mekanizmalari, ASEAN’In bolgesel gtivenlik
cabalar1 olarak konu edinmistir. Ugiincti boliimde ise Giiney Kore-
ASEAN iligkilerinin tarihi ve bolgesel giivenlik konularindaki is
birliklerine deginilmistir. Bolgesel gitivenlik forumlar: ile birlikte
Moon Jae-in hiikiimetinin NSP inisiyatifi, bu iliskilerin merkezinde
konumlanmuistir. Sonug¢ béltimiinde ise, Giiney Kore'nin ASEAN ile
bolgesel giivenlik cercevesinde iliski gerceklestirmesinin sebebi
sayilabilecek stratejik kilttir unsurlar1 nedenleri ile beraber
aciklanmustr.

Giiney Kore’'nin Giivenlik Algis1

Giliney Kore'nin bolgesel anlamda gtivenlik algisini
kavrayabilmemiz i¢in dncelikle stratejik kiilttirtinti anlamamiz biiytik
onem arz etmektedir. Tanim olarak stratejik kultiir, tarihsel
deneyimler, toplumsal hatira ve degerler sonucu ortaya cikan
glivenlik politikalari, strateji tiretimi ve bunlarin sonuclarina neden
olan bakis acilarinin toplamidir. Gliney Kore'nin stratejik kuiltiirtinii
temel olarak ti¢ unsur sekillendirir. Birincisi, varlik ve gii¢ edinme
Giiney Kore'nin kurulusundan bu yana stirekli bir ulusal amag
olmustur. Tkincisi, Kore Savast (1950-1953) dikkate alindiginda Kuzey
Kore tehdidine karsi miicadele, Giiney Korenin ulusal savunma
ajandasinda uzun stiredir varlik gostermektedir. Son olarak, ABD ile
miittefikligini devam ettirme {ilke i¢in kritik bir unsur olmaya devam
etmektedir (Kim, 2014). Bu ti¢ énemli unsur disinda Giiney Kore
stratejik kiltiirtinti etkileyen unsurlar su sekilde siralanabilir: Kore
Yarmmadasi'nin jeopolitik konumu, Japonya somiirge doéneminin
etkileri ve yakin tarihte Giiney Kore dis politikasinin merkezinde yer
alan cok taraflilik. Bu unsurlara ek olarak tarihsel anlamda Cin etkisi
ve Konfiigyusciilikk, Kore stratejik kiiltiirtinde yer alan onemli
unsurlardir. Ancak, bu iki unsur bolgesel gitivenlikten ¢ok Giiney
Kore'nin icerisindeki dinamiklere etki etmesi nedeniyle bu ¢alismada
konu edilmeyecektir.
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Gtiney Kore cografyasi, stratejik kilttirtintin sekillenmesinde
biiytik rol oynamistir. Bolgenin Cin, Japonya ve Rusya topraklarmin
ortasinda yer alarak bu topraklar arasindaki baglantiy1 saglamasi ve
stratejik deniz yollarma ulasimi olmasi nedeniyle tarih boyunca
degerli addedilen bir bolge olmustur (Kim, 2014). Gorece zayif
addedilen bir devletin smurlarmi bolgenin buyiik giicleri ile
paylasmasi, Kore'ye gii¢ dengesinin saglanmasinda stratejik ¢nem
kazandirmistir. Diger yandan, Asya ve Pasifik arasinda kopri gorevi
ile 6ne ¢ikan Kore Yarimadasi, buytik gticlerin rekabetinin kurbam
olmus ve tarih boyunca 900 tizerinde kiigiik ve biiytik istilalara sahne
olmustur (Cha, 2001).

Kore Yarmmadasinin dogusuna yoneldigimizde, Japonlar ile
iliskilerinde Koreliler icin 6nemli olan ti¢ unsur oldugu gorilir:
Somiirge doneminde izledikleri politikalar nedeniyle samimi bir
sekilde 6ziir dilenmesi, bu dénemde kole olarak calistirilan iscilere
yonelik tanima, rahatlatici kadinlara yonelik tanmima ve tazminat
talepleridir (Kim, 2014). Ikinci Diinya Savagi ile son bulan Japon
somiirge donemindeki bu olumsuz hatiralar ile sekillenen iliskilerin
yan1 swra Liancourt Kayaliklar1 olarak da  adlandirilan
Dokdo/Takeshima adalarindaki egemenlik iddialar1 Japonya ve
Giliney Kore arasinda sik sik askeri ve siyasi gerginliklerin
yasanmasina yol agmaktadir.

Giiney Kore, kurulusundan sonraki stiregte stirekli yoksulluk
hali yasadigi bir doneme girmistir. Bu nedenle ekonomiden
savunmaya bircok konuda ABD’ye bagimli olmaktan kaginamamustir.
Bu bagmllig azaltmak ve dunyanin en fakir tilkesi olma
konumundan uzaklasmak icin 1960'larda varlikli ve giiclii bir devlet
insa etme distincesi tilkenin politika planlamasma yerlesti (Kim,
2014). Japonya'nin 19.ytizyilda gerceklestirdigi Meiji
Restorasyonu'ndan etkilenen Park Chung Hee, yine o donemin
slogan1 olan “zengin tlke ve giclii ordu” hedefini benimsemistir
(Holcombe, 2016: 346). Bu amag cercevesinde oncelikli olarak, yakin
yiizyildaki kolonilesme tarihine cevap niteligi tasiyan kendi kaderini
tayin hakki (self-determinasyon) gercevesinde politikalar izlenmistir.
Park Chung Hee, 19. ytizyilda Japonya somiirgesi olan ve ardindan
20. ytizyil basinda biiytik giliclerin miicadelesinde catisma alanina
dontisen Kore Yarimadas: hatiralar ile sekillenen Giiney Korelilerin
mutsuz ve magdur dustince yapisim1 degistirmeye cabaladi. Silla
doneminde, gen¢ aristokratlardan olusturulan Hwarang savasci
birligi ve 1500'lerde Choseon Hanedanliimi Japon isgalinden
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kurtaran Amiral Yi Sun-sin’in kahramanlig1 ile yeni bir tarihsel anlat1
olarak on plana cikarild: (Kim, 2014). Park Chung Hee, gticlii ordu
yaratma hedefi ile askeri modernlesmeye biiyiik 6nem vermistir.
1974 yilinda Yulgok Programi cergevesinde askeri modernlesme hiz
kazanmustir (Cha, 2001). Yine varlikli ve giiclii tilke insa etme hedefi
cercevesinde Giiney Kore, 2005 yili itibari ile uzun soluklu savunma
reformlarina bagladi. Temel amac askeri kuvvetleri modernlestirmek
ve teknolojiye uyumlu hale getirmekti (Kim, 2014).

Japonya'nin  adayr terk etmesinin ardindan  Kore
Yarmmadasi’'ndaki ideolojik ayrisma ve Kore Savasimin hatiralar
Kuzey Kore (Kore Demokratik Halk Cumhuriyeti) tehdidini agiga
cikardi. Bu tehdidin uzun siiredir var olmasimmin en 6nemli nedeni
1950 ve 1953 yillar1 arasindaki Kore Savasi'nin teknik olarak bir baris
anlasmasi ile sonlandirilmamis olmasidir. Diger yandan, Kuzey
Kore'nin niikleer silah sahipligini aciklamasi, tehdidin dogasinda
degismeye neden olmustur (Kim, 2014). Kuzey Kore, Giiney Kore'yi
sik sik yok etme soyleminde bulunurken niikleer silah ve fiize
gelistirme programlari, bunlarin testleri ve Mart 2010’da Cheonan
gemisinin batirilmasi gibi provokasyonlari, Giiney Kore giivenligini
tehdit etmektedir (Emmers-Teo, 2018: 48-63).

Giiney Kore'nin kurulus stirecinde ortaya ¢ikan yakin iliskiler
ABD ile yakin miittefikligi baslatmis olsa da Koreliler ile
Amerikalilarin ilk temasi 1800'lii yillara dayanmaktadir. 1866’da
Kore Yarimadasi'na ticaret yapma istegi ile gelen General Sherman
ve miirettebat1 Koreliler tarafindan bozguna ugratildi. Bunun tizerine
Amerikalilar, 1000 miirettebatli savas gemisi ile 1871'de tekrar geldi
ve Kanghwa Adasi'ni isgal etti. Bu sirada, Japonya da Kore'yi kendisi
ile anlasma yapmaya zorluyordu. Kore, c¢oziimii Japonya'y:
dengeleyerek Avrupalillar ve Amerikalilar ile anlasma yapmakta
buldu (Kim, 2014). Guniimiizde ABD, Giiney Kore'nin giivenlik
stratejisinin merkezinde yer almaktadir. Sadece Kuzey Kore
tehdidine yonelik Kore Yarimadasinin giivenligi icin degil; aym
zamanda Kuzeydogu Asya’da istikrarin saglanmasi icin ABD’nin
varligt onem arz etmektedir (Emmers-Teo, 2018: 48-63). Ancak
ABD’nin bolge igin 6nemli bir konuma yiikselmesi 1940'l1 yillarda
baglamistir. Ikinci Diinya Savasi’'nda maglup olan Japonya'nin Kore
Yarimadasi'ndan ¢ekilmesinin ardindan kuzeydeki Rus askeri varlig
ile beraber Amerikan askerleri de giineye yerlestiler. 1948 yilinda
resmi isimleri ile Kore Cumhuriyeti ve Kore Demokratik Halk
Cumbhuriyeti'nin kuruluslarini ilan etmeleri, yarimadadaki Soguk
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Savas tansiyonunu dindirmeye yetmemistir. 1950-1953 yillarinda
Kore Savasi sirasinda Amerikan askerileri Birlesmis Milletler (BM)
catis1 altinda oncti rol oynadi. Kore Savasinmin ardindan, ABD’nin
sagladig1 askeri ve ekonomik yardimlar giintimiiz Giiney Kore’sinin
glclti bir devlet olarak varlik gostermesinde ©nemli bir etken
olmustur.

Soguk Savasin son bulmasi ile Giiney Kore'nin tehdit algisi
Kuzey Kore tehdidinin disina cikarak genisledi (Emmers-Teo, 2018:
48-63). Cin’in ytikselisi, Japonya’da artan milliyetci politika, ABD ile
olan muttefikligin dontistimii, iklim degisikligi, niikleer yayilma gibi
kiiresel sorunlar Giiney Kore'nin stratejik kiilttirtinii etkiledi (Kim,
2014). Daha genis bir giivenlik konsepti arayisina giren Giiney Kore,
geleneksel askeri tehditlerin yani sira geleneksel olmayan askeri ve
insani konular1 gtivenlik politikalarma dahil etti (Lee, 2004: 106-126).
Diger yandan, Giineydogu Asya’da biiyiik giiclerin miicadelesinin
olumsuz etkisini azaltmaya yarayan ASEAN’in varliginin aksine,
Kuzeydogu Asya’da bu rolii {iistlenecek bir uluslararas1 orgut
bulunmamaktadir. Giiney Kore, 1960’lardan 1990'lara kadar stiren
sosyoekonomik kalkinmasi sayesinde bir yandan icerideki
kapasitesini gelistirirken diger yandan uluslararas: toplumun diger
tiyeleri ile agmi artirarak uluslararas: ve bolgesel topluluklarin
yararint amaglayan girisimlerde bulundu. Giiney Kore, niifusun
yaslanmasi ve kiiresel tiiketimin diismesi gibi faktorlerin etkisi ile
gelecekte ekonomik biiytimenin yavaslamasi tehdidi ile kars1 karsiya
kalmaktadir. Yine de diinyanin en gelismis ve modern
ekonomilerinden biri olmaya devam edecektir. Ekonomisinde
mevcut olan ytiksek seviyedeki kaynagin varlig1 da tilkenin savunma
sektoriine ve diplomasi alanina yansimaktadir (Emmers-Teo, 2018:
48-63). 1950°li yillardan bu yana ABD-Giiney Kore miittefikligi,
Kuzeydogu Asya ve Kore Yarmmadasi gitivenliginin temel yap1 tasi
olmustu. Ancak Giiney Kore ekonomisinin gelismesi ve askeri
glctiniin artmasmin sonucu olarak {ilkenin wulusal savunma
kapasitesine olan giiveni artti ve Giiney Kore halki ABD’ye olan
bagimliligin azaltilmas: talebinde bulundu. Giiney Kore gtivenligi
icin iki Kore arasindaki diyalog ve ABD ile miittefiklik kritik olsa da
Soguk Savas sonrast siiratle hiz kazanan ¢ok tarafli yaklasimlar Seul
yonetimi tarafindan goz ardi edilmedi (Lee, 2004: 106-126). 1990’lar
itibari ile orta giti¢ kimligini benimseyen Giiney Kore, bu kapsamda
dis politikasin1 planladi. [Ik kez Baskan Roh Tae-woo tarafindan
Giiney Kore'nin statiistinti belirtmek icin kullanilan bu ifade ile
ekonomi ve cevre sorunlari gibi cesitli konularda uluslararas: is
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birligi amaclandi. Ayrica orta gii¢ kimligi altinda, siyaset ve dis
politika konularinda devletlerin tek baslarina miicadele etmeleri
yerine arabuluculuk faaliyetleri, arabuluculuk mekanizmalarmin
artirilmasi ve evrensel normlarin yayilmas: ¢nemli unsurlar olarak
ortaya cikmaktadir (Celik, 2020: 67-85). Bu anlamda, 1990’lardan beri
Giiney Kore, diplomasi agini genisleterek uluslararasi orgiitlere
katilimini artirdi. Orta giic stattistinti 6n plana ¢ikaran Giiney Kore,
normatif giivenlik ajandasinda giiven insas1 (confidence-building) ve
genel olarak cok tarafliligi (multilateralism) benimsedi. Moon Jae-in
hiiktimeti, 6zellikle Kuzey Kore sorununun ¢éziimiine iliskin birgok
diyalog platformunu koordine etmekte ve desteklemekteydi
(Emmers-Teo, 2018: 48-63).

ASEAN ve Bolgesel Giivenlik

Tarihsel olarak Giineydogu Asya devletleri, sadece biiytik
gliclerin miuicadelelerinin ortasinda kalmadilar; ayni zamanda kendi
aralarindaki tarihin gesitli asamalarinda ortaya ¢ikan catismalarla da
ylizlesmek zorunda kaldilar. Bu sirada, bolgedeki istikrarsiz kosullar
ise ASEAN’'In olusmasin tetikleyen etken bir unsur oldu. Asya
toplumlari, mevcut olan kiiltiir, etnik, din, dil ve stratejik algilayis
farkliliklar1 nedeniyle, daha homojen bir yapiya sahip olan Bat1 tarzi
bir uluslararasi bir orgiit etrafinda toplanamazlardi. Bu nedenle
Giineydogu Asya tilkeleri su iki prensip ile bir bolgesel orgiit catis
altinda siyasal, giivenlik, ekonomi ve sosyal meselelerde is birligine
gitmeye karar verdiler: Midahalesizlik (non-interference) ve
konsensus (consensus).

1800°li yillardaki Bati {ilkelerinin somiirge faaliyetlerinin
ardindan Tkinci Diinya Savasi'nin sonuna kadar siiren Japon isgalleri,
Giiney Dogu Asyal1 toplumlari olumsuz bicimde etkiledi. 1955-1975
yillar1 arasinda ise Vietnam Savasi ve gerilla catismalari, bu bolgede
istikrasiz ve gtivensizlige neden oldu. Giineydogu Asyal1 devletler,
1966’dan itibaren kendi i¢ meselelerine dis miidahale olmaksizin
karsilikln iliskiler kurabilecekleri bir bolgesel orgiit olusturmak icin
miizakerelere basladilar (Yates, 2017). Bu orgiitin olusturulma
cabasindaki temel amag, Endonezya-Malezya Catismast (1963-1966)
problemini ¢oztime kavusturmak ve dis giiclere kars1 gelebilmek icin
ortak bir gii¢c dizayn etmekti (Beeson, 2008). Sonug olarak, 8 Agustos
1967 tarihinde Tayland'in baskenti Bangkok’ta bir araya gelen
Endonezya, Malezya, Filipinler, Singapur ve Tayland temsilcileri
ASEAN Deklarasyon (Bangkok Deklarasyon) metnini imzalayarak
ASEAN’1 kurdular (ASEAN, t.y.).
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Metni imzalayan devletler su 7 amacin gerceklestirilmesi
tizerinde anlastilar:

1. Ekonomik biiytime, sosyal ilerleme ve kiiltiirel gelisme
2. Bolgesel baris ve istikrar
3. Ekonomik, sosyal, kiiltiirel, teknik, bilimsel ve yonetimsel is
birligi
4. Egitim ve arastirma konularinda karsilikli yardim
5. Tarmm, sanayi, ticaret, ulasim, iletisim ve yasamsal
standartlarin ytikseltilmesinde is birligi
6. Glineydogu Asya calismalarmin tanitilmasi
7. Bolgesel ve uluslararasi orgiitlerle is birligi (Severino, 2008).

Bu yedi madde ile bolgesel catismalarin is birligi ile ¢oztilmesi
ve temel amaclar konusunda is birligi saglanmasi planlanmusti.
ASEAN'1n ortaya ¢iktigi donemlerde Giineydogu Asya son derece
umutsuz olarak ifade edilebilecek kosullar altindaydi. Bolgedeki
etnik ve dini cesitliligin yan1 sira somiirge ge¢misleri nedeniyle
Giineydogu Asyali uluslar birbirlerine yabancilasmis ve farkli ulusal
tecriibeleri nedeniyle farkli stratejik bakis acilari gelistirmislerdi.
Kendi aralarindaki toprak kavgalarinin yami sira Cin ile olumsuz
iliskilere sahiptiler. Bu yeni birlik ©ncesinde, bolgede cesitli
devletleraras: orgtitler vardy;, ancak bunlarin amag ve kapsadiklari
konular smirliydi. ASEAN ile daha ©nce olmayan bi¢imde tim
Giineydogu Asya {ilkelerini bir araya getirmek hedefleniyordu.
Catismalar1 barisgil bicimde ¢6zmek ve yeni catismalarin ortaya
cikisin1  engelleyebilme kapasitesini ~gelistirmenin yani sira,
ASEAN'In birbirine yabanci bolge toplumlar: arasinda bir kopri
gorevi gerceklestirecegi distintiliyordu. Baska bir beklenti ise
bolgesel is birligi ve istikranin gerceklestirilmesinin bir sonucu olarak
ASEAN'In ulusal kalkinmalara yardim edebilecegi diistincesiydi
(Severino, 2008).

Giineydogu Asya’da somiirge giiclerinin bolgeden cekilmesinin
ardindan dis giiclerin siyasal kazang elde etmeye calisabilecegi bir
glic boslugu ortaya cikmusti. Kasim 1971’de, ASEAN, ZOPFAN
deklarasyonu ile Giineydogu Asya f{ilkelerinin dis gliclerin
miidahalesinden bagimsiz olduklarini agikladilar (Severino, 2008).
ZOPFANIn yururlige girmesi, ortaya cikan gii¢ bosluguna
Giineydogu Asya tilkelerinin bir cevabi niteligi tasimaktaydi.

ASEAN'1n kurucu {iyeleri ilk zirveyi 24 Subat 1976 tarihinde
Bali'de gerceklestirdi. Endonezya, Filipinler, Malezya, Singapur ve

67



Giiney Kore'nin Stratejik Kiiltiirii Baglaminda ASEAN ile Bolgesel Giivenlik [liskileri

Tayland bolge devletleri arasindaki iliskileri dtizenlemek icin
belirlenen normlar1 Dostluk ve Is birligi Antlasmasi (Treaty of Amity
and Cooperation ~ in  Southeast Asia/TAC) altinda
somutlastirmislardir (Severino, 2008). ASEAN {iye tilkelerinin kabul
ettigi temel prensipler sunlardir:

1. Tum wuluslarin  bagimsizlik, egemenlik, esitlik, toprak
btitiinltigti ve ulusal kimliklerine karsiliklilik cercevesinde saygi

2. Her devletin dis miidahale, hiikiimet devirme ve baskidan
muaf bicimde ulusal varligin1 devam ettirebilme hakki

3. Baskasinin i¢ igslerine miidahale etmeme

4. Farklilik ya da ¢catismalarin bariscil bigimde ¢oztimii

5. Tehdit ve gti¢c kullanimini terk etme

6. Uyeler arasinda etkili is birligi (ASEAN, t.y.).

TAC ile maddelestirilen normlar, siyaset ve giivenlik
cercevesinde ASEAN"1n rehber prensipleri olarak kabul gérmektedir.
TAC, normlarinin kabulii ile Glineydogu Asyali herhangi iki tilke
arasindaki catisma ihtimalinin diisiiriilmesi ve iligkilerin istikrarli
gelisimine yarar saglamistir (Severino, 2008).

Giineydogu Asya’da catismalarin ¢oztime kavusturulma stireci
ile beraber ASEAN’a katilimlar devam etti. 1984 tarihinde Brunei,
1995'de Vietnam, 1997’de Laos ve Myanmar, ve son olarak
Kambogya 1999 yilinda ASEAN biinyesine katildi (ASEAN, t.y.).
Giineydogu Asya tilkelerinin birlikte ASEAN’a dahil olmasi bolgesel
baris ve istikrarin daha olumlu yone evrilmesine neden oldu. Ancak
baska bir acidan bakildiginda, yeni tiyelerin varligt ASEAN’1n siyasal,
ekonomik, kiiltiirel ve tarihsel cesitliligi ile karar alma siirecinin
karmagikligini artirdi (Severino, 2008).

ZOPFAN'In 6nemli bir tamamlayicis1 olarak, 1995 yilinda
ASEAN tuye tlkeleri, SEANWFZ metnini imzalamislardir. Bu
antlasma ile Guineydogu Asya iilkeleri, niikleer silah gelistirme,
tiretme ve diger yollarla edinme faaliyetlerinde bulunmayacaklari,
niikleer silah sahibi olmayacaklar1 ve niikleer silah test
etmeyeceklerine yonelik s6z vermislerdir. SEANWFZ'nin kabulii ile
ASEAN {ilkeleri, bolgede niikleer silah varligindan kaginmaya
calismislardir ve boylece Giineydogu Asya diinyadaki birkag niikleer
silahsiz bolgeden biri olmustur. Mart 1997'de yiriirlige giren
antlasma, ASEAN’"in kiiresel anlamda nitikleer silahlarin yayilmasin
onleme rejimine katkisi olarak degerlendirilir (Severino, 2008).
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ASEAN, buytik gticleri Glineydogu Asya ile bir araya getirerek
bolgesel giivenlik ve istikrar1 gliclendirme arayisina girdi. Bu amacla
aldigy ilk inisiyatif Diyalog Partnerligi oldu. ASEAN baslangicta
diyalog partnerleri ile ekonomik is birligine yonelse de zamanla
gtvenlik konularina deginilmesi ka¢inilmaz oldu. Bu partnerler ile
gerceklestirilen ASEAN Dasisleri Bakanlar1 Toplantisinda (ASEAN
Post-Ministerial ~Conference/PMC) siyasal konular agirhk
kazanmaya basladi. Ancak Rusya, Cin ve Viethnam olmadan bolgesel
glivenlik ve baris tam anlamu ile gergeklestirilemiyordu. Bu amagla
ASEAN’1In gozlemci tiyelerinin de dahil oldugu ARF olusturuldu.
ARF'nin en oOnemli organizasyonu olan ASEAN Bakanlar
Toplantisinin (ASEAN Ministerial Meeting) ilki 1994’te Bangkok'ta
diizenlendi. ARF cercevesinde, bolgesel giivenlik problemlerinin ele
alindig1 Bakanlar Toplantisi'min yan1 sira karsilikli gtiven insa edici,
baglantilar1 genisletecek ve ortak problemlere karsi is birligi
kapasitesini artiracak bir¢ok etkinlik dtizenlenmektedir. ARF'nin
ikinci Bakanlar Toplantisi’'nda ti¢ asamadan olusan Concept Paper’in
kabulii ile forumun ilerleyisi belirlenmistir: Karsilikli gtiven insasi,
onleyici diplomasi (preventive diplomacy), catisma ¢ozimi
mekanizmasinin  gelistirilmesi. Her ne kadar ARF onleyici
diplomasinin islemesi igin etkili bir mekanizma kurmada basarisiz
olsa da Asya-Pasifik genisliginde cesitli giicteki aktorlerin katildig1
ve giivenlik meselelerinin gortisiildtigi tek bolgesel organizasyon
olma sifati ile biiytik 6nem tasimaktadir (Severino, 2008).

ASEAN'"1n bolgesel giivenligi destekleyici diger platformlar: ise
APT ve EAS'dir. Kuzeydogu Asya bolgesine yiiksek énem atfeden
ASEAN, buradaki {ilkeler ile yakinlasabilmek icin 1997'de Cin,
Japonya ve Giiney Kore katilimi ile APT stirecini baslatmistir. Bu {i¢
devlet ASEAN’'1n miidahalesizlik ve silaha bagvurmama normlarimm
onaylarken; kendi aralarindaki sorunlari da tartisabilecekleri bir
platforma katilmuslardir. ik zirvesi 2005te Kuala Lumpur'da
dtizenlenen EAS’a ise ASEAN liderlerinin yamn sira Avustralya, Cin,
Hindistan, Japonya, Giiney Kore ve Yeni Zelanda katilmaktadir. EAS,
genis olctideki stratejik siyasal ve ekonomik konularin tartisiimasi
onemli bir ortam olusturmaktadir (Severino, 2008).

ASEAN'In  bolgesel gitivenlige yonelik katkilarmin smirh
olmasma ragmen, genel anlamda sundugu katki oldugundan daha
az gosterilmektedir (Ba, 2010). ASEAN giivenlik alaninda bolgesel
catismalar1 Onleme ve yonetme, tansiyonun yiikselerek silahli
catismaya doniismesini Onleme, tilke icindeki catismasimin
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digerlerine sicramasimin 6niine gecme ve son olarak biiytik gticlerin
Gilineydogu Asya bolgesine miidahalesini engelleyebilmeye
odaklanmistir. Giivenlik alanindaki kurumsal yapilanmasinda
diyalog ve danisma mekanizmasin tercih etmistir (Acharya, 1998).
Bunun sonucunda; ASEAN farkli stratejilere sahip, birbirlerine stiphe
ile bakan aktorleri bir araya getirebilmis ve tansiyonun
diistirtilmesine  katki  sunmustur. Oncelikli olarak ASEAN,
Giineydogu Asya devletlerini giivelik is birligine yonelterek bolgesel
stabiliteyi desteklemistir. Tkinci olarak, ASEAN iilkelerinin biiyiik
gliclerle iliskilerini sekillendirmistir. Kurumsallasma c¢abasmin
sonucu olarak bugiin ASEAN-Kuzeydogu Asya tilkeleri arasindaki
iliskiler daha dtizenli, ongoriilebilir ve kurumsal bir zemine
oturtulmustur. Son olarak biiytiik gticler, ASEAN biinyesindeki ARF
ve APT gibi platformlara katilarak kendi aralarinda diyalog kurma,
seffaflik gelistirme ve buiytik catismalari dengeleme firsati
yakalamislardir (Ba, 2010).

Sundugu katkilara ragmen ASEAN, biinyesindeki aktorler ve
kurumsal yapist nedeniyle giivenlik meseleliklerinde etkin olmasini
engelleyen  bircok  durumla karst karsiya  kalmaktadir.
Miidahalesizlik prensibi ve konsensus ile karar verme stireci
ASEAN'In kurumsalligma etki eden iki 6nemli konudur. Bu iki
unsur Ozellikle farkli bolgesellesme geleneginden gelen Batili
gliclerin memnuniyetsizligine neden olurken ASEAN’"1n kapasitesini
smirlamaktadir. Ayrica, aktorlerin politika oneri ve tercihlerinin
farkli olmas1 ve birlik biinyesinde farkli beklentilere sahip olmalar1
konsensus stirecinin saglikli ilerlemesini engellemektedir. Bunlara ek
olarak, ARF'nin aksine APT’nin geleneksel giivenlik sorunlarma
deginmiyor olmasi, etkinligini kisitlamaktadir (Ba, 2010). Son olarak
ASEAN, Giiney Cin Denizi sorunu gibi bolgesel krizlerin ¢6ziimiinde
etkili mekanizma olusturamamustir. Bolgesel krizlerin ¢oziimiinde, is
birligi, norm olusturma ve diyalog firsat1 yaratma ile yiriittilen
giliven ingast ile stnirlh kalinmustir (Lai, 2018).

ASEAN ve Giiney Kore Arasindaki Giivenlik iliskileri

Giiney Kore ve ASEAN arasindaki iliskiler Kasim 1989'da
sektorel diyalog is birligi cercevesinde basladi. 1991 yilinda ise
ASEAN tarafindan Giiney Kore tam Diyalog Partneri unvanin aldi.
2004 yilinda TAC'1 onaylayan Giiney Kore, yine ayn1 y1l ASEAN ile
Kapsamli Isbirligi Partnerligi Ortak Deklerasyonuna (The Joint
Decleration on Comprehensive Cooperation Partnership) imza atti.
Kasim 2010 yilinda diizenlenen 13. ASEAN-ROK Zirvesi'nde iliski
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stratejik partnerlige ytikseltildi. Seul yonetimi, Eyliil 2012 tarihinde
Jakarta’da ASEAN elciligi act1 ve Ekim ayinda ilk elgisini gonderdi
(ASEAN, 2019).

ASEAN ve Giiney Kore arasindaki iliskiler erken donemde
miitevazi Olglide sekillenmekteydi. Ancak ikinci asama, 1997
tarihinde Asya Finansal Krizi'nin patlak vermesi ile gerceklesti (Lee,
2019/1). Bu kriz ile Kuzeydogu Asya bolgesi; Cin, Japonya ve Giiney
Kore arasinda gerceklesecek yakin iliskilerin sinyallerini vermeye
baslamisti.  Aralik  1997°de  Malezya Basbakari =~ Mahathir
Mohammad’'in daveti ile bu ti¢ devletin liderleri, ASEAN Zirve
toplantisina katildilar. Boylece APT stireci baslamis oldu (Severino,
2012: 15-16). Bolge tilkeleri, birlikte hareket ederek tim Asya’y1 etkisi
alta alan bu krizin {istesinden gelmeye ¢abaladilar. ASEAN-Giiney
Kore iliskileri de bu ¢ok tarafli kapsamda, iki aktoriin daha fazla bir
araya gelme ve tartisma firsat1 yakalamasi sayesinde gerceklesti (Lee,
2019/1).

Asya ve 0zel olarak ASEAN kapsaminda bolgesel is birliginin
gliclendirilmesi i¢in bolgedeki ekonomik entegrasyon, Kore
Yarimadasi’'ndaki durumun istikrarli hale getirilebilmesi ve Asya-
Pasifik bolgesinde ortak giivenlik sorunlarma karsilik verebilme ile
iliskili olarak Giiney Kore ¢nemli bir aktor olarak ortaya giktu.
ASEAN devletleri icin Giiney Kore, ABD ile olan yakin iliskisi de gtz
ontine alindiginda, ASEAN ve Batili devletler arasinda bir kopri
kurma gorevi {iistlenmektedir. Giiney Kore'nin bolgeye sundugu
teknik ve kalkinmaya yonelik yardimlari, ASEAN bolgesinin siyasal
krizler ve ekonomik zorluklarina olumlu katki sunmasi nedeniyle
onemli goruliiyor. Ayni zamanda ASEAN iilkeleri, geleneksel
olmayan giivenlik problemlerinde ve Giiney Cin Denizi ile iliskili
tansiyonun dustiirtilmesinde Giiney Kore’den daha etkili bir rol
oynamasint bekliyor (Lai, 2018). Cin'in, Giiney Cin Denizi ve
buradaki adalar iizerindeki hak iddia etmesi, ASEAN icin kritik
oneme sahip konulardan biridir. Diger yandan 1979 yilindan beri
devam eden siyasi ve ekonomik anlamda Cin’in ytikselisi ASEAN
tilkeleri tarafindan endise ile izlenmektedir. Dogu Asya’nin bolgesel
giiclerinden bir digeri olan Japonya, fkinci Diinya Savasi sirasinda
Kore Yarimadasi'nda oldugu gibi Glineydogu Asya tarihine de ac1
dolu hatralar birakmistir. Shinzo Abe hiikiimeti doneminde,
milliyetci politika ile sekillendirdigi dis politikas1 ise yine
Giineydogu Asya tlkelerini tedirgin etmistir. Ancak Cin'in ve
Japonya'nin aksine Giiney Kore’'nin ASEAN bolgesi ile probleminin
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olmamasi, somiirge gecmisi olmamasi ve tehdit edici soylemlerde
bulunmamas:t ASEAN icin alternatif bir orta giic olarak bolgesel
arenada dikkat cekmesine neden olmaktadir (Celik, 2020: 67-85).

Giiney Kore ise, Moon Jae-in hiikiimeti doneminde ASEAN ile
siyasal iliskilerine biiytik 6nem atfetmistir. ASEAN'mn stirdtirdiigii
bolgesel roliiniti destekleyen Giiney Kore, ASEAN biinyesindeki ARF,
EAS, ASEAN Savunma Bakanlari Toplantist (ASEAN Defense
Minister's Meeting-Plus/ ADMM-Plus) ve Genisletilmis ASEAN
Deniz Forumu (Expanded ASEAN Maritime Forum/EAMEF)
platformlarina katihm saghyor (Lai, 2018). Moon hikiimeti
doneminde, Giiney Kore'nin bolgesel anlamda c¢ok tarafli
platformlara katilmasinin en 6nemli nedenlerinden biri, Kuzey Kore
ile baglantt kurmak ve Kuzey Kore'nin bolgesel diyaloglara
katilimini saglamakti. Bu nedenle Giiney Kore’nin ASEAN’a katilimi
bir olctide Kuzey Kore'ye direk olmayan bicimde etki edebilme
firsat1 yakalayabilecek olmasiydi. ARF, Kuzey Kore'nin katildig:
ender bolgesel platformlardan biri olmasi nedeniyle biiyiik 6nem
tagimaktadir (Emmers-Teo, 2018: 48-63). Iki Kore'nin bir arada yer
aldigr ARF Bakanlar Toplantisinin yami sira ASEAN Zirvelerinde
Kore Yarmmadasi'ndaki gelismeler ASEAN Disisleri Bakanlari
tarafindan sik sik tartisilir. Ornegin; Nisan 2012'de ASEAN
Zirvesinde BM Giivenlik Konseyi'nin Kuzey Kore'ye uyguladigi
kararlarin ASEAN tarafindan desteklendigi agiklanmis ve Altih
Gortismeleri (Six Party Talk) devam ettirme cagrisi yapilmistir
(Severino, 2012: 15-16).

ASEAN ve Kuzey Kore arasinda, ge¢cmisten bu yana devam
eden dostca ve istikrarli bir iliski bulunmaktadir. 2000 yilindan beri
Kuzey Kore, ARF toplantilarina katilimi sayesinde ASEAN ftilkeleri
ile cok tarafl iliskiler ytirtitiiyor. Pyongyang’in ASEAN d{ilkelerinde
temsilciliginin bulunmasi ile somutlasmis resmi iliskilerin yani sira
dustik miktarda kapasiteye sahip olsa da ekonomik iliskileri
bulunuyor. Uluslararas1 toplumdan izole olmus bir Kuzey Kore igin
Giineydogu Asya ile kurulan iliskiler avantaj olarak goriilmesine
ragmen ASEAN, Kuzey Kore'nin BM Giivenlik Konseyi kararlaria
uymast gerektigini diistintiyor ve Kore Yarimmadasi’nda niikleer
silahsizlanmay1 destekliyor. ASEAN tilkelerince Kuzey Korenin
niikleer silahlara sahip olmas1 bolgesel barisin korunmasina tehdit
olarak algillaniyor (Nah, 2017). Kuzey Kore'nin niikleer silah
sahipliginin oniine gecilememesinin sonucu olarak bolgesel
silahlanma yarisinin artmasi ve Dogu Asya’da niikleer yayilma
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sorununun giindeme gelmesinden endise ediliyor (Lee, 2004). Bu
nedenle Kuzey Kore ile diplomatik ve ekonomik iliski icerisinde olan
ve Kore Yarimadasi'nda baris ortaminin olusturulmasini destekleyen
ASEAN, Giney Kore'nin Kuzey Kore'yi uzlasma masasmna
oturtabilme cabasinda énemli bir aktor olarak rol kazanmaktadir.

Giiney Kore, Kore Yarimadasi probleminin ¢6ztimiinde her ne
kadar iki Kore'nin lider rolii tistlenmesi ve yarimada politikalarina
yonelik miidahaleleri 6nlemede kararli olsa da yarimadadaki barigin
komsu tilkelerin yakin is birligi ile gerceklestirilmesinden yanadir
(Lee, 2004). ARF, Asya-Pasifik bolgesi giivenligine dahil olan ya da
etki eden tilkelerin biiytik kismini bir araya getirmekle birlikte, bu
bolgede stratejik bir topluluk olusturmanin en ©nemli adimim
atmistir. ARF bir tartisma forumudur ve grup ¢ikarindan ¢ok bireysel
cikarlara odaklanmistir. Diger yandan, Kuzeydogu Asya’da var olan
Kore Yarimadasindaki belirsizlik, niikleer yayilma, askeri cogalma ve
bolgesel rekabet ile bas edebilmek igin karsilikli giiven insa etme ve
onleyici diplomasi mekanizmalarmi benimsemis ¢ok tarafli kuruma
ihtiyac duyulmaktadir (Kim, 1998). Giiney Kore, ARF'ye sadece
bolgenin tek cok tarafli platformu olmasi nedeniyle pozitif rol
vermemistir. Seul yonetimi icin ARF ayni zamanda var olan ikili
gtuvenlik  diizenlemelerinin tamamlayicisi  roliindedir.  Kore
Yarimadas1 giivenlik sorunu, forumun kurulusundan bu yana
onemli tartisma konularindan biri olmustur. Haziran 2000’de Kuzey
Kore'nin katiliminin ardindan, ARF ¢alisma alan1 i¢cinde Kuzeydogu
Asya Giivenlik Forumu (Northeast Asia Security Forum) kurularak,
bolgenin gitivenlik konularinda c¢ok tarafli tartisma ortamim
gerceklestirme firsat1 yakalanmistir. ARF, Kore Yarmmadasi
uzlasisinin saglanmasinda aktif rol oynamamistir. Ancak yiiksek
profildeki yetkililerin Asya-Pasifik gtivenlik forumunda tartismalar:
ve ilk bolgesel giiven insa etme girisimi olmasi nedeniyle son derece
onemlidir. Kuzey Kore politikasinin yani sira bir Dogu Asya
Toplulugu vizyonunu gergeklestirme ¢abasinda olan Giiney Kore de,
1992- 2000 yillar1 arasmnda Dogu Asya Vizyon Grubu (EAVS) ve
Dogu Asya Calisma Grubu (EASG) faaliyetlerinde lider rolii tistlendi
(Lee, 2004). Guiney Kore'nin bolgesel giivenlige iliskin en goriintir
oldugu yer EAVS onerisiydi ki bu da EAS'in kurulmasimna onctiliik
etti. Aralik 1998'de gerceklestirilen ikinci APT Zirvesi'nde Kim Dae-
jung tarafindan bagslatilan Dogu Asya Vizyon Grubu'nun amaci bir
Dogu Asya Toplulugu olusturmakti. Bu topluluk ile bolgesel
anlamda siyasal ve giivenlik alanlarinda is birligi yapmak
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hedeflenmisti. Giiney Kore'nin bu inisiyatifi Endonezya ve Malezya
liderliginde devam ettirildi (Emmers-Teo, 2018: 48-63).

Moon Jae-in hiikiimeti doneminde, NSP sayesinde ASEAN ve
Giiney Kore iliskileri yeni bir doneme girdi. Bu politikada dikkat
cekici olan nokta Giiney Kore'nin ilk defa kesin bir baghk koyarak
ASEAN’a yonelik politika girisiminde bulunmasiydi (Lee, 2019/1).
Baskan Moon Jae-in, 2017 baskanlik secimi kampanyasinda
duyurdugu dis politika planlamasinda ilk defa NSP girisiminin
amaci olan ABD, Cin, Rusya, Japonya'nmin yani sira ASEAN ve
Hindistan ile ekonomik, siyasal ve stratejik partnerligi gelistirme
hedefinden bahsetmistir. Ardindan Asya Pasifik Ekonomik Igbirligi
(APEC) Zirvesi, APT ve EAS igin ziyaret ettigi Endonezya, Vietnam
ve Filipinler'de NSP girisimini duyurmustur. NSP'nin alt1 btiytik
aktor ile iliskilerini gelistirmesine rehberlik edecek prensipler, insan,
refah, baris (3P: People, Prosperity, Peace) olarak belirlenmistir (Lee,
2019/2). Politikanin kesintiye ugradigi zamanlar olsa da NSP son
derece kararl bicimde devam etmis ve taraflar iliskilerini bu politika
cercevesinde refah ve barisi merkeze koyarak sekillendirmislerdir
(Lee, 2019/1)

Giintimiizde, Kore Yarimadasi ve Giiney Kore'nin dort biiytk
diplomatik partnerinin -ABD, Cin, Japonya ve Rusya- Kore ulusal
gtvenligi ve cikarlar1 i¢in 6nemli olmasina ragmen, Giiney Kore'nin
degisen stratejik ortama cevap vermesinde yetersiz kalmaktadir.
Giiney Kore'nin ABD ile miittefikligi cercevesinde Bolge Yiiksek
[rtifa Hava Savunmasi (Terminal High Altitude Area
Defense/ THAAD) fiize savunma sistemini konuslandirarak Cin'in
tepkisini ¢ekmesi ve Cin’in 2016-2017 yillar1 arasinda ekonomik
misilleme yapmasi, Cin-ABD ticaret savasi, Cin'in Kusak ve Yol
Girisimi ile ABD’nin Hint Pasifigi Girisimi, Giiney Kore'nin -6zellikle
Cin ve ABD arasinda secim yapmak zorunda kalmamasi igin-
manevra alanmi genisletmesi ihtiyacini dogurmustur. Kuzeydogu
Asya’dan sonra Kore Yarimadasi'na en yakin bolgenin Giineydogu
Asya olmasi, tarihsel olarak giiclii devletlerin rekabet alani olmalar1
ve bugiin bu etkiden uzak kalmaya c¢abalamalari, Gliney Kore'nin
uluslararas: toplumda rol ve kapasitesini artirma istegi nedeniyle
ASEAN, Seul’'un manevra alanini genisletme ¢abasinda hedef oldu.
Moon hiikiimeti, ASEAN- Kore stratejik is birliginin gelistirilmesine
yonelik olarak gtivenlik ve askeri konular yerine bolgede baris
ortami inga etme vurgusunu tercih etti. U¢ rehber prensipten biri
olan ve NSP tarafindan onaylanan Baris igbirligi kavrami bir¢cok
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acildan ASEAN-Kore is birligini ileri tasima potansiyeline sahipti.
Oncelikle, hicbir aktorii hedef olarak belirlememesi ve tehdit 6nleme
arzusunda olmamasi nedeniyle, ASEAN'mn dis giiclerle giivenlik is
birligi kurmadaki cekincesini yumusatabilir. Ikincisi, norm ve kural
koyarak ¢ok tarafliligi tesvik etmesi sayesinde ASEAN ve Giiney
Kore'nin kiiciik ve orta giic olmalarindan kaynaklanan yapisal
smirlilik hallerinin 6ntine gececektir. Son olarak, btiytk giiclerin
bolgede baris insa edilmesini reddedemeyecekleri gbz Oniine
alindiginda kiictik ve orta giiclerin ahlaki anlamda kapasitelerini
artirmalarina yardimei olabilir (Lee, 2019/2).

Sonug

Asya, sik sik farkli kiiltiirel, dini, siyasi vb. unsurlar1 bir arada
barindiran bir bolge olarak uyum iginde var olusu ile
tanimlanmaktadir. Milyarlarca insanin yurt edindigi bu genis
cografya yine de tarihlerinde benzer sorunlar ile kars: karsiya kalmis
ya da farkli giivenlik sorunlarina bolgesel cercevede bir ¢oziim
bulma c¢abas1 icerisinde olmuslaridir. Giiney Kore'nin tarihinde
taniklik ettigi yikici gtivenlik hatiralar1 ve bu baglamda gelistirdigi
glivenlik ortakliklar1 21. yiizyil savunma politikasinda etkin
konumlarimi stirdiirmeye devam etmektedir. Moon Jae-in yonetimi
de {ilkenin geleneksel giivenlik sorunlarmi goéz oniine alarak
alternatif bolgesel iliskiler gelistirme cabasi icerisinde olmustur. Bu
baglamda Giiney Kore ve Gilineydogu Asya tilkeleri bolgesel olctitte
guvenlik is birligi arayislarma girmislerdir. Sonug olarak, 6zellikle
Moon Jae-in hiikiimeti doneminde alinan siyasal inisiyatifler
degerlendirildiginde, Giiney Kore'nin ASEAN ile gerceklestirdigi
bolgesel giivenlik iliskileri, stratejik kiltir unsurlar1 ile
aciklanabilmektedir.

[lk olarak, Giiney Kore cografi konumu nedeniyle Japonya, Cin,
Rusya ve Amerika'nin tarihsel olarak rekabet alan1 olmustur. ASEAN
aracilif ile bolgesel giicler arasinda kurulan iligkiler, Japon somiirge
donemi de dahil, tarihsel sorunlarin Giiney Kore'nin diger tilkeler ile
iliski gelistirmesindeki engel roliinti azaltmaktadir. Japon ve Kore
toplumlar1 arasinda tarih kitaplar1 ve rahatlatici kadinlar meselesi
dahil tarih ile iliskili yorum farkliliklar1 vardir. Dokdo/Takeshima
ada grubu ve sular1 konusunda iki tilkenin bolgesel iddialarinin yani
sira Koreliler, Japonyanin Kore Yarimadasi'ndaki 35 yillik somiirge
yonetimlerini unutamamuslaridir. Diger yandan Cin ve Gtiney Kore,
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Kore Yarmmadasinin birlesmesi konusunda farkli goriislere
sahiptirler. Giiney Kore, Cin'in diisman1 ABD ile askeri miittefiklik
icerisindedir. Cin ise Kore Savasi sirasinda Kuzey Kore'yi
desteklemistir. Sonug olarak Cin, Giiney Kore ve Japonya arasinda
derinlesmis catisma ve diismanliklar s6z konusudur. ASEAN"in bu
ortamda {ilkeleraras1 toplantilar1 organize etmesi, Dogu Asya
bolgeselciliginin merkezi olma konumunu stirdiirmesine neden
olmaktadir. ASEAN’in alternatifinin olmamasinin 6tesinde, bu ii¢
devlet arasindaki iliskide ortaya cikabilecek herhangi bir gelisme
bolgesel baris ve stabilite i¢in faydali olacaktir (Severino, 2012:15-16).

Ikinci olarak, ASEAN ile kurdugu geleneksel olmayan giivenlik
baglamindaki iligkiler, Giiney Kore'nin varlikli ve gticlti bir tlke
olma hedefine hizmet etmektedir. Giiney Kore'nin cografi konumu
ile iliskili olarak, hammadde ve yeralt1 kaynaklar1 sinurlidir (Stivari,
2018). Ulke fosil yakit tiiketiminin %98'ini ithalat ile karsilamaktadir.
Ayrica, Giiney Kore diinyanin lider enerji ithalatcilarindan biridir
(The U.S. Energy Information Administration (EIA), 2018) Bu
nedenle Giiney Kore'nin dis ticareti ve enerji yollar1 tilkenin refahi
icin biiytik 6nem tagimaktadir. Ornegin, ASEAN bolgesi igin
Singapur ve Malakka Bogazlar1 Giiney Kore'nin petrol ve dogalgaz
gibi kaynaklara ulasabilmesi igin son derece kritiktir. Bu bogazlarin
gtvenliginin saglanmasi i¢in 2006 yilinda “Korsanlikla Miicadele ve
Asya’daki Gemilere Yapilan Silahli Yagmaya Kars1 Bolgesel Isbirligi
Anlasmas1 (Regional Cooperation Agreement on Combating Piracy
and Armed Robbery against Ships in Asia/ReCAAP) Giiney Kore ve
ASEAN tarafindan onaylanmistir (Celik, 2020: 67-85). Geleneksel
olmayan giivenlik iligkilerinin yani sira ASEAN ile stirdtrdugi
ekonomik iligkiler, Giiney Kore'nin refah ve giic sahibi olma amacina
uygun bir sekilde devam etmektedir. Bugtin, ASEAN bolgesi Giiney
Kore'nin ikinci buiytiik ticaret partneridir. Bolge, Giiney Koreliler icin
biiyiik bir yatirim noktasi olmasinin yan sira ikinci biiytik denizasir:
insaat pazari olarak 6n plana ¢ikmaktadir (Lee, 2019/1).

Uciincii olarak, Giiney Kore'nin birincil éneme sahip stratejik
kilttir unsuru olarak degerlendirilebilecek Kuzey Kore tehdidine
yonelik olarak, ASEAN ile kurulan iliskiler son derece miithimdir.
Giineydogu Asya tilkelerinin Kuzey Kore ile diplomatik ve
ekonomik anlamda iliski i¢inde olmalari, Pyongyang yonetiminin
niikleer silah faaliyetlerinin sonlandirilmasi ve Kore Yarimadasi'nda
barisin saglanmasina ikna edilme siirecinde 6nemli bir etken olma
potansiyeli tasitmaktadir. Kuzey Kore'nin, karsilikli giiven insa etme
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ile onleyici diplomasi gelistirme prensiplerini benimseyen ve
bolgesel gticleri gtivenlik konularmin tartisilmasi icin bir araya
getiren ARF’ye katilimi, ASEAN'nin Kore Yarimadasi sorunun
coztimiindeki bu potansiyelini artirmaktadir. ASEAN ise Kore
Yarimadasi'nda ortaya cikabilecek bir catismanin Giineydogu Asya
ve tiim Dogu Asya’daki istikrar1 bozabilecegi endisesi ile kurumsal
siirlari gercevesinde baris ortamina katki sunmaktadir. 2018 yilinda
Singapur’da ve 2019 yilinda Vietnam’da, ABD Baskani Donald
Trump ve Kuzey Kore lideri Kim Jong-un arasinda gergeklestirilen
zirveler, ASEAN d{ilkelerinin taraflari bir araya getirmedeki smirh
roltine iliskin 6rnek olarak gosterilebilir.

Son olarak Giiney Kore'nin stratejik kiiltirtinde yer alan ABD
ile miittefiklik ve cok taraflilik unsurlari, ASEAN ile iligkilerinde
etken olmaktadir. Askeri ve ekonomik alanlarda kapasitesini artiran
Giiney Kore, ABD ile miittefikligini devam ettirmek istemekte ancak
bunun yogunlugunu azaltma arayisina girmektedir. ASEAN ile
gelistirdigi iliskiler ise hem bagimsizligin1 artirma hem de Cin ile
Amerika arasinda kalmamak icin manevra alanini genisletme
cabasimna hizmet etmektedir. ASEAN tarafindan bakildiginda ise
Giiney Kore'nin ABD ile olan yakin iliskileri, bolge {tilkeleri ile Bat1
arasimnda koprii kurma kapasitesini ortaya c¢ikartmaktadir. Moon
hiiktimeti doéneminde, bolgesel sorunlarin ¢oziimiinde orta giic
kimligini merkeze koyan Giiney Kore, Kuzey Kore ile yakin iliskileri
olan Giineydogu Asya devletlerini goz oniine alarak, ASEAN"1n Kore
Yarimadasi'nda barisin saglanmas: icin arabulucu rolii tistlenmesini
beklemistir. Yine aym kimlik altinda Giiney Kore; ABD, Cin ve
ASEAN'1n taraf oldugu Giiney Cin Denizi meselesinde arabuluculuk
roli ustlenme ¢abasinda olmustur (Celik, 2020: 67-85). Moon Jae-in
hiiktimetinin olusturdugu NSP sayesinde ASEAN ve Giineydogu
Asya tilkelerinin, Giiney Kore'nin ¢ok taraflilik politikasindaki
konumlar: artirilmisti. Barisa olan vurgusu nedeniyle NSP'nin,
Giiney Kore-ASEAN giivenlik iliskilerinin gelistirilmesinde 6nemli
bir rolii oldugu degerlendirmeleri yapilmisti. Ancak Moon Jae-in,
ASEAN ile iliskilerinde nihai hedeflerine ulasamadan koltugunu
Mays1s 2022 tarihinde Yoon Suk-yeol’a birakmustir.
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