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Tiirkiye’de Ekonomi ve Emisyon Politikalarinin
Degisimi (1930-1950): Tarihsel Bir Bakis

Change of Economy and Emission Policies in Turkey

(1930-1950): A Historical Overview

Oz

Merkez Bankalari, gelismis ekonomilerde para politikalarinin belirlenmesi ve
uygulanmast acisindan biiyiik onem arz etmektedir. Diinya ekonomi tarihinde Merkez
Bankas: seklindeki veya en azindan bu yapidaki orgiitlenmeye en erken 17. yiizyilda
Ingiltere'de rastlanmaktadir. 19. yiizyil ile birlikte ise bu tarz bankalarin sayist artmis
ve nihayetinde baslangicta ozel sermaye eli ile kurulmusg olan bankalar
devletlestirilmistir. Devletler boylelikle para ve kredi sistemlerinin kontrol
mekanizmalarini olusturabilmislerdir. Tiirkiye Cumhuriyeti'nde Merkez Bankasi'nin
kurulusu 1930 yilinda gerceklesmistir. Bu tarihten énce Merkez Bankast'nin
kurulmas icin biiyiik ¢aba sarf edilmisse de sartlarin el vermemesi nedeniyle bankanin
kurulusu gecikmistir. Takvimler 1929 yilini igaret ettiginde, kapitalist sahada cikan
biiyiik buhran diger devletlerin oldugu gibi Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ekonomik
yapisin da alt iist etmistir. Krizin ilk etkileri Tiirk Lirasinn deZerinde hissedildigi icin
Merkez Bankast'min kurulusu hizlandirilmigtir. Nitekim bankanin kurulusunun
akabinde para konusunda kontrol mekanizmasi tamamuyla devletin eline gecmistir.
Bununla birlikte ekonomik yapinin refah seviyesini arttirabilmek icin Cumhuriyet
Halk Firkasin 3. kurultayinda devlet¢ilik/devlet kapitalizmi 6 oktan biri haline
doniismiigtiir. Dolayistyla bir yandan para politikalart Merkez Bankas eli ile denetim
altina alimirken, bir yandan da devlet kapitalizmi ile ekonomik yapilanma tamamiyla
doniisiime ugramigtir. Fakat I1. Diinya Savasi'min ardindan sartlarin zorlamastyla bu
politikalar iktidar tarafindan tam aksi yonde tekrardan doniistiiriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler:
Cumhuriyet Halk Partisi, Devlet Kapitalizmi, Para Politikalari, Merkez Bankast,
Tiirkiye Iktisadiyati.

Abstract

Central Banks constitute great significance in determination and implementation of
monetary policies in developed economies. In the history of the economics of the world,
organization in the form of a Central Bank or a similar institution was encountered at
the earliest in the 17th century in England. By the 19th century, the number of such
banks increased, and eventually, banks that had been established by private capital
were nationalized. In this way, states managed to establish the control mechanisms of
their monetary and credit systems. In the Republic of Turkey, the Central Bank was
founded in 1930. Although great efforts had been made for the establishment of a
central bank before this date, it was delayed due to unfavorable circumstances. In the
year 1929, the Great Depression that emerged in the capitalist world turned the
economic structure of the Republic of Turkey upside-down, as in the case of several
other countries. As the initial effects of the crisis were felt in the value of the Turkish
Lira, the establishment process of the Central Bank was accelerated. Accordingly, by
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the time the bank had been established, the control mechanism on money was
transferred completely to the state. Moreover, to be able to increase the prosperity level
of the economic structure, in the 3rd meeting of the Republican People’s Party
[Cumhuriyet Halk Firkastl, statism/state capitalism was made one of the 6 arrows
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period following World War II, the Government re-transformed these policies in the
exact opposite direction.
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Tirkiye =~ Cumhuriyeti  ekonomi  politikalarinin =~ kokenleri ~ Osmanl
Imparatorlugunun iktisadi yapisi icerisinde yer almaktadir. Cumhuriyet déneminin alt
yap1 kaynaklarinin (ekonomi, kiiltiir, siyaset vs.) Osmanli’dan devralinan miras
icerisinde oldugu diistiniildiigiinde, ozellikle 1923-1947 siirecinde, Ittihatcilarm
ekonomi politikalarmin bir kisminin devam ettirildigi goriilmektedir. Bu kapsamda 19.

Giris

ylizyildan baslamak tizere Tiirk iktisat tarihi igerisinde gesitli kirilmalarin yasandig ve
bu kirilmalara bagh olarak ekonomik yapmin tam anlamiyla doniisiime ugradigi
goriilmektedir. Kirilma noktalarindan ilki 1838 yilinda imzalanan felaket
antlagsmasidir.’ Bu antlagsmayla ile birlikte Osmanlinin ekonomik sistematigi
dontistiirtilmiis ve dolayisiyla Osmanli yar1 somiirge haline gelmistir (Cem, 2010, s.
192-193).

Devlet yar1 somiirge haline getirilirken, Tiirk iktisadiyati kapitalizme agilmustir.
Degisen diinyada devletlerin yeni ekonomik sistemin pargasi olmas: ve yine iktisadi
ilerleyisini bu minvalde giiclendirmek istemesi tabii bir sonu¢ olarak
degerlendirilebilir. Fakat bu noktada imparatorlukta ortaya c¢ikan ozellikle siyasi
bunalimdan kaynaklanan bir ¢6ziim arayis igerisinde antlagsmay1 imza ettiginden s6z
etmek gerekir. Nitekim antlasma sartlar1 arasinda giimriik duvarlarinin? yiiksek
tutulamamasi bu nedenden kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla antlasma Osmanl
iktisadiyat1 igin tam bir felaket olmus ve akabinde gerceklesecek olan olaylarda
ekonominin ¢okiintiiye ugrayisinin ¢ikis noktasi olarak tarihe bir iz diistim birakmistir.

Devlet ekonomisinin doniisiime ugradigr ikinci durak ise Balkan Savaslari
olmustur. Ik olarak 19. yiizyil diinya siyasasma milliyetcilik damga vururken bu
duruma bagli olarak imparatorluklar ¢oziilme siireci igerisine girmistir. Doneminin en
biiylik imparatorluklarindan biri olan Osmanli da bu ideolojiden nasibini almistir.
Nitekim dagilma siirecine giren Osmanli’da, aydinlar siirekli olarak “bu devlet nasil

1 19. ylizyila kadar Kapitalizmin Avrupa’da ozellikle de 1ngiltere’de gelismesine paralel olarak yeni
somiirgeler elde edebilmek igin 1ngilizler, Osmanli'nin ekonomik yapisi ile ilgili olarak bazi
konulardan sikayet etmislerdir. Bunlarda ilki i¢ giimriik meselesidir. Ikincisi Osmanl
Imparatorlugu'nun tekel sistemi (yed-i vahit) ve {iglinclisii ise ftoprak satin alma usulleridir. Ig
gumriiklerde kanun geregi olarak yabanci tiiccarin satis yapmasi yasaklanmistir. Yabanci tiiccar malint
Osmanli'ya satarken, iilkeye bu ihra¢ mallar1 yerli tiiccar aracilig ile dagilmistir. Dolayisiyla yabanci
tliccar buradan daha fazla kar elde edememistir. Bunun disinda tekel sistemi ile devletin bazi
tiiccarlara tanidigl imtiyaz nedeniyle yabanci tiiccarlar bu alanlara girememistir. Ayrica toprak
sahiplenme usuliine bagh olarak, Osmanli tebaasinin disinda yabancilarin gayrimenkul sahiplenmesi
yasaklanmistir. Bir anlamda Osmanli’nin somiirge haline gelmesi yine Osmanli’'nin koymus oldugu
kanunlarla engellenmistir/yasaklanmistir. Biitiin bu sebeplerden 6tiirii 1ngiliz emperyalizmi
Osmanli'y1 somiirge haline getiremedigi i¢in her platformda yasaklarin kaldirilmasini dile getirmistir.
Bir anlamda Ingiltere bu yasaklarin kaldirilmast icin firsat kollamaktadir. Aradiklari firsat ise Mehmet
Ali Pasa isyam ile ellerine ge¢mistir. Nitekim Osmanli Imparatorlugu zor durumdan kurutulabilmek
icin 16.08.1838 tarihinde Balta Liman: Antlasmasini imzalamistir. Boylelikle sikayet edilen biitiin
konular ingiltere lehine ¢oziime kavusmustur. Bkz. (Avcioglu, 1968, s. 50; Kocaoglu, 1995, s. 204; Dura
& Altiparmak, 2000, s. 18).

2 Bu antlasma ile birlikte ihracattan alinan vergiler % 12'ye yiikseltilirken ithalattan alinan vergiler % 5
olarak kalmustir. Ayrica i¢ giimriiklerde yerli tiiccar vergi 6demeye devam ederken yabanci tiiccar bu
yliktimliilitkten kurtulmustur (Pamuk, 1988, s. 201).
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kurtulur?” sorunsalina yanit aramiglardir.> Bu minvalde kurulan Ittihat ve Terakki 1908
yilinda II. Mesrutiyeti ilan ettirmistir (Ramsuar, 2011, s. 17; Kansu, 2011, s. 95; Ahmad,
2013, s. 31).

II. Megrutiyet'in ilam iilkenin dagilmasmi engellemek icin baglangigta biiyiik
umutlarla karsilanmustir. Ozellikle Ittihad-1 Anasirm gerceklesecegi diistiniilmiistiir
(Kigtikkoyuncu, 2010, s. 61). Fakat Balkan Savaglar1i bu diistincenin
gerceklesmeyecegini, her acidan (siyasi, sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel) {niter
devletlerin olusumun engellenemeyecegi ve dolayisiyla imparatorluk biinyesindeki
unsurlarin bir arada Osmanli ¢atis1 altinda yasamayacagimi net bir sekilde ortaya
¢ikarmistir. Siyasi diistincedeki bu kirilma ekonomiye de yansimis ve nihayetinde
Tiirkgiiliik ideolojisi gergevesinde milli ekonomi politikalar: uygulanmaya baslamistir
(Toprak, 1982, s. 18). Bu ekonomi politikalarinin uygulanmasinda halkin ortaya
cikarmis oldugu tepkiler de etkili olmustur. Nitekim 1913-1914 Miisliiman boykotaj
bunun en giizel ornegidir ve savas sonrasinda yine Miisliiman esnaflarin diikkan
adresleri ve isimlerinin yazili oldugu listeler hazirlanarak, Gayrimiislim tebaadan
aligveris edilmemesi istenmistir (Toprak, 1995, s. 4).

I. Diinya Harbi milli ekonomi politikalarmin uygulanmasi noktasinda bir sans
ortam1 meydana getirmistir. Bu siiregte ozellikle giimriik duvarlar1 yiikseltilmis ve
ekonomi tamamen millilestirilmeye ¢alisilmistir (Aydogdu, 2016, s. 60-62). Fakat savas
sonunda imza edilen Mondros Miitarekesi ile isler degismistir. Ulkenin her yerinde
baslayan isgallere karsi girisilen miicadele ertesinde (Kurtulus Savasi) zafer
kazanilmasiyla birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti kurulmustur.

Yeni devletin olusum siirecinde doéniim noktalarindan biri de Izmir Iktisat
Kongresi olmustur. 11.10.1922 tarihinde Mudanya Miitarekesinin imza edilisinin
ardindan Milli Miicadele siirecinin askeri sathasi sona ermis ve dolayisiyla artik baris
goriismeleri ig¢in hazirliklar baslamistir. Bu siiregte Tiirk siyasasi igin iki farkl
olumsuzlugun ortaya c¢ktig1 soylenebilir. Bunlardan ilki emperyalistlerin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisini zor duruma sokmak igin baris goriismelerine Istanbul
hiikiimetini davet etmesidir. Bu ikili davetin ardindan 01.10.1922 tarihinde Saltanat
kaldirilmigtir.4 Dolayisiyla saltanatin kaldirilis1 ile birlikte egemenlik padisahtan
alinmis ve ayni zamanda da savas ilani ve baris gibi biitlin haklar meclise
devredilmistir. Bununla Dbirlikte Saltanatin kaldirilist  sonucunda Osmanh
Imparatorlugu da ortadan kalkmig ve baris goriismelerine TBMM'nin sectigi heyetin
katilmas1 kesinlesmistir. Ortaya ¢ikan sorunlardan ikincisini ise meclisin kendi
icerisinden kaynaklanan bir problem olarak algilamak gerekmektedir; meclis ici
muhalefet. Aslinda meclis igerisindeki muhalefetin kokenleri meclisin agildigindan
itibaren siire gelen bir durumdur. Fakat baslangicta tilkenin kurtulusunun asil hedef

3 Osmanli Imparatorlugunda 19. yiizy1l boyunca ve 20. yiizyilin ilk geyreginde Osmanlicilik, Islamcilik
ve Tiirkciiliik fikirleri devleti kurtarmaya yonelik olarak iiretilmis ideolojilerdir (Aybars, 2012, s. 21;
Aksin, 2001, s. 372; Mardin, 2014, s. 75-76; Tunaya, 2004, s. 75-79).

4 Saltanatin kaldirilis1 yurt iginde oldugu gibi yurt disinda da dikkatle takip edilmistir. Hatta bu siiregte
savasin ¢ok uzaginda olan Avustralya bile cesitli gazetelerinde konuya deginmistir. (Sarikoyuncu -
Degerli, 2020, s. 93).
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olmasi nedeniyle bu muhalefet derinlesmemistir. Meclis igerisindeki muhalefete bagl
olarak keskin tartismalarin yasanmaya baslandig: ilk durum Sakarya Savasi oncesinde
ortaya ¢ikarken’, Mustafa Kemal (Atatiirk)®{in istegi ile Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i
Hukuk Grubu'nun (A-RMHG) kurulmasi ile isler biraz daha karmasik hale gelmistir.
Bu sekilde A-RMHG'ye karsilik olarak Tiirk siyasi tarihine bir iz diisiim birakacak olan
Tkinci Grup kurulmustur (Demirel, 2013, s. 212,380,394). Iki grup arasindaki tartisma
Lozan baris goriismelerine katilacak olan heyetin se¢imi konusu giindeme geldiginde
daha da siddetli bir hal almistir. Fakat baris gortismelerine gidecek olan heyetin
belirlenmesi igin oylama yapilmasi neticesinde bu konu da ¢6ziime kavusmustur (Bolat
& Demirarslan, 2013, s. 33). Dolayisiyla Lozan goriismeleri daha baslamadan ortaya
cikan iki problem de boylelikle halledilmistir.

Lozan baris goriismelerinin baglamasinin  ardindan TItilaf giiclerinin baz1
meselelerde o0zellikle 1srarci davranmalari Tiirkiye agisindan olumsuz sonuglar
doguracag: icin reddedilmis ve goriismelerin ilk sathasi da boylelikle sona ermistir
(Ince, 2013, 5.118). Izmir Iktisat Kongresinin tam da bdyle bir ortamda toplanmasr ise
tesadiifi bir durum degildir. Dolayisiyla kapitiilasyonlarin devamai niteliginde talepte
bulunan emperyalistlere, bagimsiz bir devlet kurulacag: gibi bagimsiz bir ekonomik
sistemin gelistirilecegi ifade edilmek istenmistir. Ekonomik yapz ile ilintili olan biitiin
unsurlarin kongreye davet edilmesi ve kongrede yine biitiin ekonomik paydaslarla
ilgili kararlarin alinmasi bu durumu ortaya koymaktadir. Nitekim kongrede alinmis
olan karalar baglaminda bagimsiz bir ekonomi politikasinin izlenecegi ve Tiirk
iktisadiyatinin bu minvalde cesitli kurumlar: olusturarak yiikseltilecegi ifade edilmistir
(Inan, 1989, s. 21-55).

[zmir Iktisat Kongresinin toplanisinin ardindan yeni devletin kurulmasiyla birlikte,
bu kongre de alinmis olan kararlar birer birer hayata gecirilmeye ve bu sekilde de Tiirk
ekonomisi bagimsizlik temelinde kalkindirilmaya ¢alisilmistir. 1923 yilindan baslamak
{izere 1931 yilina kadar gegen siire zarfinda Tiirkiye Bankalar1 “Is Bankasi, Sanayi ve
Maadin Bankasi, Emlak ve Eytam Bankas1” (Bankalarin kuruluslar: i¢in: Kocabasoglu,
2001, s. 45; Giil, 1989, s. 65; Demirel, 2014, s.25), Iktisat Vekaleti, Ali Iktisat Meclisi ve
[statistik Umum Midirligi kurulmustur (Koraltiirk, 1996, s. 49; Kose, 2010, s. 22;
Yapici, 2019, s. 59). Bu kurumlarin yani sira Tesvik-i Sanayi Kanunu ile birlikte
sanayiciler desteklenmistir. Dolayisiyla 1923 yilinda gerceklestirilen kongrenin
kararlar1 hizli bir bicimde 1929 yilina kadar uygulanmis ve ekonomik yapilanma,
karma ekonomi politikalar1 (hem devlet¢i hem liberal) ile birlikte olusturulmaya
calisitlmistir. Fakat 1929 yilina gelindiginde Tiirk ekonomisi tekrardan bir doniisiime
ugramistir.

Aslinda yonetici kadro agisindan, 1929 yihi Tiirkiye i¢in ekonomik baglamda tam
bagimsizligin baslangici olarak kabul edilecek bir tarih olacaktir. Bunun temel nedeni

5 Sakarya Savasi oncesinde meclis icerisinde yasanan tartismalardan bir tanesi de Baskumandanlik
meselesinden kaynaklanmistir. Fakat tartismalara ragmen kanun 05.08.1921'de kabul edilmistir
(Yaman, 1992, s. 85).

¢ Soyadi kanunun 1934 yilinda kabul edilmesi nedeniyle calismada 1934 tarihinden &nceki dénem
bahsedilirken kisilerin soyadlar: parantez igerisine alinmustir.
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ise Lozan’dan kalma ticari smirhliklardir.”? Nitekim Lozan Ticaret sozlesmesi
kapsaminda giimriiklerde 1929 yilina kadar bagimsiz bir politika izlenememistir. Bu
ac¢idan giimriik politikalarinin da 6zgiirlesmesinin ardindan, gelecek olan vergiler iilke
ekonomisine biiyiik katki saglayacag: icin degisim biiyiik umutlarla beklenmistir. Bu
dontisiim beklentisi karsilanmistir fakat istenildigi sekilde olmamistir. 1929 yilinda
¢ikan biiyiik ekonomik buhran biitiin diinya tilkelerini etkiledigi gibi Tiirkiye’yi de
etkilemis ve ardindan alinan tedbirlerle II. Diinya Savasi'na kadar hiikiim siirecek olan
ekonomik model ve buna bagl olarak ortaya ¢ikan politikalar Tiirk ekonomi tarihine
bir iz diistim birakmistir. Calismanin amaci devlet kapitalizminin etkin oldugu siirecte
merkez bankasi ihtiyacinin dogmasi ve devleti yoneten parti olarak Cumhuriyet Halk
Partisinin iktidarini1 devredinceye kadar gegen siire igerisinde uygulamis oldugu para
politikalarin1 ortaya koymaktir. Ilgili literatiirde yapilan galigilmalar incelediginde,
birincil kaynaklarin yani sira basmin yeteri kadar kullanilmadigr anlasilmaktadir. Bu
arastirmada tarihsel bakis agisina ek olarak dénemin kosullariin toplumsal yansimasi
da ifade edilmeye ¢alisilmistir.

Tiirkiye’de Ekonomi Ve Emisyon Politikalarinin Degisimi (1930-1950)

1929 yilinda New York Borsasimin ¢okiisiiyle birlikte biiyiik kapitalist buhran
ortaya ¢ikarak biitiin diinyay1 etkilemis ve {iilkeler bu buhranin tahribatini minimize
edebilmek ve dahi bundan kurtulabilmek igin gesitli arayislar igerisine girmislerdir.®
Dolayisiyla bu biiyiik buhrandan Tiirkiye Cumhuriyeti de siddetle etkilenmistir.

Biiytik kriz Tiirk ekonomisi tizerinde ¢ok ciddi 6l¢iide tahribat yaparak Tiirk Lirasi,
sanayi, ticaret sektorii, dis ve i¢ ticaret dengelerini sarsmistir. Bu agidan kriz
Tiirkiye'nin biitiin ekonomik sistemini derinden etkilemistir. Ozellikle TL'nin Sterlin
karsisinda deger kaybetmeye baslamasi bir panik havasi yaratmistir. Bu deger
kaybinin sebebi baslangigta tam olarak algilanamamis ve bu durum dis ticaret
dengesindeki bozulma, glimriik meselesi veya bankalarin isgiizarligl gibi sebeplere
baglanmistir. Hatta donemin Kambiyo Borsasi Idare Meclisi baskami Sadi Bey,
piyasada TL'nin az oldugu ve bu nedenle bankalarin piyasadan TL topladigi ve
paranin deger kaybetmesinin asil sebebinin ise giimriikten gecen ve vergi alinmayan
esyalardan kaynaklandigini belirtmistir (Istanbul’daki Bankalar Tiirk Parasinin
Kiymetini Distirtiyorlar mi1?, 11.09.1929). Dolayisiyla o donem igin yonetici kadro
baslangicta krizi net olarak algilayamamustir ki Kambiyo Borsasi Idare Meclisi bagkani
bile bunu fark edemeyerek durumu giimriiklere baglamistir. Fakat bu belirsizlige
ragmen para tizerindeki deger kaybi giin gectikge artmistir. 1928 yilindan 1929'a
geciste TL, Sterlin karsisinda %5.43 deger kaybetmistir. Bu oranin bir 6nceki yila gore

7 Lozan'dan kalma ticari smirhliklarin olmasmin yani sira ekonomik agidan iilkenin bagimsizligin
kazanabilmesi i¢in kapitiilasyonlarin kaldirilisi ve akabindeki siiregte (1928) Osmanli borglarinin
taksimi bir milat olarak tarihe kaydedilmistir (Dikmen, 2005, s. 151).

8 1929 ekonomik buhranmin ortaya cikisinin nedenleri arasinda; 1928 yilinda Florida’da ¢ikan bir
kasirganin emlak fiyatlarini etkilemesi ve buna bagh olarak insaat sektoriinde gerilemelerin yasanarak
fabrikalarin kapanmaya baslamasi vardir. Bununla birlikte Amerika Birlesik Devletlerinin; Avrupa
iilkelerine verdigi kredileri geri alma konusunda sikintilar yasamasi, New York Federal Bankasi'nin
faiz hadlerini diisiirmesi ve ABD’deki bankacilik sektdriiniin ¢arpikligi yine krizin yasanmasmin
sebepleri arasinda yer almaktadir. (Tekeli & flkin, 1977, s. 11-12; Duman, 2013, s. 214).
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yaklasik olarak 5 kat arttigi (Semiz & Akandere, 2001, s. 305) diisiiniiliirse neden
biiyiik bir panik yasandig1 da ortaya ¢ikmaktadir.

Krizi asabilmek igin devlet gesitli onlemler almaya ¢alismis fakat bu Onlemler
krizin etkilerini minimize etmekte basarili olamamistir.® Krizin alinan tedbirlerle
asillamamasi nedeniyle Tiirkiye’de yeni bir iktisat politikas1 arayisi baslamis ve bu
arayis doneminin yoneticilerinin tabiri ile devletcilik/devlet kapitalizmi ile son bulmustur.
Devletciligin, Cumhuriyet Halk Firkasi programina girisi ve dolayisiyla akabinde
Tiirkiye iktisadi sahasinda uygulama alani bulusu 1931 sonrasi gergeklesmistir.
Nitekim 10 Mayis 1931 tarihinde CHF nin 3. Kurultaymnin agilis konugsmasin1 yapan
Gazi Mustafa Kemal (Atatiirk), konusmasinda devletcilige deginmezken, iiyelerin
rahatca elestiri yapmalarini istemesi ile bir takim kararlarin keskin bir bicimde
alinacaginin sinyalini vermistir (Gazi Cumhuriyet Halk Firkasmin Ugiincii Biiyiik
Kongresini Acgti, 11.05.1931, Gazi'nin Kiisat Nutku, 11.05.1931). Aslinda agilis
konusmasinda Gazi, devletgilide deginmese de daha kongre toplanmadan Nisan
ayinda yaymlamis oldugu Millet Beyannamesinde partinin vasiflarini zikrederken
devletgilik de bunun igerisinde yer almis ve dolayisiyla bu ilkenin 6 oktan biri oldugu
resmen ifade edilmistir. Nitekim bu ilkelerin sistematize edilmesi yine 3. Biiyiik
Kurultay ile birlikte gergeklesmistir (C.H.F. Ugiincii Biiyiik Kongre Zabitlar1 10-18
Mayis 1931, 1931, s. 10; Uzun, 2016, s. 282).

Kurultayda yapilan tartismalarin neticesinde devletcilik kabul edilirken
tanimlamasi da “milleti refaha ve memleketi mamuriyete eristirmek icin milletin umumi ve
yiiksek menfaatlerinin icap ettirdigi islerde bil hassa iktisadi sahada devleti filen alakadar etmek
miihim esaslarimizdandir” seklinde, yine parti tarafindan yapilmistir (C.H.F. Uciincii
Biiyiik Kongre Zabitlar1 10-18 Mayis 1931, 1931, s. 28). Bununla birlikte programin
tiglinci kisminda normal sermayenin membai bendinde yapilan agiklama ile bu
sermayenin kaynagmin milli tasarruf oldugu sodylenirken aslinda bir 6énceki dénemin
(1923-1930) ekonomik yaklasimina bir gonderme de bulunulmustur. Bu gonderme ile
birlikte artik yabanci sermayeye ve 6zel sermayeye biiyiik umutlarin baglanmayacag:
resmen agiklanmistir (Bila, 2008, s. 58). Dolayisiyla bir 6nceki dénem ile ¢atisacak yeni
donem artik baglamistir; devlet kapitalizmi.

Devletcilik/devlet kapitalizmi ile ilgili bir¢ok tanim yapilmaktadir. Devletin iktisadi
yasama miidahaleci yaklasimi olarak en genis ifade ile tanimlanan devletgilik, dar
anlamiyla Tiirkiye ozelinde devletin isletmecilik yapmasi olarak ifade edilebilir
(Saglam, 1981, s. 71). 1930 sonrasinda Stimerbank eli ile devletin bizzat kapitalist
tiretim faaliyetleri igerisinde bulunarak II. Diinya Savasi sonuna kadar fabrikalar
meydana getirip bunlar1 isletmesi de agiklamay1 ispat etmektedir. Fakat kavram
Cumhuriyet doneminde veya Tiirkiye’de sartlarin zorlamas: ile ortaya ¢ikan bir
kavram degildir.

% Ornegin bu siirecte Milli Tktisat ve Tasarruf Cemiyeti kurulurken ayn1 zamanda Kesebir plani devreye
girmistir. Dénemin Tktisat Vekili (Sakir Kesebir) krizden kurtulabilmek icin bir plan hazirlamistir (Giil,
1989, s. 104). Bununla birlikte devletgilik ilkesinin resmilesmesinden 6nce alinan tedbirler arasinda
Menkul Kiymetler Kambiyo Kanunu ve Tiirk Parasmnin Kiymetini Koruma Kanunu yer almaktadir
(Eroglu,2010, s. 27).
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Wall Street Borsasimin 1929 yilinda felaket yasamasmin ardindan ABD krizden
New Deal® ile kurtulmaya calisirken, Avrupa da krizi asabilmek igin gesitli ¢6ziim
Onerileri aramistir. Bu kapsamda Keynes, devletin ekonomiye miidahale etmesini
savunmus ve 1930 sonrasinda Ingiltere’de ekonomik felsefe degiserek devlet
ekonomiye miidahale etmistir. Bununla birlikte 1929 siirecinde Almanya’da Hitler'in
iktidarinin  ¢tkmasiyla, 1933 sonrasi devletgi politikalar uygulanarak issizlik 6
milyondan 2.6 milyona diismiistiir. Kriz sonrasi devletgi politikalar uygulayan Bati
{ilkelerinden biri de Italya’dir. Bankalarin iflasin1 engelleyebilmek icin sanayi paylari
devlet tarafindan satin alinmistir. Bunun disinda literatiir incelendiginde krizden en az
etkilenen {ilke Sovyetler Birligi olarak ifade edilmektedir. Nitekim 1917 Bolsevik
Devrimi'nin akabinde planli ekonomi siireci igler kilinmis ve bu nedenle de krizden en
az etkilenen tilke SSCB olmustur (Bulut, 2003, s. 80-85). Dolayisiyla Ismet Pasa’min 1932
yilinda yapmis oldugu SSCB gezisi bosuna yapilmis bir hamle degildir.

1931'de 3. Biiyilik Kurultayda devlet kapitalizminin resmilesmesinin ardindan 1932
yilinda bu ekonomi politikas1 zaman gegirilmeden uygulanmaya galisilmistir. Sadece
0zel sermayenin veya ekonomik alt yap1 eksikliklerinden degil ayn1 zamanda da siyasi
yasamdan kaynaklanan bazi mecburiyetlerden dolay1" kurultayda alinan ekonomik
kararlarin ivedilikle uygulanmas: gerekmistir. Dolayisiyla krizden en az etkilenmis
tilkelerden biri olan SSCB’ye Ismet Pasa'nin gidisinin nedenlerinden bir tanesi de
sistemin nasil isledigini 6grenmek ve ekonomik is birligini saglamak istemesinden
kaynaklandigini soylemek gerekir (Miiezzinoglu, 2018, s. 252).

SSCB ile olan goriismeler neticesinde hizli bir bicimde devlet kapitalizmini aktif
hale getiren yonetici kadro, 1933 yilindan baglamak {iizere devletciligin veya bunun
Tiirkiye versiyonunun ne oldugunu agiklamaya ¢alismis ve bu kapsamda da II. Diinya
Savasinin sonuna kadar tartigsmalar yasanmistir.

Devletgilik, o donem icin Tiirkiye’de bir argiiman olarak kullanilan veya tartisilan
yeni bir kavram degildir. Tiirkiye baglaminda kavramin kokenlerini, uygulama
alanlarin1 veya yine kavrama yonelik olarak tartismalari Osmanli’dan devralinan
ekonomik miras igerisinde aramak gerekmektedir. Bu kapsamda devletcilik ile ilgili
tartismalarin daha II. Mesrutiyet doneminde basladig1 anlasilmaktadir. Nitekim
fttihatgilarin - giiclendigi bu siiregte (Gokalp) ve (Tekinalp) gibi isimler iktisadi
yapilanma igerisinde devletiligi (Tekeli &Ilkin, 2009, s. 79) ve bu kapsamda da biiyiik
“... ferdi miilkiyeti
kaldirmaksizin ictimai servetleri fertlere gasp ettirmemek, umumun menfaatine sarf ettirmek
iizere muhafaza ve tesmiyesine calismaktir” derken esasinda 1930 sonrasinda yillarca
stirecek olan devletciligin nasil olmasi gerektiginin ideolojik alt yapisin1 hazirlamigtir

sanayiye duyulan ihtiyaci vurgulamiglardir. Ornegin Gokalp

10 New Deal; Franklin Delano Roosevelt'in iktidara gelisinin ardindan ekonomik krizin etkilerini
torpiileyebilmek ve Amerika Birlesik Devletleri ekonomisini yapilandirmak adina ortaya koymus
oldugu bir dizi yasaya verilen isimdir. Bu politika ile birlikte devletin ekonomiye miidahalesinin 6nii
agilmistir. Ayrintili bilgi icin bkz. (Bulut, 2003, s. 82-84).

1 Ogzel sermayenin yetersizligi, ekonomik alt yap1 eksiklikleri (niifus, egitim, {iretim vs.) ve Serbest
Cumbhuriyet Firkasmin kurulusunun ardindan iktidara alternatif olmasi ve akabinde partinin
kapatilarak Menemen Olaymin yasanmasi nedeniyle ekonomik sikintilarin bir an evvel giderilmesi
gerekmistir. (Ding, 2008, s. 7).
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(2019, s. 176). Nitekim tamamen Ozel sermayeyi tasfiye etmekten kaginan fakat
memleket dahilinde 6zel sermayenin yapamadigi isleri kalkinma adina yapmak olarak
aciklik kazandirmistir.

Cumbhuriyet'in ilanmin ardindan 1930’a kadar devletgilik/devlet kapitalizmi
ekonomi tizerinde kalkinmaci model olarak etkinlestirilmis veya kullanilmis bir felsefe
degildir. Fakat stirekli olarak yonetici kadronun aklmin bir kosesinde yerini
korumustur. Bu stirecte iilkenin yeni kurulmasi, Bati ile olan iktisadi miinasebetlerin
iyilestirilmesi ve her alandaki alt yapi eksikliklerinin (bankalar, isletmeler, siyasi
sistemin giigsiizliigii, devrimler vs.) varlig1 nedeniyle devletgilik etkin kilinmamustir.
Fakat devletin ekonomi tizerindeki agirlig1 da tartisilmaz bir gergektir. Nitekim dénem
igerisinde bankalarin devlet onciiliigiinde kurulmasi durumu ortaya koymaktadir.
Aymu siirecte devrimlerin biiyiik bir boliimii tamamlanmis ve yine ekonomi ile ilintili
olarak kurumlar olusturulmustur. Ayrica Tiirkiye iktisat tarihinde ikinci defa ¢ikartilan
Tesvik-i Sanayi Kanunu ile birlikte 6zel sermayeye destek olunmustur.'? Dolayisiyla
devlet kapitalizmi etkinlestirilmemis olsa bile bu siiregte devletin ekonomi tizerindeki
etkinligi tartisilamaz bir sekilde varligin stirdtirmiistiir.

1930 sonrasi devlet kapitalizmi II. Diinya Savasinin sonuna kadar en etkili bir
bicimde Tiirkiye iktisadi sahasinda hayat bulmustur. Dolayisiyla 1929 krizinin
zorlamasiyla ve liberal gortiniimlii iktisat politikalarin islemediginin anlagilmasiyla
devlet kapitalizmi etkin kilinmistir. Bu siirecte hem dis hem de i¢ konjonktiirdeki
gelismelere paralel olarak devletgiligin tanimi yapilmaya calisilmis ve ayni zamanda
da bu konuda tartismalar yasanmustir. Tk olarak sunu belirtmek gerekir ki devletcilik
tartismalari/tanimlamalar:1 iktidarda olmayan ve iktidar igerisinde yer alan kisi ve
gruplar etrafinda iki farkli sekilde algilanmig (Tekeli & ilkin, 2009, s. 80) ve bu konuda
kavram farkli goziikmese de felsefi temellerine inildiginde taban tabana zit olan
anlamlar yiiklenmeye calisilmistir.

[k grupta yer alanlar (iktidarda olmayan grup) kendi icerisinde iki farkli goriise
sahiptir. Bunlardan birincisi kadro dergisi etrafinda toplananlarin goriisleridir. Sevket
Siireyya Aydemir’in liderligini {istlendigi bu grubun diisiincesine gore Tiirkiye’deki
ekonomik buhranin nedeni pazarin yetersiz olusudur ve yine bu durum aslinda
Tiirkiye igin bir sanstir (Aydemir, 1932a, s. 14). Bununla birlikte koy iktisadiyatinin
pazar igin iiretim yapasi ve bu iiretimi yaparken de teknik gelismelerin kullanilmasini
istemektedirler (Tokin 1932, s.19). Iktisadi yasama planla miidahale edilmesi gereginde
hemfikirdirler. Aydemir “ ... plan mefhumu artik devrin en karakteristik mefhumudur”
derken bu durumu net bir sekilde ifade etmektedir (1932b, s.8). Ilk grupta yer alan
ikinci diisiincenin lideri olan Ahmet Hamdi Basar ise Iktisadi Devletcilik goriisiinii
savunurken devletin miidahaleci iktisat algilayisinin siireli olmas: gerektigi iizerinde
durup, millet iktisadiyatinin yiiceltilmesini istemektedir. O’'na gore iilke sermaye
birikimini kendi kendine saglayacaktir (Tekeli & [lkin, 2009, s. 80; Giil, 1989, s. 116).

121927 yilinda ¢ikartilan bu kanun ile birlikte yine ayn1 yilda bu kanundan yararlanan isletme sayis1 342
iken, 1932 yilinda bu sayr 1432'ye cikmustir (Giil, 1989, s. 169). 1932-1939 yillar1 arasinda kanun
kapsaminda yaralanan isletmeler igin detayl olarak bkz. (BCA, 22.11.1937: 30-10-0-0 / 24-138-1; BCA,
20.12.1940: 30-10-0-0 / 25-140-12; 1937 yil1 igin bkz. BCA, 12.04.1940: 30-10-0-0 / 25-140-4).
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Nitekim ilk grupta yer alanlarin diisiinceleri birbirine ¢ok yakindir sadece niians
farkliliklarinin oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Ikinci grupta (iktidar sahipleri) yer alanlarin devletcilik hakkindaki goriilerini
yine ikiye ayirmak miimkiindiir. Bunlarin ilki Is Bankasi Grubu ve Ali Iktisat Meclisi
olarak gosterilebilir. Dolayisiyla liberal goriise sahiptirler. Uygulanan ekonomik
politikanin gegcici olmasini isterlerken, 6zel sektére de yasam alaninin tanmmasi
gerektigi tizerinde durmaktadirlar. Fakat iktidar sahipleri blogunun ikinci goriistinii
temsil eden Ismet Inonii ve Recep Peker gibi isimler direkt olarak devletin isletmecilik
yapmas! iizerinde durmaktadirlar. Nitekim (Peker)in Cumhuriyet Halk Firkasinin 4.
Kurultayi'min (09.05.1935) baslamasindan bir giin evvel (8 Mayis gecesi saat 19:30)
Ankara radyosundan vermis oldugu konferansta “
stkilagtirtyoruz... Teklerin ve hususi topluluklarin faaliyetlerini genel menfaatlere aykirt olmak
kaydir ile bagliyoruz.” derken, devletin bizatihi kapitalist sahaya inerek isletmecilik
yapacagin ve diger tiim durumlara kars: olduklarini net bir dille ifade etmistir (Recep
Peker’in Soylevi, 09.05.1935, R. Peker Radyoda Yeni Parti Programi Taslag: Uzerinde
Onemli Bir Konusma Yapti, 09.05.1935). Bunun diginda Ismet (Inonii) ise devlet
kapitalizminin etkin oldugu yillarda yine devletciligin ne anlama geldigini “En
kuvvetli, en zengin devletler, tasavour olunamayacak devlet tedbirleri ile, iktisatlarim
miidafaaya ve kurtarmaga ¢alistyorlar. Demek ki bizim devletcilikte miidafaa kuvvetini gormiis
olmamiz Cumhuriyet Halk Firkasi igin ancak oOviiniilecek bir isabet ve dogru bir karar
ciimlesinden sayilmak icap eder” seklindeki agiklamalar: ile bu ekonomik yapilanmaya

...Liberalizme karst cephemizi daha

mecbur olundugunu vurgulamaktadir (Indnii, 1933, s.4). Dolayisiyla iktidari elinde
tutan kadro kat1 devletciligi savunmustur ve her ne kadar diger gevreler buna siddetle
kars1 ¢ikmis olsa da, devlet isletmeci olarak donem igerisinde olusturulan kurumlar eli
ile kapitalist sahaya inmistir.

Devlet¢i donemin olusturulan kurumlarindan ilki Merkez Bankasi’'dir. Esasen
devlet kapitalizminin etkin oldugu siire¢ten 6nce bu kurumun meydana getirilmis
olmasimin temel nedeni para politikalarinin belirlenmesi ve dolayisiyla iktisadi sahada
yapilacak olan hamlelerin kontrollii bir sekilde gergeklestirilmek istenmesinden
kaynaklanmaktadir. Nitekim gelismis toplumlarin para tizerindeki kontrolii Merkez
Bankalari eli ile gergeklestirilmektedir.

Literatiir incelendiginde Merkez Bankas1 seklindeki ilk orgiitlenmeye en azindan
bu tarzdaki yapilanmaya, en erken 17. yiizyil Ingiltere’sinde rastlanmaktadir. Bu tarz
orgiitlenmenin ingﬂtere’de cikisinin asil sebebi ise kapitalizmin Britanya’da, diger Bati
tilkelerine gore daha etkin sekilde gelisme gostermesinden kaynaklanir. Nitekim
bolgede bulunan soylularin 16. yiizyildan itibaren biiyiik bir kismmin girisimciye
doniigsmesi, kapitalizmin giiclenmesini ve bolgenin kapitalizmin merkez {issii olmasin
saglamistir (Sombart, 2017, s. 171-173).

Takvimler 1694ii isaret ettiinde Ingiltere’deki paray1 elinde bulunduran bu
toplumsal sinif, hiikiimetlere bor¢ verebilmek ve bu durumu denetimli bir sekilde
yonlendirebilmek i¢in sermayesi 1.1 milyon Sterlin olan Bank of England’i kurmustur.
Akabinde bu durum diger devletlere de Ornek teskil etmis ve Fransa’da Banque de
France 1800 tarihinde kurulurken, 1875'te Almanya’da Reichsbank ve 1914 tarihinde
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de Amerika Birlesik Devletlerinde Federal Reserv System devreye sokulmustur. Daha
sonraki siirecte ise emisyon bankalarimin sayilar1 gittikce artmis ve bu kurumlar
devletlerden ayricaliklar elde ederek banknot ¢ikarma yetkisine sahip olmuslardir.
Dolayisiyla kiymetli senetler karsiliginda para basabilmislerdir. Siire¢ igerisinde ise
0zel sermaye ile kurulmus olan bu bankalar devletlestirilmis ve Merkez Bankalar1 da
bu minvalde hayat bularak, devletler para ve kredi sistemlerini viicuda getirip konu
hakkindaki denetimlerini arttirabilmistir (Tokgoz, 1995, s. 1-2).

Tiirkiye iktisadiyati icerisinde Merkez Bankasinin viicuda getirilisi ve buna bagh
olarak para politikalarinin rayma oturmasi 1930 yilindan itibaren baslamistir. Fakat bu
tarihe gelene kadar devralinan miras igerisinde sistemin olusturulabilmesi i¢in ¢aba
sarf edildigi anlagilmaktadir. Osmanli Imparatorlugu’'nda Tanzimat dncesinde yani
Klasik Osmanli diizeni igerisinde para ve kredi sistemi kuyruklu sarraflar (hazine
sarraflar1) tarafindan saglanmistir. Bu kisiler para degistirme, teminat mektubu verme,
bor¢ senetlerini kirma ve bor¢ verme gibi gorevler iistlenmislerdir. Dolayisiyla bir
anlamda Merkez Bankalar1'nin islevlerini yerine getirmislerdir.’® Bilindigi tizere ilk dig
borcun Kirim Harbi ile birlikte alinmasi ile baglayan siirecin ardindan 6zellikle Ingiliz
ve Fransiz sermayesinin birlesmesi ile Osmanli Bankas: kurulmustur (Yetiz, 2016, s.
110). Banka, kurulusunun akabinde adeta Merkez Bankasi gibi hareket etmistir.
Nitekim otuz yilligina banknot basmasi, bonolar1 iskonto etmesi, i¢ ve dis borglara
yonelik olarak faiz ve anaparalar1 ddemesi gorevleri arasinda yer almistir (Diinden
Bugiine Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, , 2011, s. 2).

Milli Miicadelenin zaferle sonuclandirilmasinin ardindan Cumbhuriyet dénemi
ekonomisi agisindan Merkez Bankasi kurma fikri aslinda 1930 yilindan ¢ok énce, Izmir
Iktisat Kongresinde giindeme gelmistir. Nitekim ardindaki siiregte bankanin kurulmast
icin gesitli girisimlerde bulunulmustur. C)rnegin 1927 yilinda Is Bankas: yOneticileri
[tibar-1 Milli'nin*, i§ Bankasi ile birlesmesinin akabinde, Internationale Bemiddeling en
Handelmaat Schappi firmasi ile konu hakkinda temasa gec¢mis fakat anlagsma
saglanamamistir (Tekeli & Ilkin, 1997, s. 257).

1930 yilina gelinceye degin Merkez Bankasinin kurulabilmesi igin yine yabanci
uzmanlardan yardim istenmistir. Tlk olarak 1928 yilinda Hollanda Merkez Bankasi
idare Meclisi Bagkani Dr. Vissering Tiirkiye'ye davet edilmistir. Yapmis oldugu
¢alismalar neticesinde hazirlamis oldugu raporunda Merkez Bankasinin kurulmasinin
gerekliligi tizerinde durmustur. Ardindan Reichsbank Bagkani Hjalmar Schacht, konu
ile alakadar olmasi igin yine Tiirkiye'ye davet edilmis fakat is yogunlugu nedeniyle
Karl Miiller’i 6nermistir. Neticesinde daveti kabul eden Miiller hazirlamis oldugu
raporunda Tiirkiye’de Merkez Bankasinin kurulabilmesi icin sartlarin yetersiz
oldugunu vurgulamistir. Alman uzmanlarmn goriislerinin hiikiimetin banka kurma
politikasi ile uyumlu olmamasi nedeniyle bu sefer Tiirkiye, Italya ile uzlasma saglamak

13 Bu kisilere kuyruklu sarraflar denilmesinin sebebi hazine sarrafi olabilmeleri i¢in kuyruklu berat
verilmesinden kaynaklanir. (Tekeli & flkin, 1997, s. 28).

4 Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi, Ittihatcillarin Milli Tktisat projeleri cergevesinde 1917 yilinda
kurulmustur. 1927 yilina gelindiginde ise banka 1§ Bankasi'na devredilmistir (Oktar & Varli, 2009, s.
13).
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istemisgtir. Italya’nin o siireg igerisinde dis ticaret baglaminda ihracattaki en yiiksek
paya sahip olmasi bunun temel nedenidir (Tezel, 2002, s.168). Dolayisiyla bu siiregte
Kont Volpi ile temas saglanmistir. Volpi hazirlarmis oldugu raporunda Miiller'in
aksine Merkez Bankasinin hemen kurulmasi gerektigi {izerinde durarak, Tiirk
Lirasinin istikrari igin bunun bir sart oldugunu vurgulamistir (Tekeli & Ilkin, 1997, s.
274,).

Alman raporlar dogrultusunda sartlarin da olgunlasmasina paralel olarak
bankanmn kurulabilmesi icin bir tasari hazirlanmustir. Tasari, Lozan Universitesi
ogretim tiyelerinden Profesér Morf’a incelettirilmistir. Ardindan Tiirkiye’de bulunan
Fransiz ekonomist Profesér Charles Rist'in de gortisleri alinmis ve nihayetinde Merkez
Bankasi'nin yasa tasarisi bu gortislere gore tekrardan dizayn edilmistir (Akgiig, 1992, s.
133-134).

Merkez Bankasi yasa tasaris1 Meclis’e 11.06.1930%° tarihinde gelmis ve kabul
edilmistir (Cumhuriyet Merkez Banki Kanunu, 12.06.1930). Ozel hukuk ve tiizel
kisilige sahip olan banka 03.10.1931 tarihinde faaliyetine baslamistir (Delice, 2015, s.
27). Cesitli gruplarin katilimiyla on bes milyon TL sermaye ile viicuda getirilmis olan
bankanin pay senetleri A, B, C ve D olmak iizere ayrilmistir. Tablo 1 pay senetleri ve
sahipleri hakkinda daha detayl bilgi vermektedir.

Tablo 1: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasnin Pay Senetleri Gruplari ve
Sahipleri (Diinden Bugiine Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, 2011, s. 5).

Pay Senetleri Gruplar1  Pay Senetleri Sahipleri

A Devlet

B Milli Bankalar

C Yabanci Bankalar ve Imtiyazh Sirketler

D Tiirk Ticaret Kuruluslari ve Ozel Sirketler

Tablo 1'de ifade edildigi iizere Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi'min kurulus
asamasinda pay senetleri dort gruba ayrilmis ve nerdeyse ekonomi ile ilintili olan
biitiin gruplar bankanin kurulusunda pay senetlerinden satin alinmistir. Bu nedenle
adeta bir konsorsiyum seklinde banka olusturulmustur. Banka kurulurken ise tesis
heyeti iiyeliklerine Is Bankas1 Genel Miidiirii Celal Bey, Ziraat Bankasi Genel Miidiirii
Siikrii Bey, Emlak ve Eytam Bankas: Genel Miidiirii Hakk: Saffet Bey, Osmanli Bankasi
Genel Miidiirii Mr. Desorbiye uzman olarak katilirken, Milli Bankalar temsilcisi olarak
Ziraat Bankasi’ndan Genel Miidiir Yardimcisi Salahattin Bey, Sanayi ve Maadin
Bankasi Genel Miidiirii Sadettin Bey, yabanci bankalar temsilcisi olarak Banka
Komergiyale Italyana namina Mr. Pomi, Imtiyazli Sirketlerin temsilcisi olarak Istanbul
Tramvay ve Elektrik Sirketleri Miidiirti Mr. Hansen segilmistir (BCA, 07.02.1931: 30-18-
1-2/17-8-19).

Kurulusunun ardindan bankaya para piyasasini diizenlemek, TL'nin degerini
korumak ve hazine islemleri yapmak gibi gorevler verilmistir. Ayrica para basma

15 Tasart Meclis giindemine ilk olarak 28.05.1930 ardindan 09.06.1930 tarihlerinde giindeme gelmistir
(Cumhuriyet Merkez Bankasi Layihasi Bugiin Millet Meclisine Takdim Ediliyor, 28.05.1930;
Cumbhuriyet Merkez Bankasi Layihasi Bugiin Goriisiilecek, 10.06.1930)
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imtiyazi1 da verilen gorevlerin arasinda yer almaktadir (Akgiic, 1992, s. 136).
Dolayisiyla diinyadaki diger Merkez Bankalar: hangi gorevleri iistlenmisse, Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi'na da ayni gorevler verilmistir.

Yapilan c¢alismalarin nihayete erdirilmesinin ardindan 01.09.1931 tarihinde
bankanmn ana sozlesmesi hiikiimet tarafindan onaylanmis ve Ekim ayinda banka
resmen faaliyete ge¢cmistir. Bu durum Hakimiyet-i Milliye'nin satirlarma “Cumhuriyet
Merkez Bankas: bu giinden itibaren tesekkiil etmis ve ise baslanustir. Ziraat Bankas: binasinda
kapimin yamna bankamin ismini ihtiva eden bir plaka takilmistir.” sekliyle yansimistir
(Cumhuriyet Merkez Bankasi, 03.10.1931).

1929 yili ekonomik krizinin, iilke ekonomileri iizerindeki biiyiik tahribatina
ragmen Merkez Bankasmin kurulmas: ve Tiirkiye ekonomisi igerisine eklemlenmesi,
Cumbhuriyet donemi ekonomi politikalarinin basarisi olarak tarihe bir iz diisim
birakmistir. Nitekim stireg igerisinde kapitalist sermayenin merkezi sayilacak tilkelerde
bankalarm kapandig diistiniiliirse'® Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasimin boyle bir
ortamda kurulmasmnin onemi daha iyi anlasilmaktadir. Bununla birlikte bankanin
kurulusunun asil nedeninin para politikalarin1 belirlemek/diizenlemek oldugu
diistintildiigtinde, esas olarak iktisadi yapilanmada neden ¢ok Onemli oldugu da
ortaya ¢ikmaktadir.

Para politikalarinin belirlenmesi/diizenlenmesi {initer devlet algilayis: igerisinde
tam bagimsizlik baglaminda ekonomik kalkinmayi saglamak ve bununla birlikte
tilkeyi refaha ulastirabilmek igin gelismis tilkelerin izlemis oldugu politikalarin
basinda gelmektedir. Tam bagimsizlik parolasi ile kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti de
para politikalarmni belirleyebilmek i¢in Merkez Bankasmin kurulusuna kadar ¢ok fazla
ugrasmak durumunda kalmistir. Bunun en temel nedeni ise savastan yeni ¢ikilmasi ve
dolayisiyla ekonomik yapilanmanin yeniden insa edilmesinden kaynaklanmaktadir.
Buhranin etkisiyle bu konuda devlet olarak belirleyici olmanin ne denli 6nemli oldugu
ortaya ¢gikmustir.

Milli Miicadele sonrasinda 1929'a kadar gecen siire zarfinda devralinan miras
icerisinde Merkez Bankasi niteligindeki Osmanli Bankasinin baslangicta banknot
basmasi ve bunun kullanilmasi sinirli kalmigtir. Nitekim kagit paralarin bankada altina
cevrilebilmesi kullanim agisindan giligsiizliiglinii ifade etmektedir. I. Diinya Savas: ile
birlikte bankamin para basma yetkisine son verilmistir. ittihatcilar o dénem igin
miittefik Alman maliyecilerinin tavsiyelerini dikkatte alarak, Almanya’da 159 milyon
lirahk kagit para bastirarak (evrak-1 nakdiye) imparatorluk piyasasina stirmiislerdir.
Bu kagit paralarin bir kismu ise Izmir yangini ile birlikte yok olmus (yaklagik olarak 30
Milyon) kalan kismi1 ise Cumhuriyet devrine aktarilmistir. Nitekim savas sonrasinda
Cumbhuriyet’in devraldigi miras igerisinde para stoku 130-140 milyon liralik banknotlar
ile 8-10 milyon civarinda madeni para ve altin paralardir (Keyder, 1978, s.211-212).

16 Bu siiregte kapitalizmin merkezi sayilacak {iilkelerde ulusal ekonomiler ciddi oranda agik vermis ve
yine bankalar kapanmustir. Ornegin 1ngiltere alt1 ayda 98 Milyon Sterlin agik verirken ABD’de Sawing
Bank kapanmistir (Buhranin Neticesinde, 03.10.1931).
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Cumbhuriyetin  ilaninin  ardindan para basmanin enflasyonist bir ortam
olusturacaginin bilincinde olan yoOnetici kadronun bu konuda yapmis oldugu en
onemli hamlelerden biri para basmamak olmustur. Hatta Milli Miicadele siirecinde
bile bu nedenle para basilmamistir. 30.12.1925 tarihinde Imparatorluk’tan devralinan
evrak-1 nakdiyenin yenileri ile degistirilmesi i¢in kanun g¢ikarilmistir. Boylelikle para
basmadan yeni paralar piyasaya siiriilmiis ve enflasyondan kaginilmustir. {1k Tiirkiye
Cumbhuriyeti banknotlar: ise 1927 yilinda dolasima ¢ikarilmistir (Eroglu, 2010, s.25). Bu
kapsamda 1929 krizine kadar dolasimdaki para miktar1 Tablo 2 ifade edilmistir.

Tablo 2: 1924-1929 Yillar1 Aras1 Parasal Gostergeler (Tezel, 2002, s.123).
Dolagsimdaki Bankalardaki Dolasimdaki Para ve Banka Banka

Kagit ve toplam Mevduati Kredileri

Yil Madeni Para Mevduat (Milyon Paranin  Mevduatin (Milyon
(Milyon TL) (Milyon TL)  TL) Pay1 (%)  Pay1 (%) TL)

1924 156 76 232 67 33 123

1925 159 89 248 64 36 134

1926 159 117 276 58 42 145

1927 159 129 288 55 45 149

1928 165 171 336 49 51 191

1929 168 211 379 44 56 204

Tablo 2’de ifade edildigi izere mevduatlar, krediler ve dolasimdaki para miktarlar:
1924 yilindan baslamak iizere sistematik bir bigimde artmistir. 1925 yilindan itibaren
1927 yilina kadar dolagimdaki para miktar1 sabit kalirken 1927 yili sonrasinda bu
alanda artis yasanmistir. Bununla birlikte dolasimdaki para ve banka mevduati
kisminda paranin payinda azalma yasanirken mevduat ve ayn1 zamanda da bankalarin
kredi hacmi arttirilirmistir. Dolayisiyla buradan yola ¢ikarak ekonomik gostergelerde
iyilesme yasanmistir. Fakat 1929 krizinde TL deger kaybetmistir. Buna bagh olarak
1929’da Menkul Kiymetler ve Kambiyo Kanunu (Eroglu, 2010, s. 27), 1930 da ise Tiirk
Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu ¢ikarilmistir (Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma
Kanunu, 21.02.1930; BCA, 1930: 30-18-1-2/8-9-19). flk kanun ile doviz alis verisi
yasaklanirken ikinci kanun ile spekiilatif hareketlerin 6niine ge¢cmeye calisilmistir.
Boylelikle devlet kapitalizminin etkin oldugu siirece, para politikalariin Merkez
Bankas: eli ile belirlenmesi ve parayr korumak icin cikartilmis olan iki kanunla
girilmistir.

1930 sonrasinda devlet kapitalizmin etkin oldugu yillarda para konusunda ii¢
onemli gelisme daha yasanmistir. Nitekim 1933'te Mevduati Koruma Kanunu ve
Odiing Para Verme Isleri Kanunu, 1936’da ise Bankalar Kanunu cikartilmustir.
Mevduati Koruma Kanunu ile bankalardaki mevduat, Maliye Vekaleti ile devlet
giivencesi altina almirken?’, Odiing Para Verme Isleri Kanunu ile 6zel kuruluslar ve
bankalarin disinda faizle para kazanma devlet iznine baglanmistir. Yani bir anlamda

171934 tarihinde kanunun 7. maddesi geregince milli ve yabanci bankalarda bulunan tasarruf ve ticari
mevduatin miktarlar1 bir tablo ile detayli bir sekilde tespit edilmistir. (BCA, 20.08.1934: 30-10-0-0/24-
136-13).
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paradan para kazanma devri izine baglanmis ve ayn1 zamanda da halkin o dénem igin
cok fazla sikayet ettigi tefecilik engellenmeye calisilmistir.'® Boylelikle devlet sermaye
sahiplerini yatirim yapmaya mecbur birakarak Ozellikle o siirecte paranin sanayi
yatirimina doniismesini saglamak noktasinda hedef belirlemistir. Bankalar Kanunu ile
birlikte ise kamu yatirimlar1 agisindan diisiik faizli finans saglanarak yatirrm hizinin
artmasit hedeflenmistir. Bu kapsamda Bankalar Kanunun diger iki kanunun
tamamlayicist oldugu anlagilmaktadir.

Kanunlarla ve Merkez Bankasi ile birlikte alinmis olan tedbirlerin meyveleri 1935
ve sonrasinda (Ozellikle de 1929 krizinin etkilerinin asilmasiyla birlikte) alinmaya
baslamustir. Nitekim 1931 yilinda banka kredileri kapsaminda hacim 101 milyon TL
iken 1932'de (hepsi milyon TL iizerinden) 175, 1933'te 181, 1934'te 191, 1935'te 200,
1936’da 220, 1937'de 280, 1938'de 287 ve 1939'da 275 milyon TL’ye ulagsmistir (Tezel,
2002, s. 123). 1939'daki diisiisiin temel nedeni ise II. Diinya Savasindan
kaynaklanmaktadir.

II. Diinya Savasi'na kadar para politikalar1 konusu Tiirk basininda da tartisilmigtir.
Hatta 1929 krizinden itibaren basinda bir dizi habere rastlanmaktadir. Bu haberlerde
sadece Tiirkiye’ye yoOnelik olarak degil, diinya siyasasindaki gelismelere de yer
verilmistir. Ciinkii o donem igin para meselesi sadece Tiirkiye’de degil diinya
siyasasini da mesgul etmis ve bu durumu basin bir para savasi olarak
degerlendirilmistir (Dolar Buhrani Nasil Dogdu, 02.05.1933; Nadji, 19.06.1933). Bunlarin
bir 6rnegini 1933 yilindaki Cumhuriyet’in haberi olusturmaktadir. Haberin iceriginde
Fransa ve Ingiltere'nin ABD’ye kargi birlikte hareket edecegini ve Fransamin altn
esasindan ayrilacag ifade edilmistir. Bunun disinda donemin Cumhuriyet gazetesi
yazarlarindan olan Hayrettin Siikrii kaleme almis oldugu makalesinde “Tarihte misli
goriilmemis bir para muharebesi igerisinde bulunuyoruz. Bu giinkii sartlar altinda altin esas
biisbiitiin birakilacak mdir? Yoksa heniiz bu esastan ayrimanug olan birkac memleket
tarafindan medeniyetin devam ve bekast namina bu esas mahfuz tutulacak midir?” derken
donemin algilayisini da elestirmistir (23.08.1933). Ayrica yine Tiirk parasinin kiymeti
ve Tiirkiye’deki para meselesi i¢in donem igerisinde bir¢ok haber yapilmistir (Nadi,
22.06.1934; Tiirk Parasmin Kiymeti Diin Yeniden Tespit Edildi, 30.09.1936; Paramizin
Kiymeti ve Kiymet Hareketi, 13.12.1936).

II. Diinya Savas: yillar1 Tiirkiye ekonomisinde tipki 1929 krizi gibi biiyiik tahribat
yaratmustir. 1929 krizi, alinmis olan gesitli tedbirlerle (devlet kapitalizmi ve buna bagh
olarak ekonomik politikalarin belirlenmesi) asilmaya galisilmis ve goreceli olarak da bu
konuda basar1 saglanmistir. Fakat savas yillarindaki tahribat kolay kolay asilamamis
ve hatta alinmis olan tedbirler de ¢ok fazla ise yaramamustir. Ciinkii krize nazaran,
baslangici Avrupa olan daha sonra neredeyse biitiin diinyanin birbirine girmesine
sebebiyet veren savas, diinya ekonomilerinin neredeyse hepsini derinden sarsmuistir.

18 1 Haziran 1936 tarihinde kabul edilen kanunla birlikte bankalar kontrol altina almmustir. Ozellikle Berc
Tiirker'in konusmasinda gegen “... ecnebi bankalarin sermayelerini Tiirk Parasiyla tespit etmediklerini
Tiirkiye'deki islerine dair bilanco ¢ikarmadiklarini, bu kanunla Cumhuriyet hiikiimetinin bankalar: kontrol altina
alarak...” sozleri kanunun ne denli énemli oldugunu ifade etmektedir (Kamutay, Diin Bankalar
Kanununu Kabul Etti, 02.06 1936; Bankalar Kanunu, 202.06. 1936).
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Dolayisiyla kirilgan bir ekonomik yapiya sahip olan Tiirkiye’de bu durumdan nasibini
almistir.

II. Diinya Savag: yillarinda TL yine yabanci paralar karsisinda deger kaybetmeye
bagslamistir. Bu deger kaybedisi engellemeye yonelik olarak kambiyo politikalar
yeniden diizenlemeye calismistir. Bu kapsamda ilk olarak 1939°da primli kur
resmilegmistir. Takvimler 1941’1 isaret ettiginde ise ikili kur olusturulmus ve Tezel’in
ifade edisine gore doniistiiriilebilir para sahalar1 ithalatc¢ilarinin, Merkez Bankasindan
satin aldiklar1 doévizlere %48 oraninda fark ddemeleri gerekmistir. Buna karsilik ayni
sahada c¢alisan ihracatgilarmin getirmis olduklari dovizlere %40 oraninda prim
odenmistir (Tezel, 2002, s.181). Dolayisiyla doviz getirene tesvik verilirken, doviz
alandan daha fazla para alinmistir. Boylelikle bir yandan TL'nin degeri korunmaya
calisilirken, bir yandan da verilmis olan tesviklerle doviz konusundaki hacim
arttirilmaya calisilmistir. Fakat yine de her donemde oldugu gibi doviz ihtiyac1 savas
yillar1 boyunca ve hatta savas sonras1 donemde bile hissedilmistir. Nitekim durum
basinda da uzun uzadiya tartisilmistir. Hatta daha savas baslamadan Tiirkiye'nin
dovize ihtiyaci oldugu ortaya koyulmustur. 04.01.1939 tarihinde basinda ¢ikan bir
haberde “...Bilhassa sanayiciler, ham madde tedariki icin doviz tedarik edemediklerinden
miitemadiyen sikdyet etmektedirler” denilmistir (Doviz Meselesi, 04.011939). Dolayisiyla
sanayiciler doviz bulamadiklar1 i¢in durumunda her daim sikayetci olmuslardir. Bu
mesele nedeniyle mamul mal dretimi noktasinda sikintilarin  yasandig:
anlagilmaktadir. Ayrica yine savas yillar1 boyunca TL'nin emisyon hacminde biiyiime
yasanmustir. Nitekim daha 1941 yilinda dolasimdaki kagit ve madeni para miktar:
yillik %39 oraninda degisme gostermistir (Tezel, 2002, s.123). Ayn1 donemde basinda
da tedaviildeki Tiirk parasmin 437.599.426 oldugu belirtilmistir (Paramizin Yektnu,
02.03.1941). Tedaviildeki para miktarmnin artis1 goz oniinde bulunduruldugunda savas
ortami igerisinde para politikalarinin basarili oldugunu soéylemek miimkiin degildir.

II. Diinya Savasi sonrasinda iktisadi politigin degismesine bagh olarak (devlet
kapitalizminin tasfiyesi ve liberalizmin igler olmasi) para politikalar1 da degismistir.
Doviz kithgr bu siire zarfinda da en ¢ok tartisilan meselelerden biri olmustur. Nitekim
basinda o donem igin “Bize Déviz Kaynaklar1 Lazim” diye basliklar atilmistir (Nadi,
29.01.1946). Dolayisiyla hiikiimet de bu konuyu acil olarak ¢6zmek istemis ve 7 Eyliil
Kararlar1 (1946 yili devaliiasyonu) bu sekilde hayat bulmustur.

Genel itibariye kur ayarlamasi olarak bilinen ve hiikiimetlerin ekonomik
operasyonu olarak nitelendirilen devaliiasyonlarin yapilmasinin temelde iki nedeni
vardir. Bunlardan ilki milli paralarin degerlerinin azalmasina bagh olarak yabanci
mengeili {irtinlerin fiyatlarinin artmasidir. Bu kapsamda yerli menseili iiriinlere halk
tarafindan ragbetin artmasma bagh olarak dovizden tasarruf edilir. Ikincisi ise ihracat
kapsaminda, fiyatlarin diismesine bagh olarak daha fazla dovizin iilke igerisine
sokulmasidir. Bu durum ise devaliiasyonun f{ilke igin lehte ¢ikan sonucudur.
Sonuclarin bu sekilde pozitif yonde ¢ikmasi igin belirli sartlar vardir. ik olarak
enflasyonun olusmamas icin siki bir fiyat politikas: takip etmek gerekirken, ikinci
olarak ise ihrag edilecek tiriinlerin stok miktarini arattirmak gerekmektedir. Aksi halde
sonuglar iilke ekonomisi icin felaket dogurur (Celebi, 2001, s.56). Nitekim 1946 yih
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devaliiasyonu da Tiirk ekonomisi agisindan sonuglar1 felaket olan bir ekonomik
operasyon olmustur.

Peker Hiikiimeti?® tarafindan gergeklestirilen devaliiasyon sonrasinda kur
ayarlamasi yapilmis (Yeni Tedbirlerle Ithalat ve Thracat Imkanlari Genis Olgiide
Arttirihiyor, 08.09.1946) ve denetim yeteri kadar saglanamadig icin {irtinlerin fiyatlar
ylikselmistir. Bununla birlikte doviz rezervlerinde erimeler yasamirken cari agtk da
bliylimiistiir. Daha sonra bu durumu engelleyebilmek igin yeni tedbirler (fiyat
denetiminin serbest birakilmasi, ithalatgilara serbest doviz miktar;, glimriik
duvarlarinin ytiikseltilmesi) alinmis fakat kotii gidisat engellenmemistir. Dolayisiyla
bu tarihten yaklasik bir yil sonra 7 Eyliil Kararlarinin anlamsiz bir hamle oldugu
yiiksek sesle sdylenmeye baslanmustir. Nitekim Suvla “Memleket bu operasyonu icap
ettiren durumda degildi, buna ragmen operasyon yapildr” derken hakli olarak ekonomin
geldigi noktay1 elestirmistir (13.09.1947). Devaliiasyon disinda devlet kapitalizminin
etkisini kaybetmesi ve savas sonrasinda ekonomi gergevesinde yasanan bunalim da
ekonominin kotii gidisatini gelistiren baglica etmenler olmustur.?

Savas sonrasinda devlet kapitalizmi/devletcilik Tiirkiye'nin bati blogunda yer
almas1 baglaminda etkisini yavag yavas kaybetmistir. Tktisadi sistematik bu kapsamda
biitlintiyle degismistir. Bu siirecte ilk olarak 6zel sermaye gevreleri olan iliskilerin
diizenlemesi igin devlet fabrikalarinin yani milli fabrikalarin 6zel sermayeye
devredilmesi giindeme gelmistir. 1947 yili bu durum agisindan milat sayilabilir ve tarih
olarak da tesadiifi degildir. Toplanan 7. Kurultayda devletgilik tasfiye edilmistir (Bila,
2008, s. 113). Dolayisiyla devletciligin tasfiyesine bagli olarak basin kamuoyunu yavag
yavas yeni duruma alistirmaya ¢aligmustir. C)rne{;in Benerli Cumhuriyet gazetesindeki
...devletin tesis ettigi fabrikalarin oOzel sermayeye devrini diisiinen sayin
Bagbakan'in kanaatlerinden vazgegmedigini gormek, sanayimizin normal ve faydali yollarla
yiiriimesini bekleyen icin biiyiik bir iimit ve teselli kaynag: olacaktir” (01.11.1947) derken
liberal politikalarin uygulanmas: gerektigi lizerinde durarak devlet kapitalizminin
yanhshgmi vurgulamaya calismistir. CHP iktidarini Demokrat partiye devredene
kadar ve hatta iktidar degisiminden sonra bile satilacak olan fabrikalarla ilgili basmna
yansimalar olmustur.?! Bununla birlikte yine 6zel sermaye ile iliskileri diizeltebilmek

£“”

makalesinde

19 Peker hiikiimeti Saracoglu hiikiimetinin istifas1 akabinde kurulmustur (Neziroglu & Yilmaz, 2013, s.
409; Saracoglu Istifa Etti, Yeni Kabineyi Kurmaga Istanbul Milletvekili Recep Peker Memur Edildi,
06.08.1946; Yeni Kabine Diin Kuruldu, 07.08.1946).

Burada 6nemli olan meselelerden biri de Truman Doktrini ve Marshall yardimlaridir. lk olarak
Truman doktrini aslinda ABD'nin uzak karakol rolii tisttenme anlamina gelmektedir. Nitekim SSCB
tehdidi dolayisiyla Yunanistan ve Tiirkiye'ye yapilacak olan yardimlar hem ABD agisindan hem
Tiirkiye agisindan 6nem arz etmistir ki 1947 yilinda bu yardimlar ger¢eklesmeye baslamistir. Bunun
disinda Marshall yardimlar: ise esasen Bati Avrupa’ya yonelik olarak yapilmasi planlanan bir proje
olarak hayat bulmustur. Fakat savas boyunca bozulan Tiirk ekonomisini diizeltebilmek icin Tiirkiye
de bu plana dahil edilmis ve 1948-1951 yillar1 arasinda yardim alabilmistir (Ertem, 2009, s. 388-393).
Dolayisiyla ABD iki proje ile birlikte hem SSCB’yi bolgeden uzak tutmus hem de kendi ticari
cografyasini olusturmustur. Boylelikle Tiirk ekonomisi de yavas yavas ABD hegemonyas: altina
girmeye baglamistir.

21 Ornek birkag haber icin bkz. (Hususi Sermayeye Devredilecek Fabrikalar, 18.04.1948; Satilik Fabrikalar,

08.06.1950; Devlet i§letmelerin Hususi Sermayeye Devri, 09.06.1950).
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icin uygulanan para politikalar: fiyat denetiminin serbest birakilmasi ve ithalatgilara
serbest doviz miktar1 bu kapsamda gergeklesmistir.

1930'lu yillardan baslamak iizere Merkez Bankasi ve dolayisiyla para politikalar:
donemin gergeklerine gore dizayn edilmistir. Baslangicta kriz sonrasinda krizin ortaya
cikardigr tahribatin minimize edilmesinin ardindan alinan tedbirler ise yaramis ve
dolayisiyla goreceli olarak basari yakalanmistir. Fakat savasin Tiirkiye iktisadiyat
igerisinde ortaya ¢ikarmis oldugu olumsuzluklar ekonomik yapida islerin bir onceki
doneme gore daha kotii bir hal almasina sebebiyet vermistir. Sonucunda zorlamadan
dogan sebeplerle liberal politikalarin uygulanmaya bagslanmasiyla biitiin iktisadi
sistematik degismis ve dolayisiyla para konusundaki politikalar da bu dénemin
gerceklerine uygun olarak revize edilmistir.

Sonug

Cumbhuriyetin ilaninin ardindan 1929 yilina kadar sartlarin zorlamasma ragmen
Tiirkiye ekonomik yapilanmasini ve ekonomi ile ilgili kurumlarim1 olusturmayi
basarabilmistir. Diinya ekonomik krizinin patlak vermesi {izerine diger tiim
devletlerde oldugu gibi Tiirkiye de bu krizden etkilenmis ve nihayetinde iktisadi
sistematigin temel felsefesi olan liberal politikalarin ekonominin gelisimine yeteri
kadar katki saglayamadigr anlagilmistir. Nitekim doénem igerisinde uygulanan
politikalar ne kadar liberal goriiniirse goriinse aslinda temelinde devletcilik/devlet
kapitalizminin yattiginin isaretleri de mevcuttur. Bu baglamda 1929’a kadar gegen siire
zarfinda Tiirkiye’de karma bir ekonomik model uygulanmistir. Fakat {ilkenin yeni
kurulmasi, 6zel sermayenin giigsiizliigii ve alt yapr eksiklikleri (yetismis kalifiye
eleman, bankacilik sisteminin gelismemesi, ekonomi ile ilintili kurumlarin var olmayisi
vs.) gibi sebeplerden 6tiirii ilk olarak bu eksiklikler olabildigince giderilmeye ¢alisilmis
ve biiyiik oranda da basar1 saglanmistir. Her ne kadar basar1 saglansa da ekonomik
yapilanma tam anlamiyla gergeklestirilemedigi igin 1929 krizi siddetle hissedilmistir.

Krizin siddetle hissedilmesinin akabinde bu kotii durumdan kurtulabilmek igin
iktisadi politika arayislar1 giindeme gelmistir. Ilk olarak para politikalarim
belirleyebilmek icin Merkez Bankas: kurulmustur. Aslinda kriz oncesi donemde
Merkez Bankasinin kurulabilmesi gesitli girisimlerde bulunulmus fakat sartlarin
olgunlasmamas: nedeniyle bankanin kurulusu Otelenmistir. Merkez Bankasinin
kuruldugu siiregte de sartlar olgunlasmis degildir ancak bankanin kurulusu zaruri
oldugu igin sartlar zorlanarak kurum viicuda getirilmistir.

Merkez Bankasinin kurulusunun akabinde Tiirkiye iktisadiyat: i¢in Cumhuriyet
Halk Firkasinin 3. Kurultay: bir doniim noktas: olmustur. Nitekim bu kurultayda
devletgilik ilkesinin benimsenmesinin ardindan iktisadi sistematik tamamiyla degismis
ve alinan kararlar ivedilikle uygulanmaya baglanmistir. Bu stirecte devlet bizzat
isletmecilik yaparak hem ekonomik kalkinmay: gerceklestirmeyi hedeflemis hem de
halkin ihtiyaci olan mamul tirtinleri imkanlar dogrultusunda tiretmistir. Dolayisiyla bu
durumun devlet kapitalizminin etkin oldugu yillarda para politikalariyla direkt olarak
baglantis1 bulunmaktadir.

Merkez Bankasmnin kurulmasmin ardindan g¢ikartilan kanunlarla TL'nin degeri
yabanci paralar karsisinda muhafaza edilmeye calisilirken, ithal edilen {iriinlerin bir
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kisminin iiretilmesiyle doviz tasarrufu saglanarak bunun iilke ekonomisine katki
saglamas1 hedeflenmistir. Bir anlamda II. Diinya Savasi’nin baslangicina kadar
hedeflerin bir kisminin gerceklestigi de anlasilmaktadir.

II. Diinya Savasi'nin baslamasmin ardindan (Tiirkiye savasa katilmamis olmasina
ragmen) Tirkiye’deki ekonomik iligkiler daha girift ve karmasik hale dontismiistiir.
Yine bu siiregte para politikalar1 siki sikiya uygulanirken savasin getirmis oldugu
olumsuz sartlar dolayisiyla biitiin dengeler alt {ist olmustur. Ozellikle i¢ siyasada
sermaye sahiplerinin ihtikar (vurgunculuk) faaliyetleri devletciligi zafiyete ugratmastir.
Baslangicta gesitli kanunlarla siki denetim mekanizmasi olusturulurken sonraki siiregte
acgik enflasyonist politikalar uygulanmistir. Fakat her iki politika da basarisizlikla
sonuc¢lanmustir.

Savas sonrasinda zorlamadan dolay1 Tiirkiye'nin Bati blogunun igerisinde yer
almasmin ardindan, devlet kapitalizmi de gevsemis ve nihayetinde 1947 yilinda terk
edilmistir. 1946-1950 siirecinde para politikalar1 liberal baglamda uygulanmaya
yonelik olarak degismistir. Dolayisiyla 1946 yilinda yapilan devaliiasyonu da bu
kapsamda degerlendirmek gerekir. Fakat gerekli tedbirlerin tam manasiyla alinmadan
devaliiasyonun yapilmas: nedeniyle, bu ekonomik operasyon felakete doniismiistiir.
Nitekim 1950 yi1linda iktidarin1 Demokrat Parti'ye devredecek Cumhuriyet Halk Partisi
bu siirecte kendi eliyle olusturmus oldugu devlet kapitalizmini yine kendi eli ile imha
etmis ve liberal bakis agisi ile tilkeyi 1950 yilina kadar yonetmistir.

Extended Abstract

Central Banks, which is an emission bank, became widespread in the world history
with the 19th century. The earliest examples of these banks can be found in 17th
century England, where capitalism was developed. Initially, emission banks, which
were established by private capital, were nationalized in order to determine the
economic policies of countries after they became widespread in the 19th century.
Therefore, Central Banks have been one of the most important touchstones of
developed economies in the process.

In terms of the economic history of Turkey, the invention of the emission bank
(Central Bank) again coincides with the 19th century world. In this process, in terms of
the results of the French Revolution, as in other empires, the Ottoman Empire entered
the process of dissolution. The imperialists accelerated the disintegration process of the
Ottoman Empire due to the richness of the resources of the Ottoman country, its close
geography to the colonies and other political reasons. With the Treaty of Balta Limani,
which was first signed in 1838, British imperialism transformed the Ottoman Empire
into a semi-colonial state. Subsequently, the Ottoman Bank was established in
partnership with the French capital in line with its own economic interests. The fact
that the Ottoman Bank has duties such as mintage, discounting bonds, paying interest
and principals for domestic and foreign debts shows that the bank fulfills its function
as an emission bank (Central Bank). Therefore, the determination of economic and
monetary policies in the imperial economy was shaped within the framework of the
Ottoman Bank, which was established by foreign capital. Considering that these duties
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were carried out by treasury money changers (Tailed Berats) in the Ottoman classical
order, it is understood that the Ottoman Empire was transformed into a colony.

After the Ottoman Empire withdrew from the stage of history after the World War
I, since the administrative staff in the new state that was established aimed at full
independence, the Izmir Economy Congress convened before the state's management
style was determined. In this congress, decisions were taken for all stakeholders related
to the economy to be fully independent in terms of economy. The decisions taken in
the congress with liberal tendencies were tried to be implemented until 1930. However,
in terms of the determination of monetary and economic policies by the state in a
healthy way, a missing point in the economic field of the Republic of Turkey was the
establishment of the emission bank. The first attempts on this subject started in 1927.
However, due to the unfavorable conditions, the establishment of the emission bank
could not be realized.

When the calendars pointed to the year 1930, no matter how unfavorable the
conditions were in the Republic of Turkey, decisive steps were taken for the
establishment of the bank. As a matter of fact, the damage caused by the economic
crisis of 1929 on the economy is one of the main reasons for this determination. As a
result of the studies, the Central Bank was established in the form of a consortium. The
monetary policies in the next period have been shaped within the framework of this
emission bank.

Besides the Central Bank, another important development in the 1930s was the
change in economic policies. Since the results of the 1929 crisis could not be overcome
by liberal policies, the state itself took the capitalist initiative and operated. Therefore,
statism/state capitalism, which would last until 1946 after 1930, was again made
effective by the administrative staff. In this context, the state established and operated
factories in line with the needs. However, after the World War 1II, in the bipolar world,
Turkey had to take its place in the capitalist bloc due to the force of the conditions. For
this reason, state capitalism was destroyed by those who made it work. From this point
of view, since 1930, while monetary policies were determined within the framework of
the Central Bank, the philosophy in the economic structuring also controlled all
activities in the economic field.

The aim of this study is to reveal the monetary policies implemented by the
Republican People's Party as the governing party of the state, until the need for a
Central Bank was felt strongly in the process of state capitalism. In this research,
document analysis method was used. Archival documents, newspapers and research
works were used within the scope of document analysis.
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