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Ozet:

Ormancilik hizmetleri ve turizm faaliyetleri birbiriyle yakin iliski i¢indedir. Turizm
cesitlerinden bir kisminin orman arazileri iizerinde yapilmak istenmesi, orman arazilerinin
turizm amaciyla tahsisinin giindeme gelmesine neden olmaktadir. Ormanlarin turizm
yatirimlart i¢in tahsisi konusu Orman Kanunu, Turizmi Tesvik Kanunu ve Milli Parklar
Kanunu’nda diizenlenmis ve zaman i¢inde yasal diizenlemeler iptal davalarina konu olmus ve
mevzuatta degisiklikler yapilmistir. Yasal diizenlemelerle ormanlarin turizm yatirimlarina
tahsisine izin verilmeye baslanmasiyla birlikte 6zellikle turizm hareketliliginin yogun oldugu
bolgelerde bircok orman alani turizm amagh tahsis islemine konu olmustur. Bu ¢alismanin
amact, idare tarafindan orman arazilerinin turizm yatirimlarina tahsisi isleminin, idari islemin
unsurlart bakimindan incelenmesidir.
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Evaluation of Forest Land Allocation for Tourism with

regard to Agents of Administrative Act
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Abstract:

Forestry services and tourism activities are closely linked. The desire to build some
parts of tourism types on forest lands causes the allocation of forest lands for tourism to be the
main topic of conversation. The topic of allocating forests for tourism investments is
regulated under the Forestry Law, the Law for the Encouragement of Tourism and National
Parks Law and in time legal regulations have become a subject for actions of nullity and
amendments were made regarding the regulations. Starting with the initiation of permitting
forest land allocation for tourism investments with the legal regulations, a lot of forest lands,
especially in the regions where tourism activities are rich, have become a subject of allocation
for tourism. The aim of this study is to investigate the processes regarding the forest land
allocation for tourism investments by the administration in terms of agents of administrative
act.
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Giris
Dogal kaynaklarimiz arasinda yer alan ve insanlar i¢in maddi-manevi bir¢cok ekonomik, ekolojik, sosyo-

kiiltiirel faydalar sunan ormanlarimiz, iilke genel alan toplaminin %27,6’sin1 olusturmakta ve mevcut orman
alani 21,7 milyon hektara tekabiil etmektedir (0.G.M., 2014).

1982 Anayasa’simin 169 ve 170 inci maddeleri genel olarak orman rejimine uygulanacak hiikiimlerin
temelini olusturmaktadir. Anayasa’nin 169 uncu maddesine gore Devlete, ormanlarin korunmasi ve sahalarinin
genigletilmesi igin gerekli kanunlar1 koyma ve tedbirleri alma gorevi verilmistir. Ayrica biitiin ormanlarin
gozetimi Devlete ait olup, Devlet ormanlar1 kanuna gore, Devletce yonetilir ve isletilir. Bu ormanlar kamu yarar1
disinda irtifak hakkina konu olamaz. Ormanlara zarar verebilecek higbir faaliyet ve eyleme miisaade edilemez.

6831 sayili Orman Kanunu’na gore miilkiyet bakimindan ormanlar {i¢ gruba ayrilmaktadir. Bunlar
Devlete ait ormanlar, hilkkmi sahsiyeti haiz amme miiesseselerine ait ormanlar ve hususi ormanlardir. Mevcut
orman alanlariin %99°u devlete ait olup Tiirkiye’de ormanlarinin tamamina yakini devletin hiikiim ve tasarrufu
altindadir. Ozel miilkiyete ait orman alam, tiim ormanlik alanin binde birinden daha azini olusturmaktadir
(0.G.M., 2014). Ormanlarla ilgili olarak kamusal usul ve esaslarin hakim oldugu yonetim anlayisinda, Devlet
miilkiyeti ve isletmeciligi esastir. Miilkiyet hakki 6ziinde kullanma, yararlanma ve tasarruf etme haklarini
barindirmaktadir. Ozel miilkiyete konu diger mallardan farkli olarak, kamu tiizel kisilerine ait ormanlarla dzel
ormanlardan yararlanmada, ormanlarin lehine olarak miilkiyet hakkinin 6ziinii kisitlayici nitelikte bazi
siirlamalar bulunmaktadir (Giiloglu, 2010).

Ormanlarin faydalarinin ve hizmetlerinin siirmesi, tabiatina uygun olarak siirdiiriilebilirlik ilkesi ile
idare edilmesine baglidir. Devlet ormanlarinin isletme gayeleri, ulusal ormancilik programi ¢ergevesinde, Orman
Genel Miidiirliigi tarafindan belirlenmekte ve idare edilmektedir.

Insanlarin devamli yasadiklar1 yer disinda tiiketici olarak tatil, dinlenme, eglenme gibi gesitli
ihtiyaglarinin giderilmesi amaciyla yapilan seyahat ve gecici konaklama hareketleri olarak tanimlanabilecek olan
turizm, kisinin turizm olayina katilmasinda rol oynayan etkenler dikkate alinarak c¢esitli sekillere ayrilmaktadir
(Eralp, 1982; Kalkan, 1995).

Orman kaynaklar1 kendine 6zgii yasam birlikleri, barindirdiklar1 yaban hayati, bilinen ve bilinmeyen
birgok 6zellikleri nedeniyle, turizm etkinlikleri i¢in 6nemli, vazgegilmez turistik bir mahaldir (Akesen, 1983).
Turizm sektorii ekonomik, ormancilik sektorii ¢evresel diislinceleri 6n planda tutarak amaglarini
gerceklestirmeye calisan iki 6nemli ugras alanidir. Ormanlarin ve turizmin topluma sagladigi yarar diizeyleri
mukayese edildiginde ekolojik-cevresel ve sosyo-kiiltiirel yararlar kapsaminda ormanlarin topluma sagladig
yarar diizeyinin daha fazla oldugu ileri siiriilebilir.

Tiirkiye’nin 2014 yili turizm geliri, 34 milyar 305 milyon 904 bin dolara yiikselmistir (K.T.B., 2015).
Turizm ¢esitlerinden bir kisminin gergeklestigi yer olan ormanlar, turizm sektoriiniin temel kaynaklarindan
biridir ve bazen turizm mekaninin kendisi bazen de {izerinde turistik faaliyetin icra ve insa edildigi araziyi
olusturmaktadir. Ormanlara iliskin genel hiikiimler 6831 sayili Orman Kanunu’nda diizenlenmistir. Kanunda
ormanlardan farkli tiirde yararlanmalara iligkin hiikiimler bulunmaktadir. Ormanlardan turizm amagl yararlanma
ise Turizmi Tesvik Kanunu’nda diizenlenmistir.

Caligsmada tilkedeki meveut orman alaninin %99’u Devlete ait olmasi nedeniyle temel olarak Devlet
ormanlarinin tahsisi islemi idare hukuku bakimindan incelenmistir. Devletten baskasina ait olan biitiin ormanlar,
Orman Kanunu hiikiimleri dairesinde Orman Genel Miidiirliigiiniin murakabesine tabidir. Hiikmi sahsiyeti haiz
amme miiesseselerine ait ormanlar ve hususi ormanlar iizerinde turistik amagli tesisler yapilmasina izin
verilebilir ve bu nevi orman alanlar1 iizerinde turizm amagli kullanim miimkiindiir. Kamu tiizel kisilerine ait
orman alanlarinin turizm amagh tahsisi i¢in de 6831 sayili Orman Kanunu hiikiimlerine gére Devlet orman
idaresinin izin vermesi gerekir. Ayrica orman miilkiyeti kamu tiizel kisisine ait oldugundan turizm amagl
kullanima sunmaya dair tiim iglemlerin idari islemin unsurlar1 bakimindan bir eksiklik tasimamasi gerekmekte
ve iglem tesis edilirken kamu yarari amac1 gozetilmesi gerekmektedir. Hususi ormanlar iizerinde de malikleri
diledigi gibi tasarruf etme 6zgiirliigiine sahip degildir. Her ne kadar 6zel hukuk gergek ve tiizel kisisinin kar
amaciyla hareket edecegi diisliniilse de bu tiir ormanlar iizerinde de devletin gdzetim ve denetim yetkisi
oldugundan malikin 6zel orman {izerinde turizm amacli bir girisime izin verebilmesi i¢in Orman Kanunu
hiiktimleri geregi orman idaresinin bu neviden kullamimlara izin vermesi gerekmektedir. Kamu tiizel kisilerine
ait ormanlarin ve 6zel ormanlarin tahsisi konusunda orman idaresinin izni zorunlu olmakla birlikte ticret, siire vb.
konularda orman maliki ile tahsis talep eden kisilerin kendi aralarinda anlagsmalar1 gerekmektedir.
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1. Kamu Mallar Arasinda Yer Alan Ormanlardan Yararlanma

Devletin iglevleri, ekonomik hayattaki rolii ve tilkenin hukuki rejimi kamu hizmetlerinin hukuki rejimini
belirlemektedir. Ormanlari tabi oldugu rejim kamusal nitelik tasimaktadir (Unal, 2003). Anayasa’ya gore dogal
kaynaklar gibi Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan ormanlarin isletilmesi de Anayasa hiikiimleri geregi
yine Devlet tarafindan yapilmaktadir.

Ormancilik ydnetiminin temel gorevlerinden birisi de orman alanlari1 korumak ve artirmaktir.
Ormanlarin kullanilmasi ve isletilmesinde sadece ormanlarin korunmasi ve bagka tiirden yararlanmaya izin
verilmemesi yoniinde bir politika da bulunmamaktadir. Devletin ormanciliga iliskin ana amaclar1 arasinda
mevcut orman varhgmin vasif ve miktar bakimindan artirilmasi hedeflenirken (Ozdonmez ve ark. 1996) mer’i
yasal diizenlemelerde kamu mallar1 arasinda yer alan ormanlardan kamu malinin varligini tehlikeye
diistirmeyecek, malin kullanimi ile bagdasir nitelikte turizm amagli yararlanmaya izin veren hiikiimler
bulunmaktadir. Turizm ¢esitleri arasinda sayilan termal turizmi, saglik turizmi, ki turizmi, eko-turizm, golf
turizmi vb. turizm ¢esitlerinin bir kismi orman arazileri iizerinde yapilmaktadir. 6831 sayili Orman Kanunu’nun
kabul edilmesinden sonra baglayan ormanlarin turizm amagh tahsisi konusu Milli Parklar Kanunu ve Turizmi
Tesvik Kanununda diizenlenmis ve giinlimiizde tahsis bu kanunlar ¢ercevesinde yapilmaktadir.

1.1 Ormanlardan Turizm Amach Yararlanmanmin Hukuki Niteligi

Kamu mallari, kamusal hizmetlerin ve halkin dogrudan dogruya alakalari olan ve bu acidan idare
hukuku kurallarina tabi oldugu kabul edilen mallardir ve idare hukuku rejimine tabidir (Onar, 1966). Yargitay’ in
sahipsiz mallar kategorisi icinde kabul ettigi ormanlar? tipki orta mallarinda oldugu gibi anonim (dogrudan)
yararlanmaya veya 6zel kosul ve 6zel istisnai yararlanmaya konu olabilir.

Kisilerin kamu mal1 iizerinde miisaadeler ve imtiyazlar sonucu elde ettigi haklar idari ayni haklar olarak
nitelendirilmektedir. Ancak, bu haklar medeni hukuktaki sinirli ayni haklardan farklidir (Onar, 1966). Gegicilik
niteligi bakimindan geri planda kalan 6zel yararlanma bakimindan idari ayni hak nitelemesi miimkiin goziikse
bile, idarenin zabita yetkisi ve kamu malinin idaresi hususundaki yetkilerine istinaden higbir zaman bertaraf
edilemeyecek olan gegicilik 6zelligi ve idareye karst one siiriilememesi karsisinda idari ayni hak nitelemesi
uygun degildir (Gtilan, 1999).

Kamu malindan yararlanmanin tahsise uygun olmasi halinde bu yararlanma kamu malindan 6zel
yararlanma olarak tanimlanirken, tahsis kapsaminda veya tahsisi gergeklestirmeye yonelik olmamakla birlikte
onunla bagdasabilir nitelikte olan ve kisilere kamu mal1 iizerinde tekel nitelikte bir kullanim hakk: bahseden ve
tahsisi tehlikeye diisiirmeyen yararlanmalar &zel istisnai yararlanma olarak tanimlanmaktadir. Ozel istisnai
yararlanmalar kendi iginde bir temel gerektiren® veya gerektirmeyen yararlanmalar olarak ikiye ayrilmaktadur.
Ornegin, turizm yatirimlaria tahsis edilen ormanhk alanlarda turistik otellerin yapimia izin verilmesi temel
gerektiren 6zel istisnai yararlanma grubuna girmektedir (Gtilan, 1999).

1.2. Orman Arazilerinin Turizm Amach Tahsisi

Tahsis, “bir Devlet malint umumun faydalanmasina koyan veya bir amme hizmetine saglayan, diger bir
tabirle, hususi emlaki, orta mali veya hizmet mali kategorisine koyan veya amme hizmetinin vasitast haline
getiren bir idari tasarruf” olarak tarif edilmektedir. Ayrica bir kamu malinin bir kategoriden digerine veya bir
hizmetten digerine nakli seklinde de olabilmektedir (Onar, 1966). Bir kamu malindan muhtemel yararlanma
bicimlerini ve yararlanabilecek olanlar1 belirleyen temel faktor tahsis olup, tahsis yararlanmanin rejimini,
idarenin yetkilerini ve yararlanan kimsenin haklarini tayinde etkili olmaktadir. Tahsis, kamu malinin esas
kullanim amacini ve kullanimdan sorumlu kamu tiizel kisisini gosterir (Giilan, 1999). Kamu malindan 6zel
istisnai yararlanmalar, idarenin izin verme sartinin talep edenin bagvurusu iizerine talep edenin katilimi
olmaksizin tesis edilen tek tarafli bir izin islemi yani ruhsat seklinde ortaya ¢ikan ve idare tarafindan yararlanma
sliresi, yararlananin hak ve yiikiimliiliikleri ve alinacak bedelin belirlendigi birel-kosul islem ile olmaktadir.

Kamu mallarinin korunmasi, kamu mallar1 teorisinin her noktasinda belirleyici olmus, 6zgiirliiklerin
smir1, farkli 6zgiirliklerin ¢atigma alani ve kullanilma araci olmasi hasebiyle her zaman birincil 6neme sahip
olmustur. Kamu tiizel kisilerinin kamu mal1 {izerinde miilkiyet hakki bulundugunun kabul edilmesi, kamu malini

2YHGK., E.1979/1-167, K.1981/656, YKD., C.VIII, S.2. 1982, 5.165.
% Yani kolayca kamu malimin eski hale getirilmesinin miimkiin olmadigi, ormanlar bakimindan belki de hig
miimkiin olmadig1 6zel istisnai yararlanma tiirii.
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yonetme ve igletme hakkina sahip oldugunun kabulii anlamina gelmektedir. Bu yonetim sadece mali korumaya
yonelik olmayip aym zamanda kamu yararina en uygun sekilde yonetme yiikimliligiini de beraberinde
getirmektedir. Tahsis malin isletilmesinin kapsamini ve malikin mali kullanma imkanini belirleyen bir unsurdur.
Tirk hukukunda Devlet tiizel kisiligine ait kamu mallari, idareler arast mal devri usulleri kullanilarak, ihtiyac
duyan kamu tiizel kisilerine miilkiyeti ile devredildigi gibi mal devri olmaksizin ihtiya¢ duyan kamu tiizel
kisisinin kullanimina birakilmasi yani tahsisi suretiyle de yapilmaktadir. Bu durumda artik malin bakimi,
onarimi, mallardan kaynaklanan zararlarda sorumluluk, iiriinlerinden yararlanma, &zel-istisnai yararlanma
izninin verilmesi gibi her tiirlii yonetim yetkisi ve miikellefiyetleri, malik olan kamu tiizel kisisine degil, lehine
tiim yonetim yetkisinin birakildigi kamu tiizel kigisine ait olmaktadir (Giilan, 1999). Turizm amagli ormanlarin
tahsisinde ormancilik yonetimi kendisinden talep edilen ormanlari talep tarihinden itibaren 1 ay ig¢inde Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi’na tahsis etmekle miikelleftir. Zira Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelistirme Bolgeleri ilan
edilen yerler Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin 6nerisi ile Bakanlar Kurulu karariyla belirlenmektedir. Bakanlar
Kurulu kararlar1 da oybirligiyle alindigindan dolayr Orman ve Su Isleri Bakanligi’nin tahsisi talep edilen orman
arazilerini tahsis etmeme gibi bir serbestiyeti bulunmamaktadir.

Ormanlarin kamu yarar1 amaciyla tahsisinde, kamu yarar1 kavraminin igerigi net olarak
belirtilmediginden ve kamu yararlarinin yarigsmasi halinde hangisine Oncelik taninacagi konusunda bir
diizenleme de olmadigindan ormanlik alanlar bazen orman niteligi ile bagdasmayacak sekillerde tahsis
edilebilmektedir (Ayanoglu, 1999).

2. Orman Arazilerinin Turizm Yatirimlaria Tahsisi Islemi

Idarenin faaliyetleri genel olarak kamu hizmeti, kolluk ve kamuya yararli faaliyetleri &zendirip
desteklemek olarak ii¢ gruba ayrilabilir (Duran, 1982). Idare bazi alanlarda diizenleme ve denetimle yetinirken,
bazi alanlarda 6zel kisilerin faaliyetini destekleyip 6zendirmekte, bazi alanlarda dogrudan kendisi veya 6zel
kisilerle birlikte faaliyette bulunmaktadir (Tan, 2011). Kamu hizmeti, toplum i¢in dnem kazanmis olan ortak ve
genel bir ihtiyacin tatminine yonelik olarak kamu tiizel kisileri veya onlarin denetimi altinda 6zel kisilerce
yiiriitiilen bir faaliyet olarak tanimlanmaktadir (Giilan, 1988). Ormancilik hizmetleri de kamu hizmetidir. Oyle ki
bu hizmetler 6nemlerine binaen dogrudan Devlet tarafindan yiiriitiilmektedir. Devlet tarafindan yiiriitiilen turizm
faaliyetlerinin bir kismi da kamu hizmeti niteligindedir. Bu hizmetlerin bir kismu Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1
eliyle yiritiilirken 6zel sektoriin bu alandaki giiclii yatirimlari nedeniyle bir kisim hizmetlerde bakanligin
gozetimi ve denetimi altinda 6zel hukuk gercek ve tiizel kisileri tarafindan yiiriitiilmekte ve bu faaliyetler Devlet
tarafindan 6zendirilip tesvik edilmektedir.

Idari faaliyetin araglari idari islemler ve idari eylemlerdir. Orman arazilerinin turizm yatirimlarina
tahsisi islemi de diger idari islemlerde oldugu gibi ormancilik yonetimi veya Kiiltiir ve Turizm Bakanligi
tarafindan kamu giicii kullanilarak yapilan, dogrudan ya da belli bir siire¢ iginde, rizalart olsun ya da olmasin kisi
veya onlara ait nesnelerin hukuki durumlarin etkileyen, kamusal nitelikli, tek yanli idare agiklamasi hiiviyetinde
bir idari islemdir. Idari islemin agiklik ve dngoriilebilirlik fonksiyonlarini yerine getirebilmesi i¢in ormanlarin
turizm amagcli tahsisine yoOnelik karar alma siirecinde kisilerin idari iglemin yapilisina bazi haklarla
katilabilmesinin saglanmasi gerekir. Bireylerin bu usule katiliminin saglanmasi kamu hukuku karsisinda kisilerin
hak sahibi siije olarak goriilmesinin bir sonucu ve ayni zamanda kisilerin kii¢iik diigiiriilmesinin 6nlenmesine
yonelik insanlik onurunun giivence altina alinmasina yonelik bir adim olarak degerlendirilmelidir (Akyilmaz,
2000). Idarenin tahsis islemine yonelik islemlerin olusmasinda gizlilik esrarindan siyrilarak miizakerelerin,
toplantilarin ilgilenen ve dileyen herkese agik olmasi gerekir (Odyakmaz, 1988) Boylece idare, bireyin hizmetine
olmaya zorlanacak ve demokratik yonetimin gelismesine katkida bulunarak giinisiginda yonetimin olusmast
saglanabilecektir (Ozay,1996).

3. Orman Arazilerinin Turizm Yatirnmlarina Tahsisi Isleminin
Unsurlan

Idari islemlerin sekil, yetki, sebep, konu, amag¢ unsuru olmak {izere bes unsuru bulunmaktadir. Idari
islemin yargi mercileri tarafindan denetimi, belirtilen bu hususlardaki sakatliklar nedeniyle yapilmaktadir.
Orman arazilerinin turizm amaclh tahsisi Turizmi Tesvik Kanunu ve Kamu Tasinmazlarmin Turizm
Yatirimlarina Tahsisi Hakkinda Yonetmelik hitkiimlerine gore yapilmaktadir. Ayrica Milli Parklar Kanununda
da tahsisi diizenleyen hiikiimler bulunmaktadir.

3.1. Yetki:

42577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu mad. 2/1-a.
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Idare hukuku bakimindan yetki kisileri, esitlik kuralim, temel hak ve &zgiirliikleri, kamusal para ve
mallar1 dogrudan ilgilendiren ve kamu giicii kullaniminin araci olan idari islemin, idari teskilat i¢indeki herkes
tarafindan degil, yalnizca kanunla belirlenmis ve sinirlanmig makamlar tarafindan yapilabilmesi yetenegidir
(Goziibityiik, 1985).

Idare orman arazilerinin tahsisini yaparken idarenin kanuniligi ilkesi geregi kendisine verilen kanuni
yetkiye dayanarak ve yasal cergeve icinde kalarak tahsis islemini yapmalidir. Yiriirlikteki mevzuata gore
Bakanligin tasarrufuna gecen taginmazlari Tiirk ve yabanci uyruklu gercek ve tiizel kisilere tahsis etmeye
Bakanlik yetkilidir. Bu tasinmazlar lizerinde bagimsiz ve siirekli nitelikli tist haklar1 dahil olmak {iizere irtifak
hakki tesisi Bakanlik tarafindan yapilir. Bugiin, orman arazilerinin turizm amach tahsisi konusunda yetki sadece
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1’na aittir. Zira Orman ve Su Isleri Bakanlig1’nin &zel kisilere turizm amagh tahsis
yapma yetkisi bulunmamaktadir. Orman ve Su Isleri Bakanlig, kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bdlgelerinde
ve turizm merkezlerinde Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin talebi iizerine 6831 sayilit Orman Kanununa gére orman
sayilan yerlerden 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanununda belirtilen orman alanlarini bu bakanliga kanunda
belirtilen amaglarin gergeklestirilmesi igin tahsis etmektedir. Daha sonra bu arazilerin 6zel hukuk kisilerine
tahsisini Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 yapmaktadir. Her ne kadar bugiin ilk defa tahsis islemi Orman ve Su Isleri
Bakanlig: tarafindan yapilmamakta ise de 6831 sayilit Orman Kanunu Gegici 8. maddesi geregince 2003 yilindan
once Orman Bakanlig: tarafindan yapilan turizm amacl tahsislerde bu tahsisin siire bitimi nedeniyle yeniden
uzatilmas yetkisi yine Orman ve Su Isleri Bakanligi’na aittir. Bakanlk ilk kez tahsiste yetkili olmasa da tahsis
amacina uygun faaliyette bulunan turizm isletmelerine yapilan tahsis islemini mevzuata uygunluk bakimindan
denetleyerek ya siire uzatimina karar vermekte ya da tahsisin iptaline karar vermektedir.®

Daha 6nce Orman Kanununda diizenlenen ve kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bdolgelerinde ve
turizm merkezleri disinda kalan orman arazilerindeki Orman ve Su Isleri Bakanlig: tarafindan yapilan tahsis
yetkisi kaldirilmistir. Bugiin sadece 2003 yilindan dnce yapilan tahsis islemlerinin uzatilmasi islemleri Orman ve
Su Isleri Bakanlig: tarafindan yiiriitiilmektedir. Turizm amagl tahsise iliskin Orman Kanunu ve Turizmi Tesvik
Kanunundaki diizenlemeler, ¢esitli tarihlerde Anayasa Mahkemesi’nde iptal davalarina konu olmus ve her iki
kanundaki diizenlemeler mahkemece iptal edilmis ve mahkeme kararlarinda belirtilen iptal gerekceleri goz
ontinde tutularak yeniden yasal diizenlemeler yapilmistir (Coskun, 2008a& Coskun, 2008b).

3.2. Sekil Unsuru

Idari islemin sekil unsuru, islemi yapacak olan makamin iradesinin olusumuna iliskin usulii ve islemin
dis diinyadaki goriiniimiinii; yani islemin hem hukuk diizenine intikalindeki kiligi, goriintiisi hem de onun
yapilisi sirasinda izlenen usulii ifade eder (Ozyoriik, 1977). Tahsis isleminin mevzuatta dngériilen usule uygun
olarak yapilmasi idarenin hata yapma ihtimalini biiyiik 6l¢iide engellemekte, kararin olgunlagmasini saglayarak
maddi hukukun amaca uygun olarak gerceklesmesini garanti etmektedir (Akyilmaz, 2000). Orman arazilerinin
tahsisi iglemleri Turizmi Tesvik Kanunu ve Kamu Tasinmazlarinin Turizm Yatirimlarina Tahsisi Hakkinda
Yonetmelik hiikiimlerine gére yapilmaktadir. Yo6netmelikte kiralama, kullanma izni ve irtifak hakki olmak iizere
li¢ tiir yararlanma sekli diizenlenmistir.

Kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri ile turizm merkezleri i¢inde ve disinda, imar planlari ile
turizme ayrilmig yerlerde bulunan ve Bakanlik tasarrufuna alinmig olan kamu arazilerinden girisimcilere tahsisi
uygun goriilenlerin yeri, imar durumu, 6zellikleri, altyapt durumu, krokileri, yatirrmin tamamlanma siiresi ve
tahsis icin son bagvuru tarihi de belirtilerek Bakanlik¢a yapilacak ilan ile girisimcilere duyurulur. Girisimeiler
Kamu Tasinmazlarinin Turizm Yatirimlarina Tahsisi Hakkinda Ydnetmeligin 10 uncu maddesinde kendilerinden
talep edilen belgeleri hazirlayarak bakanliga teslim ettikten sonra yonetmeligin 10 uncu maddesi ve tahsis
sartnamesinde belirlenecek hususlar kapsaminda basvurusu Bakanlik¢a uygun goriilen girisimcilerle sosyal ve
teknik altyapiya katilim pay1 {izerinden miizakere yapilarak teklifler degerlendirilir. Miizakereye iligkin usul ve
esaslar Arazi Tahsis Komisyonunca belirlenerek, miizakereye katilacak girisimcilere teblig edilir ve miizakereler
Miizakere Komisyonu tarafindan yiiritilir ve komisyon gerekg¢esini belirtmek suretiyle tasinmazi tahsis edip
etmemekte serbesttir. Miizakere sonucunda; Arazi Tahsis Komisyonunca tahsis karar1 alinmasi halinde
yonetmelikte ongoriilen sartlari, siiresi i¢inde girisimcinin yerine getirilmesi beklenir. Bélgenin tamaminin veya

> 6831 sayili Orman Kanunu Gegici Madde 8 — (Ek: 25/6/2010-6001/33 md.) Bu Kanunun 17 nci maddesi
hiikiimlerine gore 8/11/2003 tarihinden dnce verilen turizm ve diger izinlerin kesin izin haklar1 devam eder,
izinli saha ig¢inde kalmak kaydiyla mevcut tesislere tadilat, kapasite, tiir ve sinif degisikligi izni verilebilir. Cevre
ve Orman Bakanliginca verilen tadilat, kapasite, tiir ve sinif degisikligi izinleri dahil olmak {izere daha once
turizm amagh tesisler i¢in verilen izinler ile diger izinlerin irtifak hakkina doniistiiriilmesinin izin sahibi

tarafindan talep edilmesi halinde, izin sahibi lehine bu Kanunun 115 inci maddesine gore irtifak hakk: tesis
edilebilir.
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alt bolgenin tek bir ana yatirimctya tahsisi icin Bakanlar Kurulunca verilen 6n izin islemleri, 6n izin kosullarma
gore Bakanlikea yiiriitiiliir.

Arazi Tahsis Komisyonu, taginmazlar hakkinda girisimcilere 6n izin verilmesine, on iznin kesin tahsise
doniistiiriilmesine, bu izin ve tahsis siirelerinin uzatilmasina, dondurulmasina, dondurulan siirelerin yeniden
baglatilmasina, izin ve tahsisin iptaline, ihyasina, ek alan verilmesine, ana yatirimci tarafindan sunulan imar
uygulama is programi veya yatirimi gergeklestirme programinin onayina, tiir ve kapasite degisikliklerine, tahsis
ve kullanma hakki devrine ve hisse devirlerine, unvan degisikligine, miizakere usul ve esaslarimin belirlenmesine
iliskin kararlar1 alir. Arazi Tahsis Komisyon kararlar1 Bakanlik onay1 ile kesinlesir. Orman alanlarinin turizm
amagcl tahsisinde Turizmi Tesvik Kanunu 8 inci maddesi geregi yatirimci tarafindan tahsis edilen orman alaninin
ti¢ kat1 kadar orman alanin agaglandirma bedeli ve bu alanin ii¢ yillik bakim giderinin Orman Genel Midiirligi
hesabina yatirilmasi zorunludur. Aksi durumda yatirimeiya turizm yatirimi ve isletmesi belgesi verilmez. Ayrica
tahsis edilecek orman sayilan yerlerde; turizme tahsis edilecek alan, il genelindeki toplam orman sayilan yerlerin
binde 5’ini gegmemesi ve yapilagsmaya esas insaat hakki, emsal (E) 0.30’u gegmemesi gerekir. Belirtilen bu
sartlar disindaki bir ormanlik alanin turizm amacl tahsisine imkan bulunmamaktadir.

3.3. Sebep Unsuru

Sebep, idareyi bir islem yapmaya sevk eden hukuki ve fiili etkenlerdir. Kiiltlir ve turizm koruma ve
gelisim bolgelerinde ve turizm merkezleri iginde Turizmi Tesvik Kanunu’nun 8. maddesinde belirtilen turizm
faaliyetlerinin Oncelikle hazine arazilerinde yapilmasi bu araziler yeterli olmadig takdirde mezkur faaliyetlerin
orman alanlarinda yapilmasinin zorunlu olmasi halinde kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgelerinde ve
turizm merkezleri iginde kalan ormanlarin tahsisi giindeme gelmektedir. 2634 sayili1 Turizmi Tesvik Kanununun
8. maddesine gore Kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bdlgelerinde ve turizm merkezlerinde Bakanligin talebi
lizerine, imar planlart yapilmig ve turizme ayrilmis yerlerdeki tasinmaz mallardan; Hazine miilkiyetinde yeterli
alanin bulunmadig1 durumlarda, 6831 sayili Orman Kanununa gére orman sayilan yerlerden;

a) Saglhk turizmine yonelik fizik tedavi tesisi veya rehabilitasyon merkezi tesislerini kapsayan
konaklamali tesisler yapilabilmesi i¢in iklimsel ve gevresel zorunluluk bulunan,

b) Termal turizmine yonelik jeotermal kaynaklari bulunan,

¢) Kis turizmi kapsaminda uygun yap: ve tesislerin yapilabilecegi yeterli pist uzunlugunu ve gerekli
rakimi saglayan,

d) Eko-turizm kapsaminda yer alan yayla turizmi, kirsal turizm ve benzeri turizm tiirlerine yonelik
tesislerin yer alabilecegi ¢evresel ve sosyal anlamda imkan saglayan,

e) Golf turizmine yonelik olarak uygun iklim yapisi ve topografik oOzellikler dikkate alinarak
uluslararasi standartlara uygun tesisler gergeklestirilmesine imkan saglayan,

f) Kiyilarin cografi ve fiziksel yapisi nedeniyle kumsallardan, dogal manzaradan, gevresel zenginlikten,
biyolojik ¢esitlilikten yararlanma bakimindan alt yap1 ve iist yapi tesisi konusunda kolaylik saglayan,

g) Kruvaziyer ve yat gibi deniz turizmine yonelik olarak kiyidan bagka bir yerde gerceklestirilmesi
miimkiin olmayan,

h) Uluslararasi yarigmalarin yapilabilecegi turizm amacli spor tesisleri yapilabilmesi i¢in uygun iklim
yapisi veya cografi 6zellikler saglayan yerler, talep tarihinden baglayarak en gec¢ bir ay igerisinde Orman ve Su
Isleri Bakanliginca, Bakanliga tahsis edilir. Buna gore oncelikli olarak tahsis edilecek ormanlik alanin Kiiltiir ve
turizm koruma ve gelisim bolgelerinde ve turizm merkezlerinde olmasi ve tahsis talebinden 6nce arazi ihtiyaci
oncelikli olarak hazine arazilerinden olmasi, bu yeterli olmadig1 takdirde ve madde metnindeki zorunluluklar
nedeniyle orman arazisi Kiiltiir ve Turizm Bakanligina tahsis edilmesi gerekir.

3.4. Konu Unsuru

Bir islemin konusu onun dogurdugu hukuki sonug, meydana getirdigi hiikiimdiir (Ozay, 1992). idari
islemlerin sihhatli ve gegerli olabilmesi igin bu islemlerin konularinin miimkiin ve mesru olmas1 gerekir. Idari
islemin konusu imkansiz ise belli statii i¢ginde bulunanlara uygulanabilecek hiikiimlerin bu statii disindakilere
uygulanmasi, gecmise etkili hiikiim ve sonu¢ doguran idari kararlar alinmasi vb. haller idari islemi konu
yoniinden sakat kilabilecek haller arasinda gosterilebilir (Giinday, 2004). Idari islemin unsurlarindan sebep
unsuru ile konu unsuru birbiriyle ¢cok yakin iliski i¢indedir. Turizm faaliyetlerinin gerceklestirilmesi amaciyla
orman arazisinin tahsis edilirken Turizmi Tesvik Kanununda gosterilen sebeplerle sinirli olarak ve zorunlu
olmasi halinde orman arazilerinin tahsisi yapilabilecektir. Oncelikli olarak 6zel miilkiyete tabi alanlarda, bu
miimkiin olmadig: takdirde hazine arazileri iizerinde faaliyetin gerceklestirilebilmesi imkani varsa hazine
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arazilerinde, bu olmadig1 takdirde en son orman arazileri iizerinde tahsis konusu giindeme gelecektir. idare,
orman arazisi i¢inde gerceklestirilecek turizm faaliyetleri i¢in tahsis edecegi orman alan1 miktarin1 ancak kamu
yararini gerceklestirmeye yetecek kadar bir miktarla sinirli tutmalidir. Aksi takdirden islem konu yoniinden sakat
olacaktir. Idari islemin konusu Turizmi Tesvik Kanununda 6ngoriilen sebeplere binaen orman alanminin turizm
amacl tahsisidir. Ayrica 2003 yilindan énce Orman ve Su Isleri Bakanlig: tarafindan tahsis edilen ormanlarin
tahsis siiresinin dolmasi nedeniyle kanuni sartlari1 tagimasi halinde yeniden tahsis edilmesi islemin konu
unsurunu olusturmaktadir.

3.5. Amac unsuru

Kamu yarar1 kavrami, genel gercevesi icinde kalmak ve bir baska kamu yarari islemi ile desteklenmek
sartiyla, idarenin mali yararii1 da dikkate almasini igermektedir. Kamu mali olan ormanlara isletme eksenli
yaklasim olumlu olmakla birlikte bunun 6zel isletme seklinde olmamasi gerekir. Kapsami ve denetimi
belirlenerek ormanlarmn iyi bir sekilde isletilmesi, onlardan en iyi yararlanmanin saglanmasi gereklidir.

Orman arazilerinin turizm amagli tahsisinde temel mesele orman alanlarinin turizm amaclh tahsisi
neticesinde kamu yararinin ne sekilde tezahiir ettigi meseledir. Dolayisiyla, idarenin turizm faaliyetlerini
yayginlagtirmak, ¢esitlendirmek, turizmin gelismesini saglamak gibi hedefleri, ormanlarin turizm faaliyetine
katilmasini gerekli ve zorunlu kilmaktadir. Dolayisiyla buradaki kamu yararinmn turizmin gelistirilmesi,
6zendirilmesi, desteklenmesi vb. sekillerde tezahiir ettigi soylenebilir.

Orman Kanunu’nun 17. maddesinde belirtilen ve Devletin ormancilik yonetimi disinda baska bir birimi
tarafindan yiiriitilen hizmetlerden; savunma, ulasim, enerji, haberlesme, su, atik su, petrol, dogalgaz, altyap1 ve
kat1 atik bertaraf tesisleri, sanatoryum, baraj, golet ve mezarliklar, Devlete ait saglik, egitim ve spor tesislerinin
orman alanlarinda yapilmasina iliskin tahsislerde genelde bir problem ¢ikmazken daha ¢ok 6zel hukuk kisileri
tarafindan madencilik, turizm ve egitim amagh tahsis taleplerinde problem g¢ikmakta ve ihtilaflar yargiya
tasinmaktadir.

Orman alanlarmin turizm yatirimlarina ilk defa tahsisi bugiin sadece Kiiltir ve Turizm Bakanlig
tarafindan yapilmaktadir. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da bakanligin
amaglarindan birisi de yurdun turizme elverigli biitiin imkanlarim {ilke ekonomisine olumlu katki saglayacak
sekilde degerlendirmektir. Bu nedenle turizmin gelistirilmesi, pazarlanmasi, tesvik ve desteklenmesi i¢in gerekli
onlemleri almak i¢in turizmi, milli ekonominin verimli bir sektorii haline getirmek i¢in yurdun turizme elverisli
biitiin imkanlarim degerlendirmek, gelistirmek ve pazarlamak® icin tiim cabay: sarf etmektedir. Dolayisiyla
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin ormanlik arazilere ihtiyacinin sebebi ve bu ormanlik alanlarda yapacagi veya
yapilmasina imkan saglayacagi faaliyetin icerigi hep turizmin gelistirilmesi ve milli ekonominin verimli bir
sektorii haline getirilmesi amacina yonelik olacaktir.

4. idarenin Ormandan En Iyi Yararlanmay1 Saglama Gérevi

Kamu mallar iizerinde daha onceleri sadece koruma ve gozetme gorevi oldugu kabul edilen idarenin
miilkiyet yetkisinin kabulii ile birlikte kamu mallari, isletilmesi gerekli bir malvarlifi olarak ele alinmaya
baglamustir. Eskiden ekonomik hayatin disinda oldugu kabul edilen kamu mallari, gliniimiizde isletme
anlayisinin bir sonucu olarak ihmal edilmemesi gereken bir finans kaynagi haline gelmis, isletme anlayist ve
kamu yarar1 kavramlari idarenin mali yararlarini1 da kapsayan bir genislige ulagsmistir. Glinimiizde kamu mallart
sosyal amaglar icin isletilmesinin yani sira iktisadi anlamda bir isletme konusu olarak goriilmektedir (Giilan,
1999). idare, Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan ormanlardan toplum yarar gergevesinde kamu
yararint en iyi gergeklestirecek sekilde yararlanmay1 saglama yetkisine sahip oldugu gibi ayrica bunu yapmak
zorundadir.”

Ormanlardan idarenin genel amact olan kamu yararmin gergeklesmesine en iyi sekilde hizmet eden
yararlanmanin belirlenmesinde baskin kamu yarari kavraminin nasil tespit edilecegi yani en iyinin ne oldugu,
nasil ve kim tarafindan belirlenecegi hususlar1 ¢oziimlenmesi gereken sorunlardir. Ancak burada dncelikli olarak
su hususu ifade etmek gerekmektedir. Ormanlarin islevi ile bagdasan ve ormanlarin niteligine zarar vermeyen
yararlanmalarin bir kamu malimin birden fazla amagla kullantmimin miimkiin kilan yararlanma usulleri
nedeniyle sorun teskil etmeyecektir. Ornegin, orman safarisi diizenlemek de bir turizm faaliyetidir ve ormanlara
hi¢c zarar vermeden gergeklestirilebilir. Ancak, orman igindeki jeotermal suyun kullanilarak termal turizm
faaliyeti gerceklestirmek i¢in, yol, alt yapi, otel ingaat1 gibi faaliyetler ormana zarar verme riski vardir. Boyle
durumlarda catisan iki kamu yarar1 arasinda baskin olanin ne sekilde tespit edilecegi meselesi tartisiimalidir.

& Kiltiir ve Turizm Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, madde 1, 2/d.
7 Danistay 11.Dairesi, E.1973/1358, K.1973/1460, D.D., S.12-13, 5.510-511
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Orman alanlar1 {izerinde higbir turizm amagh yap1 inga edilmesine izin verilmeyerek mi yani alanin
sadece orman olarak kalmasryla mi en iyi yararlanma saglanacak yoksa orman iizerinde turizm yatirimlarina izin
verilerek mi ormandan en iyi sekilde yararlanilacaktir. Ormanlardan en iyi sekilde yararlanmaya dair idari
usullerin olusmadigi, seffaf bir yonetim anlayisinin olmadigi, karar alma siirecine yararlananlarin dahil
edilmedigi sistemlerde idare tarafindan yapilan belirlemeler tatmin edici olmamakta ve bu belirleme biiyiik
6lglide mahkemeler tarafindan yapilmaktadir. Yargisal ictihatlarin yol gdsterici niteligine ragmen genel olarak
yargisal denetimin yerindeligi kapsamayip sadece hukuki denetimle sinirli olusu ve bu konuyla ilgili olarak
denetimi yapabilecek tekniklerin heniiz yerlesmemis olusu, {istiin kamu yararini tespite yonelik engeller arasinda
zikredilebilir (Giilan, 1999).

5. Idarenin Tahsis Siirecinde Taksir Yetkisine Sahip Oldugu
Hususlar

Idare, kamu mal iizerinde kisiler lehine siibjektif tasarruflarla hususi ve ferdi hukuki durumlar ihdas
edebilmektedir. Tiirk doktrininde kamu mali niteligindeki mallar {izerinde 6zel kisiler lehine irtifak hakki
kurulamayacag: yoniinde hakim olan kanaat pozitif yonde degismektedir (Onar, 1996; Yasin, 2005). Ozel
istisnai yararlanma bakimindan idare yararlanma izni vermek veya talebi reddetmek konusunda genis bir takdir
yetkisine sahiptir. Ancak idare, kamu mal1 veya {izerindeki tahsisi tehlikeye sokan veya iiclincii kisilerin
haklarimi ihlal eden yararlanma isteklerini reddetmek zorundadir. idare tarafindan verilecek izinlerde ve
yapilacak sozlesmelerde konu, kamu malindan yararlanma oldugundan dolay: idare daha giiclii olmakta ve
kurallar1 belirleyici bir konuma sahip olmaktadir. Ancak, sézlesmenin hiikiimleri bakimindan idarenin yetkileri
siursiz degildir ve istese de bir takim yetkilerinden feragat etmesi miimkiin degildir (Giilan, 1999).

Orman arazilerinin turizm yatirimlarina tahsisi konusundaki takdir yetkisi ile tahsis siirecinde
belirlenecek ticret ile tahsis siiresi konusundaki takdir yetkisi ayri ayri degerlendirilmektedir. Yani baslangigta
orman arazisi lizerinde yapilmak istenen turizm yatiriminin ormana zarar verip vermedigi yoniindeki
degerlendirme ile turizm tesisi kurulmasina izin verilme asamasindan sonraki dénemi ilgilendiren tahsis siiresi
ve talep edilecek iicret konulari farkli degerlendirmeleri gerektiren bir siirectir. Hatta tiim bu evreler gegildikten
sonra igletme faaliyete basladiktan sonra mevzuatta ongoriilen sebeplere binaen yapilmis olan tahsisin iptali de
giindeme gelebilmektedir.

Kamu malindan 6zel istisnai yararlanmalarda alinacak iicreti serbestce belirleme konusunda idare
yetkilidir (Onar, 1966). Ancak, bu iicreti belirlerken kamu malin1 kullanan kimsenin, isgal edilen kamu malinin
sathini kullaniyor olmasi ile kamu malin1 6zel olarak kullanmanin kisiye saglamis oldugu hususlar géz oniinde
bulundurulmalidir. Kamu malindan yararlanma siiresi bakimindan izin ve sdzlesmelerde belirlenen siireler azami
stireleri gostermekte olup siirenin sona ermesi ile yararlanma hakki sona erer. Ancak idare bu siireyi
uzatabilecegi gibi kamu yarar1 amaciyla vaktinden dnce sona erdirebilir. Ancak, idarenin uzatma bagvurusunu
degerlendirirken sahip oldugu takdir yetkisi, siirenin ilk defa tayin edildigi evreye kiyasla daha sinirlidir (Giilan,
1999). Tahsisi iptal edilen veya tahsis siiresi sona eren orman alani tizerinde bulunan yapu, tesis ve miistemilatlar
bedelsiz olarak Hazineye intikal eder. Yatirimei, bunlar igin herhangi bir hak ve bedel talep edemez.®

6. Ormanlarin Turizm Amach Tahsisine Anayasa Mahkemesi ve
Damistay’in Yaklasimi

Orman alanlarinda ormancilik digindaki faaliyetlere izin verilmesine dair idarenin tahsis iglemine iligkin
davalar, idari yargida acilmaktadir. Idarenin tahsise karar verebilmesi yoniinde irade aciklayabilmesi icin
idarenin kanuniligi ilkesi geregi kanunda, bu konuda idareye turizm amagli tahsise imkén veren diizenleme
bulunmasi gerekmektedir. Turizm amacgli tahsise imkan veren yasal diizenlemeler hakkinda iptal davalar
acilmigtir. Orman arazileri tizerinde “umumi sthhat ve emniyeti icab1 veya estetik ve turistik bakimdan yapilacak
her nevi bina ve tesisat” yapimina izin veren 6831 Sayili Orman Kanununun 17. maddesi 3373 sayili yasa ile
degistirilerek “Turizm alan ve merkezleri diginda kalan Devlet ormanlarinda kamu yararma olan her tiirlii bina
ve tesisler icin gercek ve tiizelkisilere, Tarim Orman ve K&y Isleri Bakanlhiginca bedeli karsilig1 izin verilebilir.
Turizm amagli tesisler icin hak sahipleri adina tapuda irtifak hakki tesis edilir. izin ve irtifak haklar1 amag dis1
kullanilamaz.” seklinde yeniden diizenlenmis ancak yasal diizenleme “Anayasa ile 6zel olarak korunan ve
yasaklanan alanlar kapsam disi birakilmadan ve kamu yararinin zorunlu kildigi durumlarla ilgili sinirlar
belirlenmeden ve herhangi bir ¢erceve cizilmeden turizm alan ve merkezleri disinda kalan Devlet ormanlarinda
kamu yararina olan her tiirlii bina ve tesis yapilmasi i¢in idareye izin verebilme yetkisinin taninmasinin idareye
cok genis takdir yetkisi taninmis oldugu anlamina geldigi ve bu durumun yasama yetkisinin devredilmezligi
ilkesiyle de gelistigi, s6z konusu Devlet ormanlarinin gergek ve tiizelkisilere tahsisinin kamu yararinin bunu

& Turizm Tesvik Kanunu mad. 8.
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gerektirmesi ve anilan bina ve tesislerin orman arazileri iizerinde yapilmasi zorunlu olmasi halinde miimkiin
olabilecegi gerekgesiyle Anayasa Mahkemesince iptal edilmistir.®

Anayasa Mahkemesi, ormanlarin tahsisine yonelik diizenlemelerden bir digeri olan 2634 sayili Turizmi
Tesvik Kanunu’nun 8. maddesinin A fikrasinin (1) numarali bendi ile (b) alt bendinin, C ve D fikralarinin iptali
istemiyle agilan davada ormanlarin turizm amacli yatirimlara tahsisinin ancak iistiin kamu yarar1 bulunmasi ve
zorunluluk hallerinde miimkiin olabilecegi, bunun disindaki hallerde ormanlarin orman olarak korunmasinda
iistlin kamu yarar1 bulundugu; ormanlarin hangi hallerde turizm yatirimlarina tahsis edilecegine iligskin hicbir
belirleme yapilmadan, herhangi bir sinir konulmadan konunun idareye birakilmasinin Anayasa’nin 7 ve 169
uncu maddelerine aykiri oldugunu tespit etmistir.

Bagka amaglar i¢in ormanlarin tahsisi ve ormanlarin korunmasi gibi kamu yarari i¢erdigi tartigmasiz
konularda iki kamu yararmin kargi karsiya geldigi ve her ikisinin birlikte gerceklestirilmesinin miimkiin
olmadigi, birinin digeri i¢in tehdit teskil ettigi ve birine oncelik vermek gerektigi yani istiin(baskin) kamu
yararinin belirlenmesine yonelik Danigtay kararlarinda, konunun ekonomik yoniiniin vurgulandigi kararlar
mevcuttur (Giilan, 2008). Danistay orman alanlari iizerinde, turizm amagli binalarin yapilmasinda ekonomik
deger diistintilerek doga ve insanlar {izerinde olumsuz risk yaratacak bir faaliyette kamu yarari aranmasinin
olanaksiz oldugu dolayisiyla kamu yarar1 varliginin bulunmadigi yoniinde karar vermistir.'!

Damistay kararlarinda tahsis islemlerinde dengenin saglanmasi gerekliligine “Ulkemizin en degerli
varliklarindan biri olan orman alanlarinin korunmasi, gelistirilmesi devletin ve ilgili kurumlarin en 6nemli
gorevlerindendir. Ancak bu goérevin yerine getirilmesi sirasinda Cevre Kanunu’nun 3/b maddesinde belirtildigi
gibi kalkinma cabalarina olumlu ve olumsuz etkileri ile fayda ve sakincalar1 dikkate almak, kisa ve uzun vadeli
degerlendirmeler yapmak suretiyle kamu yarart agisindan dengeyi kurmak gerekmektedir.” seklinde isaret
edilmektedir.'?

Orman Kanunu’nun 17. maddesinde sinirli olarak sayilmis olan bu kamu hizmetine yonelik 6ngoriilen
tesislerinin orman alanlar1 igerisinde yapilabilmesi i¢in kamu yararinin olmasi gerekmekte ve bu gibi tesislerin
orman alanlarinda yapilmasinda bir zorunluluk bulunmasi gerekmektedir.

SONUC

Turizm tesisleri yatirimi tamamlanip turizm etkinliklerinin gerceklestirilmeye baglanmasindan sonra,
turizmin ormanlar {izerinde degisik nitelikte etkileri goriilebilmektedir. Bu etkilerden bir kismi turizmden elde
edilen gelirin ormanlar i¢in kullanilmasi, orman kaynaklarinin taninmast ve korunmasina ydnelik ilginin
artirilabilmesi olanagi gibi olumlu nitelikte oldugu gibi turizmin hava-toprak-su kirliligi yaratmasindan,
ormanlarin olumsuz etkilenmesi, turistlerin ormanda kaynak degerlerine zarar veren davraniglari, yerlesme
baskis1 ve yogun kullanimla dogal yagamin zarar gormesi gibi olumsuz etkileri de olmaktadir.

Turizm tesislerin orman arazileri iizerinde kurulmasi siirekli olarak tartismaya acik bir konudur.
Anayasa’nin ormancilikla ilgili hiikiimlerinden orman alaninda orman ekosistemini bozacak higbir davranisa izin
vermedigi sonucunu dogurdugu (Geray, 1999), orman alanlarinin turizm tesisleri kurulmasi amaciyla tahsisinde
orman ekosisteminin faydalarinin ortadan kalktigi, bu nedenle orman iginde turizm tesisleri kurulmasina izin
verilmemesi gerektigi ileri slirlilmektedir (Kuvan, 2005).

Turizm yatirimcilarinin kendilerine tahsis edilen alandaki turizm tesisi ingasi dogal olarak orman
varligmin azalmasina yol agmakta ancak, tahsis edilen alanin tamaminda orman varligi ve Ortiisiinii ortadan
kaldiracak faaliyetler yapilmamakta, bu faaliyetler alanin sadece insaat alanlarini iceren kisimlarinda devam
etmektedir (Kuvan, 2005). Ormanlarin turizme tahsisinin olumlu etkileri de bulunmaktadir. Ornegin Tiirkiye nin
giiney ve batisindaki turistik tesislerin ortaya ¢ikardigi istihdam olanaklar1 sayesinde ormanlardan yasadist
yararlanmalarda bulunan ve tahtacilik yapan kimselerin bu faaliyetlerinin orman alanlar1 ve yakininda turizm
yatirimlarinin artmasi sayesinde sona erdigi belirtilmektedir (Glimiig, 2004).

Turizm tesislerinin bagka bir yerde yapilmasi olanagi varsa yani orman alani iizerinde ingast zorunlu
degilse ve orman ekosistemini etkilerse ve bu etkiler giderilmeyecek diizeydeyse, dahasi orman ekosisteminden
elde edilen yararlar bu etkilerden dolay1 ortadan kalkmigsa, bu durumda tiim hizmet tesislerinin kamu yarari
6l¢iitli ormanlarin orman olarak kalmasindaki yarardan daha diisiik oldugu, ancak etkinligin orman ekosistemine
cevresel etkileri yoksa ve orman ekosisteminden elde edilen yararlar zarar gormeden devam ediyorsa, meydana

® Anayasa. Mahkemesi, 17.12.2002 tarih ve E: 2000/75 K:2002/200 sayili Karar1

10 Anayasa. Mahkemesi, 7.5.2007 tarih ve E: 2006/169 K: 2007/55 sayili karari

11 Danigtay 6. Dairesi. 13.5.1997 tarih, E. 1996/5477 K. 1997/2312 sayil karari

2 Damstay 6. Dairesi E. 1998/2072 K. 1999/6209 T. 7.12.1999, Damstay idari Dava Daireleri Genel Kurulu E.
1996/584 K. 1998/353 T. 16.10.1998
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getirilmek istenen hizmet tesislerinin ormanlarin orman olarak kalmasindan daha fazla yarar sagladig: ileri
stiriilmektedir (Gencay, 2010)

Orman kaynaklari tizerinde kurulacak turizm etkinliklerinin {irettigi kamu yarari/zarar1 ile aym alandaki
orman kaynaklarimin drettigi kamu yararinin mukayesesi iyi yapilmalidir. 1980 yillardan bu tarafa 6nemli
ilerlemelerin kaydedildigi turizm alanindaki yogun arazi talebi nedeniyle bu ihtiyacin giderilmesi amactyla
alelacele hazirlanan ormanlarin bu amagla tahsisine izin veren diizenlemelerde ve tahsis islemlerinde hukuksal
hatalar yapilmigtir. Orman kaynaklarimin ve turizmin irettigi toplumsal faydalarin net ekonomik degeri
hesaplanamamaktadir. Cevreye en az zarar verecek yatirim taleplerinin ormanlar lizerinde fayda ve zarar
akimlarini tespit edecek, dlgecek ve siralamaya tabi tutacak bir degerlendirme yonteminin bulunmamaktadir.
Yatirimciya tahsis edilen orman alaninin, kanuna ve projeye uygun olarak alanda uygulanip uygulanmadiginin
denetimi de bir diger 6nemli sorundur. Yatirimeiya kanunun 6n gordiigii emsal deger {izerinden ve emsale uygun
proje iizerinden yapilan tahsisisin uygulamada ilgili emsal degerleri saglayip saglamadigi denetlenememekte, bu
da alan kullanim yogunlugu bakimindan sorunlar olugturmaktadir (Porsuk, 2009).

Anayasanin 169 uncu maddesinde ormanlarin kamu yarar1 disinda irtifak hakkina konu olamayacagi
belirtilmistir. Mevzuatta orman alanlarinda ormancilik digindaki faaliyetlere izin verilmesinde kamu yarar1 sarti
aranmasi zorunlu olup bu hususun tahsis siirecinde idare organlarinca oncelikle dikkate alinmasi gerekmektedir.
Orman alanlarinda yapilan turizm tesislerinin insa edilmesi orman kaynaginda bulunan ekosistemin
kaybedilmesine neden olmaktadir. Bu nedenle orman alanlarinin turizm amach tahsisi ile ilgili izinlerin salt
ekonomik sebeplerle verilmemesi, idari islemin tesis edilirken bu tahsisin mutlaka gerekip gerekmedigi iyi
incelenmelidir.

Ormancilik faaliyetleri ve turizm her ikisi birlikte idarenin kamu yarar1 amaciyla hareket ettigi hizmetler
olup, her iki sektdriin iirettigi faydadan siirekli olarak yararlanilmasi gerekmektedir. Idare tim islem ve
eylemlerinde kamu yarar1 amaciyla hareket etmek zorundadir. Orman kaynaklarinin turizm faaliyetlerine tahsis
edilmesinde koruma-kullanma dengesinin mutlaka saglanmasi, yargi kararlarinda belirtilen simirlamalara
uyulmasi gerekmektedir.
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