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OZET: Kamu gelir ve giderlerinin cinsiyetin gdz oniinde bulundurularak yeniden
diizenlenmesine cinsiyete duyarli biitgeleme denir. Diinyada cinsiyete duyarli biitgeleme ile
ilgili girisimde bulunan 42 iilke bulunmaktadir. Tiirkiye’de bu konu ile ilgili ¢aligmalar
yapilmaktadir. Bu ¢aligma ile cinsiyete duyarli biitcelemenin toplumsal kabul edilebilirligi
Ol¢iilmiigtiir. Calismanin sonucunda toplumsal kabul edilebilirligi etkileyen tek faktoriin
cinsiyet degiskeni oldugu tespit edilmistir. Gelir, egitim durumu, yas ve kisinin calistigi
sektoriin toplumsal kabul edilebilirlik iizerinde herhangi bir etkisi olmadigi sonucuna
ulagilmistir.
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that are engaged in gender responsive budgeting. Studies on this subject have been carried out
in Turkey. In this study, social acceptability of the gender responsive budgeting was
measured. As a result of the study it was found out that the only factor affecting social
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Giris

Toplumlarin siyasi, iktisadi ve toplumsal Onceliklerini ve tercihlerini yansitan biitgeler,
hiikiimetlerin en 6nemli politika aracidir. Bir politikanin basarili bigimde uygulanmasi, o
politikanin amacina ve o politikaya ayrilan finansal kaynak miktarma baghdir. Yapilan
politikalar, kadin ve erkekleri sosyal ve ekonomik konumlarindaki farkliliklar1 sebebiyle
degisik sekilde etkilemektedir. Kadinlarin toplumdaki rolleri, sorumluluklari, yetenekleri ve
kapasiteleri bakimindan erkeklerle ayn1 konumda olmamalar1 onlarin toplumdaki yerini daha
dezavantajli duruma getirmistir. Cinsiyet g6z Oniinde bulundurulmayarak olusturulan
biitgelerin bu farkliliklar1 g6z ontine almadigi ileri siirtilmektedir. Bu acigin kapatilmasi igin
yapilabilecek uygulamalardan birisi toplumsal cinsiyete duyarli politikalarin gelistirilmesidir.
Diinya’da yapilan ¢aligmalara bakildiginda egitim, saglik, sosyal gilivenlik gibi bir¢ok alanda
blitce gergeklesmelerinin esitsiz sonuglara yol acgtigi goriilmiistiir. Bu esitsizliklerin sadece
harcama ve gelir politikalariin planlama kisminda degil, biitce gergeklesmelerinin meydana
gelmesinden sonra yasamin iginde fiili sonuglari itibariyle de tecriibe edildigi ortaya
konulmustur.

Yapilan kamu politikalarin kadinlara etkilerinin degerlendirilmesi, kadmlarin yasamlarini
kolaylastiran politikalara/hizmetlere Oncelik verilmesi cinsiyet esitligi agisindan gereklidir.
Bu dogrultuda bu ¢aligmanin amaci, cinsiyete duyarli biitgeleme anlayiginin toplumsal kabul
edilebilirliginin 6l¢iilmesidir. Kamuoyunun bu konudaki algisinin o6lgiilmesi, yapilacak
politikalarin uygulanabilirligi ve esitsizliklerin en aza indirilmesi agisindan oldukga
onemlidir. Bu kapsamda cinsiyete duyarli biitgeleme yaklagimi tanitilacak, cesitli iilkelerde ve
Tiirkiye’de uygulanan cinsiyete duyarli biitceleme g¢alismalart incelenecek ve son olarak
Marmara bolgesinde yapilmis alan aragtirmasinin sonuglar1 degerlendirilecektir.

1.Cinsiyete Duyarh Biitceleme

Biitce, belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iligkin
hususlart gdsteren ve usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan belgedir (5018 Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu). Genellikle ulusal biit¢eler kadin ve erkeklerin sosyal olarak
belirlenen statiileri, kapasiteleri ve sorumluluklari, yetenekleri dikkate alinmayarak formiile
edilirler (Leadbetter, 2012:3). Bu sekilde hazirlanan biitgelere cinsiyet korii/cinsiyet tarafsiz
biitgeler denir. Cinsiyete duyarli biitgeleme, kamu gelir ve harcama analizlerinin cinsiyet
perspektifinden yapilmasidir (European Women’s Lobby, 2004:5). Kadinlarin, erkeklerin, kiz
ve erkek cocuklarmin gereksinimlerinin géz onilinde bulundurarak politika yapilmasi ve
yapilan politikalarin etkilerinin degerlendirilmesini amaglar (Meri¢,2007:59). Bununla
birlikte, cinsiyete duyarli biitgeleme; cinsiyet esitligi, kadinlarin giiglendirilmesine yonelik
politikalar ile politika belirleme faaliyetlerinin, biitceleme ve planlama alanlarinin merkezine
taginmasini amagclayan bir stratejidir.

Toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in hazirlanan biitcede, egitim, saglik, sosyal giivenlik
sistemi, istihdam, ulagim basta olmak {izere tiim alanlarda cinsiyetler arasi esitsizligin
kaldirilmas1 hedeflenmistir (haklikadinplatformu,org).Cinsiyete duyarli biit¢eleme siireci
kamu biitcesinin kadinlar ve erkekler arasindaki esitlie katkida bulunup bulunmadiginin
degerlendirilmesi ve esitsizlik varsa bunu diizeltecek degisikliklerin yapilmasi ile ilgili bir
siirectir (Cansiz, 2009:7).

Kadimn-erkek arasindaki farkliliklar toplumda esitsizlikler olusturarak kadinlarin aleyhine
geligsmistir. Bu yiizden devletin yerine getirmesi gereken hizmetler ile ilgili karar verme
stirecinde bu hizmetlerden hangilerinin kadinlar, hangilerinin erkekler i¢in olacagi sorusuna
verilecek cevaplar i¢in bu biitcelerin 6nemli bir ara¢ olacagi diisiiniilmektedir (Merig, 2007:
59).
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Cinsiyete duyarl biitceleme kadinlar icin veya erkekler i¢in ayr1 biitceler olmamakla birlikte
(Leadbetter, 2012:3), kamu gelir ve harcamalarinin yarisinin kadinlara yarisinin erkeklere
tahsisi de degildir (Meri¢,2007:59). Harcama planlamasinin kadinlar ve erkekler lizerindeki
etkilerine bakilarak yapilmasidir. Bazi harcamalarda cinsiyet bakimindan yararlanacak
kisilerin ayrmmi yapilabiliyorken, bazi harcamalarda yapilamaz. Ornegin, tam kamusal mal
olan sokak aydmlatmasinda, cinsiyet ayrimi yapilamaz. Ancak saglik harcamalarinda anne
saglig ile ilgili programlara yapilacak harcamalar sadece kadinlari ilgilendirir (Merig,2007:
59). Ozellikle bu sekilde hizmetten faydalananlarin ayrmminin yapilabilecegi alanlarda
cinsiyete duyarl biitceleme daha biiylik bir 6nem kazanmaktadir. Bunun birlikte bu sistem
biitcelemede karar alma mekanizmalarina ve biit¢e iglemlerine kadinlarin daha fazla katilimini
tesvik eder (IFUW, 2004:8). Bazi yazarlar tarafindan yeni bir biit¢e sistemi olarak
degerlendirilse de, var olan mevcut sisteme eklemlenerek de biitge, cinsiyete duyarli hale
getirilebilir (Celik ve Atabey, 2013).

Cinsiyete duyarli biit¢elerin uygulanmasi, kaynak tahsisinde etkinlik saglanmasi ile birlikte
ekonomik verimliligi de arttiracagi i¢in olduk¢a oOnemlidir. Anne ve bebek sagliginin
arttirtlmasi i¢in kaynak ayirimi, daha fazla saglikli kadin anlamina gelir. Saglikli kadinlar
daha verimli ¢alisarak ekonomiye katkida bulunur. Ayrica, egitimde firsat esitligini saglamak
amaciyla, kiz cocuklarina ayrilacak kaynaklarin arttirilmasi ile ilgili uygulamanin yoksullugu
azaltacagi da ileri siiriilmektedir ( Meri¢,2007:60). Bu biit¢celeme sisteminin uygulanmasinda
gorev alacak ana aktdorler; siirecin baglamasini saglayacak parlamentolar, siireci yonlendirecek
hiikiimetler ve siireci uygulayacak olan kamu idareleridir. Bu ana aktorlere yardimci olacak
aktorler ise silirecin olusturulmasi asamasinda teorik ve egitimsel destek veren
akademisyenler, uzmanlar, uluslararasi kuruluslar ve sivil toplum kuruluslaridir (Geng, 2010:
48).

Cinsiyete dayal1 biitgelemede cinsiyet ayrimi yapilabilecek gelir kalemleri: gelir vergisi, harg
ve resim gibi kismi sekilde fayda edilebilen gelirler, devlet aras1 yardimlar ve dis bor¢lanma
gibi geliri olarak siralanabilir. Harcamanin cinsiyetler lizerinde etkisi, harcama gergeklestigi
zaman meydana geldigi i¢in, harcama kisminda, harcama yapilmadan dnce programlarin ve
faaliyetlerin kadinlar/erkekler i¢in ne kadar etki edeceginin belirlenmesi, cinsiyetler i¢in elde
edilen ¢iktilarda olduk¢a Onemlidir (Merig, 2007:61-62). Harcama yapildiktan sonra
harcamanin etkilerinin arastirilmasi da sistemin gelisimine katkida bulunur.

2.Diinyada Cinsiyete Duyarh Biit¢celeme Uygulamalar:

Cinsiyete duyarl biitceleme ilk kez 1984 yilinda Avusturalya’da uygulanmistir. Kadinlarin
blitce programi adi altinda baglatilan ¢alisma ile biirokratlarin ve kurumlarin bu konuda daha
duyarli olmalar1 saglanmustir. Ingiltere’de de cinsiyete duyarli biitcelemeye y&nelik
uygulamalar yapilmigtir. Ancak genel olarak diger {ilkelerdeki uygulamalarin aksine
Ingiltere’deki uygulamalar kamu harcamasimin artirilmasinin yerine vergi indirimlerine
yogunlagmaktadir. Bu baglamda, Birlesik Krallik Biitce Grubu tarafindan Calisan Ailelere
Vergi Indirimi Uygulamasi, Istihdama Vergi Indirimi ve Ilave Edilmis Cocuk Indirimi gibi
uygulamalar iizerinde calisilmist: (Tiigen ve Ozen, 2008). Fransa’da ise hiikiimet biitcesinin
yaninda cinsiyete duyarli ayr bir biitce hazirlanmaktadir. Kadin haklar1 ve esitligi gozeten bu
raporda kadinlara yonelik Ozel Kefalet Fonu adli bir fon olusturulmustur. Bu fonla kadin
girigsimciligi de desteklenmistir (Bellamy,2002).

Gliney Afrika’da cinsiyete duyarl biitce caligmalar1 1997 yilinda baslamis ve kamu harcama
ve gelirlerinde cinsiyete duyarlilik arttirilmaya ¢aligilmigtir. Bunun yaninda, kamu istithdami
ve vergi analizleri ile beraber, toplumsal cinsiyete yonelik harcama ve gelirlerin analizi
yapilmustir. Yapilan analiz sonuglari, diizenli bir sekilde her yil yaymlanarak cinsiyete duyarli
biitceleme anlayisinin kurumsallasmasi saglanmistir (Tahaoglu, 2011:2).
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Iskandinavya iilkelerinde de hiikiimet programlarinda cinsiyet duyarlilig: {istiinde durulmus,
biitgelerdeki kaynak dagiliminin kadin ve erkeklerin iizerindeki etkileri degerlendirilmistir
(Senesen, 2008:4). Bu iilkelerde biri olan Isvec’te, hiikiimet fonlari ile ilgili analizler sonucu,
kamu harcamalarinin daha ¢ok, issiz kadinlara ve korumaya muhtac ¢ocuklara, yasl ve hasta
vatandaslara yapilmasi planlanmistir (Budlender,2012:25).

Ruanda’da, 1999 yilinda kurulan Cinsiyet ve Kadin Gelisimi Bakanlig1 kurulmus ve Vizyon
2020 projesi kapsaminda orta vadeli harcama yapisi cinsiyete duyarli hale getirilmistir.
Maliye bakanligi kendi personeline, calistiklar1 bakanliklardaki biit¢elerinde cinsiyete gore
nasil yapilanma gerceklestirecekleri konusunda egitim verilmistir (Kiilek¢i ve Canbay,
2012:42; Tiigen ve Ozen, 2008:7). Ayrica Mozambik, Tanzanya ve Mauritus’da da benzer
cinsiyete dayali biitgeleme ile ilgili calismalar yapilmistir (Celik ve Atabey, 2013).

Diinyada cinsiyet duyarli biit¢geleme uygulamalar1 2000°’li yillardan sonra birgok {iilkede
goriilmiistiir. Iskogya’da hiikiimet degisikliginden sonra kadm gruplar1 daha avantajli hale
gelmigtir. Kadin Biitge Grubu kurularak biitce siirecinde daha esitlikgi bir yap1
olusturulmustur (India Ministries and Departman, 2007:22).

Bu sisteme gore biitgelerini diizenleme girisiminde bulunan diger iilkeler; irlanda, Belgika
Ispanya’nmin Bask bolgesinde, Meksika, Sri Lanka, Cezayir, Filipinler, Kanada, Kore
Cumhuriyeti, Pakistan, Peru ve Uganda, Amerika Birlesik Devletleri’dir. Asya’da Hindistan,
Malezya ve Nepal’de baz1 ¢alismalar yapilmistir (Senesen, 2008: 4; Oriicii ve Bakirtas, 2012;
Tiigen ve Ozen, 2008; Budlender,2012; Giingor ve Izgi, 2013).

Bu iilkelerden Avustralya, Barbados, Fiji, Kenya, Mozambik, Namibya, Filipinler, Giiney
Afrika, Sri Lanka, St. Kitts, Isvigre, Tanzanya, Uganda, Ingiltere, Zambiya, Zimbabve ve
Biiyiik Britanya cinsiyete duyarl biit¢eleme ile ilgili olarak, ¢ogunlukla kamu gider ve
gelirlerinin analizlerine yer vermislerdir (Isik ve Isik, 2009:170).

Devlet biitgelerinin toplumsal cinsiyet duyarliligini artirmak i¢in gelismis ve gelismekte olan
toplamda 42 iilke, cinsiyete duyarli biitgceleme ilgili girisimde bulunmustur (Budlender, 2012:
25).

Avrupa’da Belgika, Fransa, Yunanistan, Finlandiya, Isvec, Italya’da ulusal ve yerel diizeyde
karar organlarinda kadin sayist artirilarak kadinlarin karar mekanizmalarindaki etkinligi
arttirllmistir (Senol, 2010).

3. Tiirkiye’de Cinsiyete Duyarh Biitceleme ile ilgili Gelismeler

Tiirkiye’de cinsiyete duyarli biitceleme ile ilgili ¢calismalar 1980’11 yillarin ortalarina kadar
uzanmaktadir. Kadin - erkek esitliginin kurumsallagmasi i¢in Devlet Planlama Teskilatina bagli
olan Sosyal Planlama Genel Miidiirliigii biinyesinde Kadina Yonelik Politikalar Danigsma
Kurulu kurulmustur. Daha sonra bu kurulug 1990 yilinda Kadininin Statiisii ve Sorunlari
Baskanligina dontistliriilmiistiir (Erkan vd. , 2012:93). Ayn1 zamanda 1985 yilinda Tiirkiye,
Kadmnlara Karst Her Tiirli Ayrimciligin  Onlenmesi Sézlesmesi’ni imzalanmistir. Bu
s0zlesmeyi imzalayan devletler, istthdam bakimindan kadinlarin erkekler ile esit haklara sahip
olarak, is ve meslek se¢imlerinde serbest davranabilmesi, meslek egitim haklarini kazanmalari
icin biitlin Onlemlerini alacagini taahhiit etmis bulunmaktadir (Cakici, 2006:55). Bu
geligsmeler sonucunda ilk 6nce Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligina bagli olan Kadinin
Statiisii ve Sorunlar1 Bagkanligi, 1991 yilinda Bagbakanliga baglanmistir. Kurum 2003 yilinda
Kadin Statii Genel Miidiirliigii adin1 alarak faaliyetlerini siirdiirmiistiir. Kadin Statii Genel
Midiirliigii tarafindan toplumsal cinsiyete duyarl biitceleme ile ilgili hazirlik caligmalari
baslatilmig ve bu kapsamda “Toplumsal Cinsiyet Ulusal Eylem Plani: 2008-2013” adli bir
plan hazirlanmistir (Erkan vd. , 2012:93). Ayni kurum tarafindan hazirlanan “Kadina Yonelik
Aile i¢i Siddetle Miicadelede Ulusal eylem Planinda da (2007-2010) toplumsal cinsiyete
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duyarli biitceleme konusu kurum ve kuruluslar arasi isbirligi kapsaminda belirlenen
aktivitelerden biridir. Bu eylem plan1 2012-2015 dénemi i¢in giincellenmistir (KEFEK,2014).

Toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme konusu ilk olarak Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani
“Toplumsa Kadin Katilim1” Ozel Ihtisas Komisyonu Raporunda ele alinmistir (KEFEK,2014:
24).Bu gelismelerle paralel olarak 2002 yilinda Kadin Girisimcileri Dernegi (KAGIDER)
kurulmustur. Bu kurulus cinsiyete duyarli biitceleme yaklasiminda oncii sivil toplum
kuruluslardan biridir. Kurulusun amaci Tiirkiye’de kadin girisimciligini yaymak, sayisini
arttirmak, desteklemektir. Bu kurulug tarafindan 2011 yilinda yapilan bir arastirmada, kadin
girisimciligi onlindeki en biiyiikk engelin, biitgeden bu alana ayrilan kaynaklarin yetersiz
oldugu sonucuna ulasilmistir (Erkan vd. , 2012:94).

Cinsiyete duyarh biitceleme yaklasimini destekleyen bir diger sivil toplum kurulusu, Istanbul
Kadin Arastirmalar1 Merkezi (IKAM)’dir. Bu kurulus ise 2012 yilinda “Deneyimler:
Toplumsal Cinsiyete Duyarli Sosyal Calisma” konulu atdlye calismasi yapmistir. Bu
kurulusun Tiirk Demokrasi Vakfi ile beraber yiiriittiigli ve Marmara Bogazlar1 ve Belediyeler
Birliginin de istirak¢isi oldugu bir diger ¢aligma ise “Yerel Yonetimlerde Cinsiyete Duyarli
Biitce Yaklasimi: Marmara Modeli’dir. Bu projede Marmara bolgesinde bulunan illerde
yapilan yerel biit¢elerin toplumsal cinsiyet agisindan analiz edilmesi, kadinlarin ekonomik
karar alma mekanizmalarina ve biit¢elendirme siireglerinde katilimini arttirmak  gibi
uygulamalara yer verilecektir (Erkan vd. , 2012:95).

Tiirkiye’de toplumsal cinsiyete duyarli biitge yaklagimina yonelik uygulamalardan bir digeri
Sartli Nakit Transferi’dir. 2001 yilinda Diinya Bankasi aracilifiyla yiiriitilen Sosyal Riski
Azaltma Projesi (SRAP) ile 2003 yilinda iilkemizde yayginlasan bu uygulamaya gore;
toplumun en yoksul %6’lik kesimine, egitim ve saglik hizmetlerinden yararlanabilmesi
amaciyla 6deme yapilmaktadir. Saglik transferi ve egitim transferi olmak iizere iki grupta
toplanan bu 6demeler Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik fonundan yapilmaktadir.
Saglik transferinde yas araligi 0-6 olan ¢ocuklarin saglik kontrollerinin diizenli olmasi i¢in
saglik yardimi yapilmaktadir. Bununla birlikte gebelerin dogumlarin1 hastanelerde yapmasi
karsilig1 ve dogumdan 6nce ve sonra 2 kere olmak {izere diizenli sekilde saglik kontrollerini
yaptirmalar1 karsiliginda verilmektedir. Egitim transferi ise maddi yetersizlikler sonucu
nedeniyle ¢ocuklarimi okula gonderemeyen ailelere, cocuklarin devamsizlik yapmamasi
sartiyla yapilmaktadir. Odemeler annelere yapilmaktadir, kiz ¢ocuklarina verilen miktar daha
fazla olmaktadir. Egitim yardimlarinin sonuglarina bakildiginda, yardim alanlarin yardim
almayan Ogrencilere gore devamsizlik durumunun azaldiginin ve bu azalmanin kiz
cocuklarinda daha fazla oldugu saptanmistir (KEFEK,2014:24).

Icisleri Bakanligi ve Birlesmis Milletler tarafindan diizenlenen Kadin Dostu Kentler
Projesinde secilmis bazi kentlerde yerel yonetimlerin planlama siireglerine toplumsal
cinsiyetin dahil edilmesi igin yerel yonetimlerin kapasitelerinin arttirilmasi amaglanmistir. Bu
projenin birinci faz1 2006-2010 yillar1 arasinda, izmir, Kars, Nevsehir, Sanlurfa, Trabzon ve
Van illerinde yiiriitiilmiistiir. ikinci faz1 ise 2011-2014 yillar1 arasinda Adiyaman, Antalya,
Bursa, Gaziantep, Malatya, Mardin, Samsun illerinde yiiriitiilm{istiir.

Cinsiyete duyarh farkindalik olusturulmasi amaglanan diger bir faaliyet ise Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi (KSGM), I¢isleri Bakanhigi, Milli Egitim Bakanlig1, Tiirkiye Belediyeler
Birligi ve Sabanci Vakfi igbirligi ile 11 ilde (Aydin, Canakkale, Edirne, Erzincan, Eskisehir,
Kahramanmaras, Kastamonu, Kayseri, Ordu ve Gaziantep) yiiriitillecek olan projedir.
Cinsiyete duyarl biit¢eleme sistemlerinin olusturulmasina yonelik yerel ¢alismalar yapilmasi
bu proje hedefleri arasindadir. Projenin 6 temel hedefi bulunmaktadir. Bunlar ihtiyag¢ analizi,
hedef gruplarin belirlenmesi ve kapasite analizi, performans izleme ¢ergevesinin sunulmasi,
egitim  programlarinin  ve  dokiimanlarinin  sunulmasi, egitimlerin  verilmesi ve
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degerlendirilmesi, egitim sonuglarinin degerlendirilmesi ve yayginlagtirilmasina yonelik
tavsiyelerin sunulmasidir (Sabanci1 Vakf1,2015).

Cinsiyete duyarl biit¢eleme i¢in atilan bir diger 6nemli adim ise Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal
Etiitler Vakfi (TESEV) tarafindan olusturulan (2012) “Yerelde Cinsiyete Duyarli Biitgeleme
Kilavuzu” yaymlanmistir. Bu kilavuz yerel yonetimler agisindan oOnemli bir kaynak
olusturmaktadir.

Kadinlarin krediye erisimini kolaylagtirmak i¢in yliriitilen mikro kredi uygulamasi
yapilmaktadir. Bu sistemin amaci dar gelirli yoksul kadinlarin gelir getirici faaliyetlerini
stirdiiriilebilir kilmak amaciyla biitgelerine katkida bulunmaktir. Ticari bankalarin aksine
niifus clizdan1 disinda hicbir belge veya teminat gerektirmeksizin sunulmaktadir. Ulkemizde
yiirlitiilen “Tiirkiye Grameen Mikrofinans Programi1” adli kurulus tarafindan etkin bir sekilde
uygulanmaktadir. Bu kurulusun aktif borg¢lu sayisi1 ve ortalama kredi biiyiikliigli Tablo 1°de
gosterilmektedir.

Tablo1: Tiirkiye’de Mikro Kredi Kullanimi

Yillar Aktif  Borg¢lu | Ortalama Kredi
Sayisi Biiyiikliigii
2002 37 7,895
2003 364 135,668
2004 1,058 420,911
2005 1,301 437,052
2006 1,689 539,69
2007 1,905 734,65
2008 16,414 4,829,340
2009 30,168 8,825,775
2010 44,083 12,782,233
2011 42,306 14,534,668
2012 52,271 19,926,510
2013 65,637 19,988,400

Kaynak: The Microfinance Information Exchange Databank

Tablo 1’den de goriildiigii tizere kadinlarin krediye erisimlerinin yildan yila oldukga biiyiik bir
artig gosterdigi goriilmektedir. 2002 yilinda mikro kredi kullanan kadin girisimci say1s1 sadece
37 iken, bu rakam 2013 yilinda 65,637 kisiye ylikselmistir.

Diinya iilkelerinin cinsiyet esitsizligi karnesi olarak adlandirilabilecek Cinsiyet Esitsizligi
Raporu Diinya Ekonomik Forumu tarafindan her yil (The Global Gender Gap Report)
yayinlanmaktadir. Bu raporda Tiirkiye’nin son 5 yil igerisinde 2010°da 126., 2011°de 122.,
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2012°de 124., 2013’te 120., 2014’te ise toplam 142 iilke arasinda 125. oldugu goriilmektedir
(WEF, 2014:17; WEF,2013:18 ). Bu veriler dogrultusunda son 5 yilda Tiirkiye’nin herhangi
bir ilerleme gosteremedigi sdylenilebilir. 2011-2013 yillar1 arasinda siralamada yiikselse de
2014 yilinda tekrar gerilemistir. 2014 yili i¢in ekonomik katilim ve firsat esitligi agisindan
132., saglik ve uzun yasama bakimindan 1., politik yetkilendirmede ise 113. siradadir (WEF,
2014:17) Saglikli ve uzun yasam sinifinda birinci sirada yer almasi1 dogumda beklenen yasam
stirelerinin yiiksek olmast ile iligkilidir. Dogumda beklenen yasam siiresi Tiirkiye geneli i¢in
toplamda 76,3 erkeklerde 73,7 ve kadimlarda 79,4 tiir (TUIK, 2014).

Siyasal karar mekanizmasi agisindan, biit¢e siirecindeki 6nemli yeri bakimindan 2015 Mayis
ay1 itibariyle Plan ve Biitge Komisyonunda yer alan kadin sayisina bakildiginda, biri katip iiye
olmak {izere toplamda sadece iki liye mevcut oldugu goriilmektedir (www.tbmm.gov.tr.).
Plan ve Biitce Komisyonunun en biiyiik goérevi merkezi yonetim biit¢e tasarisini goriismek ve
karara baglamaktir. Komisyon bu gorevi dncelikle Anayasa’dan almaktadir. Biitce tasarilar
kirk iiyeden olusan bu komisyonda incelenir. Bu komisyonda iktidar grubuna veya gruplarina
en az yirmi bes liye verilmesi sart1 ile siyasi parti gruplarinin ve bagimsizlarin oranina gore
temsil goz oniinde tutulur (Tiigen, 2005:229). Boyle 6nemli bir komisyondaki kadin sayisini
azlig1 cinsiyete duyarli biitceleme konusunda 6nemli bir engel olusturabilir.

Biitceden kadina aktarilan finansal kaynaklarin orani incelendiginde, Genel Biitgeden Kadin
Statii Genel Midiirligline ayrilan paylarin degerlendirilmesi gereken ilk gostergelerden
birisidir. Bu paylar Tablo 2’de gdsterilmektedir.

Tablo 2: Genel Biitgeden Kadin Statli Genel Miidiirliigii’ne Ayrilan Pay

KADIN STATU GENEL MUDURLUGU AILE ve SOSYAL POLITIKALAR
BAKANLIGI
Yillar | Baslangic ¥1l Sonu | Harcama Bﬁtg:e Baslangic ¥1l Sonu | Harcama Bﬁtg:e
Odenegi Odenegi {fz:;dekl Odenegi Odenegi i)g;;ldekl
2006 1,607 2,645 2,048 0 3,781 3,450 2,743 0
2007 2,113 3,446 2,941 0 4,229 4,402 3,729 0
2008 3,592 3,832 3,582 0 4,720 4,920 4,417 0
2009 4,240 4,310 3,814 0 5,594 5,783 5,030 0
2010 4,700 4,716 4,270 0 5,929 5,940 5,371 0
2011 5,752 5,771 4,875 0 7,297 7,197 6,561 0
2012 8,841 11,390 11,348 3,1
2013 14,732 16,463 16,393 4
2014 17,024 16,222 16,089 3,6

12012 yiliitibariyle Kadin Statli Genel MudirlGglne ayrilan pay Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhgina ayrilan pay
icinde gosterilmistir.
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Kaynak: Maliye Bakanlig1, Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirligii

2006-2012 yillar1 arasinda kadma genel biitgeden ayrilan paym oram1 %]1’i bile
bulmamaktadir. Ancak Tablo 2’den de goriildiigi gibi 2012 yilindan sonra Kadin Statii Genel
Midiirligiine ait veriler Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina baglanmistir. 2012 yilindan
sonra Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina ayrilan paylar ortalama % 3.5’1 bulmaktadir. Bu
payin 2012 yilindan sonra arttigi goriilmektedir. Donemin Maliye Bakant Mehmet Simsek
2012 biitge konusmasinda Tiirkiye’de biitcenin cinsiyete duyarl hale getirildigi belirtilmistir.
Bu kapsamda kiz 6grencilerin okullagma oraninin artmast i¢in kaynak ayrildigini, kadin
istihdamimnin artmasi igin 5 yil siireyle sigorta primi isveren hissesinin Issizlik Sigortas
Fonundan karsilanmasi saglandigini, kadin ¢iftcilere egitim verilmesi i¢in kaynak ayrildigini,
siddete ugrayan kadinlar i¢in siginma evleri agmak {izere kaynak ayrildigini belirtmistir.

3.Cinsiyete Duyarh Biitcelemenin Toplumsal Kabul Edilebilirlik Diizeyini
Etkileyen Faktorler

Cinsiyete duyarli biitgelemenin toplumsal kabul edilebilirligi ayn1 zamanda se¢menlerin bu
konudaki farkindaligin1 gostermektedir. Toplumsal kabul diizeyinin arastirilmasi bu
kapsamda yapilan politikalara gelebilecek tepki diizeyinin agik¢a goriilmesi acisindan oldukca
onemlidir.

Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi (TEPAV) (2014), tarafindan yayinlanan
cinsiyet esitligi karnesinde egitim, saglik, karar mekanizmalarina katilim, istthdam ve bazi
hizmetleri sunumu gibi kriterler kullanilmistir. Bu dogrultuda Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Endeksi, belediye meclisinde kadin orani, kayith kadin istthdami, kadinlarin ortadgretim ve
iist diizey egitimden mezuniyet durumu, ergen annelik ve anne 6liimleri verileri kullanilarak
olusturulmustur. Bu karneden yola ¢ikilarak Marmara Bolgesi i¢in Cinsiyet Esitligi Endeksi
olusturulmustur.

Sekil 1: Marmara Bolgesi Cinsiyet Esitligi Endeksi
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Kaynak: TEPAV

Cinsiyet esitligi endeksine gore en esitlik¢i (kadin erkek arasinda cinsiyet esitsizliginin an az
oldugu) il Istanbul olarak gériilmektedir. Istanbul sadece Marmara bolgesinde degil 81 il
icerisinde birinci siradadir. Diizce, Bilecik, Yalova, Bursa Istanbul’u takip etmektedir. Bu
endekse gore en az esitlikgi il ise Sakarya’dir. Sakarya 81 il i¢inde siralamasi 45. siradadir.
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Il bazinda kadinlarin giiglenme endeksi ise Sekil 2°de verilmistir.

Sekil 2: Marmara Bolgesi Kadinlarin Gliglenme Endeksi

58
60 -
50 A 39
40 -
30 A 22
20 - 1415 17 18 B Kadinlarin Giglenme
g 9 10 Endeksi
10 4
O T T T T T T T T T T T 1
R R R
c 2 89 r—ou © 5 3 = % g
g % a@o>x @ S ®uw 5 -
2 = Z é o £

Kaynak: TEPAV,2014

Kadmnlarin giiclenme endeksine en iyi il yine Istanbul’dur. Tekirdag, Diizce, Bilecik ve
Yalova’da Tiirkiye genelinde ilk 10 sehir arasindadir. Marmara bolgesinde Sakarya ise yine
en son sirada yer almaktadir.

Cinsiyete duyarli biitcelemenin toplumsal kabul edilebilirligini 6lgmek amaciyla yapilan bu
caligmanin aragtirmanin evreni Marmara Bolgesinde ikamet eden se¢gmenlerdir. Marmara
Bolgesi segmen sayis1 16.832.316 dir (Yiiksek Se¢im Kurulu,2014). Bu rakam iilke genelinde
toplam segmenlerin yaklasik olarak % 30’unu olusturmaktadir. Orneklem segiminde ise
olasilifa dayali olmayan Kolayda Ornekleme yontemi uygulanmistir. Bu yénteme gore en
kolay bulunabilen denek ideal olanidir. Ulasilabilen ve arzu eden herkesin ankete katilabildigi
bu yontem, olduk¢a yaygin olarak kullanilmaktadir (Altunisik ve digerleri, 2007: 132).

Arastirma evreninin 100.000 ve 100.000°den daha fazla olmasi durumunda olmasi gereken
orneklem biiylikliigii 384°tiir (Sekaran,1992: 253). Bu calismanin 6rneklem genisligi ise
391°dir. Bu dogrultuda 6rneklemin arastirma evreni temsil kabiliyeti saglanmuistir.

Verilerin toplanmasinda anket yontemi kullanilmistir. Analiz ve degerlendirme asamalarinda
SPSS 17 programindan yararlanilmistir. On sorudan olusan ankette likert Ol¢eginden
yararlanilmistir. Katilimeilarin demografik 6zellikleri Tablo 3’te sunulmustur.
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Tablo 3: Katilimcilarin Demografik Ozellikleri

Sikhik %
Cinsiyet Kadin 48
Erkek 52
Yas 25 ve alt1 38
26 -45 58
46 ve lizeri 4
Gelir Diizeyi 1000 TL ve alt1 34
1001-1500 TL 14
1501-2500 TL 18
2501-5000 TL 30
5001 TL ve iizeri 4
Egitim Durumu [kogretim 3
Lise 10
Universite 63
Yiiksek Lisans 16
Doktora 8
Sektor Kamu 34
Ozel 30
Calismiyor 36

Katilimeilarin %48°1 kadin, %52’si erkektir. Cogu orta yas grubunda yer alan katilimeilarin
yas ortalamasi 29°dur. Gelir diizeyi agisindan katilimcilarin %34’luk kismi 1000 TL ve alt,
yaklasik %33’liikk kism1 1000 ile 2500 TL arasinda gelir elde etmektedir. Katilimcilarin {igte
ikisinden fazlasi iiniversite mezunudur. Sektdr bazinda bakildiginda yaklasik esit bir dagilim

oldugu goriilmektedir. Caligmayan kesim katilimcilarin %36°sina denk gelmektedir.
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Anket sorularinin frekans dagilimini Tablo 4’te verilmistir.

Tablo 4: Anket Sorular1 Frekans Dagilimi (%)

5§ |g | |.:5
© 3 s N z | 22z
Sz 0z |E |E|EE
= N> N> M 8§ MM E
1.Biitceden kadina daha az pay (finansal kaynak) 25 29 21 17 |8
ayrilmaktadir.
2.Kadin istihdam eden igyerlerine vergi muafiyeti 19 30 17 24 |10
getirilmelidir.
3.Kari-koca calisan ailelere vergi indirimi 36 30 9 17 |8
uygulamasini desteklerim.
4.Kadin girisimcilere vergi 30 34 10 18 |8
muafiyeti getirilmelidir.
5.Biitceden kadina daha fazla pay ayrilmasini adil 26 31 16 17 |10
buluyorum.
6.Biitce karar mekanizmalarinda kadin sayisinin 33 42 11 8 6
arttirtlmasini desteklerim.
7.Kadinlarin krediye erisimlerinin kolaylastirilmasini | 31 36 14 11 |8
desteklerim.
8.Vergi sistemlerinin cinsiyete duyarli olmalari 23 25 15 25 12
saglanarak, kadinlardan daha az gelir vergisi
alinmasini desteklerim.
9.Biit¢ce komisyonunda esit sayida kadin ve erkek 40 40 12 4 4
olmasini desteklerim.
10.Kadin ve ¢ocuklara yonelik sosyal yardimlarin 64 30 1 3 2
arttirtlmasini dogru buluyorum.

Katilimcilarin yaklagik yarisi devlet biitcesinden kadina daha az pay ayrildigi konusunda
hemfikirdir. Bu ifade i¢in katilimecilarin %21°1 kararsiz kalmistir. Kararsiz oranlari i¢inde en
yiiksek oran olan bu rakam, katilimcilarin bu konu hakkinda yeterli bilgi birikimine sahip
olmadiginin bir gostergesi olabilir. Kadin istithdam eden isyerlerine vergi muafiyeti fikrine
katilimcilarin %50°si olumlu bakmakta iken, yaklasik %34’ gibi azimsanamayacak bir orani
olumsuz bakmaktadir. Kari-koca calisan ailelere olasi bir vergi indirimi uygulanmasi
katilmecilarin %66’s1 tarafindan kabul gormektedir. Kadin girisimcilere vergi muafiyeti
getirilmesi fikrine %64’likk bir destek vardir. “Biitceden kadina daha fazla pay ayrilmasini
adil buluyorum.” ifadesine katilim orani %57’°dir. Biitce karar mekanizmalarinda kadin
sayisinin arttirilmasi konusunda katilimcilardan yiiksek bir oranda (%75) destek goren diger
fikirler arasindadir. Kadinlarin krediye erisimlerinin kolaylastirilmasini katilimcilarin iigte
ikisinden destek bulmustur. Anketteki en yiiksek direncle karsilasilan ifade “Vergi
sistemlerinde cinsiyete duyarlilik olusturulmasi ve kadinlardan daha az gelir vergisi
alinmasini desteklerim”dir. Bu ifadeyi katilimcilarin %481 olumlu karsilarken, %37’si kars1
cikmistir. Biitce komisyonunda esit sayida kadin-erkek olmali fikri katilimcilarin ¢ogundan
(%80) destek bulmustur. Kadin ve cocuklara sosyal yardimlarin arttirilmasi ifadesine ¢ok
yiiksek bir oranda (%94) katilim olmustur.
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Genel bir sonuca varilmak istenirse, katilimcilarin cinsiyete duyarl biitceleme sistemine karsi
toplumsal kabulii yiiksek olmakla birlikte bu kabuliin harcama ayagina katilim daha yiiksektir.
Ankette en yliksek oranda karsi ¢ikilan iki ifade; kadin isttihdam eden isyerlerine vergi
muafiyeti getirilmesi ile vergi sisteminin cinsiyete duyarli hale getirilmesi ve kadinlardan
daha az gelir vergisi alinmasidir. Bu dogrultuda toplumsal kabuliin gelir ayaginin daha zayif
oldugu soylenilebilir.

Anketteki ifadelerin giivenilirlik analizi yapildiginda Cronbach Alfa Katsayis1 0,8 oldugu
goriilmektedir. Cronbach Alfa katsayis1 1’e yaklastik¢a dlcegin giivenilirligi artmaktadir. Bu
katsayinin 0.7’den biiyiik olmasi durumunda 6l¢egin giivenilir oldugu sdylenebilir. Cronbach
Alfa Katsayisinin 0,8 olmasi, cinsiyete duyarli biitcelemenin toplumsal kabuliiniin
Ol¢iilmesine yonelik olusturulan dlgegin giivenilir oldugunu gostermektedir.

Cinsiyete duyarli biitcelemenin toplumsal kabul edilebilirlik skoru anketteki ifadelerin
aritmetik ortalamasi alinarak hesaplanmistir. Buna gore 1 ile 5 arasinda yer alan bir skor
olusturulmustur. Cinsiyete duyarli biitce olusturulmasina tam destek verenlerin skoru 1,
kesinlikle reddedenlerin skoru 5’tir. Bu acgiklamalar dogrultusunda hesaplanan Toplumsal
Kabul Edilebilirlik Skoru 2,31°dir. Bu durumda genel olarak toplumsal kabuliin yiiksek
oldugu soylenilebilir.

Skor sonrasinda yapilan normal dagilim testinin sonucglarma gore verilerin normal
dagilmadig1 gézlenmistir.

Tablo 5: Kolmogrov-Smirnov (K-S) Normal Dagilim Testi Sonuglar1

Skor Kolmogrov-Smirnov Saphiro-Wilk

Statistic df Sig. Statistic df Sig.
Toplumsal
Kabul ,077 342 ,000 ,963 342 ,000
Edilebilirlik
Skoru

Bu skorun olugmasinda cinsiyetin herhangi bir fark yaratip yaratmadigini nonparametrik bir
test olan Mann Whitney U testi ile Ol¢lilmiistiir. Testin sonucuna gore cinsiyete duyarli
biitgelemenin toplumsal kabul edilebilirlik skoru olusmasi cinsiyete gore farklilik
gostermektedir. Bu fark istatistiksel agidan anlamlidir. Buna gore kadinlarin toplumsal kabul
edilebilirlik skoru siralamasinin ortalamasi daha yiiksektir. (U = 6685,5; p = ,000; Z = -
8,667).

Gelir diizeyinin bu skorun olusumuna etkisi Kruskall-Wallis testi yardimiyla test edilmistir.
(H =6,839; Sd =4; p =,145). Ayni test egitim diizeyi i¢in tekrarlandiginda herhangi bir sonug
elde edilememistir (H =4,252 Sd =4 p =,373). Yas ve sektor i¢inde herhangi bir anlaml
sonuca rastlanmamustir.

Cinsiyete duyarli biitgelemenin toplumsal kabul diizeyini etkileyen tek faktdriin yine cinsiyet
oldugu tespit edilmistir.

Sonug¢

Cinsiyete duyarli biitgeleme kamu harcama ve gelirlerinin cinsiyet perspektifinden yeniden
degerlendirilmesidir. Kadin ve erkekler i¢in ayr1 ayri biitce hazirlanmasi degildir. Onlarin
kapasitelerini, sorumluluklarinin dikkate alinarak, yeniden biitce olusturulmasidir. Bu sekilde
olusturulmayan biitgeler cinsiyet korii biitgeler olarak nitelendirilmektedir. Diinya’da
toplamda 42 iilkede cinsiyete duyarli biitceleme ile ilgili girisimler yapilmustir. ilk kez

18



Cinsiyete Duyarl Biit¢elemenin Toplumsal Kabul Edilebilirligi: Marmara Bolgesi Alan Arastirmast 1. Ayas

Avusturalya’da uygulanan bu yaklasim Ingiltere, Fransa, Giiney Afrika, Iskandinavya
iilkeleri, Irlanda, Belgika Ispanya Bask bolgesinde, Meksika, Sri Lanka, Cezayir, Filipinler,
Kanada, Kore Cumhuriyeti, Pakistan, Peru ve Uganda, Amerika Birlesik Devletleri gibi
birgok iilkede cinsiyete duyarli biitgeleme ile ilgili adimlar atilmistir. Tirkiye’deki bu
konudaki gelismelere bakildiginda, bu dogrultuda simdiki adiyla Kadin Statii Genel
Midiirligi kurulmustur. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: tarafindan faaliyet gosteren bu
kurulus “Toplumsal Cinsiyet Ulusal Eylem Plani: 2008-2013” adli bir plan hazirlamistir. Bu
kurumun “Kadma Yénelik Aile I¢i Siddetle Miicadelede Ulusal eylem Plani” adli diger bir
projesi de cinsiyete duyarli biitceleme ilgili projeler iginde yer almaktadir.

Istanbul Kadin Arastirmalar1 ve Tiirk Demokrasi Vakfinin ortaklasa yiiriittiigii bir diger proje
ise “Yerel Yonetimlerde Cinsiyete Duyarli Biitce Yaklagimi: Marmara Modeli”’dir.

Cinsiyete duyarli biitceleme adina uygulanan diger bir uygulama ise Sartli Nakit Transferi
uygulamasidir. Bu transfer egitim ve saglik transferi olmak iizere iki alanda uygulanmaktadir.

Ayrica 2012 yilindan beri uygulanan diger bir uygulama ise, igyerlerinin ddedigi isveren
priminin 5 yil siireyle Issizlik Sigortasi Fonundan karsilanmasidir.

Cinsiyete duyarli biit¢celemenin toplumsal kabuliinii 6lgmek amaciyla Marmara bolgesinde
yapilan c¢aligma sonucunda, cinsiyete duyarli biit¢celemenin toplumsal kabuliiniin yiiksek
oldugu sonucuna ulasilmistir. En yiiksek destek goren konular; Kari-koca calisan ailelere olasi
bir vergi indirimi uygulamasi, kadin girisimcilere vergi muafiyeti getirilmesi, biitge karar
mekanizmalarinda kadin sayisinin arttirilmasi ve bu saymin esitlenmesi, kadin ve ¢ocuklara
sosyal yardimlarin arttirilmas: olmustur. Yapilan analizlerde toplumsal kabul edilebilirligi
etkileyen tek degisken cinsiyettir. Gelir, egitim durumu, yas, sektor gibi degiskenlerin
herhangi bir etkisi goriilmemistir.

Kadma kars1 ayrimeiligin dnlenmesinin tek yolu, toplumsal cinsiyete duyarli politikalarin
gelistirilmesidir. Bu kapsamda bu konuda, kurumlar arasinda siki bir koordinasyon
saglanmali, biitge programlart olusturulma asamasinda Onceden cinsiyet etki
degerlendirilmesinin yapilmasi, projeleme asamasinda da bunun uygulanmasi, harcamalar i¢in
calisma ve izleme grubu olusturulmasi, her yil bu g¢aligmalar dogrultusunda bir rapor
olusturulmasi, Plan Biitce Komisyonunda ve Genel Kurulda bu raporun biitce goriismeleriyle
birlikte sunulmasi gibi Onlemler cinsiyete duyarli biitceleme konusunda bir adim one
gecilmesinde faydali olabilecek uygulamalar arasindadir.
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Extended Abstract

Gender responsive budgeting, which is applied in various countries around the world, aims to
reorganize the public spending based on gender and it contributes to the advancement of
gender equality in budgeting. Gender responsive budgeting is not a separate budget for
women and men, it seeks to plan the government budgeting based on women’s and men’s
social roles, responsibilities and capacities. This approach mainly focuses on women because
women are believed to be socially disadvantaged, they do not get enough share of public
services and they are not efficient actors in decision-making processes. In order to apply
gender responsive approach on budgeting and fiscal policies and to raise awareness among
policy makers in that regard, it is crucial to assess the awareness and willingness of the
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society. This study defines gender responsive budgeting (GRB) and evaluates the various
applications of GRB in Turkey and abroad. Then we investigate how the voters perceive
gender responsive budgeting and the importance of economic, cultural and socio-
demographic variables that affect the perception. We have applied a face-to-face survey with
a total of 391 respondents and the analysis of the survey indicates that gender itself is the
main variable that affects the acceptability of gender responsive budgeting. Income,
educational background, age and the industrial environment of the person do not seem to
affect the social acceptability score. Gender responsive budgeting has a high acceptability in
society however the acceptability is strong in spending but weak in income.
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