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OZET

Devletin ekonomiye miidahalesinin bir araci olan ve ilk olarak Amerika Birlesik Devletleri’nde
19. yiizyilda uygulama alan1 bulan tesvikler, gelismesi zayif kalan ya da digerlerine oranla daha hizli ve
fazla gelismesi istenen ekonomik faaliyetlere kamunun verdigi maddi veya gayri maddi desteklerdir.
1929 Ekonomik Buhraninin nedeninin toplam talep yetersizligi kaynakli olmasi ve bu talep
yetersizliginin giderilmesi i¢in devlete yiiklenen ilk gdrevin talep yetersizligini gidermek olmasi,
devletin ekonomiye miidahalesinde en ¢ok kullandigi maliye politikas1 araclarindan biri olan tesviklerin
Oonemini ortaya ¢ikarmistir. Tlirkiye Cumhuriyeti kurulmadan 6nce Osmanli Déneminde ilk drneklerine
rastlanan tegvikler, Cumhuriyet sonrasi donemde de mevzuatin olusturulmasiyla yasal zemine kavusmus
ve uygulanmistir. Bu ¢aligmanin amaci tesviklerin iktisadi temellerinin, tanim, siniflandirma, amac,
neden ve dzelliklerinin belirtilmesi akabinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nde turizm sektoriine yonelik olarak
tesvik politikalarinin ilk 6rneklerini ve tesvik politikalarina yonelik olusturulan mevzuati aktararak
anlatabilmektir. Calismanin yonteminde literatiir taramasi ile sayisal verilerden yararlanma yontemleri
kullanilmistir. Calismanin sonucunda elde edilen bulgular olarak Tiirkiye Cumhuriyeti kurulusundan bu
yana turizm sektoriindeki potansiyel kaynaklarini degerlendirmeye 6nem vermistir. Bu sektoriin
gelismesi amacima uygun olarak tesvikleri yasal zemine kavusturmus ve sektoriin 6nemli Olgilide
gelismesini saglamstir.
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INCENTIVE POLICIES FOR TOURISM IN TURKEY WITH THE CONCEPT OF
ECONOMIC INCENTIVES
ABSTRACT

Incentives, which are a tool of the state's intervention in the economy and first found application
in the United States of America in the 19th century, are the financial or intangible supports given for
economic activities that are weak in development or that are desired to develop faster. The fact that the
reason for the 1929 Economic Depression was due to the lack of total demand and that the first duty
charged to the state to eliminate this demand deficiency revealed the importance of incentives, which is
one of the most used fiscal policy tools in the economy. The incentives, the first examples of which
were encountered in the Ottoman Period before the establishment of the Republic of Turkey, gained a
legal basis and were implemented in the post-Republican period with the creation of its legislation. The
aim of this study is to explain the first examples of incentive policies for the tourism sector in the
Republic of Turkey and the legislation created for incentive policies, after specifying the economic basis
of incentives, definition, classification, purpose, reason and characteristics. In the method of the study,
literature review and numerical data utilization methods were used. As the findings obtained as a result
of the study, the Republic of Turkey has given importance to evaluate its potential resources in the
tourism sector since its establishment. In accordance with the purpose of the development of this sector,
the incentives have been brought into legalized and provided a significant development of the sector.
Keywords: Incentive, Regional development, Investment, Tourism incentive

Jel Codes: M52, 010, R10.

1. GIRIS

Devletin ekonomiye miidahalesinin bir aract olan ve ilk olarak ABD’ de 19. yiizyilda uygulama
alan1 bulan tesvikler, 1929 ekonomik buhrani neticesinde buhranin toplam talep yetersizliginden
kaynaklanmasi ve bu talep yetersizliginin giderilmesi i¢in devlete yiiklenen ilk gdrevin talep
yetersizligini gidermek olmasi, devletin ekonomiye miidahalesinde en ¢ok kullandig1 maliye politikas1
araglarindan biri olan tegviklerin 6nemini ortaya ¢ikarmistir. Ekonomik Buhran sonrasinda tiim diinyada
uygulanan ekonomi politikalarinda liberal politikalar yerine devlet¢i politikalar uygulanmasi yoniinde
biiylik bir doniisiim yasanmistir. Toplumsal ihtiyaclarin artmasi ve farklilagmasi ile krizin ekonomi
iizerindeki derin ve biiylik etkisi, ekonomi politikalarinin yeni bir agidan degerlendirilmesini zorunlu
kilmis ve devletin ekonomi tizerindeki roliinii degistirmistir. Ekonomi politikalarinda yasanan dontisiim
neticesinde devletin ekonomiye miidahil olma gerekliligi, bir maliye politikas1 araci olan tesvik
politikalarinin uygulanmasimi da beraberinde getirmistir. Tesviklerin temel mantig1 maddi veya gayri
maddi destekler ile gelismesi zayif kalan ya da digerlerine oranla daha hizli ve fazla gelismesi istenen

ekonomik faaliyetlerin desteklenerek bdlgesel farkliliklart ortadan kaldirmak, yatirim hacminin
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artirllarak toplam yatirimlarin igerisinde 6z kaynaklarin ¢ogaltilmasi, yurt i¢i liretimi artirmak suretiyle
uluslararast rekabetten korunmak, dis rekabete karsi dayamikliligin artmasi vb. bir¢ok amaca
ulagilmasimi saglamaktir.

Diinya’da Ortagag Doneminde soylular, askerler ve kilise kesiminin vergiden muaf tutulmalari,
bu kesime 6zel araziler verilmesi gibi uygulamalar tesvik benzeri uygulamalar olarak kabul edilmisken
Tiirkiye Cumhuriyetinde ise Cumhuriyet kurulmadan 6nce Fatih Sultan Mehmet tarafindan verilen
kapitiilasyonlarin tesvik benzeri bir uygulama olarak diisiiniilmesi neticesinde ilk 6rneklerine Osmanl
doneminde rastlanan tesvik uygulamalart Cumhuriyet doneminde de uygulanmaya devam etmis ve
cikarilan kanunlarla yasal zemine kavusan tesvik uygulamalar ile sanayi alaninda Bat1 ile Tiirkiye
Cumbhuriyeti arasinda olugan ugurumun giderilmesi amaglanmistir. Sanayi alaninda amaglanan gelisime
iki diinya savasinin ve 1929 Ekonomik Buhraninin etkisiyle ulasilamamis olsa da bahsedilen donemin
sartlarina gore tesvik politikalar1 yoniinden ciddi bir gelisim yasandig1 gorilmektedir. Eski ¢aglardan
itibaren insanlarin daimi olarak ikamet ettikleri yer diginda bir yere tatil, eglence, kiiltiirel, dini ya da
ticari amagclarla seyahat etmeleri anlamina gelen turizm faaliyeti, Sanayi Devriminin getirdigi modern
ve teknolojik kazanimlarla birlikte donilisiim gegirerek artig gostermistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ise
devletin destekledigi alanlardan biri olan turizm sektoriine yonelik tegviklerin sistematik bir sekilde ve
yogun olarak uygulandigi dénem olan planl kalkinma déneminde tesviklerin verilmesinde bdlgesel
gelismislik farklarimi azaltmak, uluslararasi rekabetten korunabilmek, istihdam olanaklarini artirmak
gibi amaglar bulunmaktadir. Diger sektorlerin gelisimine hiz veren bir sektdr olan turizm sektdrii, bunu
iilkeye yabanci sermaye ¢ekmesi ve bu sekilde doviz girdisi saglamast, yeni istihdam alanlar1 yaratmasi
ve kiiltiirel ve ekonomik geligmeleri tetiklemesi ve yonlendirmesi ile yapmaktadir (Karakas vd., 2019).

Caligmada oncelikle tesvik kavrami iktisadi temelleri ile birlikte aciklanmis, tesvik teriminin
tanimi, siniflandirilmasi, amag, neden ve dzelliklerine deginilmesinden sonra son olarak Tiirkiye’de
tesvikin gelisimi ve tegvik mevzuati lizerinde durulmustur.

2. Tesvik Kavraminin iktisadi Temelleri

Ekonomi biliminin temelini kit kaynaklarin tahsisinin olugturmasi nedeniyle toplumlarin var
olusundan itibaren ekonomik olaylar yasanmis ve bu olaylara karsi politikalar gelistirilmistir.
Dolayisiyla ekonomi politikalarinin tarihi oldukga eskiye dayanmaktadir. Ancak ekonomik orgiitlenme
sekillerinin tarihini incelemek istedigimizde yakin tarihten baglamak gerekecektir (Egilmez ve Kumcu,
2005: 28). Bu noktada ekonomi politikalar1 igerisinde yer alan Merkantalizm, Fizyokrasi, Klasik iktisat
ve Keynesyen goriisiin incelenmesinin faydali olacag: diigiiniilmektedir.

2.1. Merkantalizm

15. yiizyilda Avrupa devletleri zenginlik kaynagim altin ve degerli madenlerde gordiikleri i¢in
yeni sOmiirge arayislarina girerken, Osmanli Devleti ise yeni sOmiirge arayisi yerine bilinen
topraklardaki hakimiyetini genisletme ve vergi ve benzeri sekillerle madenlerini artirma ¢abasina

girmistir (Egilmez ve Kumcu, 2005:29). Ekonomiye devletin miidahalesi hususunda 15. yiizyil ile 18.
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ylizy1l arasinda gelisen Merkantalist diisiinceye gore devletin ekonomiye miidahalesi savunularak asil
zenginlik kaynaginin altin ve madenlerle 6l¢iilebilecegini ve devletin dis ticarette korumaci politikalar
izlemesi gerektigi, yurt icinde tiretimi miimkiin kaynaklarin yurt digindan aliminin yasaklanarak degerli
madenlerin {ilke icerisinde kalma fikri kabul gormiistiir. Merkantilistlerin zenginligin kaynagini altin ve
degerli madenlerde gormesi devletin zenginlesmesi gerekliligine isaret etmektedir. Devletin
zenginlesmesi i¢in de ticarete ihtiya¢ duymasi devleti tiiccar sinifla ittifak icerisine girmeye iten bir
neden olmustur. Bu ittifakla beraber de devlet iilke icinde ve dis ticarette tam korumaci bir rol
iistlenmistir (Tomanbay, 2019). Merkantalistler sanayinin gelismesi icin ithalatin azaltilip ihracatin
artirllmasiin saglanmasi ve asgari licretin belirlenmesi gibi pek ¢ok iktisadi konuya devletin karar
vermesi gerektigini diisiinmekteydiler (Eser, 2011: 7).
2.2 Fizyokrasi

Fransa’da 18. yiizyilda ortaya ¢ikan Fizyokrat goriis ise devletin ekonomiye miidahalesine karsi
¢ikmis ve zenginligin tarima baglh olarak gelistigini iddia etmistir. Fizyokratlara gére dogada insanlarin
beraber yagamasini miimkiin kilacak dogal yasalar mevcut oldugu i¢in yapay yasalar olugturmaya, bu
anlamda da devletin miidahalesine gerek olmadigi gibi “ekonomik artik” iiretebilen en 6nemli faaliyet
olarak tarim kabul gormiistlir (Tomanbay, 2019). Bu gériisiin 6nemli savunucularindan olan Quesnay’a
gore tarim disinda yer alan sektorler verimsizdir (Akdemir ve Yesilyurt, 2018). Sistematik vergi
uygulamalar1 ve gelir sinif dagilimi kavramlart Fizyokrasi doneminde Onerilen énemli hususlardir

(Yener, 2018).
2.3 Klasik iktisat Teorisi

Iktisat tarihinin en biilyiik ve derin krizi olarak goriilebilecek olan ve esasinda toplam talep
yetersizliginin sebep oldugu 1929 Ekonomik Buhraniyla, Adam Smith’in 1776 yilinda yaymlamis
oldugu Uluslarin Zenginligi adli kitabinda savundugu sekliyle devletlerin ekonomiye miidahale etmeden
piyasada dogal diizenin kendiliginden gerceklesecegi, her arzin kendi talebini yaratacagi, dogal diizende
ekonominin daima tam istihdamda olacagi, yasanan dalgalanmalarin ise gegici olacagi ve toplum
refahinin ancak “laissez-faire, laissez-passer”(birakiniz yapsinlar birakiniz gegsinler) anlayisiyla
saglanabilecegi diisiincesi terkedilmeye baslanmis ve Keynes ve taraftarlarinin gelistirdigi cagdas
maliye politikas1 Snem kazanmstir’. Ekonomide bir kirilmaya neden olan 1929 yili krizinin diinya krizi
haline gelmesinde ekonomi teorilerinin krizi agiklayamamasi ile uzun yillar krizden ¢ikisin formiiliiniin
bulunamamasi etkili olmustur (Sahin ve Kaplan, 2021:33). Kriz sonrasinda devletlerin daha 6nce
iistlendikleri roller biiyiik bir doniisiim ge¢irmis ve devletler artik “bekg¢i jandarma” roliinden ziyade
kimi zaman sosyal fayda yaratmak kimi zaman da piyasada diizeltici gorevi gormek {izere liretim ve

titketim hizmetlerinde aktif bir birim olarak yer almistir (Eser, 2011: 8). Ekonomik buhran, her arzin

2 Tiirkiye’de 1929 Ekonomik Buhranindan “sistem degisikligi ile Devleicilige yonelerek, sinailesme planlari
hazirlayacak ve bu planlar: KIT ler eliyle uygulamaya koyarak” ¢ikmistir (Akgiig, 2009).
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kendi talebini yaratmadigini, toplam talep yetersizliginden kaynaklanan bir kriz olmas1 ve tiim diinyay1
etkilemesi sebebiyle gostermistir. Bu sebepledir ki maliye politikasina yiiklenen ilk misyon talep
yetersizliginin giderilmesi olmustur. Bu donemden sonra devletler artan sosyal rolleriyle birlikte tesvik
sistemini etkin bir ara¢ olarak kullanmiglardir. Bu kapsamda da devletlerin ekonomiye miidahalesinde
en ¢ok bagvurulan arag ise 0zel sektorii destekleyecek ve kalkindiracak bir uygulama olan tesvikler
olmustur. Kriz sonrasinda oldugu gibi 2. Diinya Savasi sonrasinda da gelismekte olan iilkelerin kit
kaynaklarin1 hizli gelisen alanlara yonlendirmesi kalkinma iktisadinin en 6nemli politikasi olmustur

(Incekara, 1995: 9).

2.4 Keynesyen iktisat Teorisi

Keynesyen maliye politikasina gore piyasada kendiliginden olusan bir dogal diizenin varligindan
bahsedilemez; tam istihdam ve toplum refahinin saglanmasi ancak devletin ekonomiye miidahalesi ile
gerceklesebilir. Keynes’e gore ekonomide meydana gelen dalgalanmalar vergi ve harcama
politikalarinin kullanilmasiyla kontrol altina aliabilir (Canbaz, 2019). Maliye Politikasi, “vergi ve kamu
harcamalarinin ekonomide konjonktiirel dalgalanmalari azaltacak sekilde yonlendirilmesidir.” (Dinler,
2007: 501). Keynesyen ekonomiye gore fiyatlar ve ticretler klasik iktisat¢ilarin sdyledigi gibi esnek
olamayabilir. Tam istihdam dengesi tesadiifi bir dengedir ve piyasa hep denge igerisinde olmayabilir.
Her talep kendi arzimi yaratacagi igin asil olan arz degil, taleptir ve ekonominin denetimi talep
politikalariyla miimkiindiir. Oysa klasik iktisatcilar her arzin kendi talebini yaratacagini soyleyerek arz
cephesinin énemine vurgu yapmakta; fiyat ve ticretlerin esnek oldugunu ve tam istihdam durumunda
uzun stireli dengeyi saglayan durumun da bu esneklik oldugunu; piyasada yer alan her aktoriin kendi
cikarin1 maksimize ettigini; piyasada yasanan sapma ve dengesizlikleri diizeltecek mekanizmalarin
oldugunu bu nedenle de devletin ekonomiye miidahalesinin gerekmedigine isaret etmekteydi (Egilmez
ve Kumcu, 2005: 31-33).

Serbest piyasa ekonomisinin getirilerini ortadan kaldiran bir miidahale araci olarak goriilen
tesvikler 1960’larn ikinci yaris1 ve 1970’lerin basinda yasanan petrol krizi sonrasinda gelismis
iilkelerde yasanan ekonomik giicliiklerle beraber {ilkelerdeki tarimsal ve simnai tesvikler olarak
uygulanmistir (Incekara, 1995: 29). Devletin ekonomiye miidahalesinin en az seviyede olmasi
yoniindeki liberal diisiincelere 1970’lerde yasanan kriz sonrasinda yeniden doniilmiis olsa da 2008
yilinda yasanan kiiresel kriz devletin piyasalara miidahalesi olmadan saglikli bir ekonomik diizenin
olamayacagini gostermistir (Ezer ve Simsek, 2013: 26). Giiniimiiz diinyasinda devletlerin daha fazla
liberal politikalara yoneldigi gériintiisii var olsa da Diinya Ticaret Orgiitiiniin iilkelerin her y1l GSYIH’
nin %]1’ini tesvik olarak verdikleri ve diinyada hiikiimetlerin toplam harcamalarinin %6’sin1 tesviklerin
olusturdugu tahmini bunun aksini ifade etmektedir (Yavan, 2012). 20. ylizyilin sonlarina gelindiginde
tesviklerin devletlerin uyguladigi ekonomi politikalarinda yerinin giderek arttigi goriilmektedir. Bu
durum, iilke i¢i bolgesel dengesizliklerin ve igsizlik probleminin olmasi, ihracat kosullarinin yetersizligi,

yiiksek teknoloji iiriinlerin iretimi igin gerekli sermaye ve bilgi donanimi yetersizligi ve diinya
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piyasasinda rekabet imkaninin kisith olmas1 gibi birden fazla nedenden kaynaklanmistir (Duran, 1997:

2).

3. Tesvik Kavraminin Tanimi ve Siniflandirilmasi

Genel anlamiyla tesvik, Tirk Dil Kurumu Soézligiinde “isteklendirme, 6zendirme” seklinde
tanimlanmistir (Tiirk Dil Kurumu, 2020). Tesvik kavrami farkli sekillerde ifade bulabilmektedir.
Sozgelimi, literatiirde tesvik kavrami ile benzer anlamlarda; siibvansiyon, iktisadi gayeli mali yardim,
ireticiye yapilan transfer harcamasi, primler, destekler uygun kosullu kredi gibi ifadelere
rastlanmaktadir (Topal, 2016). Uluslararas: anlasmalar da tesvik konusuna yer vermektedir. Ornegin
Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi’nda (General Agreement on Tariffs and Trade-GATT)
tesvik kavrami “stibvansiyon” olarak ifade edilmekteyken, Avrupa Birligi Kurucu Antlagmasi’nda ise
“devlet yardim1” kavrami, tesvik kavramini karsilayacak sekilde kullanilmaktadir (Topal, 2016;
Hazman ve Kaya, 2018). AB rekabet politikasi gercevesinde “devlet yardimi” Avrupa Toplulugunu
kuran Antlasma’nin 87(1). Maddesinde belirli girisimlerin ya da mallarin iiretimini iiye devlet veya
devlet kaynaklar1 araciligiyla digerlerinden 6n plana alan ve rekabetin isleyisini bozabilecek olan
uygulamalar olarak tanimlanir. Tiirkiye’de Avrupa Birligi’ne tam iiyelik siirecinde devlet yardimlar
terimi kullanilmaktadir (Tatar Candan ve Yurdadog, 2017). Ancak Tiirkiye’de devlet yardimlar1 terimi
daha ¢ok kamunun yiiriittiigii calismalar ile resmi metinlerde kullanilmakla beraber aslinda tesvik terimi
tercih edilmektedir. Siibvansiyon terimi ise daha gok dis ticarette kullanilmakta olup tesvik terimi yerine
cok nadiren kullanilmaktadir. Uluslararasi literatiirde tek bir tegvik terimi bulmak miimkiin olmadig
gibi tek bir tesvik tanim da bulunmamaktadir (Yavan, 2011). Ancak Diinya Ticaret Orgiitiiniin ve
Birlesmis Milletler Istatistik Béliimii’niin tesvik tanimi uluslararasi kabul goren tesvik tanimi olmustur.
Bu tanima gore tesvikler, “bir deviet veya bir devlet temsilcisi tarafindan yapilan ve alicilarina fayda
saglayan finansal katki” olarak ifade edilmektedir (Giirler Hazman ve Karamikli , 2020).

Devletin ekonomiye miidahalesinin bazi araglar1 vardir. Bunlar vergiler, kamu harcamalari,
bor¢lanma, bor¢ yonetimi, gelirler politikasi, biit¢e politikasidir (Engin ve Sahin, 2017: 223,224). Yine
bu kapsamda devletin 6zel sektorii desteklemesi ve zayif ve aksayan yonlerine miidahale ederek
ekonomiye yon vermesini saglayacak olan énemli araglardan biri de tesviklerdir (Dag ve Celik, 2018).
Tesvikler 6zellikle ekonomik krizlerin yasandigi, issizligin arttigi, bolgesel gelismislik farklarinin
derinlestigi ve biiyiime sorunlariin bas gosterdigi donemlerde olusan bu negatif etkileri zayiflatmak
icin kullanilan bir aragtir (Karabigak, 2013).

Kaynak dagilimini degistiren, maliyetleri azaltan ve bazi sektorleri digerlerine oranla daha karl
kilan tesvik ve siibvansiyonlar, iiretim asamasinda ya da ihracat iizerinden verilmis olmasi fark
etmeksizin dolayli veya dolaysiz kamu miidahaleleri olarak tanimlanir (Incekara, 1995: 18). Tesvikler,
yatirrm maliyetlerinin diisiiriilmesi yoluyla isletme maliyetlerinin azaltilmast ve bu sekilde de
yatirimlarin artirilmasi ile bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasinda 6nemli bir aragtir (Karakag

vd., 2019). Tesvik kavramin1 ekonomik g¢ergevede tanimlayan Devlet Planlama Teskilati ve Hazine

48



Uluslararast Iliskiler ve Diplomasi Dergisi/Journal of International Relations and Diplomacy
Cilt/Volume:6 Sayv/Issue:1 Haziran/2023 ss./pp.43-67
F, N, Ozkaya, C, Dogru Doi: https:/doi.org/10.51763/uid.1285703

Miistesarligr Tesvik ve Uygulama Genel Miidiirliigiine gore, ekonomik literatiirde “tesvik” kavrami,
kamu otoritesi tarafindan verilen maddi, gayri maddi destek ve yardimlar ile belirli ekonomik
faaliyetlerin diger ekonomik faaliyetlerden hizli ve fazla ilerlemesini saglamay1 amaglayan uygulamalar
olarak tamimlanir (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, 2007: 1; Hazine
Miistesarligr Tesvik ve Uygulama Genel Miidiirliigii, 2011). Bu tanimdan anlasildigi {izere aslinda
tesviklerin temelinde kaynaklarin daha faydali oldugu kabul géren alanlara yonlendirilmesi yatmaktadir
(Incekara, 1995: 9). Bu yardim ve 6zendirmelerdeki amag iiretim ya da yatirimi artirmak olabilecegi
gibi ihracati artirp ithalati azaltmak ya da benzeri ekonomik nedenler de olabilir (Ersungur ve Takim,
2018).

Dag ve Celik de (2018) tesvik kavramini iktisadi bir yaklasimla “devietlerin kalkinma planlarinda
g6z onmiinde bulundurarak, yatirimlarin istenen yéne, istenen diizeyde ve istenen sekilde
gerceklesebilmesi icin bazen dogrudan destekleyici, 6zendirici ya da kisitlamalar: kaldirma seklinde
gerceklestirdikleri nakdi ve gayri nakdi destekler” seklinde tanimlamistir.

Bir bagka tanima gore ise tesvikler, ekonomik birimleri belli davranis kaliplarina sevk ederek
hedeflenen sonuglarin olugmasini saglayan genel ekonomi politikasinin bir alt dalidir (Eser, 2011: 1).
Tesvikler, gelirin piyasa kosullar diginda dagitildigi ve bu dagitimin kamu giicii otoritesi ile yapildigi
bir uygulamadir. Buradan anlagsilacag {izere tesvikler yalnizca ekonomik nedenlerle verilmeyip kamu
giiclinli etkileme giiciine sahip kisi veya kurumlarca kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda yonlendirilebilir
(Sahin ve Kaplan, 2021: 22). Devlet Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi ve Devlet Yardimlarinin
Agiklanmast hakkinda tebligde ise “isletmenin faaliyet konulari ile ilgili belirli kosullarin ge¢miste veya
gelecekte yerine getirilmesi karsiliginda igletmeye kaynak transferi seklindeki devlet yardimlar:” olarak
tanimlanmaktadir (25983 sayili Resmi Gazete, 2005).

[lk zamanlarda yalmzca iiretimi/yatirimlar1 artirmak, teknoloji ve AR-GE g¢aligmalarimi
gelistirmek, issizligi azaltmak i¢in kullanilan tesvikler, zamanla bazi faaliyetleri azaltmak ve 6nlemek
icin kullanilir olmustur. Bu duruma Ornek olarak ise ¢evreyi korumak icin bazi {iretim
organizasyonlarmin smirli tutulmak istenmesi verilebilir. Nitekim ¢evre yonetimi tiim dogal kaynaklarin
hizla tiiketilmesi ve kirli atiklarin dogayi tahrip ediyor olmasi sebebiyle iilkelerin gliindeminde énemli
yer tutmaktadir (Karabigak, 2013). Gelisen iilkelerde yatirim, ihracat ve tiretim faaliyetlerinin planlanan
yer ve zamanda uygulanmasina yonelik olan politikalara tesvik politikalari denmektedir. Tesvikler genel
ve Ozel tesvikler olarak ayrilabilir. Kurumlar vergisi oraninin diisiiriilmesi gibi ekonominin tamamini
kapsayan tesviklere genel tesvikler denmektedir. Yalnizca bir ekonomik alanin gelistirilmesi ya da
yavagslatilmasi istegiyle o alana yonelik olarak parasal ya da parasal olmayan &nlemler 6zel tesvikleri
olusturmaktadir (Incekara, 1995: 9-10).

Tegvikler amaglarina, araglarina ve kapsamina gore farkh sekillerde siniflandirilabilse de esas
smiflandirma ekonomik faaliyetlere gére yapilmaktadir. Amaclaria gore tesvikler yatirimlari, tiretimi

ve istihdami artirma; araglarima gore ayni ya da nakdi tesvikler; kapsamina gore ise genel ve Ozel
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tesvikler; ekonomik faaliyetlerine gore ise yatirim tesvikleri ile ihracat tesvikleri olarak ayrilmaktadir.
Ulkemizde ¢ogunlukla ihracat tegvikleri uygulanmaktadir (Ersungur ve Takim, 2018).

Tegvikler Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi tarafindan finansal tesvikler, mali
tesvikler ve diger tesvikler olarak simiflandirilmigtir. Finansal tesvikler igerisinde siibvansiyonlar,
yatirim indirimleri ve hiikiimet garantileri yer alir. Mali tesviklerde ise yabancilar i¢in vergi indirimi,
ithalat tegvikleri, satiglar1 artirmaya yonelik tesvikler vb. yer alir. Diger tesvikler icerisinde ise piyasa
ve doviz ayricaliklan ile gereklilikleri azaltan diizenlemeler yer alir. Bir bagka siniflandirmada ise
tesvikler klasik ve yeni nesil tegvikler olarak ayrilmistir. Klasik tegvikler, vergisel ve finansal tesvikler;
yeni nesil tesvikler ise ar-ge yatirnmlarinin ve girisimcilik yatirimlarinin desteklenmesi gibi tesviklerdir
(Ezer ve Simsek , 2013: 27).

Tegvikler, secici ve otomatik tesvikler olarak da smiflandirilmaktadir. Otomatik tesvikler
konulari, destek miktarlari, smirlari mevzuat ile belirlenmis olan ve bu anlamda kosullar1 saglayan tiim
firmalara uygulanan, uygulayict kurumlarin yetkilerinin olmadig: tesviklerdir. Segici tesviklerde ise
uygulayict kurumlarin tesviklerin igerikleri, biiyiikliikleri gibi hususlarda karar verme yetkisi bulunan
ve faydalanicilardan rapor ya da is belgeleri gibi dokiimanlarin istenerek projelerin tesvik edilip
edilmeyecegi hususunun belirlendigi tesviklerdir (Eser, 2011: 17). Tesvikler amaglarina, verilis sekline
ve asamasina, kapsamina, kullamilan araclarina ve kaynaklarina gore de siniflandirilabilir’.

Tesvikleri belirleyen faktorlerin ne oldugu hususunda yapilan ¢alismalar neticesinde iki farkli
calisma ve dolayisiyla iki farkli literatiir olusmustur. Bunlar tesviklerin arz ve talep yonii ilizerinde
durarak esas belirleyicinin makroekonomik faktorler oldugunu, iilkedeki igsizlik ve gelir diizeyinin,
yabanci yatirimlarin, 6zel sektdr yatirnmlariin tesvikleri etkiledigini ileri siiren ekonomik yaklagimi
benimsemis iktisat literatiirii ile tesviklerin siyasi partiler, iktidardaki parti, se¢im zamani, AB iiyeligi,
hiikiimet rejimi farklilig1 gibi kamusal ve politik giigler eliyle belirlendigi ve uygulandig: tezini ileri
stiren siyaset bilimi literatiiridiir. Glinlimiizde tesviklerin belirleyicileri olarak hem ekonomik hem de

politik kamusal gii¢lerin devrede oldugu hususunda uzlasma s6z konusudur (Yavan, 2012).

Ekonomik refah1 ve hedeflenen bolge veya sektorlerde yatirimlarin artirllmasini saglayan
tesvikler etkin tesvikler olarak adlandirilirken, spekiilatif amaglar i¢cin kullanilan ve ekonomik rant

olugmasina neden olan tesviklerin etkin tesvikler olmadigi degerlendirilir (Ezer ve Simsek, 2013: 34).

® Amaglarina gore tesvikler; yatinm diizeyini artirmaya yonelik tesvikler, istihdam olanaklarimi gelistirmeye
yonelik tesvikler, ekonomik biiylime ve kalkinmay1 saglamaya yonelik tesvikler, yabanci sermaye ¢ekmeye
yonelik tesvikler, bolgesel dengesizlikleri gidermeye yonelik tesvikler olarak; verilis sekillerine gore dolayli ve
dolaysiz tesvikler olarak; verilis agamasina gore yatirim donemi oncesine yonelik olanlar ve yatirim sonrasina
yonelik olanlar seklinde; kapsamina gore genel ve spesifik tesvikler olarak; kullanilan araglarina gore nakdi,
vergisel ve ayni tesvikler olarak; kaynaklarina gore ise kara ve gelire dayali olanlar ile, emege dayali olanlar,
ihracata ve ithalata dayali olanlar ile sermaye yatirimina dayali tesvikler seklinde siniflandirilir (Konak, 2018: 5).
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4. Tesvik Politikalarinin Amac, Neden ve Ozellikleri

Devlet tesviklerinin ana gayesi {ilkenin refahinin artmasidir. Bu ana gayenin yani sira elbette 6zel
amaclarm varligin1 da géz ard1 etmemek gerekir (Yavuz, 2010). Tesviklerin verilis amaglarmi tek bir
kategori de ele almak ve sinirlamak miimkiin degildir; ¢ok ¢esitli amaglari1 vardir. Fakat Yavan’in (2011:
18) belirttigi gibi temelde ii¢ esas amacinin oldugu sdylenebilir. Bunlar; yerli firmalarin yurt i¢inde daha
fazla liretmesine yardimci olmak ve bu sekilde ekonomik gelisme ve biiyiimeyi artirmak; bir diger amag,
yabanci yatirimi {ilkeye c¢ekebilmek ve bu sekilde iilke i¢inde yabanci sermayeyi artirarak iilkenin
kalkinmasin1 saglamak; son olarak ise bolgesel gelismislik farklarimi ortadan kaldiracak sekilde
yatirimlart destekleyerek bolgesel esitsizlikleri yok etmektir. Bu temel amaglarin yani sira igsizligi
azaltmak, belirli faaliyet alanlarini korumak, belirli faaliyet alanlarini sinirlamak gibi sosyal amaglarmim
oldugundan da soz edilebilir (Yavan, 2011: 18; Hazman ve Kaya, 2018). Daha 6nce ifade edildigi iizere
devletlere bir maliyet yiikleyen tesviklerin verilme gerekgeleri cok olmakla birlikte tesvikler temelde
iktisadi amag¢ ve sosyal amag olmak iizere iki amag i¢in verilmektedir. iktisadi amag, kisa vadedeki
ekonomik gelisimden ziyade uzun dénemdeki iktisadi biiylime ve yeni bir iiretim sekli ya da teknolojinin
Ogrenilmesi ve yayilmasidir. Sosyal amag ise bolgesel farklarin giderilmesi, istihdam yaratma gibi kamu
gereklerinin yerine getirilmesidir (Uysal ve Sahin, 2011).

2012 tarih ve 2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkindaki Bakanlar Kurulu
Karar’nin birinci maddesinde tesvik politikalarmin amaglari belirtilmistir.* Tesviklerin temel olarak
amaci bolgesel gelismislik farklarini ortadan kaldirmak, uluslararasi alanda rekabet giiciinii artirmak,
dogrudan yabanci yatirimlar: artirmak, tiretim ve istihdami artirmak ile yatirim egiliminin devamliligim
ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamaktir.

Gelismis iilkeler ile gelismekte olan tilkelerde tegviklerin verilis amaclarinin farklilik gostermesi
dogaldir (Ezer ve Simsek, 2013: 26). Nitekim gelismis iilkelerde esas olarak kalkinma ya da bolgesel
farklilik gibi esas sorunlar olmayacagi igin bu lilkelerde tesviklerin verilis amaglar1 daha ¢ok uluslararasi
rekabet giiciinii ve diinya pazarindaki yerini korumak, artirmak, ¢evreyi korumak, Kiiciik ve Orta
Biiyiikliikteki Isletmeleri (KOBI) desteklemek, yiiksek teknoloji iiriinlerin yatirrmlarini tesvik etmek
olacaktir. Gelismekte olan lilkelerde ise kalkinma ve sanayilesmedeki eksiklikler, enerjinin diisiikliigii
gibi nedenlerle yatirim ve iiretim olanaklarmin kit olmasi, iilkede var olan dogal kaynaklarin yeterince
degerlendirilememesi, bolgesel farkliliklarin olmasi, niifusun hizli artmasi, enerjinin, i¢ ve dis
kaynaklarin, vasifli is giiciiniin simirliligi gibi sorunlar nedeniyle kalkinmayi1 ve sanayilesmeyi

desteklemek ile sanayilesme siirecinin tamamlanmasina destek olmak ve bolgesel gelisme

4 Bu Kararin amaci, “kalkinma planlar ve yillik programlarda éngoriilen hedefler dogrultusunda tasarruflarin
katma degeri yiiksek yatirimlara yonlendirilmesine, iiretim ve istihdanmin artirilmasina, uluslararas: rekabet
giictinii artiracak ve arastirma- gelistirme icerigi yiiksek bolgesel ve biiyiik olgekli yatirimlar ile stratejik
yatirimlarin ~ ozendirilmesine, uluslararast dogrudan yatirimlarin  artirilmasina,  bolgesel — gelismiglik
Sfarkliiklarimin azaltilmasina, kiimelenme ve ¢evre korumaya yénelik yatirimlar ile aragtirma ve gelistirme
faaliyetlerinin desteklenmesine iliskin usul ve esaslari belirlemektir” (2012 tarih ve 28328 sayili Bakanlar Kurulu
Karart)
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farkliliklarimi, kriz ve soklarin etkilerini ortadan kaldirmak, kaynaklar1 dogru ve en elverisli alana
yonlendirme istegi ve yeni istihdam alanlar1 yaratmak gibi nedenlerle verilecektir (Akdeve ve Karagdl,
2013; Incekara, 1995: 15-16; T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig1, 1989: 1-2).

Bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasi geregi, AB politikalar icerisinde yer almakta olup bu
amaca yonelik Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu gibi 6zel politikalar
olusturulmustur. AB’ye uyum siireci igerisinde Tiirkiye agisindan bolgesel kalkinma politikalar1 bu
sebeple 6nem arz etmekte olup bolgesel gelismislik farklarini en aza indirmek hedeflenmektedir (Konak,
2018: 1).

Genel olarak tesviklerin amaglar1 agagida yer aldig1 sekilde siralanabilir (Yavan, 2011: 31-32;
Dag ve Celik, 2018; Karakurt, 2010; Topal, 2016):

Turizm sektorii ve diger sektorlerde bolgesel ve iilkesel bazda yatirim ve iiretimi artirma,

e Ulkede iiretilen mallarin ihracati gelistirme ve destekleme,

o Sektorler icinde ve sektorler arasinda rekabet giiclinii artirma,

e Ulkenin sosyo-ekonomik yapisim giiglendirerek yabanci sermayeyi iilkeye ¢cekme,

e Bu vesilelerle ekonomik kalkinmay1 hizli bir sekilde gerceklestirme,

o Bolgesel gelismislik farkliliklarini gidermede bir arag olarak kullanma,

e Girigimcileri risklerden koruyarak yatirim yapmalarimi 6zendirme,

e Arastirma gelistirme faaliyetlerini destekleme,

e Farkli bolgelerde daha 6nce baglatilmis olan ancak tamamlanamayan yatirimlari neticelendirme,

o Bolgesel ve iilkesel ¢apta istihdam saglama,

e Diger lilkelerle var olan rekabet giiciinii koruma veya artirma,

e Hammaddeden sonra katma degeri yiiksek mamuller elde etmeye vesile olma,

o Ozel sektor tarafindan karl yatirim alani olarak gériilmeyen alanlara yatirim yapilmasini tesvik etme,

e Tiim bu vesilelerle sanayilesme ve teknolojik gelisimi saglama,

o Bazi sektorleri maruz kalabilecekleri risklerden koruma ve sektorlerin gerilemesini 6nleme,

e Tegviklerin uygulanmasinda c¢evre sagligi ve giivenligini esas alarak dogay1 koruyucu tedbirlerle
destekleme faaliyetlerini siirdiirme olarak siralanabilir.

Devlet tarafindan verilen ve agik veya gizli; dolayli ya da dolaysiz olabilen ve kaynaklarin
dagilimin bolgesel, sektdrel, donemsel ve biiyiikliik agisindan etkileyen tesvikler, ekonomik birimlere
yarar saglamakla birlikte devlete de bir maliyet yliklemektedir. Ayni ve nakdi yardimlar seklinde 6zel
sektore verilen ve bdylece 6zel sektoriin aktifinin artmasini ya da azalmasimi engelleyen tesvikler, kamu
fonlarinin azalmasima yol ac¢tig1 icin kamu igin bir maliyet kalemi olmakla beraber kamu gelirlerini
azaltir (Ay, 2005). Devletin katlandig1 bu maliyet kamu harcamas1 ya da dolayl olarak vergi harcamasi
seklinde olmaktadir. Kamu tiizel kisilerinin, kamusal kaynaklar iizerinden elde edilen gelirleri biitge
iizerinden harcamalar1 kamu harcamalar1 olarak ifade edilir. Tegvikler de kamu otoriteleri tarafindan

verildigi i¢in kamu harcamasi olarak sayilmaktadir. Devletin sosyoekonomik amaglar dogrultusunda

52



Uluslararast Iliskiler ve Diplomasi Dergisi/Journal of International Relations and Diplomacy
Cilt/Volume:6 Sayv/Issue:1 Haziran/2023 ss./pp.43-67
F, N, Ozkaya, C, Dogru Doi: https:/doi.org/10.51763/uid.1285703

indirim, muafiyet, istisna uygulamasi vergi harcamasi olarak kabul edilir. Makroekonomik planlar
dogrultusunda politik ve ekonomik olarak belirlenen tesviklerin uygulanabilmesi i¢in yasal veya idari
diizenlemeler gerekmektedir. Vergi harcamasi niteliginde olan tesviklerin verilebilmesi i¢in vergi
kanunlarinda yasal diizenleme yapilmas1 gerektigi gibi biitce kanununda da biitcenin ayirma ilkesi
geregi diizenleme yapilmis olmasi gerekmektedir (Selen, 2011: 28-31). Vergi miikellefleri, alinmayan
vergiler ve yapilan yardimlar ile tesviklerin kamu {iizerine yiikledigi bu maliyete katlanmaktadirlar.
Ancak bu maliyetlerin ¢ok yiiksek olmasi durumunda tesviklerin gelir dagilimimi bozucu etkisi olabilir.
Dolayisiyla tesviklerin gelir dagilimi, kaynak dagilimi, yatirnm kararlari, kamu maliyesi, bolgesel
kalkinma, dis ticaret gibi pek ¢ok ekonomik konu iizerinde etkisi vardir (Ezer ve Simsek , 2013: 32-33).

5. Tiirkiye’de Tesvik Kavramimnin Ortaya Cikis1 ve Turizme Yonelik Tegviklerin

Gelisimi

Tegvik politikalarinin ilk 6rneklerine Osmanli déneminde rastlanmaktadir. Bu donemde Fatih
Sultan Mehmet tarafindan verilen kapitiilasyonlarin tesvik benzeri bir uygulama oldugu sdylenebilir.
Nitekim kapitiilasyon verilmesinde ki amag yabanci sermayeyi iilkeye c¢ekebilmektir. Bu nedenle
ozellikle sanayi alanina yonelik verilen tesviklerin eski bir tarihi oldugu sdylenebilir (Sahin ve Kaplan,
2021: 22). Avrupa ile rekabet edebilmeyi amaglayan Osmanli Devleti bu anlamda ilk diizenlemeyi
esnaflar arasinda birlesme saglanarak sirketler kurulmasi, tek bir standart ve kalitede iiretim
yapilmasinin saglanmasi ve teknik 6grenimin gelistirilmesi gibi amaglar i¢in 1866 yilinda “Islah-1
Sanayi Enclimeni” kurulmasi ile yapmistir. Ancak sanayilesme ¢abalarinda Avrupa kapitalizminin engel
olmasi ve sermaye birikiminin dogru sekilde kanalize edilememesi neticesinde hedeflenen sonuglar elde
edilememistir (Oz ve Buyrukoglu, 2015). Tiirkiye Cumhuriyeti’nde yatirrmlarin 6zendirilmesine iliskin
ilk hukuksal diizenleme Osmanli Imparatorlugu déneminde gergeklestirilmesine ragmen Cumbhuriyet

déneminde uygulama alani bulmustur (Tatar Candan ve Yurdadog, 2017).
5.1.1913 Tarihli Tesvik-i Sanayi Kanunu Muvakkati

Sanayi Devrimi’nin Bat1’ da sanayi altyapisin1 daha da gelistirmesi neticesinde Osmanli ve Bat1
arasinda sanayilesme hususunda giderek artan bir makas olusmustur. Artan bu makasi daraltabilmek
amaciyla cikarilan ve Osmanli’da sanayi alanini tesvik i¢in yapilan ilk hukuksal diizenleme olan 1913
tarihli “Tesvik-i Sanayi Kanunu Muvakkati”nin sanayilesmeyi saglamak diginda bir diger amaci da
ordunun giyim ve techizat ihtiyaglarin1 giderebilmek olmustur. Bu kanunla beraber sanayi sektoriine
arazilerin karsiliksiz temin edilmesi, toplam degeri 1.000 TL’yi gegen ve en az 5 hp motor giicii sanayi
kuruluslarma hammadde, makine techizat ve yardimci malzeme temininde glimrik muafiyeti
uygulanmas1 gibi birtakim kolayliklar getirilmistir (Sahin ve Kaplan, 2021: 23). Ancak 1. Diinya
Savasinin baglamasi gibi donemin getirdigi sartlar ve iilkenin igerisinde bulundugu kosullar nedeniyle

kanun etkili sekilde uygulanamamis ve beklenen etkiyi gdsterememistir (Incekara, 1995: 50).
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5.2. 1927 Tarihli Tesvik-i Sanayi Kanunu

Heniiz Cumhuriyet ilan edilmeden milli iktisat anlayisi Subat 1923’de yapilan izmir Iktisat
Kongresinde kabul edilmis ve dis ticaret hareketlerine getirilen kisitlamalarla yerli sanayinin olugsmasina
yonelik adimlar atilmistir (Sahin ve Kaplan, 2021: 28) izmir Iktisat Kongresinde, ekonomik kalkinmay1
en temel hedef olarak belirleyen ve 6zel kesimin tegvik edilmesi i¢in Onerilerde bulunan kararlar
neticesinde sanayinin desteklenmesi ve finansmani i¢in 15 Haziran 1927 tarihinde Resmi Gazete’de
yaymmlanarak yiiriirliige giren ve Tesvik-i Sanayi Kanun-u Muvakkati yerine 15 yil siireyle yiirtirliikte
kalacak olan Tesvik-i Sanayi Kanunu ¢ikarilmigtir (Alkin, 2010: 41). 1927 tarihinde ¢ikarilan bu Kanun
ile 1913 tarihli Tesvik-i Sanayi Kanunu Muvakkati, her iki Kanununda milli iktisat politikas1 igin
hazirlanmig olmasi sebebiyle miithim benzerlikler tagimaktadir (Y1ilmaz, 2020). Sanayinin 6zendirilmesi
diisiincesiyle sanayi kuruluslarinin kurulmasini kolaylastirabilmek i¢in bes doniime kadar bedelsiz arsa
verilmesi, Tesvik-i Sanayi Kanunundan yalnizca Tiirk Uyruklularin yararlanmasi, yurt i¢i iiriinlerin yurt
disindan ithal triinlere tercih edilmesi gibi kararlar alinmistir. 1913-1929 doénemi karma ekonomi
modelinin hakim oldugu bir dénemdir ve Tesvik-i Sanayi Kanununda da bu ekonomi politikasinin
etkileri gorlilmektedir. O donemin kosullarina gére bu Kanun ile 6zel sektore dnemli ayricaliklar
taninmustir (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, 1989, s. 6). Kanun hammadde,
makine ve techizat gibi ¢esitli vergilerden ve gelir vergisinden muaf olunmasi, bedelsiz arsa verilmesi,
navlun indirimi uygulanmasi, kamu ihalelerinde dncelik verilmesi ve dolayli ve dolaysiz vergi tesvikleri
hususlarinda degisiklikler yaparak tesvik hususunda Onemli yenilikler getirmistir (Yilmaz, 2020;
Ersungur ve Takim, 2018). Bu Kanunla belediye resim ve harglar istisnasi, giimriik vergisi istisnasi
seklinde istisnalar yan sira tasima destegi, hammadde destegi gibi destekler de yer almistir (Ezer ve
Simsek, 2013: 37). Bu tesvik araclarmi etkili sekilde kullanabilecek bilgi ve tecriibeye sahip yeterli
kadrolar olmamas1 ve diinya bunaliminin ortaya g¢ikmasiyla devletcilik uygulamalarina gegilmesi
nedeniyle 1923-1930 yillar1 arasinda sanayilesme hamlesi ve Kanunun etkileri amaglandigi gibi
olamamigstir. Buna ragmen bugiin uygulanan bir¢ok tesvik aracinin ilk basamagmi bu Kanun
olusturmustur. Ancak beklenen etkiyi olusturamamasi ve 2. Diinya Savasinin ekonomiye olumsuz
etkileri neticesinde Kanun 1942 yilinda yiirtirliikten kaldirilmistir (Altay ve Karabulut, 2017).15 yil
yiiriirliikte kalan bu Kanunun ardindan yeni bir tesvik yasasi yapilmamis ve birbirinden bagimsiz tesvik

kararlari ile tesvik sistemi yiiriitiilmiistiir (Incekara, 1995: 51).

5.3 1929-1980 Yillar1 Arasinda Tesvik Uygulamalar:

1929 kriziyle beraber diinya ticaretinin gittikce daralmasi neticesinde iilkeler i¢ piyasalarini
korumak adma glimriik tarifelerini yiikselterek ekonomiye miidahalede bulunmaya baglamislardir.
Tiirkiye Cumhuriyeti’ de Tiirk lirasinin deger kaybetmesi, sinai iiriin ithal eden ve hammadde ihra¢ eden
bir iilke olmas1 ve sinai tirlinlerin fiyatinin ylikselmesi nedeniyle ithalati devam ettirmenin miimkiin
olmamasi ve dis ticaret agiklarinin olugmasi seklindeki krizin ekonomi iizerindeki etkilerini 6nlemek ve

bir 6nceki donemde planlanan sanayilesmenin basarili olamamasi nedeniyle ulusal sanayinin amaglanan
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seviyede olmamasi gibi nedenlerle planli bir modelle ulusal sanayi kurma g¢abasi igerisine girmis ve
iktisat politikas1 1933 yilindan itibaren devletin ekonomiye daha fazla miidahale etmesi yoniinde
degisime ugramistir (Yesilay, 2005).

Tiirkiye’de 1945 yilinda Milli Kalkinma Partisinin kurulmasi ve 1946 segimlerine birden fazla
parti ile girilmesiyle ¢ok partili hayata gegis olmustur. 1950 seg¢imlerini ekonomide liberalizmi savunan
Demokrat Partinin kazanmasiyla birlikte Tiirkiye’de hem siyasal yasantida hem de ekonomi
politikalarinda koklii bir degisim yasanmustir. Tesvik politikast 20. yiizyilin ikinci yarisinin baglarinda
temel ekonomi politikasi olarak uygulanmistir (Sahin ve Kaplan, 2021: 37). Baska bir ifade ile
Demokrat Parti iktidar1 1950-1959 yillar1 arasinda ekonomik kalkinmayi, tesvik araciligiyla saglamayi
amac edinmistir. Tek parti doneminin ekonomide temel politikas1 olan denk biitce ve denk ddemeler
dengesi 1950°1i yillarda yerini genislemeci maliye ve para politikasina birakmistir. Dis krediye dayali
ekonomik biiyiime, yabanci sermayenin tesviki, tarima verilen destekler ve tarimda makinelesme,
ulasim, haberlesme alaninda yapilan yatirimlar bu donemin temel ekonomi politikalarini
olusturmaktadir.

Turizm sektoriiniin gelistirilmesi ve uluslararasi turizm talebinin artirilmasi amacina ilk olarak
1950’1i yillarin basinda rastlamakla beraber turizm alaninda tesvike yonelik ilk kanuni diizenleme de
1950 y1linda yapilmistir. Ancak bu duruma ragmen planl dénem 6ncesinde turist sayis1 200.000’e dahi
ulasamanustir (Okuyucu ve Akgis, 2016; Sanlioglu ve Ozcan, 2017). 1950 yilinda yapilan bu diizenleme
5647 sayili Turizm Miiesseselerini Tesvik Kanunu’dur (7470 sayili Resmi Gazete, 1950). Bu kanunda
isletmelerin turizm isletmesi sayilma kosullar1 ile tesvik Onlemlerinden hangi isletmelerin
yararlanabilecegi gibi hususlar diizenlenmistir. Bu diizenlemeye ek olarak 1953 senesinde ise turizm
sektoriinde yer alan firmalarm tegviki amaciyla 6086 sayili “Turizm Endiistrisini Tesvik Kanunu”
cikarilmistir (8414 sayili Resmi Gazete,1953). Turizm isletmelerinin tanimini getiren bu Kanun, 1950
yilinda ¢ikarillan ve 13 maddeden olusan Turizm Miiesseselerini Tesvik Kanunundan daha kapsamlh
diizenlemeler getirmis olup 40 maddeden olusmustur. 1954 yilinda ise 1951 yilinda yabanci yatirimlari
iilkeye ¢ekmeyi hedef edinen Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu revize edilerek, Kanun dénem
ihtiyaglarina uygun hale getirilmistir (Sahin ve Kaplan, 2021: 35). Bu Kanun ile Kanunun verdigi
vazifeleri yerine getirmesi dngoriilen ve yetkili kiliman bir Komite olusturulmus ve Komite Yabanci
Sermayeyi Tesvik Komitesi olarak isimlendirilmistir. 1955 yilinda c¢ikarilan Turizm Isbirligi
Nizamnamesinde ise;

“Turizm ve turizm endiistrisinin inkigafimi saglamak icin Devlet daireleri, ozel
idareler, belediyeler, iktisadi Devlet tesekkiilleri ve hususi kanunlar ile kurulmus ve
kurulacak her tiirlii tesekkiil ve miiesseseler, sermayesinin yarisindan fazlasi Deviete
ait banka ve gsirketler, Basin - Yaym ve Turizm Genel Miidiirliigii ile isbu

Nizamnamede tespit edilen sekil ve esaslar dahilinde isbirligi yaparlar” (9106 sayili
Resmi Gazete, 1955)

ifadesine yer verilmis ve isbirligine dahil edilen konular igerisinde yollarin ve konaklama igletmelerinin

yapilmasi, reklam ve propaganda isleri, termal tesislerin ve sportif tesislerin yapilmasi, okul turizminin

55



Uluslararast Iliskiler ve Diplomasi Dergisi/Journal of International Relations and Diplomacy
Cilt/Volume:6 Sayv/Issue:1 Haziran/2023 ss./pp.43-67
F, N, Ozkaya, C, Dogru Doi: https:/doi.org/10.51763/uid.1285703

gelistirilmesi, turistleri karsilama ve onlara gerekli bilgilerin verilmesi ile rehberlik ve terciimanlik isleri
gibi hususlar yer almistir (9106 sayili Resmi Gazete, 1955). 1955 yilinda devlet destegi ile bir turizm
bankas1 kurularak tesvik edilecek yatirimlara kredi bulunmasinin kolaylastirilmasi hedeflenmistir.
Kurulan banka 1962 yilinda T.C. Turizm Bankas1 A.S. adiyla faaliyete gegmistir.1957 yilinda ise Basin
Yaym ve Turizm Genel Miidiirliigiiniin ad1 Basin Yaym ve Turizm Vekaleti olarak degistirilmis, 1963
yilinda ise bu bakanligin ad1 Turizm ve Tanitma Bakanlig1 olarak degismistir (Gecgin ve Korucuk, 2017:
30).

Turizm kavramimin gelismeye bagladigi doénem planli kalkinma donemidir. Nitekim tesvik
sisteminin ilk defa sistematik bir hal almas1 kalkinma planlar1 sayesinde olmustur. 1963 yilinda ¢ikarilan
193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nda ilk defa yatirnm indirimine yer verilmis olmasi1 bahsedilen bu
duruma iyi bir 6rnektir. Kalkinma donemi ise 30.09.1960 tarih ve 91 sayili Kanun (R.G. 1960/10621)
ile 05.10.1960 yilinda Basbakanliga bagl olarak Devlet Planlama Teskilatinin kurulmas: ve 1961
yilinda Anayasanin 129. maddesiyle beraber kalkinma planlar1 hazirlanmasimin hiikkme baglanmasi ile
baslamistir. Planli kalkinma donemi boyunca uygulanan turizmi tesvik politikalar1 ile doviz geliri
saglamak ve bu sekilde 6demeler dengesine pozitif katki saglamak, turizm sektoriiniin istihdam {izerinde
sagladig ciddi itici gii¢ ile istihdam olanaklarimi artirmak amaglanmis ve turizm sektoriinde ciddi ivime
kazamlmustir. Ilk ii¢ kalkinma plan1 doneminde yatirimlarin éncelikli bolgelerde yogunlastirilmas ile
turizm tesislerinin kitle turizmine uygun nitelik ve nicelikte olmas1 amaglanmistir (Okuyucu ve Akgis,
2016). Ancak ilk ii¢ kalkinma plam1 doneminde parasal kaynaklarin yetersizligi, ticari tanitimlarin
yeterince yapilmamasi, turizm egitimine yeterince Onem verilmemesi gibi nedenlerle amaglandigi
sekilde basarili olmamistir. Bu basarisizlik dordiincii plan dénemine kadar siirmiis ve dordiincii planla
beraber turizm egitimine, tanitima, dzel sektdre, yabanci sermaye girislerine énem verilmistir (Oztiirk
So6zen, 2007).

1960-1980 doneminde, yerli sanayinin yurt dig1 piyasa rekabetinden korunmaya ve kalkinmanin
planlama ile gerceklestirilmeye calisildigi bir donem olmustur. Bahsi gegen bu planlarda turizm
sektoriine yonelik tesvikler ve altyapisim gelistirmeye yonelik tedbirler ile yeni kanuni diizenlemeler
yer almistir. Kalkinma planlar1 esas alinarak hazirlanan tesvik mevzuatinda bolgeleraras1 farklar
azaltmak, istihdami artirmak, uluslararasi rekabetten korunmak igin yatirimlarin uluslararasi
standartlara uygun hale getirilmesi gibi hususlar temel amagclar olmustur.

Kalkimma planlar1 doneminde yatirimlarin tesvikini uygulamak icin miinferit bir yasa
cikarilmamis, kararname ve tebligler gibi yasal diizenlemelerle alt yapisi olusturulmustur. 1963
senesinde ¢ikarilan 261 sayili Ihracati Gelistirmek Amaci Ile Vergilerle Ilgili Olarak Hiikiimetce
Almacak Tedbirlere Dair Kanun ile ise ihracatta vergi iadesi taninmistir.1964 tarihli 474 sayili Giimriik
Kanununa Bagl Giimriik Giris Tarife Cetvelinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun ile de ithalden alian
vergi ve resimlerin taksitlendirilmesi imkéni taninmistir. Bu déonemin bir diger 6nemli gelismesi ise

1968 senesinde Kalkinmada Oncelikli Yére (KOY) uygulamasina gegilmesi ve tesvik belgesi sisteminin
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olusturulmasi olmustur (Sahin ve Kaplan, 2021: 39). Tesvik sisteminin daginikliginin giderilmesinde,
tesviklerin denetlendigi, degerlendirildigi birimler birlestirilerek sistemin daha etkili ve verimli
caligmasinda ve var olan tedbirlerin kapsaminin genisletilmesi ile yeni tesvik tedbirlerinin sisteme
eklenmesinde 1967 yilinda kabul edilen 933 sayili Kalkinma Planlarinin Uygulanmasi Esaslarma Dair
Kanunun 6nemli pay1 vardir (12671 sayili Resmi Gazete, 1967). Bu Kanunda yatirim indirimi ve
giimriiklerde taksitlendirme ve muafiyet uygulamasina devam edilmis, 6zel sektoriin tek basina
tamamlayamayacagi karma tesebbiislere katilma pay1 olusturulmus, arazi istimlaki yapilmas: yetkisi ile
yatirimlarin finansmanina destek olmak igin gelistirme ve tesvik fonlar1 diizenlemelerine yer verilmistir.
Yine bu Kanun sayesinde ihracata vergi iadesi uygulamasinin baglamasi, sanayi bolgelerinin
olusturulmasi ile tesvik belgesi diizenlemesine gecilmesi gibi dnemli gelismeler yasanmistir (Incekara,
1995: 52-53). Bu Kanunun getirdigi en 6nemli yenilik ise 1967 yilina kadar uygulanan yatirim
tesviklerinin bir araya toplanmasi seklinde olmustur. Bu Kanunla Bagbakanliga bagli bagimsiz bir birim
olarak kurulan Tesvik ve Uygulama Genel Midiirliigli, yatinmlarin yerinde goriilmesi, kalkinma
planlart ve tesvik tedbirlerinin hazirlanmasi1 ile tesvikler hususunda ilgili tiim birimlerin

koordinasyonunu amaglamigtir (Yilmaz, 2020).

Devletin ekonomik anlamda geri kalmis bolgelere dogrudan destegi ekonomik ve sosyal altyapi
ile Uist yap1 kurma seklinde olurken zamanla devlet dogrudan desteklemekten ziyade tesvik edici
uygulamalar ile kendi disindaki kesimleri daha aktif rol oynamaya yonlendirmistir. Daha az gelisen
bolgeleri desteklemek iizere bazi iller KOY kapsamina alimmus ve yillar gegtikge bu kapsama alman il
sayist artmistir. Bu uygulamayla devletin sagladigi destekler; yatirimda indirim saglanmasi, giimriik
vergilerinden ve katma deger vergisinden istisna saglanmasi, enerji ve kredi destegi, yatirim i¢in mekéan
tahsisi olarak siralanabilir (Dag ve Celik, 2019). 1968 yilinda KOY uygulamasiyla Tiirkiye’de énce 22
il dncelikli yore olarak kabul edilmistir. 1981 yilina kadar illerin birbirinden ayrilmadan bir biitiin olarak
degerlendirilmesi daha az gelisen bolgelerin yararina olmadigi i¢in bu yildan sonra az gelisen bolgelere
daha fazla 6nem verilmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmis ve kalkinmada oncelikli iller I. Derecede
KOY’ler ve II. Derecede KOY’ler seklinde iki kademeye ayrilarak 1996’ya kadar bu sekilde devam
etmistir. KOY politikast 40 yil boyunca yatirim tesvikleri alaninda uygulanmis olmasma ragmen
bolgeler arasi farkliliklar1 gidermede etkili olamamistir (Sahin ve Kaplan, 2021: 82; Ozker ve Binis,
2010).

5.4 1980- 2000 Yillar1 Arasinda Tesvik Uygulamalari

Keynesyen ekonomi politikalarindan, neoliberal ekonomi politikalarina gegisi saglayan, 24 Ocak
1980 tarihinde alinan ve yeni bir ekonomik istikrar programi olan ekonomik kararlar ile Tiirkiye’de
uygulanan ekonomi politikasi ciddi bir degisim gecirmis ve planli ekonomi modelinde uygulanan ithal
ikameci ekonomi politikas1 yerini ihracata yonelik biiylime politikasina birakmis ve disa agik biiylime
modeline gecilmistir (Cinel, 2018; Ates, 2017: 37). Politika degisikligine gidilerek ihracata yonelik

politikalarin benimsenmesiyle tesviklere daha ¢ok pay ayrilmis ve ihracatta vergi iadesi, tesvik primleri
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gibi dogrudan nakit destekler kullanilmustir (Leblebici, 2002: 6; ilhan, 2010). Bahsi gegen ekonomik
kararlarda yabanci sermayeyi iilkeye ¢cekmek, ihracati giiclendirmek ve o6zellestirme politikalar1 vb.
sekildeki kiiresel politikalarla devletin ekonomi igerisindeki roliinii azaltmak ve piyasay1 giiclii kilmak
amaclanmistir (Gling6r, 2016). Bu kararlar 6ncesinde yerli sanayiyi korumaya yonelik ithalatta kota,
yiiksek glimriik tarifeleri, ithal ikamesi uygulanirken kararlar sonrasinda dis ticarette yiiksek gtimriik
tarifelerinin indirilmesi, kota sinirinin kaldirilmasi, yatirim tesvikleri i¢in nakdi destegin verilmesi gibi
desteklerle bazi sektorlerde yatirimlar ciddi dlgiide artmistir (Ciftgi, 2007). Turizm sektoriinde Ege ve
Akdeniz sahillerinde yer alan konaklama isletmelerinde; Denizli, Usak, Gaziantep gibi yorelerde ise
tekstil ve imalat sanayi yatirimlarinda ciddi artiglar saglayan Kaynak Kullanimi Destekleme Primi
Uygulamas1 (KKDP), organize sanayi bolgelerinde, KOY kapsamindaki illerde turizm, egitim, saglik
gibi sektdrlerde ciddi yatirim artisina neden olmustur. (ilhan, 2010). Yatirim indirimi, vergi muafiyet,
istisna ve indirimleri, sabit kur politikasina gecilmesi, yabanci sermayenin lilkeye gelisine kolaylik
saglamis ve turizm faaliyetlerini dogrudan desteklemistir (Alkin, 2010: 102). Degisen bu ekonomi
politikasiyla birlikte faaliyet alanlar1 sanayi ve finans olan ve 1930’lh yillardan sonra kurulmaya
baslanan KiT’ler &zellestirilmis, kademeli sekilde ithalat serbestlestirilmis, devletin ekonomiye
miidahale etmemesi ve bu sekilde de fiyatlarin piyasa kosullarinda olusmasi hedefine adim adim
gecilmistir. Bu kararlardan sonra oncelik, iiretimde bos kapasitelerin giderilmesi amaciyla tiretim ve
ihracat tesviklerine verilmis ve tesvik sistemindeki kurumsal dagiiklik, Tesvik ve Uygulama Daire
Bagkanligi’nin Devlet Planlama Teskilatinin birimi haline getirilmesiyle giderilmistir. Tesvik politikasi
araclar1 arasinda yer alan koruma politikalarinin 1980 sonrasi tesvik politikasi aract olmaktan
¢ikarilmast sliphesiz en Onemli doniisiimlerden biri olmustur. Bu donemde onceki donemlerde
uygulanan yasak, kota, muafiyet gibi tesvik tedbirleri yam sira yatirnma ve 6zellikle ihracat sektoriine
ayrilan fonlar ve saglanan primler nedeniyle tesvik politikalarinin devlete ciddi bir maliyet getirmesi
s6z konusudur (Incekara, 1995: 54).

Bu kapsamda turizme yonelik diizenlemeler de yapilmistir. Bu diizenlemelerden birisi
Yatirimlarin Tesviki ve Yonlendirilmesiyle Ilgili Teblig’dir (17017 sayili Resmi Gazete, 1980). Bu
Tebligde yatirimlarin tesviki i¢in giimriik muafiyeti, yatirim indirimi, bina ingaat vergisi istisnasi, faiz
farki iadesi, vergi resim harg istisnasi, ayni ve nakdi dis kredi kullanma imkan1 gibi bir¢ok kolaylik yer
almistir. Turizmin tesviki amaciyla Turizm Tesvik Cerceve Karari yayimlanmig ve Turizm
Koordinasyon Kurulu olusturulmustur (17030 sayili Resmi Gazete, 1980). Turizm sektoriine finansman
kaynaklar1 bulunmasimi kolaylastirmak i¢cin T. C. Turizm Bankasi A.S.'nin kullanilmasi karari bu
Cerceve Kararda yer almistir. 1980 sonrasi bilhassa turizm sektdriine ayri bir 6nem verilmesinde,
sektoriin doviz darbogazindan ¢ikis icin bir ¢oziim olarak goriilmesi ve yillardir turizm sektoriinden
beklenilen potansiyelin gerceklesmemesi gibi nedenler vardir (Incekara, 1995: 55). 1982 Anayasasinin
48. maddesinde ifade bulan “Herkes diledigi alanda ¢alisma ve sozlesme hiirriyetine sahiptir, ozel

tesebbiisler kurmak serbesttir” ve “Devlet ozel tesebbiislerin milli iktisadin gereklerine ve sosyal
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amaglara uygun yiiriimesini, giivenlik ve kararlilhik icinde ¢alismasin saglayacak tedbirleri alir”
fikralari, tegvik sisteminin temel dayanagmi olusturmaktadir’.

1982 yilinda ¢ikarilan Turizmi Tegvik Kanunu (17635 sayili Resmi Gazete, 1982) ile konaklama
sektorleri ciddi bir gelisme saglamis ve 1980°1i yillarda turizme yapilan tesvikler, 1990’11 yillarda
Tiirkiye’de ki konaklama sektdriiniin cografi hat olarak dagilimmin biiyiik oranda belirginlik
kazanmasini saglamistir (Okuyucu ve Akgis, 2016). Bu Kanunla birlikte turizm sektoriiniin
diizenlenmesi, sektoriin dinamizminin artirilmasi ve sektoriin igleyisinin gii¢lendirilmesi hedeflenmistir.
Yine bahsedilen Kanunla birlikte yatirimlar i¢in 6ncelik sirasi; kiiltiir, turizm koruma, gelisim bolgeleri
ve turizm merkezleri ile Bakanlik¢a tespit edilen diger yerler olarak belirlenmis ve toplam personelin
ylizde onunu gegmeyecek sekilde yabanci personel ¢alistirilmasina izin verilmistir. Turizm isletmelerine
vergi, resim, har¢ muafiyeti, diisiik vergili krediler ve turizm yatirimcilarina kamu arazilerinin tahsisi
gibi birtakim kolayliklar yine bu kanunla getirilmistir.

Tiirk tesvik sistemi acisindan yatirimlarda ciddi bir artig saglamasi ile 6nemli bir uygulama olan
“Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu” (KKDF) 1985 yilinda baslatilarak karsiliksiz hibe seklinde
uygulanmistir. Yatirim tesviklerinde farklilik yapilmasina ve sektorel secicilik yerine bdolgesel
gelismislik diizeylerinin esas alinmasia imkén saglayan bir gelismede Tiirkiye nin 1995 yilinda Diinya
Ticaret Orgiitii’ne ve Giimriik Birligi’ne iiyeligiyle gergeklesmistir (Karabigak, 2013). Giimriik Birligi
Anlagmasi1 ve Avrupa Birligi ile uyum siirecinde yatirimlarm uluslararas1 pazarda rekabet edebilecek
diizeyde olmalarini saglamak i¢in Tiirkiye’de tesvik sisteminde yer alan nakit krediler uygulamasindan
vazgecilerek tesvik sisteminde bolgesel ve vergisel tesviklere yer verilmistir (Leblebici, 2002: 6).

1995 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiye olan ve Giimriik Birligi’ne taraf olan Tiirkiye’nin
tesvik mevzuati bu gelismeler neticesinde ciddi doniisim gecirerek tesviklerin sektorel olarak
verilmesinden vazgecilip yatay tesvikler olarak isimlendirilen ¢evre yardimlari ile KOBI’lerin ve ar-

genin desteklenmesine ve bolgesel tesvikler uygulamasina baglanmistir (Gediz Oral ve Ugur, 2013).

21.01.1998 tarihinde Olaganiistii Hal Bolgesinde ve Kalkinmada Oncelikli Yérelerde Istihdamim
Yaratilmas1 ve Yatirnmlarin Tegvik Edilmesi ile 193 sayili GVK’ninda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun ile OHAL illeri ve KOY dahilinde olan yerlerde sigorta primi isveren paylari, islemlerde vergi,
resim, harg, istisnasi, ¢aligsanlardan kesilen vergilerin ertelenmesi, gelir ve kurumlar vergisi istisnasi
konular ile ilgili diizenlemelere yer verilmistir. Burada bahsi gecen KOY uygulamasindan daha sonra

vazgecilerek oncelikle 2009 yilinda 2009/15199 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlarit Hakkinda Karar

5 Anayasada yer alan tesvike iliskin diizenlemelerin oldugu diger maddeler:

171. madde: “Devlet, milli ekonominin yararlarint dikkate alarak, oncelikle tiretimin artirilmasini ve tiiketicinin
korunmasint amaglayan kooperatif¢iligin gelismesini saglayacak tedbirleri alir”,

172. madde: “Devlet, tiiketicileri koruyucu ve aydinlatici tedbirler alir, tiiketicilerin kendilerini koruyucu
girisimlerini tesvik eder.”

173. madde: “Devlet, esnaf ve sanatkar koruyucu ve destekleyici tedbirler alir”
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ile Tiirkiye dort bolgeye, 2012 yilinda ise 2012/3305 Sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda

Karar ile ise alt1 bolgeye ayrilarak tiim iller yatirim tesvik kapsamina dahil edilmistir.
5.5 2000 -2012 Tarihleri Arasinda Tesvik Uygulamalar:

2000’li yillarda turizme yonelik tesvik konusunda yapilan ilk yasal diizenleme 4957 say1l1 Turizm
Tesvik Yasasinda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun olmustur (25186 sayili Resmi Gazete, 2003).
Bu Kanun ile Kiiltlir ve Turizm Bakanligi; kiiltlir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri ve turizm
merkezleri i¢inde her 6lgekteki planlar1 yapmaya, yaptirmaya, resen onaylamaya ve tadil etmeye yetkili
kilimmustir.

Yatirimlara otomatik sekilde % 40 yatirim indirimi istisnas1 getiren 2003 yilinda ¢ikarilan 4842
sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun (25088 sayili Resmi Gazete, 2003) 2006
yilinda ¢ikarilan 5479 sayili Gelir Vergisi Kanunu, Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun,
Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ve Vergi Usul Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile
kaldirilmistir (Oz ve Buyrukoglu, 2015).

2004 yilinda ¢ikarilan Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda Kanun’un amaci “baz: illerde vergi ve sigorta primi tegvikleri uygulamak, enerji
destegi saglamak ve yatirnmlara bedelsiz arsa ve arazi temin etmek suretiyle yatirnmlar: ve istihdam
imkdnlarmm artirmaktir” (25365 sayili Resmi Gazete, 2004). Bu tesvik yasasi 36 ili kapsamina almistir
(Oz ve Buyrukoglu, 2015). Vergi ve sigorta primi tesviklerinin uygulamada iilke genelinde olmamasi
ve bazi iller i¢in 6ngoriilmils olmas1 bolgeler aras1 gelismislik diizeyindeki farkliliklar en aza indirme
adima alian bir tedbir olarak degerlendirilebilir. Bu baglamda dezavantajli illere saglanan enerji destegi,
bedelsiz arsa temini gibi araglarla yatirimlar1 ve isttihdam imkanlarini artirmaya ¢alismak devletin sosyal
devlet yoniiniin bir gostergesidir.

2005 yilinda vyiiriirliige giren 5350 sayili Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 13 il daha tesvik
kapsamina alinmistir (25819 sayili Resmi Gazete, 2005). 2007 yilinda tesvik kapsamina giren iller
arasina 5615 sayili1 Gelir Vergisi Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
Canakkale ilinin Gokgeada ve Bozcaada ilgeleri eklenmis ve boylece tesvik kapsamindaki il sayis1 50’ye
yiikseltilmistir (26483 sayil1 Resmi Gazete, 2007). Bu Kanun 2009 yilinda ¢ikarilan Yatirimlarda Devlet
Yardimlar1 Hakkinda Karara kadar tesvik sisteminde kullanilmistir (Oz ve Buyrukoglu, 2015).

2009 yilinda 2009/15199 sayili Yatirnmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar yiiriirliige
girmistir (27290 sayili Resmi Gazete, 2009). Kabul edilen bu yeni sistem ile 40 yildir uygulanan
“Kalkinmada Oncelikli Yéreler” uygulamasina son verilerek iilke dort bolgeye ayrilmis ve tiim iller
tesvik kapsamima almmistir. Bu yeni sistemde illerin potansiyelleri ve 6zelliklerinin dikkate alinmig
olmast ile esas olarak bolgelerarasi esitsizlikleri ortadan kaldirmak amaglanmistir (Karabigak, 2013).
2009’da uygulamaya konulan tesvik sisteminin AB’nin tesviklerle ilgili mevzuatina uygun

hazirlandigini séylemek miimkiindiir (Yavan, 2012). Bu Karar sehirlerin potansiyellerini ve gelismislik
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diizeylerini dikkate alan ve 81 ilin tamamini tesvik kapsaminda sayan yeni bir tesvik sistemi getirerek
iilkeyi 4 bolgeye ayirmistir (Yilmaz, 2020). “Bu kararin getirdigi en onemli yenilik, bolgelerin sosyo
ekonomik gelismisliklerini dikkate alarak kademeli bi¢cimde yatirim tesviklerindeki destek unsur, oran
ve stirelerinin az geligmis bolgelere gidildikce artirilmasidr. Karar’da ilk defa béolgesel tesvik sistemi
kavrami ortaya konulmugstur” (Sahin ve Kaplan, 2021: 82-83). Kararin “Bdlgeler ve destek unsurlar1”
basligim tasiyan 3. maddesinde illerin hangi bolgeye dahil edildigi ve her bir bdlgenin yararlandigi
destek unsurlar belirtilmistir. Birinci ve ikinci bolgelerde uygulanacak destekler vergi indirimi, sigorta
primi igveren hissesi destegi, yatirim yeri tahsisi iken ii¢iincii ve dordiincii bolgelerde uygulanacak

destekler vergi indirimi, sigorta primi isveren hissesi destegi, yatirim yeri tahsisi ve faiz destegidir.

Yatinmlarm asgari sabit yatirim tutarin1 agsmasit durumunda, bolgelerde yapilan yatirimlarin,
yukarida yer alan desteklerle birlikte KDV ve glimriik vergisinden muaf tutulacagi ngoriilmistiir.
Biiytik olgekli yatirnmlarda, giimriik vergisinden muafiyet saglanmasi, katma deger vergisine istisna
saglanmasi, vergi indirimi, sigorta primlerinde igsveren payina destek saglanmasi ve yatirim yeri tahsis

edilmesi gibi tesvik kalemleri belirlenmistir.

5.6 15/06/2012 Tarih ve 2012/3305 Sayih Yatirnmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar

Sonrasi Tesvik Uygulamalar:

Mevcut tesvik sisteminin dayandigi karar 19.06.2012 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
2012/3305 sayili “Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar”dir. Tiirkiye’de uygulanan tesvik
politikalarinin ¢ogunlukla ihracata dayali biiyiime modeline dayanmasiyla beraber, iiretim, ihracat ve
yatirim konularinda farkli mekanizmalarla tesvik sisteminin uygulandigi goriilmektedir. 2012 tarihli
Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Kararda tesviklerin uluslararasi rekabetten korunma, ytliksek
teknolojili iiriinlere destek, istihdamin artirilmasi gibi birden fazla amaca dayandigi goriilmektedir
(Sahin ve Kaplan, 2021: 99). 16.09.20009 tarihli Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar ile dort
bolgeye ayrilan iller, yeni karar ile birlikte alt1 bdlgeye ayrilmustir. Illerin belirlenmesinde 61 tane sosyal
kriter (GSMH orani, istihdam, niifus yogunlugu, go¢ orani, egitim durumu, saglik gostergeleri vb.
kriterler) gdz 6niinde bulundurulmus ve Kalkinma Bakanliginmn 2011 yilna ait “illerin ve Bélgelerin
Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi (SEGE)” dikkate alinmistir (Ezer ve Simsek,
2013:213). Yeni tesvik sistemi Tiirkiye’ nin ilk on ekonomide yer almasi, kisi bas1 gelirin 25 bin dolar
diizeyine ¢ikmast seklindeki 2023 hedeflerine ulagmasi ve bir 6nceki tesvik sisteminin azalan etkinligi
nedeniyle hazirlanmis ve hedefledigi sektorler ile uygulama alanlar1 bakimindan bir 6nceki sisteme gore
daha kapsamli bir sistem olmustur (Akdeve ve Karagol, 2013). Tesvik sistemi Kararm 4. maddesinde
belirtildigi iizere genel tesvik, bolgesel tesvik, stratejik yatirimlarin tegvikinden olugmaktadir. Tesvik
sisteminde yer alan destek unsurlar1 KDV indirimi, sigorta primi isveren hissesi destegi, gelir vergisi
indirimi, faiz veya kar pay1 destegi, yatirim yeri tahsisi, vergi indirimi, glimriik vergisi muafiyeti, sigorta

primi isci hissesi destegi, KDV istisnasidir. Desteklenecek yatirimlarin cinsi tebligin 9. maddesinde

61



Uluslararast Iliskiler ve Diplomasi Dergisi/Journal of International Relations and Diplomacy
Cilt/Volume:6 Sayv/Issue:1 Haziran/2023 ss./pp.43-67
F, N, Ozkaya, C, Dogru Doi: https:/doi.org/10.51763/uid.1285703

diizenlenmis ve yatinm cinsleri komple yeni, tevsi, modernizasyon, liriin c¢esitlendirme ve
entegrasyondan olusmustur.

Ar-Ge yogun ve yliksek katma degerli yatirim projelerinin desteklenmesi amaciyla 2016 tarihinde
2016/9495 sayili Karar ile Proje Bazli Yeni Tegvik Sistemi getirilmistir (Giirler Hazman ve Karamikli ,
2020: 32). Aym yil itibariyla daha dnceki tesvik uygulamalarinda yer almayan enerji destegi ile tlicret
destegi de tesvik araclari igerisinde yer almistir (Altay ve Karabulut, 2017). Proje bazli tesvik sistemiyle
ithalat bagimliligini azaltmak, katma degeri yiiksek tirtinler iiretmek, iiretilmeyen ya da iiretimi az olan
alanlarda iiretimi artirmak, rekabeti giiclendirmek, teknolojik doniisiim saglamak vb. amaglar one
¢ikmaktadir (Giirler Hazman ve Karamikli , 2020). 2016/9495 sayili Karar’in Destekler baslikli 3.
maddesinde proje bazli yeni tegvik sisteminde yer alan destek unsurlari sayilmaktadir®. Proje bazli yeni
tesvik sisteminde 2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar da yer alan destek
unsurlarindan farkl olarak bazi ilaveler yapilmistir. Bunlara 6rnek olarak nitelikli personel destegi, 10
yil siiresince tiiketilen enerjinin %50’sine kadar enerji destegi, altyap: destegi, izin, tahsis, ruhsat, lisans
ve tesciller ile istisnalar ile idari siireglerde kolaylastirict diizenleme yapilmasi gibi destek unsurlar1 yer
almaktadir (Giirler Hazman ve Karamikli , 2020; Sahin ve Kaplan, 2021: 100-103). 2017 yilinda
projeleri desteklemeye baglayan proje bazli yatinm tesvik sisteminin Tiirkiye’de cesitli sektorlerde
rekabeti giiclendirme, teknolojik agik olan alanlarda kapasiteyi artirma, Tiirkiye’de hammadde
potansiyelinin artirilmasi gibi lilkemizin ileride ihtiyaci olacak alanlar1 kuvvetlendirme ile ar-ge yogun
iiretime gegisi hizlandiracak faaliyetleri destekleme gibi amaclar1 bulunmaktadir. Proje bazli yatirim
tesvik sisteminin destek unsurlari ile 2012/3305 sayil1 Kararm destek unsurlar1 ¢ogunlukla aynidir.

25 Ocak 2018 tarihinde 2018/11201 sayili Karar ile Cazibe Merkezleri Programi Kapsaminda
Yatinmlarm Desteklenmesi Hakkinda Karar yiriirliige girmistir. Karar ile az gelismis bolgelerde
yatirrm ortami canlandirilarak istihdam, tretimin gelistirilmesi ile bolgesel farklarin azaltilmasi
amaclanmigtir. Bu programin kapsadigi illerde 6zel sektoriin gergeklestirecegi imalat sanayi yatirimlari
ve ¢agr1 merkezi ve veri merkezi i¢in yapilacak yatirnmlar desteklenecektir. Kararin Ek-1 listesinde
belirtilen programin kapsadigi iller su sekildedir; Adiyaman, Agri, Ardahan, Batman, Bayburt, Bingdl,
Bitlis, Diyarbakir, Elazig, Erzincan, Erzurum, Giimiishane, Hakkari, [gdir, Kars, Malatya, Mardin, Mus,
Siirt, Sanliurfa, Sirnak, Tunceli ve Van. imalat sanayi yatirrmlarinin desteklenmesi igin yatirrmlarin
organize sanayi bolgesi ya da endiistri bolgesinde olmasi ile asgari 2.000.000 TL sabit yatirim tutarinda
olmasi sart1 aranir. Cagr1 merkezi yatirimlari igin asgari 200 kisilik istihdam; veri merkezi yatirimlar

i¢in asgari 5.000 m? beyaz alan sart1 aranmaktadir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1, 2022).

¢ Destek unsurlari, “giimriik vergisi muafiyeti, KDV istisnasi, KDV iadesi, vergi indirimi veya istisnasi, sigorta
primi igveren hissesi destegi, gelir vergisi stopaji destegi, nitelikli personel destegi, faiz destegi veya hibe destegi,
sermaye katkisi, enerji destegi, kamu alim garantisi, yatirim yeri tahsisi, altyapt destegi, kanunlarla getirilen izin,
tahsis, ruhsat, lisans ve tesciller ile diger kisitlayict hiikiimler igin istisna getirilmesi veya yasal ve idari siire¢lerde
kolaylastirict diizenleme yapilmasi” seklinde sayilmstir.
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2019 yilinda Turizmi Tesvik Kanunu’nda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun yayimlanmis
ve yatirim belgesi sahibine hangi hallerde uyarma cezas1 verilecegi haller ile turizm yatirim veya
isletmesi belgesinin Bakanlikca iptal edildigi hallere yeni diizenlemeler getirilmistir (30791 sayili Resmi
Gazete, 2019).

1403 sayili Cumhurbagkani Karari ile proje bazli tesvik sisteminde asgari sabit yatirim tutarinda
degisiklik yapilmis ve 100.000.000 ABD dolari olan tutar, Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi Programi
kapsaminda desteklenmesine karar verilen yatirnmlar i¢in 50.000.000 TL, diger yatinmlar igin
500.000.000 TL olarak degistirilmistir (Sahin ve Kaplan, 2021: 100; Giirler Hazman ve Karamikli,
2020; 30855 sayili Resmi Gazete, 2019).

2021 yilinda Turizmi Tesvik Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
yaymmlanmis ve 2634 say1l1 Kanun maddeleri iizerinde kapsamli degisiklikler yapilmis ve Kanuna gecici
maddeler eklenmistir (31551 sayili Resmi Gazete, 2021). Tiim konaklama isletmelerinin turizm igletme
belgeli olmast zorunlulugu yapilan degisikliklerden biridir. Buna gore belediye belgeli otel
isletmelerinin Kiiltiir ve Turizm Bakanligina bagvurarak, durumuna gore basit konaklama turizm igletme
belgesi veya normal turizm isletme belgeleri almalar1 gerekmektedir. Aksi takdirde belediyeden alinan
i§ yeri agma ruhsatinin iptali ile faaliyetten menedilmeleri s6z konusu olacaktir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigi'nin turizm gelir istatistikleri 2004-2022 yillar1 esas alinarak
incelendiginde turizm gelirlerimizde pandemi donemi haricinde ciddi bir diislis olmadig1 ve artis
gosterdigi goriilecektir. Nitekim iilkemize gelen ziyaret¢i sayisi ile turizm gelirleri siirekli artig
gostermis ve 2020 yilinda turizm geliri  14.817.273 $ iken 2021 yilinda 30.173.587 $ ve 2022 yilinda
46.284.907 § seklinde artmustir; yine 2022 yilinda ziyaret¢i sayisinin ise 51.387.513 kisi oldugu
goriilecektir (Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigii, 2023).

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Veri Seti incelendiginde ise 01.01.2001- 28.02.2023 Tarihleri
Arasinda aktif ve tamamlama vizesi yapilmis olan Yatirim Tesvik Belgeleri Veri Setinde, hizmetler
sektorii /turizm sektorii kapsami igerisinde “Oteller, Moteller, Pansiyonlar, Kamplar Ve Diger
Konaklama Yerleri” olarak yer alan konaklama igletmeleri secildiginde bahsedilen donem igerisinde
toplam 4.586 tesvik belgesi diizenlendigi, 296.027 kisiye istihdam alan1 agildig1 ve toplamda 162.868
Milyon TL sabit yatirim tutarma ulasildigi goriilmektedir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2023).

5. SONUC

Temel mantig1 maddi veya gayri maddi destekler ile gelismesi zayif kalan ya da digerlerine oranla
daha hizli ve fazla gelismesi istenen ekonomik faaliyetlerin desteklenmesi olan tesvikler, Ekonomik
Buhran sonrasinda tiim diinyada uygulanan ekonomi politikalarinda liberal politikalar yerine devletci
politikalar uygulanmasi yoniinde biiyiik bir doniisiim yasanmasi ve toplumsal ihtiyaglarin artmasi ve
farklilagmasi ile krizin ekonomi iizerindeki derin ve biiylik etkisinin olmasi sebebiyle ekonomi

politikalarinin yeni bir agidan degerlendirilmesini zorunlu kilarak devletin ekonomi {izerindeki roliinii
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degistirmesi sonrasinda 6énem kazanan bir maliye politikas1 aracidir. Ekonomi politikalarinda yasanan
doniisiim neticesinde devletin ekonomiye miidahil olma gerekliligi, tesvik politikalarinin uygulanmasini
da beraberinde getirmistir. Tesvik politikalar1 ile bolgesel farkliliklart ortadan kaldirmak, yatirim
hacminin artirilarak toplam yatirimlarin igerisinde 6z kaynaklarin ¢ogaltilmasi, yurt i¢i iiretimi artirmak
suretiyle uluslararasi rekabetten korunmak, dis rekabete karst dayanikliligin artmasi vb. birgok amaca
ulasilmas1 amaglanmaktadir. Nitekim 15/06/2012 Tarih ve 2012/3305 Sayili Yatirimlarda Devlet
Yardimlar1t Hakkinda Kararin Amag baslikli 1. Maddesinde de bu amaglara benzer sekilde bolgesel
gelismiglik farklarin1 ve kiimelenmeyi azaltma, ¢evreyi korumaya yonelik yatirimlart destekleme,
uluslararasi rekabet giiciinii arttirmaya yonelik yatirimlarin desteklenmesi gibi amaglara yer verilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’'nde devletin destekledigi alanlardan biri olan turizm sektdriine yonelik
tesviklerin sistematik bir sekilde ve yogun olarak uygulandigi donem olan planl kalkinma déneminde
tesviklerin verilmesinde bolgesel gelismislik farklarini azaltmak, uluslararasi rekabetten korunabilmek,
istihdam olanaklarini artirmak gibi amaglar bulunmaktadir. Turizm sektoriine iliskin olarak oldukca
cesitli dogal kaynaklara sahip olan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti bu sektordeki potansiyelini en iyi
sekilde degerlendirebilmek i¢in sektdrdeki yatirimlar1 desteklemis ve bu tesvik politikalarini ¢ikarilan
mevzuatlarla yasal zemine kavusturmustur. Turizm sektoriiniin iilkeye sagladigi doviz girdisi vs. ile iilke
ekonomisi i¢in canlandirici etkiye sahip olmasi yani sira iilke ekonomisine ve is giicii piyasasina yeni
istihdam alanlar1 olusturmasi gibi onemli katkilar1 da bulunmaktadir. Nitekim bu desteklemeler
neticesinde iilkemize gelen ziyaretci sayisi ile turizm gelirleri siirekli artis gostermis ve 2020 yilinda
turizm geliri  14.817.273 §$ iken 2021 yilinda 30.173.587 $ ve 2022 yilinda 46.284.907 $ seklinde artig
gostermis; yine 2022 yilinda ziyaretci sayist ise 51.387.513 kisi olmustur. Turizm gelir istatistikleri
2004-2022 yillar1 esas alarak incelendiginde turizm gelirlerimizde pandemi donemi haricinde ciddi
bir diisiis olmadig1 ve turizm gelirlerimizin artis gosterdigi goriilecektir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Veri Setine gore “Oteller, Moteller, Pansiyonlar, Kamplar Ve
Diger Konaklama Yerleri” alt sektoriinden konaklama isletmelerine 2001-2023 yillar arasinda toplam
4.586 adet tesvik belgesi diizenlenmesi ve 162.868 Milyon TL sabit yatirim tutarma ulasilarak 296.027
kisiye istihdam alan1 agilmasi, tesvik sisteminden yararlanarak turizm sektdriinde yatirim yapmak
isteyen firmalarin oldukca fazla oldugunu ve diizenlenen bu tesvik sisteminin yalnizca {ilkemize yapilan
yatirim tutarlarimi arttirmadii; ayni zamanda yeni istihdam alanlar olusturmak seklinde is giicii

piyasasina da olduk¢a olumlu katkilarda bulundugunu géstermektedir.
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