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Oz: Kamu hizmetlerinin geregine uygun
yuratilmesinden sorumlu olan kamu
gorevlilerini baglayan kurallar bulunmaktadir.
Hizmetin aksamasi1 ya da kot isglemesi
durumunda yetkili ve sorumlular agisindan
disiplin yaptirnmlar1 séz konusu olup bu
yaptirimlar ile korunan menfaat kamu
yararidir. Disiplin cezalarinin verilebilmesinin
usul ve esaslarini ortaya koyan kurallar butina
ise disiplin hukukunu olusturur. Ginimuzde
kamu hukuku baglaminda ele alinan disiplin
hukukunun tarihsel bir tekamil sureci s6z
konusudur. Bu siire¢ bilinmeden bugtin disiplin
hukukuna kaynaklik eden hukuksal metin ve
ilkelerin hangi gelisme siirecini takip ederek
glinimize tevaris ettigi yeterince
anlagilamayacaktir. Dénemler arasi anlagilma
baglar1 c¢ift yonli oldugundan yani buginu
anlamak i¢in dini bilmek; dint dogru tahlil

edebilmek icin ise diinin bugtine
yansimalarindan yani guncelden haberdar
olmak gerekir. Bu yoéntemin disiplin
hukukunun tlkemizdeki gelisim siirecinin

analizine ciddi katki saglayacagi aciktir. Bu
dogrultuda calismada, disiplin hukukunun
bugiine kadar miustakil olarak caligilmayan
Osmanli boyutu ele alinacak olup donemin hukuki

kaynaklar1  cercevesinde  meseleye  1s1k
tutulacaktir. Osmanli Disiplin Hukukuna esas
teskil eden 1289 (1872) tarihli “Me'marin
Muhdkemesine Ddir Nizamndme”  ¢alismanin
6nemli ve daha somut bir kismini tegkil
edecektir. Calismanin  ekine  konulan
nizamnamenin asli ile ¢eviri yazisinin bu alanda
yapilacak caligmalara katki verecegi
degerlendirilmektedir. Nizamname, rasyonel

idare tipine gecis slrecinin zaman icerisinde
personel hukukuna yansimasidir. Cunkii bu
nizamname, kadi/hdkimler hari¢ Turkiye'de
kamu personeline iligkin disiplin hukuku

Abstract: There are rules that bind public
officials who are responsible for the proper
execution of public services. In case of
disruption or bad functioning of the service,
there are disciplinary sanctions for authorized
and responsible persons, and the interest
protected by these sanctions is the public
interest. The set of rules that set out the
procedures and principles are disciplinary
punishments constitute the disciplinary law.
Today, there is a historical evolution process of
disciplinary law, which is considered in the
context of public law. Without knowing this
process, it will not be able to be adequately
understood by which development process the
legal texts and principles that are the source of
disciplinary law today have followed. The ties
of wunderstanding between periods are
bidirectional. To understand today, you must
know yesterday. In order to analyze the past
correctly, it is necessary to be aware of the
reflections of yesterday, that is, the current. It is
clear that this method will make a serious
contribution to the analysis of the development
process of disciplinary law in our country. In
this context, in this study, the Ottoman
dimension of disciplinary law, which has not
been studied seperate until today, will be
discussed and will shedlight on the issue in this
direction of the legal resources of the period.
The Regulation on the Trial of the Civil Servant
1289 (1872), which constitutes the basis of the
Ottoman Disciplinary Law, will constitute an
important and more concrete part of the study.
It is being evaluated that the original and the
translation of the regulation attached to the
study will contribute to the studies to be carried
out in this field. The regulation is the reflection
of the transition process to the rational
management type on personnel law over time.
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esaslarini sistematik olarak ele alan ilk derli
toplu hukuki dizenlemedir. Bu yoénuyle
glinimuz  disiplin = hukukunun temelini
olusturdugu ifade edilebilir. Nizamnamenin
gunimuz disiplin hukukuna goérinen ve
gorinmeyen etkileri s6z konusudur. Yargisal
diializmin neticesi olarak ortaya ¢ikan Sura-yi
Devlet ile birlikte idari rejime gecis streci
hizlanmigtir. Bu durum ise Osmanl Disiplin
Hukukunun kurumsallagsmasina oldukc¢a ciddi
katki vermistir.

Because this regulation is the first tidy legal
regulation that systematically addresses the
principles of disciplinary law regarding civil
servants in Turkey, excluding judges. From this
point it can be said that it forms the basis of
today's disciplinary law. There are visible and
invisible effects of regulation on today's
disciplinary law. With the Council of State,
which emerged as a result of judicial dualism,
the transition to the administrative regime
accelerated. This situation made a serious

contribution to the institutionalization of the

Anahtar Kelimeler: Disiplin Hukuku, Memurun oo
Ottoman Disciplinary Law..

Muhakemati,  Sorusturma Izni  Yargisal
Dualizm, Nizamiye Mahkemeleri, Rasyonel Keywords: Disciplinary Law, Trial of the Civil
idare. Servant, Permission to Investigate, Judicial
Dualism, Courts of Nizamiye, Rational
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GiRiS

Kamu gorevlilerinin goérevlerini yerine getirirken kullandiklar
yetkiler, onlar i¢in bazi sorumluluklar1 da beraberinde getirmektedir.
Idarenin tstlenmis oldugu kamu hizmetlerinin hizmetten faydalananlara
dizenli ve etkin bir bicimde sunulabilmesi icin kamu kurum ve
kuruluslarinda goérev, yetki ve sorumluluk ustlenenlere yoénelik c¢alisma
dizenini givence altina alan bazi1 kurallar s6z konusu olup bu kurallara
aykin fiiller disiplin sucunu olusturmaktadir. Objektif hukuk kaideleri ile
tespit edilen bu kurallara aykirilik halinde memurlara tatbik edilen zecri
tedbirler (zorlayici 6nlemler) disiplin cezalarini olusturur.! Kamuda yurayen
hizmetin aksamas1 ya da islememesine yol acan eylemler sonucu kamu
personeline verilebilecek disiplin cezalarinin kanunla konulmasi ve
diizenlenmesi gerekmektedir.? Nitekim 1982 Anayasasinin 128. maddesinin
ikinci fikrasi, memurlar ve diger kamu goérevlilerinin tim 6zlik islerinin
kanunla dizenlenmesini zorunlu hale getirmistir. Bu baglamda, kamu
personeli disiplin hukuku bakimindan anayasanin 6ngérdigia u¢ temel
ilkeden birinin kanunilik ilkesi oldugu ifade edilmektedir.?

Genis anlamda kamu gorevlisi dar anlamda ise memurlar hakkinda
aragtirma, inceleme ve gerektiginde sorusturma yapilmasi ve yapilan
sorusturma sonucunda stbut bulan fiilin agirhigina goére onlarin cesitli
disiplin cezalariyla tecziye edilmeleri mumkiandir. Ginimuz Tuark
Hukukunda disiplin uygulamasinin birden ¢ok yargi diizenini (adli ve idari

! Siddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslary, I. C., 2. Tab1 (Baski), Ismail
Akgliin Matbaasi, Istanbul, 1960, s. 867.

2 Metin Giinday, idare Hukuku, Giincellestirilmis 8. Baski, Imaj Yay., Ankara, 2008,
s. 216-217.

3 Akyilmaz’a gore kamu personel hukukuna yonelik ti¢ anayasal ilkenin diger ikisi
ise savunma hakki ve yargi yolu giivencesidir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Bahtiyar,
Akyilmaz,“Anayasal Esaslar Cercevesinde Kamu Personeli Disiplin Hukuku ve
Uygulamadaki Sorunlar”, C. VI, Say1 2, 2002, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, ss. 239-260.
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yarg) ilgilendiren bir 6zelligi s6z konusudur.* Ancak disiplin sucu isledigi
iddia edilen kamu gorevlileri icin fiil siibut bulup disiplin cezasi verilebilse
de her durumda ayrica ceza yargilamasi gerekmeyebilmektedir. Disiplin
suglarinin muhatabi adli yarg: mercileri degil kamu goérevlisinin gérev yaptigi
idarenin kendisidir. Idarenin tesis ettigi disiplin islemleri sonucu verilen
cezalara kars1 yargisal denetim idari yargt mercileri tarafindan vyerine
getirilmektedir.

Disiplin cezasi ile korunan hukuki menfaat ise kamu yararidir. Amacg
kamu hizmetlerinin geregine uygun olarak yerine getirilmesini temin
etmektir. Bu baglamda disiplin hukuku; toplum diizenini saglayan genel
ceza kurallarinin disinda minhasiran kamu hizmetlerini givence altina
almaya matuf kurallar koyar, hizmet suglarini ve bu suclarin cezai
karsiliklarini belirler. Dolayisiyla disiplin hukuku, geneli degil kismi kamu
dizenini konu alan bir hukuk daldir. Sugun ortaya ¢ikmasindan hikmun
kesinlesmesine kadar, stipheli/sanik hakkinda yapilacak butin islemlerin
adli mercilerin gorev ve yetkisinde olmasi genel bir kuraldir. Ancak idari
rejime® gecisin bir sonucu olarak ikili yargi sisteminin benimsendigi
ulkemizde 19. yuzyilin ikinci yarisindan itibaren baglayan ve ginimuzde de
devam etmekte olan usul geregi, kamu gorevlilerinin sorusturulmasi ve
yargilanmasinda genel diizenlemelerin disinda bazi 6zel diizenlemelere yer
verilmigtir. Bu dizenlemeler sire¢ icerisinde memurun imtiyaz alanini
daraltacak sekilde birtakim degisikliklere ugrasa da ginimiuzde kamu
gorevlilerinin vazifelerinden kaynaklanan suclardan dolay:1 haklarindaki ceza
yargilamasi bazi suglar hari¢ dogrudan adli yargi mercileri tarafindan
yapilamamaktadir. Memurlarin 6zel muhakeme usullerine tabi kilinmasi;
cogunlukla, Amme (kamu) hizmetinin devamliligini saglamak, idarenin
otoritesi ile kudretinin sarsilmasini 6nlemek ve idarenin adli organa kargi
itimatsizliginin yol actig1 endiseyle kabul edilmigtir.5

Kamu gorevlilerinin gorevleri sirasinda isledikleri suglar, ceza
yargilamasinin konusu oldugu takdirde, sugun niteligine goére (érnegin;
rugvet, irtikap, zimmet, ihaleye fesat karigtirma gibi) giniimiizde dogrudan
adli yargi mercilerince sorusturmaya tabi tutulmasinin yaninda dogrudan
takibati mimkiin olmayan suclarda (6rnegin goérevi kotilye kullanma gibi)
sucun memuriyetten dogmasi veya gorev esnasinda islenmesi halinde
kanunda tayin edilmis mercii tarafindan memur hakkinda yapilan 6n
inceleme sonucunda “men-i muhikeme/sorusturma izni verilmemesi” ya da
luzim-1 muhakeme/sorusturma izni verilmesi” karar1 verilerek tahkikat

4

Oguz Sancakdar ve Digerleri, Disiplin Hukuku, 2. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara,
2022,s. 2.

% Bu galigma planlanirken Turkiye’de yargisal diializm ve idari rejim konusuna da
etraflica yer verilmesi disinilmusti. Ancak ¢alisma sekillendik¢e bu hususlara yer
vermenin c¢aligmanin amact ve sinirlarini asacagi fark edilmis olup bahsi gecen
konunun mistakil bir ¢alisma olarak ele alinmas: gerektigi kanaatine ulasilmistir.
Bununla birlikte caligmanin gerektirdigi o6l¢cide konuya deginilmeye 6zen
gosterilmistir.

6 Cetin Ozek, “Turk Hukukunda Memurlarin Muhakemesi”, C., 26, Say1 1, Istanbul,
1960, Istanbul Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, s. 84.
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sonucu duzenlenen rapor adli yargi mercilerine goénderilmektedir.” Bu
cercevede hazirlanan 6n inceleme raporlar adli mercilerin yargilama izni
talebi Uzerine diizenlenebilecegi gibi muttali oldugu bir sug¢ karsisinda
idarece re’sen de diuzenlenebilir.

Guntmiuzdeki duruma iliskin bu kisa acgiklamadan sonra galismanin
asil amacinin, Osmanhi Déneminde kamu gorevlilerine yoénelik disiplin
uygulamalar1 ve muhakemenin hangi hukuki dizenlemeler temelinde
gergekle§t1g1n1 ortaya koymak oldugunu belirtmek gerekir. Bu baglamda
idari rejime gecis sureciyle es zamanli ele alinabilecek Osmanl:i disiplin
hukukunun zihni temelleri ve yapilan hukuki dizenlemeler tahlil edilmeye
calisilacaktir. Tam bu noktada Osmanli Disiplin Hukukuna esas tegkil eden
1289 (1872) tarihli “Me’'marin Muhdkemesine Dair Nizamndme’® calismanin
6nemli ve daha somut bir kismini teskil edecektir. Clinkii bu nizamname,
kadr/hakimler hari¢ Turkiye’de kamu personeline iligkin disiplin hukuku
esaslarini sistematik olarak ele alan ilk derli toplu hukuki diizenlemedir. Bu
yonuyle gintiimiiz disiplin hukukunun temelini olusturdugu ifade edilebilir.
Me’'marin Muhdakemesine Dair Nizamndmenin tarihgilerin c¢aligmalarinda
bugiine kadar pek yer bulamadig1 gérulmustir. Baz1 hukukgular tarafindan
yapilan caligmalarda ise ¢cogu ge¢miste yapilan kimi ¢aligmalarda® yer alan
bilgilerle yetinildigi, nizamnameye kismen ve konunun Stara-y1 Devlet ile
baglantisina yeter diizeyde yer verilmeden kisaca deginildigi goéralmistir.
Nizamnamenin, ulkemizde disiplin hukukunun sekillenisi baglaminda
tafsilatiyla ele alinma zorunlulugu ortadadir. Bu baglamda nizamnamenin
arsivde yer alan asli, ana metne sadik gekilde ve dil 6zelligi korunan bir
transliterasyonla calismanin ekinde yer verilecektir. Bu durumun ¢aligmaya
zenginlik katacagi disintlmektedir.

I. OSMANLI KLASIK DONEMINDE DIiSIPLIN HUKUKU

Osmanli Devleti'nde klasik donem olarak ele alinan 19. yuzyil 6ncesi
donemde esaslar1 ortaya konmusg sistemli bir disiplin hukukundan
bahsetmek pek mumkiin degildir. Ancak bu durum kamu gorevlilerinin o
doénemde disiplin sugu islemedigi ya da gesitli yaptirimlarla karsilasmadig:
anlamina gelmez.

Osmanli Devleti'nin klasik déoneminde kamu gorevlileri tizerindeki
denetimi saglamak ve onlarin halka yénelik olumsuz tutumlarini énlemek

7 Bahsi gecen is ve iglemler giinimuzde “2/12/1999 tarihli 4483 sayili Memur ve
Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun” hikimleri
dogrultusunda yapilir. Bkz. Dustur, 5. Tertip, C., 39, Say1: 23896.

8  Distir, 1. Tertip, 1. C., Matbaa-i Amire, 1289, ss, 604-606.

® Bu dogrultuda yapilmig 6nde gelen ¢alismalarin bazilar1 sunlardir: Hakki Kamil
Bese, Memurlar Hakkinda Muhakeme Usulleri, Yeni Cezaevi Matbaasi, Ankara,
1948, Hayri Orhun, Turkiye’de Devlet Memurlarinin Hukuki Rejimi, R. Zelli¢
Basimevi, Ankara, 1946, Cetin Ozek, “Ttirk Hukukunda Memurlarin Muhakemesi”,
C. 26, Say1 1, Istanbul, 1960, Istanbul Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, ss.34-85,
Selahattin Keyman, “Memurin Muhakemati Kanunu”, C. 19, Say1: 1-2, Ankara,
1960, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, ss. 178-200.
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amaciyla sikdyet mekanizmasi'® olarak islev goren cesitli merciler soz
konusu olmustur. Devletin i¢ ve dis meselelerinin gértsuldigi en tst kurul
olan Divan-1 Himayan!! kadi ve bazi devlet adamlarinin goérevlerinden
dogan suclarda en Ust sikayet mercii olarak da gérev yapmuistir. Bir haksizliga
ugradigin1 iddia eden herkesin dilekceyle veya bizzat gelerek ya da
padisahin cuma/bayram namazlari, av partileri ve gezintileri esnasinda yol
glzergahinda gorevlilere verilebilecegi dilekceler tUizerinden Padisaha
ulasma ve bu vesileyle Divan-1 Himayun'da talep veya sikayetlerinin
gorusulmesini isteyebilme imkani vardir.!? Sikayet konularinda herhangi bir
sinirlandirmanin  s6z konusu olmadigi bilinmektedir. Ozellikle arsiv
kayitlarindan kadiar ve yoéneticiler hakkinda cokca sikayetin oldugu
gorilmis’® olup Islam hukukunun dogrudan diizenleme yapmadigi daha
cok vyonetsel alanda oOrfi hukuk alanina giren hususlarin ¢éztmine
Nisancinin dnerisiyle Vezir-i azam tarafindan, ser’i hukuku ilgilendiren kad:
kararlarina itirazlara ise Kazasker/Kadi askerler tarafindan bakilmis ve
sikayet hususlar1 ¢6zime kavusturulmaya cahigilmistir.!* Diger taraftan
kadilar hakkinda sikayetin arttign bolgelere 16. yuzyilin sonuna kadar
Mehayif Mufettigleri gonderilmigtir!® Deneyimli kadilar arasindan tayin
edilen bu miufettislerin, hukuka aykir1 neticelendirildigi iddia edilen bazi
davalar1 yeniden yerinde karara baglamak ve teftis ettigi kadilar hakkinda
diizenledigi raporlar1 dogrudan Divan-1 HumayGn'a baglamak yetkisi
bulunmaktadir.

Osmanlt Devleti'nin en Ust diizey karar organi Divan-1 Himayun ile
sade vatandas arasinda iletisim kanallarim1 acgik tutma cabasindaki temel
hedefin halki, yoénetici simif karsisinda korumak ve olast haksizliklar
engellemek ya da haksizliga ugrayanlarin haklarini arayabilecekleri bir
sistemi inga etmek oldugu anlagilmaktadir. Esasen bu anlayis eski Hint ve
Iran siyaset teorisinden mulhem Osmanhdaki “daire-i adliye” olarak bilinen
“Adalet Formiilii"niin yansimasidir. Bu formule gore;!¢ huikiimdarin devleti
ayakta tutmak icin askeri glce (askerl gu¢ kavramindan tim devlet
teskilati/blrokrasi anlagilmali), askeri gii¢ hazineye, hazine reayanin 6dedigi
vergilere, vergilerin artis1 ise adalete baglidir. Bu nedenle akilli hikiimdar
kendi egemenligini koruyup glcini artirmak istiyorsa halka adaletle

10 Osmanli Devletinde sikdyet mekanizmasinmin igleyisi ve yapilan sikayetlerin tira

hakkinda yapilmug bir ¢aligma i¢in bkz. Murat Tugluca, Osmanli Devlet ve Toplum
lligkisinde Sikayet Mekanizmasi ve Igleyis Bicimi, 2. Baski, TTK Yay. Ankara,
2020.

Divan-1 Himaytnun caligma usul ve esaslar1 ile gorev, yetki ve sorumluluklarina
ayrintili bilgi veren mustakil bir bagvuru kaynag: i¢in bkz. Ahmet Mumcu, Divan-1
Himayun, 5. Baski, Phoenix Yay., Ankara, 2020.

12" Tugluca, s. 33.

18 Tugluca, s. 86-89 ve 172-176.

4 Coskun Ucok, Ahmet Mumcu ve Giilnihal Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, 9. Baski,
Savas Yay., Ankara, 1999, s. 213.

Ismail Hakki Uzuncarsili, Osmanli Devletinin IImiye Teskilati, 4. Baski, Tiirk Tarih
Kurumu Yayinlari, Ankara, 2014, s. 130.

16 Halil Inalcik, Osmanlr’da Devlet, Hukuk ve Adalet, Kronik Yay., 8. Baski, Istanbul,
2016, s. 59.
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muamele etmeli ve zulimden kaginmalidir. Bu anlayis sadece Osmanl
Devletinde degil, Osmanli 6ncesi diger Turk ve Islam devletlerinde de
gorulmektedir.!”

Idari ve yargisal denetim islevi géren Divan-1 Hiimaytn'da 6zellikle
orfi ceza davalariyla kamu gorevlilerinin taraf olduklar1 davalarda Divanin
adil bir yargilama bakimindan 6énemli bir fonksiyon icra ettigi ve kanun
hakimiyetini saglama bakimindan 6énemli bir rol Gistlendigi inkar edilemez.!®
Bu yontuiyle Divan-1 Himayan'un, kazaskerler tarafindan kadi kararlarinin
bozulabildigi bir ¢esit temyiz mercii vasfinda ist mahkeme olarak gorev
yaptig1 ifade edilmistir.’® Ancak hemen belirtmekte fayda var ki, Divan’da
alinan yargisal kararlar da idari kararlar gibi re’sen tenfiz edilemez.
Uygulamada bu kurulun kararlarina buytk 6l¢iide onay verilse de kararlar
icin padisahtan ayrica bir onay alma zorunlulugu vardir. Bu noktada Divan-1
Himayan'un, padisahin egemenlik hakki goélgesinde toplandigi ve onun
adina karar alabildigi ve aldig1 kararlarin ancak padisah onayini miiteakiben
yururlige girdigi (mer’iyyi’l-icrd) gézden uzak tutulmamalidir. Bu durum
tutuk adalet gorintisiine yol agmistir. Tarafimizca her ne kadar bu tespit
yapilsa da Divan-1 HimayGn'un giinin kogullarinda rasyonel karar almaya
calisan sistemli isleyen yapisiyla, devlet icin vazgecilmez bir unsur olarak
adalet dagitmaya caba gdsteren bir mercii oldugunu belirtmek gerekir.

Kamu goérevlilerini ilgilendiren 6rfi hususlarda ferman/kanun devletin
kurulusundan itibaren s6z konusu olsa da Halil Inalcik tarafindan
Imparatorlugun gercek kurucusu olarak goriillen Fatih Dénemine 6zellikle
dikkat ¢ekilmis olup bu dénemde pek ¢ok kanunun yapildigi ancak kamu
yararina matuf iki adet genel kanGnname c¢ikarildigi, birinin askeri sinifi
digerinin ise redyayi (halk) ilgilendirdigi ifade edilmistir.2° Fatih Dénemi'ne
kadar padisahin huzurunda toplanan Divan-1 Himaytndan baska Vezir-i
azam divanlar1 bagta olmak Uzere tasrada eyalet ve sancak divanlar1 da
bulunmaktadir.?!’ Kurulan butin divanlarin 6nemli bir hedefi kamu
gorevlileri Uzerinde denetim saglamaktir. Esasen Osmanli merkez
yonetiminin 6zellikle kamu goérevlilerinin kanun htikkimlerine aykir ig
yapmamalar1 konusunda oldukga titiz oldugu gériilmekte olup kantinname
hiuktmlerine aykir: hareket eden kamu gorevlilerinin merkeze bildirilmeleri
kadilardan istenmistir.22 Bu kanunlar incelendiginde halkin refahinin
oncelendigi ve yonetici sinifa gerekli uyarilarin yapildig1 goérilmektedir.

7" Mehmet Akif Aydin, Ttrk Hukuk Tarihi, 18. Baski, Beta Yay., Istanbul, 2021, s. 69.
8 Aydin, s. 87.
19 Mumcu, s. 67-68.

20 [nalcik, 2016, s. 41-46. Fatih Dénemi Kantinnamelerinin ayrintili hukuki tahlili icin
bkz. Ahmet Akgindiiz, Osmanhi Kanunnameleri ve Hukuki Tahlilleri (fkinci
Kisim), Istanbul, 1990. Fatih Kanunnamesi o6ncesi ya§ananlar ve Fatih’i bu
kanunnameye sevk eden sebepler ile kanunname ve yorumu igin ayrica bkz.
Abdulkadir Ozcan, “Fatih’in Tegkilat Kanunnamesi ve Nizim-1 Alem icin Kardeg
Katli Meselesi”, IUEF Tarih Dergisi, Say1 88, 1982, ss. 7-56.

2l Mumcu, s. 125-140.
2 Aydin, s. 71.
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Ancak kamu gorevlileri i¢in disiplin hukukuna esas olacak miustakil bir
diizenlemenin bu dénemde bulunmadig: goérilmektedir.

Her ne kadar kurulusundan 19. yiizyila kadar bahsi gecen cesitli
divanlarla kamu gorevlileri denetim altina alinmaya calisilip bazi ferman ve
kantinnamelerde yoénetici sinifin adaletle hitkmetmesi gerekliligine vurgu
yapilsa da, kamu gorevlileri icin gerek halkla ve gerekse kendi aralarinda
saglikli isleyen normatif ve sistematik bir ¢alisma diizeninin kurulabildigini
ifade etmek oldukca guctiir. Oncelikle belirtmek gerekir ki, ikili yargi
(adli/idari) sisteminin inkisaf etmedigi ve genel gérevli mahkemelerin ser’i
mahkemeler oldugu klasik dénemde, kamu goérevlileri de genel yargilama
usuliine tabi olmustur. Kadilik kurumunun zamanla kendisinden bekleneni
verememesi, adalet dagitamayacak hale gelmesi ve hatta bazi1 sorunlarin
kaynag1 olmasi karsisinda yonetici sinif gerek yargisal ve gerekse idari agidan
yeter duzeyde denetlenememistir. Bu sonucun urettigi problemleri ¢ézmek
icin bazi reformist adimlarin atilmasi pek c¢cok noktada oldugu gibi 19.
yuzyilda mimkiin olmustur.

II. REFORM DONEMI VE DISIPLIN HUKUKUNUN DOGUSU

Osmanli devlet ve toplum yapisinda 19. ylzyilda yasanan degisim ve
doénustim, onceki yuzyillarin aksine aritmetik degil, geometrik artis hizi ile
gerceklesmistir. Devlet yonetiminde, sistemi sil bastan sorgulayan ve buna
baglh olarak kokli reform gerekliligiyle atilmasi kaginilmaz olan adimlar bu
yuzyilda s6z konusu olabilmistir. Bu sebeple 19. yuzyil, Osmanh Devleti i¢in
gelisen diinyaya ayak uydurma ve bu dinya ile butiinlesmek adina fevkalade
reformist adimlarin cesurca atildig: bir kesit olmustur. Bu yluzyila damgasini
vuran reformcular, yasadigi diinyanin renklerini fark eden senkronize goris
sahibi olmuslardir.22 Devleti ayakta tutmanin ikinci bir yolunun olmadig1 bu
dénemde gerek padisahlar ve gerekse karar merciinde bulunan tim rical-i
devlet tarafindan kokli reform ihtiyaci ziyadesiyle goralmustir. Bu
dogrultuda maliye, ticaret, egitim gibi sahalarda ciddi adimlar atildig1 gibi
hukuk alaninda da oldukg¢a énemli adimlarin atilmasi s6z konusudur. Hatta
denilebilir ki zihinsel dénisimin yansidigi hukuksal alanda, resepsiyon
siirecinin de etkisiyle yogun kanunlagtirma hareketleri>* s6z konusu
olmustur. Reformist gelismeleri harekete geciren en 6énemli tegvik edici gii¢
ise hi¢ kuskusuz Giilhane Hatt-1 Hiimaydnu'dur. Gulhane Hatt-1 HimayGtnu
bir anayasa olmasa da icerdigi anayasal bazi ilkelerden bahisle tagidigi
anayasal nitelikle gerceklesecek reformist dontisiimiin ana hukuki zeminini
teskil etmigtir. Bu cercevede calismanin konusu olan modern anlamda

2 {lber Ortayli, Imparatorlugun En Uzun Yiizyily, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 1999, s.
28

24 Hafz1 Veldet Velidedeoglu,“ Kanunlastirma Hareketleri ve Tanzimat”, Tanzimat, C.
1, MEB Yay., Istanbul, 1999, s. 189-209. Kanunlagtirma siirecinde hukuk
reformunda yasanan resepsiyon sirecine iligkin ayrintili bilgi i¢cin bkz. Giilnihal
Bozkurt, Bati Hukukunun Turkiye’de Benimsenmesi: Osmanli Devleti'nden
Turkiye Cumbhuriyetine Resepsiyon Sireci (1839-1939), 2. Baski, TTK Yay,,
Ankara, 2010 ve Halil Inalcik, Turkey and Europe in History, 2 nd edition, Eren
Yay., Istanbul, 2008.
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disiplin hukukunun temellerinin de bu dénisimin bir vechesi olarak
karsimiza ciktigr ifade edilebilir. Bu durum devletin rasyonel idare tipine
gecme caba ve kararliliginin sonucudur.

GULHANE HATT-1 HUMAYUNU SONRASI GELISMELER

Divan-1 Himayan'un 17. ylizyildan itibaren giderek azalan 6énemi ve
bir siire sonra da toplanmamasinin yani sira III. Selim ve II. Mahmut
Doénemlerinde ara ara toplanan Meclis-i Mesveret’in ise Divan-1 Himayun’dan
dogan boslugu dolduramamasi, ihtiya¢ aninda toplanmasi yani devlet i¢in
sureklilik arz eden bir organ olmamasindan hareketle Osmanli Devleti,
merkezi tegkilatta yeni bir arayisa yonelmis olup pek c¢ok alanda
reformculugu ile 6n plana ¢ikan II. Mahmut Dénemi’'nde bu ihtiyac 1838’de
kurulan Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye ile giderilmek istenmistir. 1838
Balta Limani1 Antlagmasi sonrasi déonemde nifuz dengesinin gérev yapan
Sadrazama goére Ingiltere ve Fransa arasinda yer degistirdigi bir siyasal
ortamda bahsi gecen devletlerin zaman zaman telkin bazen de baskilar
sonucunda Osmanli Devleti i¢in etnik ve dini agidan tiirdes olmayan Mislim
ve gayrimuslim tim tebaa i¢in din dis1 (sektler) ortak bir hukuk dizeni tesis
etmek zorunlulugu dogmustur. Bu hukuk diizeninin insasi1 daha énce de
ifade edildigi izere yogun kanunlagtirma strecini beraberinde getirmistir.
Ancak Tanzimat Doénemi reformlarinin Hami-i Kavisi olarak gorilen
Meclis-i Vala'nin goérevi sadece dustinilen reformlara kanun layihalarim
hazirlayan mutfak olmak degildir. Bu Meclis, 1840 yilinda hazirlanip
yururlige giren ceza kanunu c¢ercevesinde, ser’i hukuk kapsami disinda olan
suglarda ilk derece ve temyiz mercii olarak yargisal sisteme de dahil
olmustur.

Giilhane Hatt-1 Himayidnu (1839) sonrasi kanunlagtirma hareketleriyle
hizlanan reformist adimlar Cumhuriyet Turkiye’si i¢cin pek c¢ok sahada
oldugu gibi disiplin hukukunda da giinimiize tevariis eden dikkate deger
baslangi¢c olmustur. Gulhane Hatt-1 Himaylnu'nda kanun 6niinde esitlik
prensibi kuvvetle ifade olunmaktadir. Hicbir riitbe ve hatir bakilmaksizin
herkesin kanun kargisinda esit sorumluluk tasidigina, fermanda yer alan,

“..ulema ve viizeradan velhasil her kim olur ise olsun kavanin-i ser’iyyeye
muhalif hareket edenlerin kabahat-i sabitelerine gére te'dibati layikalarinin hig
ritbeye ve hatir ve gonile bakilmayarak icrast mimminda mahsisen cezd
kandnnndamesi dahi tanzim ettirilsin...”

ibare?® ile vurgulanmistir. Fermanda yer alan “kabdhat-i sabitelerine
gore te’dibat1 layikalarinin” ibaresi yapilacak ceza yargilamasinda kisinin
isledigi sugun niteliginin belirlenmesinde ve ceza takdir edilmesinde en
azindan egitlik¢i bir yaklasimin benimsendigi, o dénem i¢in “nisbet-i adile”
olarak ifade edilebilecek ilkeden bahisle kendini gostermektedir. Bu ilkenin
ginimiizde ceza yargilamasinin en 6nemli ilkelerden olan “6lculaluk”
ilkesiyle ortustigi ifade edilebilir. Ceza kanununa hakim olan ilkelerin
zamanla disiplin hukukunun da ana cercevesini olusturmaya bagladig:

25 Ferman icin bkz. Diistar, I. Tertip, 1. C., Matbaa-i Amire, 1289, ss. 4-7.
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gorilmustir. Bu donemde Ceza Kanunu?® cercevesinde 6n gorilen bazi
yaptirimlar 6rnegin tekdir/uyarma, tevbih/ kinama, tenzil-i ritbe/alt géreve
atama, gorev yeri degisikligi, azledilme/ihra¢ gibi sonraki doénemlerde
disiplin hukukunun kapsamina girecek olan bazi disiplin cezalar1 olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ust diizey kamu gorevlilerini yargilayacak merci olan
Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’nin aldig1 yargisal kararlarin temelde bir
ceza yargilamasi oldugu hususu gézden kacirilmamalidir.

Huktk-1 sahsiyeyi ilgilendiren ceza davalarinda (yaralama ve Olim
gibi) sahsin talebi Uizerine dava konusu uyusmazlik o6ncelikle ser’i
mahkemede ¢6zime kavusturulmakta daha sonra da o6rfi hukuk
(kanunname)  cergevesinde  “milcazat-1  kanuniyeye/ceza  kanunu
hikimlerine uygun olarak konu tasra idare meclislerinde ve 1864’ten
itibaren de nizimiye mahkemelerinde gorilmektedir.?” Sonrasinda ise ser’i
ve kanuni ilamlar birlikte bir mazbatayla Meclis-i Vala'ya gonderilmektedir.
Devlet memurlarinin ve ulemanin isledigi cinha suglarina iligkin davalarin
ise ceza kanununun 3. faslinin birinci maddesi geregi mutlak surette Meclis-i
Vald’da gorusilmesi, cinhanin derecesine goére ilgililere Meclis-i Vala
tarafindan tekdir ve tevbih ile yetinilmesi ya da 5 gun ile 20 giin arasinda
hapis cezasi verilmesi hukme baglanmustir.

Merkezden tayin edilen vali, kadi, mutasarrif gibi gorevliler disinda
kalan kamu gorevlilerinin 1840 yilindan itibaren sancak, eyalet ve daha sonra
kurulan Vilayet Idare Meclislerinde, Dersaadette/baskentte gérev yapan her
dizey kamu gorevlisinin ise (padisah hari¢) merkezden tagraya irade-i
seniyye ile dogrudan atanan kamu goérevlileri gibi Meclis-i Vala’da
yargilandig1 yapilan ¢alismalarda ortaya konulmustur.?8 Bu dogrultuda vali,
miusir veya mutasarrif olarak gérev yapan pek ¢ok kisinin yargilanip ¢esitli
cezalar aldigr Meclis-i Vald’da, sadrazamlik yapmis olan Husrev Pagsa da
rigvet sucuyla yargilanmis olup kendisine stirgiin cezasi verilmistir.2?

Meclis-i Ali-i Tanzimat'in 1854 yilinda kurulmasi ile birlikte iist diizey
devlet adamlarimi yargilama yetkisi bu meclise verilmis olup Mustafa Resid
Pagsa’min rugvetle sugladigi sadrazam Damat Mehmet Ali Pasa, gérevden
alininca meclis onu yargilamig ve kendisine Kastamonu'ya siirglin cezasi
verilmistir.3? Ancak bu ceza icra edilmemis olup sabik sadrizam, padisah
tarafindan affedilmistir. Esasen bahsi gecen meclislerin verdigi cezalarin
re’sen tenfiz kabiliyeti s6z konusu degildir. Bu durum gerek Meclis-i
Vala'nin ve gerekse bu yetkiyi kullanmakla gérevlendirilen diger meclis ya
da daha sonra kurulacak olan $ira-y1 Devlet gibi mercilerin tam anlamiyla

261840 tarihli Ceza Kanununun yayimlanmis metni i¢in bkz. Resat Kaynar, Mustafa
Resit Pagsa ve Tanzimat, 4. Baski, Turk Tarih Kurumu Yay., Ankara, 2010, ss. 302-
318.

% Sedat Bingol, “Tanzimat Sonrasi Tagra ve Merkezde Yargi Reformu” Yeni Turkiye
Yayinlar1 (Osmanli-Tegkilat), C. 6, Ankara, 1999, s. 535-536.

28 Mehmet Seyitdanlioglu, Tanzimat Devrinde Meclis-i Vala (1838-1868), 2. Baski,
TTK Yay., Ankara, 1999, 5.119-120.

2 Seyitdanlhiogluy, s. 119.

80 M. Yasin Tagkesenlioglu, Meclis-i Ali-i Tanzimat (1854-1861), TTK Yay.,Ankara,
2018, s. 76.

393



birer yargt organi olmamasindan kaynaklanmaktadir.®® Bahsi gecen
kurumlarin bu yéntiiyle her ne kadar yargisal bir vasif tagidig: kabul edilse
de, bu meclislerin tegkil sekli, iyelerin bagimsiz olmamasinin sonucu olarak
hakim teminatindan yoksun olmalar1 ve kararlarinin onaya muhtag
bulunmasi, bahsi gecen mercilerce alinan yargisal kararlarin tenfizini zaman
zaman engellemistir. Kald1 ki, kesinlesen yargisal kararlarin tenfizinde yetkili
mercinin, 1879 tarihli Mehakim-i Nizamiyyenin Tegkilat-1 Kanin-1
Muvakkatiyle ihdas edilen ve goérev/yetkileri ayni yil Ustl-i Muhakemat-1
Cezaiyye Kanin-1 Muvakkatiyle duzenlenen miuddei-i
umumiliklerin/savciliklarin - kurulusuna kadar tasrada islenen suglarda
valiliklerce Ustlenilmis oldugu gorilmektedir. 19. yuzyilin son ceyregine
kadar stire¢ bu sekilde iglemistir.

Meclis-i Valad'min aldigi yargisal kararlarin re’sen icra edilemedigi,
gerektiginde Meclis-i Ali-i UmOmi tarafindan dizeltilebildigi ya da
reddedilebildigi, kabul goéren kararlarinin infazi i¢in ise ayrica padisahtan
onay alinmasi gerekmektedir. Durum boyle olsa da 1840 tarihli Ceza Kanunu
ile birlikte bazi suglar hari¢ (hukik-1 sahsiyye) ceza yargilamasinda genel
gorevli yargl merciinin Meclis-i Vala oldugu goérilmektedir. Tasrada idare
meclisleri, merkezde Meclis-i Vala, ticaret mahkemeleri ve sonug olarak 1864
tarihli Vilayet Nizamnamesiyle3? nizamiye mahkemelerinin yayginlagmasi,
merkezde Sira-y1 Devlet ve Divan-1 Ahkam-1 Adliyenin kurulmasiyla ser’i
mahkemelerin gorev alanlar1 giderek daralmaya baslamistir. Diger taraftan
Ust dizey gorevliler icin s6z konusu olan yargilamanin idari degil adli/ceza
yargilamasi olduguna ve hentiiz disiplin hukukunun gelismedigine bir kez
daha dikkat ¢cekmek gerekir. Bu baglamda kamu gorevlilerine yonelik olarak
II. Mahmut Déneminin sonlarina dogru Tarik-i IImiyeye Dair Ceza
Kantinnamesi3? ile 1838 yilinda Memurine Mahsts Cezd KanGnunun
hazirlandig1 goériilmektedir.34 Tarik-i Ilmiyeye Dair Ceza Kantinnamesi, kad
ve naiplerin bulastig1 O6zellikle risvet suglarini bertaraf etmek icin
hazirlanmigtir. Bu kanun ile bir taraftan kadilik meslegine rugvetle
atanmanin 6ni kesilmek istenmis diger taraftan kadilarin kendi goérev
alaninda kalmalari, rtigvete bulastiklarinda tecziye edilecekleri hiukme
baglanmistir. Yine ilmi birikimi yeterli olsa da tutum ve davraniglari
hakimlik meslegine uygun olmayanlarin bu géreve atanmamasi, gorevde ise
gorevine son verilmesi kurala baglanmagtir.

Memurine Mahsts Ceza Kanunu incelendiginde ise bu kanunun

kazasker ve kadilar1 da kapsadigi, layikiyla cezalandirilma yapilmas: gereken
durumlarda gerek hiikkiim ve gerekse icra asamasinda tesamih (hoggori) ve

31 Tanzimat Meclisleri ve Stra-y1 Devletin yargisal statilerine iligkin degerlendirme
icin bkz. Zeki Eraslan, Stra-y1 Devletten Danistaya: Yapisal ve Fonksiyonel
Doéntisiim (1868-1922), TTK Yay., 2018, s. 28, 123-125, 229-237.

32 Diistiir, 1. Tertip, 1. C., Matbaa-i Amire, 1289, ss. 608-624.

3 Bu konuda ayrintili bilgi ve bahsi gecen kanunun yayimlanmis metni igin bkz.
Musa Cadirci, “Tanzimat'in flam1 Sirasinda Kadilik Kurumu ve 1888 Tarihli Tarik-i
IImiyeye Dair Ceza Kanunnamesi”, DTCF Tarih Arastirmalar1 Dergisi, C. XIV/25,
1982, ss. 139-161.

3 Resat Kaynar, Mustafa Regit Pasa ve Tanzimat, 4. Baski, Turk Tarih Kurumu Yay.,
Ankara, 2010, s. 295.
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gaflet s6z konusu oldugunda cezalandirilacaklarina, buyuk ve kigcik tim
me'murlar ser’-i serif (Islam hukuku) ve kanin-1 minife (ytice kanun/érfi-
nizdimi hukuk) uygun hareket etmek zorunda olduklarina vurgu
yapilmistir.3> Memurine Mahsiis Ceza Kantnu incelendiginde rigvet, irtikap
ve zimmet suclarina ve karsilig1 olan cezalara 6zel 6nem verilmis olup ser’i
serif ve kanlin-1 muinife aykir1 hareket edenlerin “me’muriyetten azl ile ceza
kilinmasi” gerekliligine isaret edilmistir.?6 Ancak burada dikkat cekici husus,
eger rugvet veren (rasi) padisah tarafindan atanmadiysa (riitbe-i saltanat-1
seniyyeden behresi yog ise) hiline gore cezalandirilacagina (ta’zir, veya
tekdir) deginilmigken riigvet veren (rasi) padisah tarafindan atandig: takdirde
nasil bir muamele goérecegine iliskin bir hikme ceza kanununda yer
verilmemesi kanunun genelligi adina oldukca dikkat cekicidir. 1840 tarihli
Ceza Kanununun birinci Faslinda yer alan 1-4. maddeleriyle, Giilhane Hatt-1
Humayanuna uygun olarak “bild istisna emniyyet-i can” tekeffil edilerek
garanti altina alinmig olup tim ritbeler ve her durum icin “katl-i nefs (adam
oldurme)” agik¢a yasaklanmigtir.?” 1840 tarihli Ceza Kanununun 7. fashnin
dordincii maddesinde

“..ctinkii Meclis-i Ahkam-1 Adliyye cemi’ kavanin-i miiessesenin ve nizdmdt-1
mevzdanin hami-i kavisi olacagindan mecmi’ ulema ve viikeld ve kaffe-i me’'mirin
ve miistahdemin umir-1 me'marelerine dair her bir efal ve harekatlarindan dolay:
meclisce mes’ul olarak...”

hikmiune yer verildigi gérilmekte olup bu hiitkimden hareketle statii
ayirt etmeksizin tim kamu gorevlilerinin kanun kapsamina alindig: ve tim
fillerinden dolay1 Meclis-i Ahkam-1 Adliyeye karsi sorumlu oldugunun alti
cizilmistir. Yine ayni gekilde 1840 tarihli Ceza Kanununun 5. faslinda rigvet
ile ilgili sert yaptirimlar 6ngérilmus olup hangi siniftan olursa olsun artik
tim calisanlarin yeterli maas aldigina atif yapilmis ve rugvet alan kamu
gorevlilerinin “azl ve ihrag”, “tenzil-i riitbe” ve “G¢ yil kiirek cezasina”
mahkim olmasi kurala baglanmistir. Ancak bu kanun ile de riigvetin 6ntine
gecilemediginden olsa gerek 15 yil sonra rigveti engellemeyi odak noktasi
olarak belirleyen 15 Cemaziyelevvel 1271/3 Subat 1855’te kabul edilen Men’-i
Irtikdb KanGnniamesi®® ile rugvet alip veren ve aracilik eden kamu
gorevlilerine caydirici cezalar (memuriyetten c¢ikarilma ve hapis ya da
sirgiin) 6ngoérilmustir. Bu kanunun bir diger o6zelligi de memurlarin
muhakeme mahalleri ve usulleri hususunda daha sarih hiikiimlere yer
vermesidir. Bu baglamda mezkir kanunun 27-30. maddelerinde
memurlarin “..kaffe-i cinayet ve enva-1 cinha ve kabahatler mirtekiblerinin
evvelemirde bi’l-etraf ve ber-vech-i hakkaniyet muhakeme ve tohmetleri
sabit olmadik¢a” ve verilen ceza padisah tarafindan uygun bulunmadikca
ilgililerin tayin olunan cezalarla cezalandirilmasinin uygun olmayacagina ve

3 Kaynar, s. 295-296.

36 1838 tarihli Memurine Mahsis Cezd KanGnunun yayimlanmis metni igcin bkz.
Kaynar, s. 295-301.

371840 tarihli Ceza Kanununun yayimlanmis metni i¢cin bkz. Kaynar, s. 302-313.

3 Bu kanunun yayimlanmis metni i¢in bkz. Ahmet Akgiindiz, “1274/1858 tarihli
Osmanli Ceza Kanunnamesinin Hukuki Dayanaklari, Tatbik Sekli ve Men’-i Irtikab
Kantnnamesi”, C. 51, Say1 199, Belleten, 1987, ss. 153-192.
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mevkileri dikkate alinmak kosuluyla Istanbul’da Meclis-i Vala ile Eyalet
Meclislerinde kimlerin yargilanacagina dair hiktiimlere yer verilmistir.39

Butin anlatilanlarla birlikte kamu gorevlileri hakkinda hangi usulle
sorusturma yurutilecegi, tahkikat icrasina hangi makamin yetkili oldugu
konusunda bilgiye ise vali, mutasarrif ve kaymakamlarin gorevlerini tayin
eden 1275/1859 tarihli “Vilat-1 izam Mutasarrifin-i Kiram ve Kaymakamlarin
Vezaifini Samil Talimat’ta tesadif edilebilmigtir.*® Bu sayede sik sik sikayet
konusu olan tahkikat yapilmaksizin gerceklesen tutuklamalar, mahkeme
kararina dayanmayan ve yargisiz infaz anlamina gelen uzun tutukluluk
sureleri konusundaki sikdyetlerin 6nlne gecilmeye calisiilmistir. Bahsi gecen
talimat, vali ve mutasarrifin eyalet ve miustakil sancak dahilinde bulunan
butiin memurlarin (kadilar hari¢) memuriyet vazifelerinden dogan suglarda
kanuni takibat yaptirmaya salahiyettar olduguna, miulhak sancak
kaymakamlarinin bu konudaki yetkisinin ise keyfiyeti vali ya da mutasarrifa
bildirmekten ibaret olduguna vurgu vyapilmistir.#! Kadi/Naip igin
yargilamada bu hususta ayrica dizenlenmis nizamnameye riayet edildigi,
sancak ya da eyalet meclislerinde kadilar hakkinda hikim verilemeyip
sadece mazbata dizenleyip Istanbul'a (Bab-1 Mesihat) gonderildigi
anlagilmaktadir.?

Merkezi tegkilatta ise memurlar hakkinda sorusturmanin hangi usulle
yurutilecegine dair verilere, gerek tegkilat kanunu ve yonetmeligi ve gerekse
aldig1 kararlar ile disiplin hukukunun olusmasina ciddi katkilar veren Stra-
y1 Devlet’in kurulmasi ile rastlanmaktadir. Stra-y1 Devlet’in kurulug kanunu
olan 8 Zilhicce 1284/1 Nisan 1868 tarihli Nizdmname-i Esasi*® tetkik
edildiginde Nizamname-i Esasi’nin 2. maddesinin dérdinca fikras:
“Rabi‘an; bir da‘vanin ri'yet ve fasl olunacagi mahkeme veyia meclisin
temyizi emrinde de‘avi me'murlariyla idare me’'murlar1 beyninde zuhtra
gelen ihtilafati tedkik ile hikme” yetkili olduguna vurgu vyapildig:
goriulmektedir. Ancak memurun muhakemat ile ilgili asil hikimlere Stra-
y1 Devlet Nizimname-i Dahilisi* ile Muhakemat Dairesinin kurulmasiyla bu
dairenin “Suret-i Tegkil ve Vezaifi’nin anlatildig fasl-1 evvel kisminda yer
verilmigtir. Yeri geldikce bu hiikkiimlere deginilecektir.

III. MEMURIN MUHAKEMATI NIZAMNAMESI

Osmanl Devleti'nde Islam hukukuna gdre goérev yapan ve 19. ylizyila
kadar genel gorevli statiide bulunan mahkeme, ser'i mahkemedir. Gulhane
Hatt-1 Himayunu'nda belirlenen ilke ve esaslar ile Bati hukukundan yapilan

3 Akgunduz, 1987, s. 183.
40 Orhun, s. 127.

41 Orhun, s. 128.

42 Orhun, s. 128-129.

4 Nizamname i¢in bkz. BOA, L.DUIT, 58/51-2 ve Diustar, 1. Tertip, 1. C., Matbaa-i
Amire, 1289, ss. 703-706. Nizamnamenin c¢eviri yazisi ile Stra-y1 Devlet’in diger
hukuki dayanaklari i¢in bkz. Eraslan, a.g.e..ss. 276-306.

4“4 BOA, 1.DUIT, 58/48-2 ve Diistiir, 1. Tertip, 1. C., Matbaa-i Amire, 1289, s. 707-718.
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resepsiyonun?® dikkate alinmasi1 gerekliligiyle 1840’lardan itibaren
kurulmaya baslayan nizamiye mahkemelerinin yargisal 6rgiitlenmede ser’i
mahkemelerle birlikte yer almasi ve ortaya cikan yargisal dualizmin
sonuglart hi¢ kuskusuz bir taraftan idari rejim sirecinin temellerini
olustururken diger taraftan ise disiplin hukukunun dogus strecine zemin
hazirlamistir. Bu gelismelere bagli olarak da kamu goérevlilerinin 6zel
hiukiamlere goére farkli yargt mercilerinde yargilanmaya baslamasi so6z
konusu olmustur.

Memurin Muhdkemati Nizamnamesi, Osmanli Devleti'nde basta
Fransa’dan mulhem olmak tUzere modernlesme anlayisimin  disiplin
hukukundaki yansimasidir. Ancak hemen belirtmekte fayda var ki,
nizamname ic¢in toptan bir resepsiyon s6z konusu degildir. Devletin pozitif
hukukla kavranmasi gerekliligine duyulan dénemde atilmig bir adimdair.
Osmanli hukukunda 1840’11 yillardan itibaren belirginlesmeye baglayan
yargisal diializmin, kamu goérevlilerinin yargilanma usuliine yansimasidir.
Biutintiyle bakildiginda bu nizamname, Gilhane Hatt-1 Himaytnu sonrasi
Osmanlt Devlet hayatina yon veren ve Tanzimat Dénemi igin “erkan-i
selase” olarak degerlendirilebilecek Mustafa Resit Pasa ile onun himayesinde
yetisen ve Tanzimat'in ikinci kusagini temsil eden Ali ve Fuad Pasalarin tesis
etmeye calistig1 rasyonel idare tipine gecis slUrecinin zaman igerisinde
personel hukukuna yansimasidir. Esasen 3 Rebiilevvel 1288/23 Mayis 1871
(Dusturda yer alan yayim tarihi) tarihinde Ali Pasa’nin da vefat ettigi yilda (8
Eylil 1871) yayimlanan bu nizamnameye kadar kamu gorevlilerinin isledigi
tim suglarda sucun vazifeden dogmasi ya da vazife esnasinda ya da diginda
islenmesi halinde haklarinda yapilacak tahkikat seklinde bir degisiklik s6z
konusu degildir. Kamu goérevlileri icin dikkat cekici olarak bu dénemde
islenen sucglarda goérev esnasinda ya da gorev disi ayriminin olmamasi ve
yargilama merciinin degismemesidir. Ornegin 1266/1849 yilinda Konya
Valiliginden ayrilarak Istanbul’a dénerken yolda ugradig: kaza miudiiriinden
gerekli izzet ve ikrami gormedigi i¢cin miduri ikamet ettigi evin diregine
baglatip doévdirerek olimine sebep olan Hasan Hakki Pasa seri
mahkemede degil seyhilislamin da huzurda bulundugu Meclis-i Vala’da
yargillanmis olup o6ldiirme sugunda kasit bulunmadig1 gerekcesiyle ceza
olarak rutbesi sokilmus ve bes yilligina Tokat’'a strilmiistiir. Ayrica
oldurtlenin ailesi i¢in seri diyete de hikmedilmistir.4® Bu 6rnek kamu
gorevlileri icin 6zel hiikimlere dayanan bir yargillama gekli ve sirecini
ortaya koymustur. Kaldi ki 1838’de memurlara 6zgi bir ceza kanunu
cikarildigina ve 1840 tarihli Ceza Kanunu ile hususi hikimlerin
korunduguna (yargilama mercii noktasinda) calismada deginilmisti.
Goruldugi tizere bu déonemde yargilamada 6zel hikiimlere tabi olmak igin
tek ve yeter sart kamu gorevlisi olmaktir.

Merkez (Istanbul) memurlar1 ile vali gibi ylksek riitbeli tasra
memurlar1 i¢in sugun tiriine ve mahalline bakilmaksizin yargilama mercii,

45 Hukuk reformunda yasanan resepsiyon sirecine iligkin ayrintilh bilgi i¢cin bkz.
Gulnihal Bozkurt, Bati Hukukunun Turkiye’de Benimsenmesi: Osmanh
Devletinden Turkiye Cumhuriyetine Resepsiyon Sureci (1839-1939), 2. Baski,
TTK Yay., Ankara, 2010

46 Orhun, 124.
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kaldirnldig: tarihe (1868) kadar Meclis-i Vala olmustur. Bu tarihten itibaren
ise Meclis-i Vala'nin $tra-y1 Devlet ve Divan-1 Ahkam-1 Adliye olarak ikiye
ayrilmasi s6z konusudur ki, kamu gorevlilerine iligkin Meclis-i Valanin
gorev, yetki ve sorumluluklar1 5 Mart 1868 tarihli irade-i Seniyye ile kurulan
Sara-y1 Devlet’e tevaris etmigtir.4’

NIZAMNAMENIN TAHLILI
Gunimiiz Disiplin Hukukunun temellerini olusturan Memurin
Muhikemesine Dair Nizamname hukimleri analiz edildiginde ginin

kogullarinda ve o6nceki dizenlemelerde tesaduf edilemeyecek olgiide
sistematik yonu dikkat cekmektedir.

1. Sorusturma Usuli ve Sorusturmaya Yetkili Merci

Memurlarin memuriyetlerinden dolay1 cezalandirilmasini gerektiren
fiilleri s6z konusu oldugunda sorusturmayr memurun mensup oldugu
bakanlik ya da idarenin yapacagi, bu sorusturma cercevesinde hazirlanacak
fezlekeye tahkikatin 6zetinin yazilmasi, sorusturma raporunun sorusturulan
memur ile sorusturmaci tarafindan muhurlenmesi ve imzalanmasi gerektigi
nizamnamenin 1. maddeyle hiikme baglanmistir. Memurun mensup oldugu
nezaret/idare tarafindan yapilan bahsi gecen ilk sorusturmaya (tahkikat-1
evveliye) itibar edilecegi ancak bu sorusturmanin hiukim tegkil etmeyecegi
ancak yargilamaya dayanak tegkil edecegi ise 2. maddeyle vurgulanmaistir.
Nizamnamenin 3. maddesiyle ise ilk sorusturma raporunun usuliine uygun
sekilde yargilama yapacak merciye gonderilmesi gerektigine ve yargilama
esnasinda nezaret ya da idare adina muddel sifatiyla bir gorevli
bulundurulacagina deginilmistir. Yargilama esnasinda idare adina muddei
bulundurma uygulamas1 1879’da savciliklarin kurulmasina kadar devam
etmistir.

2. Suca ve Rutbeye Gore Degisen Yargilama Mercii

MezkGr nizamnamenin 4. maddesi guvenlik kuvvetlerinin
(polis/jandarma) ve gumrik goérevlilerinin memuriyet hizmetlerinden
dolay1 yargilanmalar1 gerektiginde sucu (tdhmeti) bir aya kadar hapis veya
iki altina kadar nakit para cezasini gerektiriyorsa yargilama merciinin Kaza
Idare Meclisi oldugu, eger bir aydan bir seneye kadar hapis ve iki altindan
bes altina kadar nakit para cezasini gerektiriyorsa yargilama yine Kaza Idare
Meclisinde yapilmakla birlikte hitkkmiin icrasimin Liva Idare Meclisinin
tasdikiyle miimktn olacagl, yine ayni sekilde bir seneden Ui¢ seneye kadar
hapis cezas1 ile bes altindan daha fazla nakit para cezasini gerektiriyorsa
yargilama Liva Idare Meclislerinde yapilacak ancak Vilayet Idare
Meclislerinin karariyla hikiim icra olacaktir. Hapis cezasi Ui¢ yildan, para
cezas1 bes altindan fazla olan suclarda yargilama mercii Vilayet Idare

4 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Eraslan, s. 71-74.
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Meclisleri olup verilen hilkkimiin Bab-1 Alinin onaymna sunulmasi
Ongorilmustir.

Nizamname hitkiimleri agisindan en dikkat cekici ibarelerin yer aldigi
maddelerden biri 5. maddedir. Soyle ki, memuriyet ritbesine gore
yargilama merciinin degisecegi ve verilecek cezalar1 icraya yetkili kilinan
makam ve merciler bu maddeyle belirlenmistir. Bu c¢ercevede zabtiye
yuzbagis1 (polis komiseri) ve teftis memuruna (mufettis) muadil ritbe
sahiplerinin yargilanabilmesi liva mutasarrifinin, daha st gorevlerde
bulunanlar igin ilgili vilayetin valisinin emri ve iznine bagldir. Diger
taraftan valinin emriyle yargilanabilecek memurlarin yargilamasi sugun
agirhgina gore Liva ve Vilayet Idare Meclislerinde séz konusu olabilecek
olup Liva Idare Meclislerinde gorilen kararlar Vilayet Idare Meclisinde
hikme baglanir ve bunlardan bir seneye kadar hapis cezas1 gerektiren
hikimler vali tarafindan yerine getirilip bu durumun Bab-1 Aliye
bildirilmesi hikme baglanmistir. Bundan daha agir cezalar1 gerektirecek
hiukitmlerin icras1 Stra-y1 Devletin onayina baghdir. Fakat mutasarnf ve
miufettis-i hikkam ve defterdir ve muavin ve mektibcu mistlla 6zel
memuriyet statiisinde bulunanlarin ve ger’i hakimler ile umur-1 ruhaniye
memurlarinin  yargilanabilmesi Bab-1 Alinin iznine bagh kilinmistir.
Osmanli Devletinin ilk idare hukukcusu olarak kabul edilen Ibrahim
Hakki'nin yine idare hukuku alaninda kaleme alinmais ilk eser 6zelligi tagiyan
Hukiik-1 Idare’de verdigi bilgiye bakildiginda nizimnamenin 5. maddesine 29
Saban 1305/11 Mayis 1888 yilinda ilave yapildig: ve kaza kaymakamlarinin da
bu tarihten itibaren taht-1 muhakemeye (yargilanma) alinmalarinin irade-i
seniyyeye bagl hale getirildigi anlasilmaktadir.*®

3. Memur Yargilamasinda Stira-y1 Devlet'in Rolii ve Hikkmiin Icrasi

Memurin Muhakemesine Dair Nizdmname hikiamleri ile Stra-yi
Devlet'in gorev ve yetkilerini diizenleyen hiukumler memur sorusturma ve
yargilamalarinda birbirine mutenazirdir. Hikiimlerin celismemesine dikkat
edilmigtir. Stra-y1 Devlet Nizdmname-i Dahilisi ile Muhakemat Dairesi
ihdas edilmis olup bu nizamnamenin 3. maddesinde Muhakemat Dairesinin
gorevleri sayillmigtir. Buna gore: “Muhikemat D3’iresinin veza’ifi evvela bir
da‘vanin ri’yet ve fasl olunacagi mahkeme veya meclisin temyizi emrinde
de‘avi me’'murlariyla idare me’'mirlar1 beyninde veyahid de‘aviye mute’allik
hustisatdan dolayr yalniz devad’ir-i idare arasinda tekevviin iden ihtilafatin
hal ve fash ve saniyen deva’ir-i idare ile eshas beyninde tehaddis edub
mecalis-i mahsisasinda hikm olunan da‘valarin istinafen ve yine bu
kabilden olup ehemmiyeti cihetiyle havale kilinan de‘avinin bidayeten
ri’yeti ve salisen vezd’if-i me’'mariyyetlerine miite‘allik ahvalden dolayr miittehem
olan me’mirinin Siard-y: Devlete havale idilen muhdakemelerinin icrast ve rabi‘an
vildyet iddre meclislerinde rii’yet olunub nizdm-1 iktizasinca Sira-yi Devletin temyiz
ve tasdikine mevkdf olan me’mirin muhdkemesinin tedkik ve hiikmii ve hamisen
vildyet iddre meclislerinin o misilli muhdkemat hakkinda kabil-i istindf olarak vaki*
olacak hiikm ve kararlarimin istid ‘G iizerine istindfa rii'yeti maddelerinden ibaretdir”

4 {brahim Hakki, Hukik-1 Idare, 2. Tab‘, Karabet Matbaasi, Istanbul, 1312, s. 246.
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denilmek suretiyle bahsi gecen maddenin Uclnca (salisen) fikrasindan
itibaren SGra-y1 Devlet Muhakemat Dairesinin memur yargilamalarinda
gorev, yetki ve sorumlulugunun cercevesi ¢izilmistir. Bahsi gecen dairenin
davanin 6zelligi ve yargilananlarin riitbesine gére ilk derece, istinaf ve
temyiz yetkisi s6z konusudur.

Diger taraftan Stra-y1 Devlet Nizaimname-i Dahilisinin 4. maddesinde,
Memurin Muhakemesi Dair Nizamnamesinin 5. maddesine goénderme
yapilarak*® hukmin kaleme alindig1 goérulmektedir. Buna gore: “Me'marin
muhdakemesi nizamndmesinin besinci mdddesinde muharrer oldugu vechile
mutasarrif ve miufettis-i hikkam ve defterdar ve mu‘avin ve mektibcu
misilld me’'muriyyet-i mahstsada bulunanlarin ve bi'l-cimle hiikkkam-1 ser*
ve umiur-1 ruhaniyye me’'murlarinin ve onlarin fevkinde bulunan ashab-1
menasibdan birinin taht-1 muhakemeye alinmalar1 makam-1 sadaret-i
uzmadan emr U havaleye mevkaf oldugundan bunlarin bila-emr G havale
Stra-y1 Devletce taht-1 muhakemeye alinmalar1 cad’iz olamaz” ifadeleriyle
madde hiukminde vyer alan memuriyetlerde goérev yapanlarin
yargilanmasinin Sadaret Makamindan alinacak “emr 0 havaleye” bagh
oldugunun alt1 ¢izilmistir. Mutasarrif ve mufettis-i hikkam ve defterdar ve
mu‘avin ve mektibcu misilli me’'miriyyet-i mahsiisada bulunanlarin ve
bi’l-cimle hiikkdm-1 ser’ ve umir-1 ruhaniyye me'murlarinin ve onlarin
fevkinde bulunan (6rnegin vali, nazir gibi) ashab-1 menasibdan kastedilen
memuriyetlerin dogrudan Padisah tarafindan tayin edilen (Irdde-i Seniyye
ile) gorevler oldugu anlagilmaktadir.

Memurin Muhakemesine Dair Nizamname hiikiimlerine dénilecek
olursa nizamnamenin 6. maddesinde Istanbul’da (Dersaadette) gérev yapan
memurlara 6zgl bir diizenleme yapildigi goriliir. Soyle ki, ceza gerektiren
fiilin sahibi memur eger padisah tarafindan atandiysa (irade-i seniyye ile
mansup) yargilamas: Stra-y1 Devlet'te yapilir. Bunun d1§1ndak1 Istanbul’daki
memurlar Vilayet Idare Meclisinde yargilanirlar. Uc seneyi agan hapls ve bes
altin1 agan nakdi para cezalarinda ise haklarinda verilecek hiikkmiin icrasinin
Stra-y1 Devlet onayina bagh oldugunun alt1 ¢izilmistir.

Yargilama esnasinda sugluluga hikmetmek gerektiginde yargilama
usuli geregi hikim verilmeden o6nce sugluya “bir diyeceginin olup

49 Sfra-y1 Devlet Nizimniame-i Dahilisinin Irade-i Seniyye ile Padisah tarafindan
uygun bulundugu tarih 23 Zilhicce 1285/6 Nisan 1869’dur. Diisturda yayimlanma
tarihi 25 Muharrem 1286/7Mayis 1869’dur. Nizamnamenin yururlige giris
tarihiyle Diisturda yayimlanma tarihi arasinda yaklagik 1 ay vardir. Kanaatimizce
ayni durum Memurin Muhakemesine Dair Nizdmname i¢in de s6z konusudur. Bu
nizamnamenin Dusturda yayimlandig: tarih 3 Rebitlevvel 1288/23 Mayis 1871'tir.
Ancak 6 Nisan 1869 tarihli Strd-y1 Devlet Nizamname-i Dahilisinin 4. maddesiyle
Memurin Muhikemesine Dair Nizamnamenin 5. maddesine atif yapildigina goére
Memurin Muhakemesine Dair Nizamnamenin daha énce kabul edilmesi mantigin
geregidir. Bu baglamda Memurin Muhikemesine Dair Nizdmnamenin padisah
tarafindan kabul edilisi ile nizamnamenin Dusturda yayimlanmasi arasinda genis
zaman araliginin bulundugu anlasilmaktadir. O dénemde ginimiuzdeki gibi
Resmi Gazete’de yayimlanma tarihinin genel olarak yirurluge girme tarihi olarak
kabul gorilme durumu s6z konusu olmadig: i¢in Takvim-i Vekayi ya da Dusturda
yayimlanan tarih ile hukuki diazenlemelerin yururlige girdigi tarih arasinda
¢ogunlukla bir sapmanin bulundugu gérilmektedir.
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olmadiginin sorulmasi’nin ardindan sug¢lunun yizine hikmin okunarak
verilen cezanin yasal dayanaginin agiklanmasi nizamnamenin 7. maddesinde
Ongorilmiustir. Ancak bu maddenin 6ngérdigi usul hiktmleri Usal-i
Muhakemat-1 Cezaiye Kanunu yururlige girince (1879) vyurtrlikten
kalkmustir.50

4. Haks1z Isnat ve Miifterinin Tecziyesi

Bir memura isnad edilen sucun iftira oldugu yapilan incelemede
anlagilir ise memurun goérev yaptig1 nezaret/idare tarafindan iftira davasini
kapsayan bir 6nerge hazirlanarak mufterinin yargilanmas: talep edilir ve
mifteri, bahsi gecen usul ve derecata uygun yargilanir.

5. Istinaf ve Temyiz

Nizamnamenin son maddesi (9. madde) ise; memur yargilamalarinda
ilk derece, istinaf ve temyiz sireclerini ortaya koymaktadir. Suglu
bulunanlardan Kaza Idare Meclislerinde karara baglanan cezalar icin Liva
Idare Meclislerine, Liva Idare Meclislerinde kararlagtirilan cezalar igin ise
istinafen Vilayet Idare Meclislerine gitme haklar1 giivence altina alinmaigtir.
Istanbul Vilayet Meclisi kararlarinda istinaf mercii, Bab-1 Ali izerinden Sura-
y1 Devlet’tir. Nizamnamenin bu maddesi Istanbul i¢cin ayriksi bir durumu
ortaya koysa da daha sonra yururlige giren $ra-y1 Devlet Nizamname-i
Dahilisinin 8. maddesinin dérdiincii fikrasi diger Vilayet Idare Meclislerinin
kararlan igin istinaf mercii olarak Stra-y1 Devleti belirledigi gorulmustur.
Nitekim Sira-y1 Devlet Muhikemat Dairesi, istinafen verdigi bir kararda
Aydin Vilayet Idare Meclisi tarafindan verilmis bir mahkimiyet kararim
Usial-i Muhakemat-1 Cezaiyye Kanunu mucibince mahkimun lehine olan
hikimlerin uygulanmamas1 ve davanin murdr-1 zaman/zaman agimina
ugradigi gerekcgeleriyle bozmustur. Dava konusu ise; Izmir Telgrathanesi
Bagcavusu Aziz Aganin telgraf diregi aliminda mukaveleye aykiri
davranmak suretiyle usulsiizlik yapip isi daha pahaliya mal etmek suretiyle
hazineyi zarara ugratmasidir. Aydin Vilayet Idare Meclisinde yapilan
yargillamada; hazinenin ugratildigi iddia edilen bes bin yiz yirmi bes
kurusun Bascavus Aziz Aga’dan tahsiline, ilgilinin 1 yil hapis cezasina
carptirtlmasina ve memuriyetten tard edilmesine/uzaklastirilmasina karar
verilmigtir.%!

IV. CEZALARIN TENFIZi

Osmanlt Devletinde 19. vyuzyilin ikinci yarisindan itibaren
sekillenmeye baglayan kamu personel hukuku baglaminda, kamu
gorevlilerinin yargilanabilmelerinin 6zel bir sorusturma usuliine tabi oldugu
o donem vyururlikte bulunan ve bu calismada yer verilen mevzuattan
hareketle gorilmektedir. Kamu gorevlilerinin yargilanmasi giniimiizde de

50 {brahim Hakki, s. 247.
81 SD,Muhikemat Dairesi, 2467/18, Aded 304, 12 Recep 1300/19 May1s 1883.
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bazi 6zel hukumlere bagli olsa da Osmanli Doénemi icin sadece usul
acisindan degil ayni zamanda yargilama mercii, ve mahkeme kararlarinin
uygulanmasi acisindan da ciddi farkliik s6z konusudur. Irdde-i Seniyye ile
atananlar hakkinda tahkikat-1 evveliye/ilk sorusturma sonucunda liztm-1
muhakeme/sorusturma izni verilmesi halinde dahi mehakim-i idarece
yapilacak yargilama sonucunda verilen mahkimiyet kararlarina iligkin
ilamlar, dénemin énde gelen hukukcusu Ibrahim Hakki'min dedigi gibi’2
adliye mahkemelerinin ilamlar1 gibi hod be hod (re’sen) icra edilemeyip
bunun icin de ayrica Irdde-i Seniyye sart1 (Padisah onay1) aranmaktadir. Bu
durumun justice retenue/tutuk adalete yol actig1 aciktir. Umera ve zabitan-1
askeriye mensuplarinin cerdim-i sahsiyyede (sahsi suclarda) suctsti hallerde
dahi tevkifi/tutuklanmasinin izne tabi olmasi disiplin hukuku ve daha ziyade
ceza yargilamasi a¢isindan gintin kosullarinda oldukga dikkat ¢ekicidir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

19. yizyill Osmanlh Devleti'nde hemen her sahada radikal reformlara
eslik eden ciddi bir degisim ve doniisiim yasanmistir. Modernlesme adimlar:
pek tabii olarak kamu personel hukukunda da kendini gostermeye
baglamigtir. Sivil burokrasinin, devlet icerisinde goértinir hale gelmesiyle
memur sinifina 6zgll bazi adimlarin atilmasinin kag¢inilmaz oldugu
gortilmustir. Gilhane Hatt-1 Himaytnu sonrasi yagsanan hizli degisim bu
strecte de kendisini goéstermistir. Rasyonel bir idare tipini insa etme ¢abasi,
ybonetim aygitinin ¢ercevesinin hukukla cizilmesini ve kurumsal igleyisin
sistematik olmasini gerektirmigtir. Bu dogrultuda tasra ve merkezde ihdas
edilen kurumlarin igleyisine 6zel 6nem verildigi goérilmekte olup buna
iligkin bazi standartlar konulmaya baglanmistir. Tasrada kurul halinde ve
yargisal yonuyle toplu hakim ilkesiyle calisan muhassillik, sancak ve eyalet
meclislerinin merkezde ise Meclis-i Vala'nin idari ve yargisal yetkilerle
techiz edilmesi, bazi1 yasal ve idari diizenlemelerin hayata gecirilmesini
zorunlu hale getirmistir. Yururlikte bulunan ceza kanunlarinin igleyisini
konu edinen ve tasra yoOneticisi vali, mutasarrif ile kaymakamlarin
sorumluluklarin1 tayin eden talimatlara c¢alismada deginilmis olup
meselenin disiplin hukuku ile bagi ortaya konulmaya ¢alistlmigtir. Bu siirecte
kamu gorevlilerine yonelik 1838’de yapilan miinhasir Ceza Kanunu diginda,
1840 ve sonrasinda yapilan Ceza Kanunlari, 1855 tarihli Men'i Irtikab
Kanunu, 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ve $tra-y1 Devletin kurulus
kanunu (1868) olduk¢a 6nemlidir. Bahsi gecen diizenlemelerin 1872 tarihli
Memurin Muhakemesine Dair Nizdimnamenin hazirlanmasina giden yolda
birer kilometre tasi olduklari agiktir. Nizamname, Osmanli Devleti'nde
ozellikle Fransa etkisinde gelisen modernlesme anlayisinin disiplin
hukukundaki yansimasidir. Ancak nizamname baglaminda bakildiginda,
hazirlamiginda toptan bir resepsiyon tespit edilememistir. Nizamname
hiuktmlerine bakildiginda bunun pek mimkin olamayacagi gérilmektedir.
Devletin pozitif hukukla kavranmasi gerekliligine ihtiya¢ duyulan bir
donemde atilmig olan ve oOzgun tarafi agir basan bir adimdir. Esasen
nizamnamede memurlarin yargilanma usuline yansiyan sistematigin,

%2 Tbrahim Hakki, s. 248.
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kendisinden o6nceki 6zellikle de son otuz yillik dinamik sirecin tGrini
oldugunu ifade etmek gerekir.

Bati1 karsisinda gerilemeyi durdurmaya matuf basta yonetsel ve hukuki
alanda olmak tizere kokla ve ¢ok yonlii adimlar atilmasinin gerekliliginden
bahisle Tanzimat ricalinin tasarruflariyla, ser'i mahkemelerin gorev
alanlarinin daraltilmasina yol acacak olan Nizamiye Mahkemelerinin
kurulmasi ve zamanla yayginlasmasi sonucu yargisal dializm ortaya
cikmistir. Yargisal daalizmin hukukun isleyisine ya da adil yargilanmaya
etkisi bagka bir ¢alismanin konusu olmakla birlikte bu ¢alismanin konusu
olan disiplin hukukunun dogusuna ciddi katki verdigi aciktir. Bu katki,
Fransa’dakine benzer sekilde idari rejime gecis adimlar ile birlikte bir stire
sonra da idari yargi mercilerinin gekillenmesiyle goéruntir hale gelmistir.
Yargisal dializmin idari rejime gegisi hizlandirdigi, idari rejimin ise disiplin
hukukunun dogusu ve gelisimine uygun zemini sagladig1 aciktir. Idari rejim
sirecine geciste ise en somut adimlar tagrada Vildyet Nizadmnamesiyle,
merkezde ise Sura-y1 Devletin kurulusuyla s6z konusu olabilmistir.
Memurin Muhakemesine Dair Nizamnameyle kamu personel hukuku
alaninda atilan adimlar Sara-y1 Devlet'in kurulusu sonrasinda c¢ok daha
gorinur hale gelmistir. Stra-y1 Devlet'in kurulus kanunu vasfinda bulunan 1
Nisanl868 tarihli Nizdmname-i Esasisi ile yonetmeligi olma 6zelligi tasiyan 6
Nisan 1869 tarihli Nizamname-i Dahilinin 6ngoérdiga sekilde o6zellikle
Muhikemat Dairesince alinan istinaf ve temyiz kararlarinin Osmanh
Disiplin Hukukunun, kuramsallagmas1 ve ayni zamanda kurumsallagmasina
oldukca ciddi katk: verdigi gorialmuistiir.

Yapilan bu ¢alisgmanin 6énemli bir kismini tegkil eden Memurin
Muhakemesine Dair Nizdmnamenin tabiatiyla gOnimuz disiplin
hukukundan epey farkli oldugu, mezkir nizamnamenin temelde memurlar
icin ceza yargilamasina esas ilk sorusturma siirecini konu edindigi, bugtnki
anlamda “disiplin suglar1” olarak ele alinan sug¢ ve cezalara yer vermedigi
aciktir. Gerek tahkikat-1 evveliyenin/ ilk sorusturmanin ve gerekse yargilama
merciinin suga ve ritbeye goére farklilasmasi s6z konusudur. Dogrudan
padisah tarafindan atanan st diizey kamu gorevlileri (imerd) ile zabitan-1
askeriye (subaylar) mensuplarinin sahsi suglari, suglisti isglemeleri halinde
dahi tutuklanmalarinin izne tabi olmas: disiplin hukuku ve daha ziyade ceza
yargilamasi acisindan ginin kosullarinda oldukg¢a dikkat cekicidir. Ancak
meseleye giunin kosullarinda bakmak gerektigi aksine bir yaklasimin
anakronizme dusmek olacagl rahatlikla ifade edilebilir. Nizamnamenin
ginimiz disiplin hukukuna goériinen ve gorinmeyen etkileri s6z
konusudur. Su an yururlikte bulunanl1999 tarihli ve 4483 sayili Memur ve
Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun’un temeli bahsi
gecen nizamnamedir. Her iki hukuksal metin incelendiginde bu durum
rahatlikla gérilmektedir. Ancak belirtmekte fayda var ki, 1914 yilina kadar
yurtrlikte kalan bu nizamname ¢ercevesinde gerceklesen memurlara iligkin
ceza yargilamalarinin adli yargilama mercilerinde degil idari vasfi agir basan
meclis ya da kurullar ile idari yarg: yetkisi daha ag¢ik ve net sekilde kanunla
techiz edilen ancak yargisal kararlar1 dahi padisah onayina tabi olan ve re’sen
tenfiz edilemeyen Sara-y1 Devlet'te gerceklesmistir. Bununla birlikte
uygulamada Sura-y1 Devlet’'te alinan yargisal kararlara biiyik oranda itibar
edildigini ve Stra-y1 Devlet'in memur yargilamalarinda ihtisas kurumu haline
geldigini ifade etmek gerekir. Diger taraftan Turkiye’de kamu gorevlilerinin

403



isledigi sahsi suclar ile sucun vazifeden dogup dogmadigina ve vazife
esnasinda islenip islenmedigine gére memurun bulundugu idare tarafindan
ilk tahkikatin yapilip yargilama izni verilmesi (luzim-1 muhakeme) halinde
bugtinkiine benzer sekilde adli yargi mercilerince yargillanmaya
baslanmalarinin tam anlamiyla 4 Subat 1329/17 Subat 1914 tarihli “Me’'murin
Muhakemati Hakkinda Kantin-1 Muvakkat ile s6z konusu olmustur

Sonug olarak; Gulhane Hatt-1 Himayanu sonrasi tasrada yepyeni bir
orgutlenme bicimi olarak ortaya c¢ikan meclisler, kanaatimizce kamu
gorevlilerine/memurlara 6zgi olusacak disiplin hukukunun da ilk niivesini
olusturmustur. Stra-y1 Devlet ise bu birikimi gelistirip daha da sistemli hale
getirerek Cumhuriyet Turkiye’sine tevaris ettiren yegane kurum olmustur.
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EK1:

Me’'mirin Muhakemesine Dair Nizamnamedir.
(Dustar, L. Tertip, 1. Cilt Matbaa-i Amire, 1289, ss, 604-606)







EK: 2

Me'murin Muhakemesine Da’ir Nizamnamedir.

Birinci Madde: Me'murinden birinin me’muriyetinden dolay1 ceza
tertibini miustelzim fil & hareketi vukG‘unda ol me'mir ibtidda mensub
oldugu nezaret veya idarece istintak olunur ve istintakname kendisine
temhir ve imza ettirildikten sonra zeyline istintakin fezlekesi ve tahkikat-1
vaki‘anin hulasas1 yazilarak onun ziri dahi istintaika me'mur olanlar
tarafindan muhurlenir.

Ikinci Madde: Me'mir-1 miittehemin mensib oldugu nezaret veya
idarece icra edilecek istintaki tahkikat-1 evveliye i‘tibar olunur ve tahkikat-1
evveliye medar-1 hitkm olmayip yalniz medar-1 muhikeme addedilir.

Uciincii Madde: Tahkikat-1 evveliye varakast mevadd-1 atiyede beyan
olunan usil vechile muhakemenin te‘alluk edecegi meclise havale olunur ve
ale’l-umim esnay-1 muhidkemede me'mur-1 mesilin mite‘allik oldugu
nezaret veya idare canibinden muidde‘1 sifatiyla bir me’muir bulundurulur.

Dordinci Madde: Zabtiye neferati ve rusimat kolcular1 ve gardiyan
misilli efraddan bulunan ve hademeden ma‘did olan me’'murlarin hidmet-
i me'murelerinden dolayr muhikemeleri lazim geldikde (geldiginde)
tohmetleri bir aya kadar habsi veya iki yuzlik altu(l)m1 kadar cezay-1 nakdiyi
veya tazmini mustelzim ise Kaza Idare Meclislerinde rit'yetle hiikkiimleri icra
kilinir ve bir aydan bir seneye kadar habsi ve iki yuzluk altu(inindan beg
yuzlik altu()nina kadar cezdy-1 nakdi ve tazminati miuceb ise Kaza
Meclislerinde rit’yet olunup hitkkiimleri Liva Idare Meclislerinin tasdikiyle
icra kilinir ve bir seneden Ui¢ seneye kadar habs cezasini ve beg altu(i)ndan
ziyade ceza-y1 nakdi ve tazminat mustelzim ise Liva Idare Meclislerinde
ri’yetiyle hikimleri Vilayet Idare Meclislerinin karariyla icrd olunur ve
ondan yukar1 cezay1 icab eden téhmetlerin muhakemeleri Meclis-i Idare-i
Vilayette rit'yet olunup hiikiimleri Bab-1 Aliden istizan kilinir.

Beginci Madde: Dordianci maddede beyan olunan miistahdeminin
mafevkinde bulunan me'mirlardan birinin me'miuriyetinden dolay1
muhakemesi lazim geldikde (geldiginde) zabtiye yuzbagis1 ve teftis
me'muriyeti derecesine mu‘adil riitbede ise taht-1 muhakemeye alinmasi
Liva Mutasarrifinin ve daha yukar: riitbe ve me’'muriyette ise vali-i vilayetin
emrine mifevvazdir. Valinin emriyle taht-1 muhakemeye konulacak
me’'muirinin muhakemeleri icibina gore Liva ve Vilayet Idare Meclislerinde
gorilip Liva Idare Meclislerinde goriilenlerin kararlari Meclis-i Idare-i
Vilayette hikm olunur ve bunlardan bir seneye kadar habs cezasim
miustelzim olanlarin hitkimleri Vali-i Vilayet tarafindan icra kilinip
keyfiyetleri Bab-1 Aliye bildirilir ve bundan yukaris1 hakkinda vuka‘ bulacak
hikimlerin icras1 $tra-y1 Devletin tasdikine mentuttur fakat mutasarnf ve
mifettis-i hikkdm ve defterdir ve mu‘avin ve mektibcu misalla
me’miriyet-i mahstsada bulunanlarin ve bi'l-cimle hiikkkam-1 ser® ve umur-
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1 ruhaniye me'murlarinin taht-1 muhakemeye alinmas1 Bab-1 Aliden istizana
muhtacdir.*53

Altinc1 Madde: Dersa‘ddet’te bulunan me’mirinden birinin kantnen
ceza tertibini mistelzim fi‘l G hareketi anlagildikda (anlasildiginda) veya bu
babda haricden ihbar vukt‘unda ol me’'mur irdde-i seniyye ile mansab ise
muhikemesi Sara-y1 Devlette ri’yet olunup hitkmu verilir ve irdde-i seniyye
ile manstb degilse muhakemesi Istanbul Vilayeti Meclis-i Idaresinde rit’yet
olunup bu smif memurlar madde-i sibikada beyan olunan miistahdeminden
oldugu halde i¢ seneye kadar habs cezasini miiceb olan tdhmetlerinin ve bes
altuna kadar ceziy-1 nakdiyi mistelzim tazminatin hikiimleri dahi Idare
Meclisi karar ile icra olunur ve ondan ziyade cezalarin ve efraddan ma‘dad
bulunmayan kaffe-i me’'marin hakkinda terettib edecek hukitmlerin icrasi
Stra-y1 Devletin tasdikine ta‘lik kilinir.

Yedinci Madde: Bir Idare Meclisi ber-vech-i mesrih icra olunan
muhakematta mittehemin miicrim olduguna hikm edecek oldukda
(oldugunda) usil-i muhikeme Uzere ol miitteheme daha bir diyecegi olup
olmadigimi1 su’al ederek nihayet cevabini aldiktan sonra verilen hikm ve
karar her kangi (herhangi) madde-i kanlniyyeye tatbik olunur ise
miuttehemin yuzine karsi ol madde-i kanlGniyeyi kird’at ederek hikm
olunan cezay: sardhaten kendisine beyan etmek lazimdir ve ol madde-i
kantniyye hitkm mazbatasina ayniyla derc olunacaktir.

Sekizinci Madde: Bir me’'mir hakkinda azv olunan tdhmetin bi-esas
olup da iftird oldugu inde’t-tahkik anlagilir ise ol me’'muirun tabi‘ oldugu
nezaret veya idare tarafindan iftird da‘vasini mutazammain bir takrir yapilir
ve milfterinin muhikemesi dahi mevadd-1 sibikada beyan olunan usal ve
derecata tevfikan icra olunur.

Dokuzuncu Madde: Me'mirin ve hademeden Kaza Meclisinde
muhikemeleri gorilip cezalar1t Kaza Meclisinde hiitkm 0 icrd kilinanlarin
Liva Idare Meclislerine ve Liva Meclislerinde muhakemeleri goriilip
cezalar1 hitkm 1 icra kilinanlarin Vilayet Idare Meclislerine istinaf etmeye
haklar1 olacag gibi Merkez-i Vilayet Idare Meclisinde ve altinct maddede
muharrer oldugu tizere Istanbul Vilayeti Idare Meclisinde ikmal-i
muhakemeleriyle cezalar1 hikm 1 icrd kilinan muttehemlerin dahi Stra-y:
Devlette tedkik-i muhakemeleri icin ustl-i mahsisas1 tizere Bab-1 Aliye
istinafa saladhiyetleri vardir. Bu maktle istinaf iddi‘dsinda bulunanlarin
istinafen ri’yet-i davalar icin me’'muar géndermek veya adam celb olunmak
misilli masarif vuka‘ bulur ise haksiz ¢ikan taraftan te’diye ettirilir.

Fi 8 Rebiti'l-evvel Sene 1288

*Karar-1 ahir icabinca merkez-i vilayet olan Liva Meclis Idaresi ilga olunmagla vazifesi
Vilayet Meclis-i Idaresine ilave-i me’'muriyet edilmigtir.
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