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0z

Universite déner sermaye isletmeleri, gerceklestirdikleri cesitli faaliyetlerle kamu kaynaklarinin etkin kullanilmas1 amacina
hizmet etmektedirler. Proje, darismanhk ve egitim hizmetleri ise iiniversite doner sermaye isletmelerinin en Snemli
faaliyetleri arasinda yer almaktadir. Bu baglamda, elde edilen gelirlerden, gelirin elde edilmesine katkida bulunan personele
belirli oranlarda dagitilan ek 6deme tutarlarinin hesaplanmasi ve muhasebelestirmesi konusunun énem arz ettigini belirtmek
gerekmektedir. Bu Onemden hareketle kaleme alinan bu calismada, {iniversite doner sermaye isletmelerinde proje,
danmismanlik ve egitim hizmetleri adi altinda yapilan faaliyetlere iliskin ek Odeme tutarlarmin hesaplanmasi ve
muhasebelestirilmesi konusunun agiklanmasi amaglanmistir. Bu amag dogrultusunda 6ncelikle iiniversite doner sermaye
isletmelerinin genel yapisi hakkinda bilgiler verilmis daha sonra tasarlanan orneklerle konu detaylica ele alinmustir.
Calismada, ek 6demeler iizerinden yapilan kesintilerin doner sermaye faaliyetlerini olumsuz etkileyebilecegi ve bu nedenle ek
ddemelere iliskin vergi 6demeleri ve yapilacak diger kesintiler konusunda yeni yasal diizenlemelere ihtiya¢ oldugu sonucuna
varilmistir. Calismanin, kamu idarelerinde tekdiizen muhasebe uygulamalarini ele almasi yoniiyle muhasebe literatiiriine katki
saglayacagi ve doner sermaye isletmeleri iizerinden faaliyetlerde bulunan &gretim elemanlari ile muhasebe birimi
calisanlarina rehberlik edecegi diisiiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler

Universite déner sermaye isletmeleri, ek ddeme, muhasebe

Abstract

University revolving fund enterprises serve the purpose of effective use of public resources with various activities they carry out.
Project, consultancy and training services are among the most important activities of university revolving funds. In this context,
it should be noted that the calculation and accounting of the additional payment amounts distributed in certain proportions to
the personnel contributing to the income generation are important. Based on this importance, this study aims to explain the
calculation and accounting of the payment amounts related to the activities carried out under the name of project, consultancy
and training services in university revolving funds. For this purpose, firstly, information about the general structure of university
revolving fund enterprises was given, and then the subject was discussed in detail with the designed examples. In the study, it
was concluded that the deductions made on additional payments may adversely affect the revolving fund activities and therefore,
new legal regulations are needed on tax payments and other deductions related to additional payments. It is thought that the
study will contribute to the accounting literature in terms of addressing uniform accounting practices in public administrations
and will guide the academic staff and accounting unit employees who operate through revolving funds.

Keywords

University revolving funds, additional payment, accounting
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Giris

Kamu idareleri, gorevlerini yerine getirebilmek ya da hizmet iretiminin siirdiiriilebilirligini saglayabilmek i¢in bir takim
ekonomik faaliyetlerde bulunabilmektedirler. Bununla birlikte kamusal faaliyetlerin gerceklestirilmesi sirasinda ortaya ¢ikan
fazla kapasitenin ekonomik olarak degerlendirilmesi kamu mali ydnetimi agisindan 6nem arz etmektedir (Yilmaz, 2011, s. 328).
Diger taraftan bazi yasal diizenlemeler kamu idarelerinin dogrudan ticari faaliyetlerde bulunmasina engel teskil
edebilmektedir. Bu baglamda, doner sermayeli isletmelerin, biitcenin genelligi ilkesinden kaynaklanan kisitlamalarin digina
cikarak hareket serbestligi kazanip kamu hizmetlerinin sunulmasi ve etkin kullaniminin saglanmasi amaciyla olusturuldugunu
sdylemek miimkiindiir (Tagkin, 2022, s. 43).

Doner sermayeli isletmeler lilkemizde basta saglik hizmetleri olmak {izere bir¢ok kamusal alanda faaliyet gostermektedir.
Genel biitceli kamu idarelerinin yani sira 6zel biitgeli idarelerde de kamusal kaynaklarin verimli kullanilmasi amacina hizmet
eden ddner sermaye isletmeleri, tiniversiteler ve bagli birimlerinde faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bununla birlikte iiniversite
doner sermaye isletmelerinin ¢ok cesitli faaliyet alanlarinin bulundugunu da belirtmek gerekmektedir. Proje, danismanlik ve
egitim hizmetleri de tiniversite déner sermaye isletmelerinin 6nemli faaliyetleri arasinda yer almaktadir. Zira bu alandaki
faaliyetlerle hizmet tiretimine katk: saglanmakla birlikte; bu faaliyetlerden elde edilen gelirlerden, hizmeti tireten {iniversite
¢alisanlarina daha 6nceden belirlenmis oranlarda ek 6deme yapilmaktadir.

Bu calismada proje damismanhk ve egitim hizmetleri adi altinda yapilan faaliyetlere iliskin ek 6deme tutarlarinin
hesaplanmasi ve muhasebelestirilmesi konusunun agiklanmasi amaglanmigtir. Bu ama¢ dogrultusunda 6ncelikle {iniversite
déner sermaye isletmeleri hakkinda bilgiler verilmis, daha sonra ek 6demelere iliskin yasal diizenlemeler agiklanmstir. Son
olarak konuya iliskin tasarlanan ti¢ farkli Ornekle proje, damsmanlik ve egitim hizmetleri ek 6demelerinin
muhasebelestirilmesi konusu iizerinde durulmustur. Birinci Ornekte {iniversite imkanlari kullamlmadan yapilan bir
danismanlik hizmeti ele alinirken ikinci 8rnekte arastirma gelistirme (AR-GE) projelerindeki durum incelenmistir. Ugiincii ve
son Ornekte ise {liniversite imkanlar1 kullanilarak yapilan bir egitim hizmetine iliskin ek 6deme tutarlari hesaplanmis ve
muhasebelestirilmistir. Orneklerde T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliiii'niin tanimlandig1 giincel
hesap plani kullanilmistir. Muhasebe kayitlarinda Déner Sermaye Mali Yoénetim Sistemi (DMIS) yazilimindaki formata riayet
edilmistir.

1. Literatiir

Literatiirde yer alan cahigmalar incelendiginde; doner sermayeli isletmelerin genel olarak ele alindigi calismalar
bulunmakla birlikte bazi calismalarda 6zel olarak iiniversite doner sermaye isletmelerinin incelendigi goriilmiistiir. Bununla
birlikte incelenen galismalarda, déner sermaye isletmelerine iliskin hukuki ve mali konularin yani sira 6zellikli bazi muhasebe
konularina da yer verilmistir. Konuya iliskin literatiirdeki bazi 6nemli ¢alismalar séyle siralanabilir:

Sakrak (1997), déner sermaye isletmelerinin organizasyon, yonetim ve hesap isleri diizeni konularini muhasebe sistem ve
organizasyonu yonii ile ele aldigi kitabinda, tiniversite déner sermaye isletmeleri iizerine bir uygulamaya yer vermis ve hesap
plani énerisinde bulunmustur. Sakrak’in (1997) eseri, kamu kurum ve kuruluslari agisindan tekdiizen muhasebe sistemini ele
alan ilk calismalardan biri olmasi 6zelligi ile 5nem arz etmektedir.

Dogan (2005), calismasinda déner sermaye isletmelerinde muhasebe ydnetmeliginin uygulanmasinda karsilasilan sorunlari
ele alarak bazi1 ¢6zlim 6nerilerine yer vermistir.

Cetin ve Saglam (2007), performansa dayali déner sermaye prim sistemi uygulamasinin hizmet sunumu, saglik calisanlari
ve hasta memnuniyeti tizerindeki etkilerini incelemistir.

Yilmaz (2011), déner sermaye isletmelerindeki 6zellikli muhasebe konularini inceledigi calismasinda bu konulara iliskin
¢Oziim onerileri gelistirmistir.

Kartalci (2018), calismasinda déner sermaye isletmelerinin vergi yiikiimliiliiklerini incelemistir.
Hanoglu (2018), calismasinda doner sermaye gelirlerinin dagitimina iliskin hesaplamalar: detayl sekilde agiklamustir.

Sakrak ve Can’in (2022) editdrliigiinde yayimlanan kitap calismasinda ise iiniversite déner sermaye isletmelerinde
muhasebe ve denetim konulari etkinlik odakli bakis acist ile bes farkli béliimde ele alinmistir. S6z konusu kitapta; Sismanoglu
(2022) hastanelere bagl doner sermaye isletmelerinde performansa dayali yonetim ¢ercevesinde gider yerleri, gider ¢esitleri
ve hesaplarin isleyisini incelemistir. Agdeniz (2022), {iniversite doéner sermaye isletmelerinde performansa dayali ek
ddemeleri maliyet muhasebesi baglaminda ele almistir. Taskin (2022), iiniversitelerde déner sermaye isletmelerinin faaliyet
alanlari ile idari ve 6rgiitsel yapisini incelemistir. Cetin (2022), déner sermaye isletmelerinde i¢ denetim faaliyetlerini ele
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aldig1 calismasinda, faaliyet raporlarini denetim, danismanlik ve egitim bagliklar1 altinda analiz etmistir. Son olarak Aksu
(2022), mevzuat cercevesinde déner sermaye isletmeleri ve bagh birimlerinin biitce uygulamalarini el almistir.

Polat ve Sendurur (2022) ise doner sermaye isletmesi bulunan iiniversite hastanelerinin mali durumlarini oran analizi ile
degerlendirerek yazina katki saglamislardir. Calismada 2015-2019 yillar: arasindaki mali tablo verileri kullanilmistir.

Doner sermaye isletmelerinin muhasebe konularina iliskin literatiirde yer alan ¢alismalarda genellikle yasal mevzuat ve
uygulama cercevesinde bazi 6nerilerin gelistirildigi goriilmiistiir. Ayrica bazi caligmalarda biitce, vergi ve finansal analiz gibi
konulara da yer verilmistir. Proje, damismanlk ve egitim hizmetleri ek 6demelerinin muhasebelestirilmesine odaklanan bu
galismanin konu itibari ile literatiirdeki calismalardan farklilik arz ettigini sdylemek miimkiindiir. Calismanin bu yonii ile

literatiire katki saglayacagi diisiiniilmektedir.

2. Universite Déner Sermaye isletmeleri

Kamuda doner sermaye isletmesi uygulamalarinin Cumhuriyetin ilk yillarmna dayandigi bilinmektedir. 1925 yilinda
yayimlanan 549 sayili “Ziraat Miiesseselerine Sabit Sermaye Vaz'ina Dair Kanun” iilkemizde doner sermayeli isletmelerin ilk
hukuki dayanagi olarak kabul edilebilir. 1927 yilinda yayimlanan (Miilga) 1050 Sayili Genel Muhasebe Kanununun 49.
maddesinde ise déner sermayeye iliskin olarak su agiklamaya yer verilmistir: “Genel biitce icinde yonetilen sinai ve ticari kurum ve
idarelerin ilk madde ve malzeme alim bedelleri ile uzman isci iicretleri doner sermaye adryla biitcelere konulan 6denekler ile karsilanir ve
ddenir. Bu kurum ve idarelerin doner sermaye ddeneklerinden kullamlmayan tutari yilsonunda yok edilir. Kullanilan sermayelerden dogan
gelir fazlalari da gelir yazilir...” (https://muhasebat.hmb.gov.tr). 01.05.2007 tarihli ve 26509 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan
Déner Sermayeli isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi 3(b) maddesinde déner sermaye; “genel yénetim kapsamindaki kamu
idarelerine kanunlarla verilen asli ve siirekli kamu gorevlerine bagh olarak ortaya ¢ikan ve genel idare esaslarina gére yiiriitiilmesi miimkiin
olmayan mal ve hizmet iiretimine iliskin faaliyetlerin siirdiiriilebilmesi icin, kamu idaresine bagh olarak kurulmus isletmelere tahsis edilen
sermaye” seklinde tanimlanmustir. “Verilen sermayenin tahsis amacim gerceklestirmek iizere kurulan isletmeler” ise doner sermaye
isletmeleri olarak tanimlanmustir.

Kendilerine biitce tahsis edilen kamu kurumlari, gorevlerini yerine getirirken ortaya c¢ikan kapasite fazlasim
degerlendirebilmek icin belirli ekonomik faaliyetlerde bulunabilmektedir. Ancak bu ekonomik faaliyetlerin
gerceklestirilebilmesi i¢cin mevcut diizenlemelerden ayri bir sisteme ihtiya¢ duyulmustur. Bu ihtiyagtan hareketle kurulan
déner sermaye isletmeleri dnceleri sinirh alanlarda faaliyet gosterirken giiniimiizde genis bir faaliyet alanina sahip ve farkli
idarelere bagli olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir (Yilmaz, 2011, s. 328). Déner sermaye isletmelerini, kaynaklar: verimli ve
etkin kullanarak israf ekonomisini énlemeye yénelik olarak kurulmus olusumlar olarak nitelemek de miimkiindiir (Kartalci,
2018, s. 168). Zira kamusal kaynaklarin etkin ve verimli kullamlmasi kamu mali y3netiminin temel amaclarindan biridir.
Bununla birlikte doner sermayeli isletmelere iliskin yasal diizenlemelerde de doner sermayeli isletmelerin faaliyetlerini
gerceklestirirken kamusal kaynaklarin etkin, ekonomik ve tasarruflu kullanilmasi ve gelir gider dengesinin gozetilmesi
gerekliligi vurgulanmistir (Agdeniz, 2022, s. 19-20). Diger taraftan doner sermaye isletmelerinde kamu iktisadi kiymetlerinin
ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilip yonetilmedigi ve faaliyetlerin mevzuata uygun olarak gerceklestirip
gerceklestirilmediginin tespiti icin mali denetim gerekmektedir. Bu denetim yasal diizenlemeler ve esaslar ¢ercevesinde
Sayistay tarafindan gergeklestirilmektedir (Sisman ve Ustiin, 2018, s. 16).

Déner sermaye isletmeleri bagl bulunduklari idareler agsisindan farklilik géstermektedir. Saglik Bakanligi, Milli Egitim
Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanhgi, Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi gibi idarelere bagh ¢ok sayida déner sermaye
isletmesi bulunmaktadir. Bununla birlikte Yiiksekégretim Kuruluna bagli tiniversiteler ve bagli birimleri (fakiilte, yiiksekokul,

arastirma merkezleri vb.) de 6zel biitceli idareler olarak déner sermaye isletmesi bulunan kurumlar arasindadir (Sakrak, 1997,
s. 20). T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Mudiirligii verilerine gore giiniimiizde 125 adet {iniversite doner

sermaye isletmesi bulunmaktadir. Bununla birlikte, islem hacmi ve mali durum agisindan Saglik Bakanligi'na bagli doner
sermaye isletmelerinden sonra tiniversite doner sermaye isletmelerinin geldigini belirtmek gerekmektedir. 2021 yil1 verilerine
gore lniversite doner sermaye isletmeleri toplamda 25 milyar TL'den fazla gelir elde etmislerdir (https://

muhasebat.hmb.gov.tr).

Universite ddner sermaye isletmelerinin hukuki agidan ilgili olduklar1 mevzuatin olduk¢a genis oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Zira gerek genel mali konularla ilgili hiikkiimler iceren kanun ve ydnetmelik maddeleri gerekse yiiksekdgretim
kurumlarina 6zgii diizenlemeler, iniversite doner sermaye isletmelerinin faaliyetlerini kapsamaktadir. Bununla birlikte
tiniversitelerin kendi doner sermaye isletme yo6netmelikleri ile ek Odeme dagitim ydnergelerinin de baglayicilig:
bulunmaktadir. Ozellikle {iniversite déner sermaye isletmelerinin idari ve mali yénetimi i¢in hazirlanan ydnetmelikler ise
soyledir (Hanoglu, 2016, s. 34):
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Yiiksekdgretim Kurumlar: Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasina iliskin Yénetmelik

Déner Sermayeli isletmeler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi

Yiiksekdgretim Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak
Usul ve Esaslara Tliskin Yénetmelik

Universite déner sermaye isletmelerinin idari ve mali ydnetim faaliyetlerini dogrudan ya da dolayli olarak ilgilendiren

kanunlar ve bazi yonetmelikler ise s6yle siralanabilir (Hanoglu, 2016, s. 135):

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
4734 Sayili Kamu thale Kanunu

4735 Sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu

2547 Sayih Yiiksekogretim Kanunu

Harcirah Kanunu

Vergi Usul Kanunu

Katma Deger Vergisi Kanunu

Tevkifat Kanunu

Damga Vergisi Kanunu

Gelir Vergisi Kanunu (Muhtasar)

Kurumlar Vergisi Kanunu

Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
Kefalet Kanunu

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu
Merkezi Y6netim Biitce Kanunu

Tasinir Mal Yonetmeligi

Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi
On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik
Yiiksekdgretim Kurumlari Yonetici, Ogretim Elemani ve Memurlari Disiplin Yénetmeligi
Resmi Yazismalarda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik

Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gérevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve Calisma Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik

8.06.2020 tarih ve 31159 sayil Resmi Gazetede yayimlanan Yiiksekdgretim Kurumlari Déner Sermaye Isletmelerinin

Kurulmasina fliskin Yénetmelikte; déner sermaye isletmeleri, kendisine tahsis edilen sermayeyi gerceklestirmek {izere

kurulan isletmeler olarak ifade edilmistir. Yonetmeligin 5.1 Maddesinde {iniversite doner sermaye isletmelerinin

gerceklestirebilecegi faaliyetler ise sGyle siralanmgtir:

Bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma, uygulama ve benzeri hizmetler yapmak,

Belirli bilimsel sonuglarin uygulamasini saglamak,

Universite ve ona bagl kurumlarda hasta muayene ve tedavisi yapmak ve bunlarla ilgili tahlil ve arastirmalar:
yiiriitmek,

Yiiksekogretim kurumlarinin egitim ve 6gretim faaliyet alanlari ile sinirh olarak mal ve hizmet tiretiminde
bulunmak.

Universite déner sermaye isletmelerinin gelir ve gider kalemleri, Déner Sermaye Mali Yénetim Sistemi (DMIS) yaziliminda

yer alan biitce ekonomik kodlar1 ve hesap adlari ile birlikte asagidaki Tablo 1 ve Tablo 2’de gsterilmistir.

Tablo 1. Déner Sermaye Isletmeleri Gelir Kalemleri

Ekonomik Hesap Adr

Kod

E-1 E-II

3 Mal ve Hizmet Gelirleri

3 1 Saglik Hizmeti Gelirleri

3 2 Orman Gelirleri

3 3 Tarim ve Hayvancilik Gelirleri

3 4 Mesleki Egitim Gelirleri

3 5 Belgelendirme ve izin Verme Gelirleri
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Bask1, Matbaa ve Darphane Gelirleri

Barinma ve Konaklama Gelirleri

imalat, Yenilestirme, Bakim, Onarim ve Kurtarma Gelirleri

O [0 ||

Proje, Arastirma ve Gelistirme Gelirleri

10 Egitim ve Danigmanlik Gelirleri

11 Sinav, Olgme ve Degerlendirme Gelirleri

12 Muayene, Ol¢iim, Kontrol ve Denetim Gelirleri

13 Tasfiye Edilecek Esya ve Hurda Satis Gelirleri

99 Diger Mal ve Hizmet Gelirleri

Alinan Bagis ve Yardimlar

Yurtdisindan Alinan Bagis ve Yardimlar

Bagli Olunan idareden Alinan Bagis ve Yardimlar

Diger Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar

Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Bagis ve Yardimlar

Proje Yardimlar1

Alinan Paylar

o |(N|os|lw|n| R

isletmeler Arasi Karsiliksiz Kaynak Aktarimdan Dogan Gelirler

Sermaye Gelirleri

2 Tasinir Satis Gelirleri

3 Menkul Kiymet ve Varlik Satis Gelirleri

Verilen Borglardan Kaynaklanan Alacaklardan Tahsilat

1 Diger Isletmelere Verilen Bor¢lardan Kaynaklanan Alacaklardan Tahsilat

Diger Gelirler

Faiz Gelirleri

Alinan Paylar

Para Cezalar1

Kira Gelirleri

Fazla ve Yersiz Odemelerden Kaynaklanan Gelirler

O |G LN

Diger Cesitli Gelirler

O V|V VIO |V V[V | K & & BB B B B S R IVWOLOWLWIOLW W LW W Ww|w

90 Diger Olagandis1 Cesitli Gelirler

Tablo 2. Déner Sermaye Isletmeleri Gider Kalemleri

Ekonomik

Kod Hesap Ad1

E-1 E-II

Personel Giderleri

fury

Memurlar

Sozlesmeli Personel

isciler

B W N

Gegici Personel

Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri

Memurlar

Sozlesmeli Personel

isciler

B W N

Gegici Personel

Mal ve Hizmet Alim Giderleri

Uretim ve Tiiketime Y&nelik Mal ve Malzeme Alimlar:

Gorev Giderleri

Hizmet Alimlari

Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Giderleri

O |0 | O N

Tedavi ve Cenaze Giderleri

Cari Transferler

1 Gorev Zararlari

6 Yurt Disina Yapilan Transferler

3 Gelirlerden ve Kérlardan Ayrilan Paylar

Sermaye Giderleri

1 Mamul Mal Alimlar1

|| ||| W[ W[ W [W| W W NN ININ N R R R R

2 Menkul Sermaye Uretim Giderleri
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6 3 Gayri Maddi Hak Almlari

6 4 Gayrimenkul Alimlar1 ve Kamulastirmasi
6 5 Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri

6 6 Menkul Mallarin Biiyiik Onarim Giderleri
6 7 Gayrimenkul Biiylik Onarim Giderleri

6 9 Diger Sermaye Giderleri

7 Sermaye Transferleri

7 1 Yurtici Sermaye Transferleri

10 Ek Odemeler

10 1 Kardan Odenen Ek Odemeler

10 2 Hasilat Uzerinden Odenen Ek Odemeler
10 3

Diger Ek Odemeler

Tablo 1 ve Tablo 2’den de goriilecegi lizere iiniversite doner sermaye isletmelerinin faaliyet alanlari oldukca genis olarak
belirlenmis olup ¢ok cesitli gelir ve gider kalemleri mevcuttur. Ancak genel olarak belirtmek gerekirse {iniversitelerin
faaliyetleri ddhilinde tiretilen mal ve hizmetlerin satisindan dogan gelirler ile bu mal ve hizmet iiretimi i¢in katlanilan giderler
iiniversite doner sermayelerinin ana gelir ve gider kalemlerini olustururlar. Ayrica elde edilen gelir ve kirdan 6denecek yasal
yiikiimliikler de bulunmaktadir. Zira iiniversite déner sermaye isletmeleri diger tiim isletmeler gibi vergi miikellefidir ve her
ay Damga Vergisi, KDV 1, KDV 2 ve Muhtasar beyannamelerini bagh bulunduklar: vergi dairelerine sunmakla yiiktimliidiir.
Diger taraftan elde edilen gelirlerden %1 oraninda hazine hissesi, %5’den az olmamak kaydiyla bilimsel arastirma projesi (BAP)
pay1 ayrilmaktadir (Hanoglu, 2018, s. 172-173).

3. Proje, Danigmanlik ve Egitim Hizmetleri Ek Odemelerinin Hesaplanmasi ve Muhasebelestirilmesi

Calismanin 6nceki boliimiinde de deginildigi iizere, doner sermaye isletmelerinin ¢ok cesitli gelir ve gider kalemleri
bulunmaktadir. Ancak belirtmek gerekir ki; {niversite doner sermayeleri agisindan proje, damigsmanhk ve egitim
hizmetlerinden elde edilen gelirler dnem arz etmektedir. Zira bu gelirlerden, gelire katkida bulunan gretim elemanlarina ek
ddeme adi altinda katki pay1 dagitilmaktadir. Bu ek 6deme tutarlarinin hesaplanmasi ve dagitimina iliskin olarak 2547 sayili
Yiiksekdgretim Kanunu'nun 58. maddesinde ve Yiiksekdgretim Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek
Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak Usul Ve Esaslara iliskin Yénetmelikte cesitli esaslar belirlenmistir. Bununla birlikte
kanun ve yonetmeliklerin belirledikleri sinirlar gergevesinde tiniversite yonetim kurullar1 da aldiklar: kararlarla gelir dagilim

oranlarin belirleyebilmektedirler.

2547 sayili Yiiksekégretim Kanunu'nun 58(b) maddesinde déner sermaye gelirlerinin kullanimina iliskin olarak su
aciklamaya yer verilmistir: “Déner sermaye gelirlerinden tahsil edilen kismn, tip ve dis hekimligi fakiilteleri saghk uygulama ve
arastirma merkezleri ile acik 6gretim hizmeti veren yiiksekdgretim kurumlar icin asgari yiizde 35', ziraat ve veteriner fakiilteleri, sivil
havacilik yiiksekokulu, siirekli egitim merkezleri ile biinyesinde atdlye veya laboratuvar bulunan yiiksekégretim kurumlar icin asgari ytizde
30'u, diger yiiksekdgretim kurumlart icin ise asgari yiizde 15, ilgili yiiksekdgretim kurumunun ihtiyact olan mal ve hizmet alimlari, her
tiirlii bakim, onarim, kiralama, devam etmekte olan projelerin tamamlanmasina yénelik insaat isleri ve diger ihtiyaglar ile yonetici paylart
icin kullamlir. Bu oranlar1 yiizde 75'ine kadar artirmaya iiniversite yonetim kurulu yetkilidir. Déner sermaye gelirlerinden tahsil edilen
kismin en az yiizde 5', iiniversite biinyesinde yiiriitiilen bilimsel arastirma projelerinin finansman i¢in kullamlir...” Bu agiklamadan da
anlasilacag tizere iiniversiteler sahip olduklar: birimlere gére belirlenmis oranlarda birim pay1 ayirmak durumundadir. Bu
paylar ilgili olduklar1 birimin ihtiyaclari igin kullanilacaktir. Bununla birlikte gelirler tizerinden %5 oraninda BAP ve % 1
oraninda hazine payimnin ayrilmasi gerekmektedir. Ek 6deme dagitim oranlarinin belirlenmesinde dikkat edilecek diger bir
husus ise ek 6demelerdeki tavan oran uygulamasidir. 2547 sayili kanunun 58(c/1) maddesinde agiklanmistir. Buna gére; “Gelir
getiren gérevlerde calisan 6gretim tiyesi ve dgretim gérevlilerine aylik (ek gésterge dahil), yan 6deme, ddenek (gelistirme denegi haric) ve
her tiirlii tazminat (28/3/1983 tarihli ve 2809 sayili Kanunun gegici 3 iincii maddesinin besinci fikrast uyarinca ddenen tazminat dahil,
makam, temsil ve gérev tazminati ile yabanci dil tazminat: harig) toplamindan olusan ek édeme matrahimin yiizde 950’sini, arastirma
gorevlilerine ise yiizde 650’sini; bu yerlerde gorevli olmakla birlikte gelire katkist olmayan dgretim tiyesi ve Ggretim gérevlilerine yiizde

750’sini, arastirma gorevlilerine ise yiizde 375'ini gecemez...”

Bu ¢alismada yalnizca proje, danismanlik ve egitim hizmetlerine iligkin ek 6demeler ele alindigindan yukarida agiklanan
yasal hiikkiim ve diizenlemeler yeterli goriilmiistiir. Calismanin bu bdliimiinde yukaridaki bilgiler 1518inda tiniversite doner
sermaye isletmelerinde proje, danismanlik ve egitim hizmetleri ek ddemelerinin hesaplanmasi ve muhasebelestirilmesi

konusu tasarlanan 6rnekler tizerinden agiklanmaya calisilmistir.
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Ornek (1): A Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi isletme Boliimiinde gérev yapan Dog. Dr. MK kendisinden
danigsmanlik hizmeti almak isteyen X sirketi ile sdzlesme imzalamistir. Sézlesmede danismanlik hizmet bedeli KDV (%18) dahil
5.500 TL olarak belirlenmistir. Hizmetin ifasinin ardindan 20.02.2023 tarihinde A Universitesi déner sermaye isletmesi
tarafindan fatura diizenlenmis ve aym tarihte fatura tutari X firmasi tarafindan A Universitesinin ilgili birim déner sermaye
isletme hesabina yatirilmistir.

Elde edilen gelire iliskin yapilacak muhasebe kayitlar1 asagida gésterilmistir:

MUHASEBE iSLEM Fisi
islem No 1
Mubh. Birim Ad1 A Universitesi Saymanlik flgilinin
Mubh. Birim Kod 00.00.000 Yevmiye Ad1 / Unvani A Uni. iiBF Dén. Ser. isl.
Biitce Y1l 2023 Tarih No Vergi Kimlik No: 011111111
Birim Kodu 111111 20.02.2023 1 Banka Sube Adi Z Bankas1
Birim Adi A Universitesi [[BF Déner Sermaye Isletmesi IBAN TRO00 0000 0000 0000 0000
Kurum Adi A Universitesi Vergi Dairesi A Vergi Dairesi
K Tutar
Hesap Fon Yardime Hesap / Ayrint1 Ad1
No Kod Hesap Kod. Borg Alacak
Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar
120 09 5.500,00
X Firmast
Hesaplanan KDV Hesab1-%18
391 03 838,98
Damigmanlik Hizmeti Gelirleri
600 10 03 4.661,02
Dog. Dr. MK Tarafindan Verilen Danismanlik Hizmet Geliri - 20.02.2023 Tarihli GIB1000 No.lu Fatura

MUHASEBE ISLEM Fisi
islem No 2
Muh. Birim Adi A Universitesi Saymanlik ilgilinin
Muh.Birim Kod. 00.00.000 Yevmiye Ad1 / Unvan A Uni. IBF Dén. Ser. isl.
Biitge Yili 2023 Tarih No Vergi Kimlik No: 0111111111
Birim Kodu 111111 20.02.2023 2 Banka Sube Adi Z Bankas1
Birim Ad1 A Universitesi [iBF Déner Sermaye isletmesi IBAN TROO 0000 0000 0000 0000
Kurum Ad: A Universitesi Vergi Dairesi A Vergi Dairesi
Tutar
Hesap Fonk Yardimci Hesap / Ayrinti Adi
No Kod Hesap Kod. Borg Alacak
Z Bankast
102 01 01 5.500,00
TR00 0000 0000 0000 0000 00
Ozel Sektér Sirketlerinden Alacaklar
120 09.04 09 5.500,00
X Firmast
Gelir Yansitma Hesabi
805 5.500,00
Danigsmanlik Hizmet Gelirleri - (Biitge Gelir Hesabi)
800 03 10 03 5.500,00
20.02.2023 tarihinde yatan para - Danismanlik Hizmet Geliri (Dog. Dr. MK)
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A Universitesi Yénetim Kurulu, 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu'nun 58. Maddesi uyarinca iiniversitenin imkanlarini
kullanmaksizin verilen hizmetler karsihiginda elde edilecek gelir dagilim oranlarini asagidaki gibi kararlagtirmistir:

Tablo 3. A Universitesi Ddner Sermaye Isletmesi Gelir Dagilim Oranlari

Mal/Hizmet Alimi (Birim Pay1) ve Ek

Yasal Kesintiler ddeme Pay1
Birim "
Hazine BAP Birim Ek Odeme
Pay1 Pay1 Pay1 Pay1
Fakiilteler Yiiksekokullar
Meslek Yiiksekokullar: 1% 5% 24% 70%

Yukaridaki oranlar esas a linarak s6z konusu danigmanlik gelirinden yapilacak kesintiler ve ayrilacak ek édeme pay1
asagidaki gibi hesaplanr.

Fatura Tutar1 : 5.500,00 TL
-KDV (%18) : 838,98 L
=KDV Harig¢ Dagitima Esas Tutar : 4.661,02 TL
Hazine Hissesi (%1) : 46,61 TL TL
BAP Pay1 (%5) : 233,05 TL TL
Birim Pay1 (%24) : 1.118,64 TL TL
Ek Odeme Pay1 (%70) :3.262,72TL TL
Toplam : 4,661,02TL TL

Bu asamada ekddeme payindan gelir vergisi ve damga vergisi de diisiildiikten sonra Dog. Dr. MK’ye ddenecek net tutar ise
asagidaki gibi hesaplanir:

Odenecek Toplam : 3.262,72 TL
- Gelir Vergisi (%15)" : 489,41 TL
- Damga Vergisi (%0,759)> : 24,76 TL
= Odenecek Net Tutar :2.748 55 TL

Goriildiigh tizere calisana yapilacak ek 6demenin net tutari sézlesme toplam bedelinin yarisina yakin bir tutara tekabiil

etmektedir. Baska bir ifade ile s6zlesme toplam bedelinin yaklasik yarisi; birim payi, ¢esitli kesintiler ve vergi 6demeleri i¢in
ayrilmaktadir.

Bu bilgiler 15181nda yapilacak 6demeye iliskin muhasebe kayitlari ise asagida gosterilmistir:

! Gelir vergisi orani, ek 5deme alacak calisanin girmis oldugu vergi dilimine gore farklihk gésterebilmektedir. Uygulanacak gelir vergisi orani icin séz
konusu ¢alisanin ilgili ay maas bordrosundaki “gecen aylar vergi matrahi” tutarina esas alinarak girdigi vergi dilimi tespit edilir. Gelir Vergisi Genel
Tebliginde gelirlerin vergilendirilmesinde esas alinan tarife asagidaki gibi belirlenmistir.

70.000 TL’ye kadar % 15
50.000 TL’nin 70.000 TL’si igin 10.500 TL, fazlasi % 20
550.000 TL'nin 150.000 TL’si igin 26.500 TL, fazlasi % 27
1.900.000 TL'nin 550.000 TL'si i¢in 134.500 TL, fazlasi % 35

1.900.000 TL'den fazlasinin 1.900.000 TL’si igin 607.000 TL, fazlas % 40
Bu noktada belirtmek gerekir ki; yilin ilk aylarinda daha diisiin bir oranda kesilecek gelir vergisi, yilin son aylarina geldiginde gecen aylar vergi matrahina
gore daha yiiksek bir oranda kesilebilir. Ornek uygulamalarda gelir vergisi oraninin %15 oldugu varsayilmistir.

2 30.12.2022 tarihli ve 32059 sayili Resmi Gazetede yaymlanan 67 seri numarali Damga Vergisi Genel Tebliginde hizmet karsiligi alinan paralar iin
uygulanacak damga vergisi orani binde 7,59 olarak belirlenmistir.
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ODEME EMRI BELGESI
islem No 3
Muh. Birim Ad: A Universitesi Saymanlik ilgilinin
Muh. Birim Kod 00.00.000 Yevmiye Ad1 / Unvan Dog. Dr. MK
Biitge Yili 2023 Tarih No Vergi Kimlik No: 11111111111
Birim Kodu 111111 21.02.2023 3 Banka Sube Adi Y Bankasi
Birim Ad1 A Universitesi [IBF Déner Sermaye Isletmesi IBAN TR11 1111 1111 11111111
Kurum Ad: A Universitesi Vergi Dairesi A Vergi Dairesi
Hesap Fonk Yardimci Tutar
Hesap / Ayrint1 Ad1
No Kod Hesap Kod. Borg Alacak
Proje, Danigmanlik ve Egitim Hizmetleri Ek
770 09.04 10 03 01 02 3.262,72 Odemesi
Aylik ve Ucretlerden Kesilen Gelir Vergisi
360 01 01 489,41
Aylik ve Ucretlerden Kesilen Damga Vergisi
360 03 01 24,76
Diger Ek Odeme
363 01 02 2.748,55
Proje, Danigmanlik ve Egitim Hizmetleri Ek
830 09.04 10 03 01 02 3.262,72 Odemesi
Biitce Gider Hesab1
Gider Yansitma Hesabi
835 3.262,72

X Firmasi talebi iizerine verilen danismanlik hizmeti gelirinden Dog. Dr. MKya yapilacak ek 6deme

MUHASEBE ISLEM FiSi
islem No 4
Muh. Birim Ad1 A Universitesi Saymanlik ilgilinin
Muh. Birim Kod 00.00.000 Yevmiye Ad1 / Unvam Dog. Dr. MK
Biitge Y1ili 2023 Tarih No Vergi Kimlik No: 11111111111
Birim Kodu 111111 21.02.2023 4 Banka Sube Ad1 Y Bankast
Birim Adi A Universitesi [IBF Déner Sermaye isletmesi IBAN TR11 1111 1111 11111111
Kurum Ad: A Universitesi Vergi Dairesi A Vergi Dairesi
Hesap Fonk. Yardimci Tutar
Hesap / Ayrint1 Ad1
No Kod Hesap Kod. Borg Alacak
Diger Ek Odeme
363 01 02 2.748,55
Dog. Dr. MK
Z Bankast
103 02 01 2.748,55
TR00 0000 0000 0000 0000 - Gonderme Emri
Dog. Dr. MK’ya yapilacak ek demeye iliskin génderme emri
MUHASEBE ISLEM Fisi
islem No 5
Mubh. Birim Ad A Universitesi Saymanlik ilgilinin
Muh. Birim Kod 00.00.000 Yevmiye Ad1 / Unvani A Uni, iiBF Dén. Ser. isl.
Biitce Yili 2023 Tarih No 0111111111
Birim Kodu 111111 22.02.2023 5 Z Bankast Z Bankasi
Birim Ad1 A Universitesi [IBF Déner Sermaye sletmesi IBAN TROO 0000 0000 0000 0000
Kurum Ad: A Universitesi Vergi Dairesi A Vergi Dairesi
Hesap Fonk Yardimci Tutar
Hesap / Ayrint1 Ad1
No Kod Hesap Kod. Borg Alacak
Z Bankasi
103 02 01 2.748,55
TR00 0000 0000 0000 0000 00
Z Bankasi
102 01 01 2.748,55
TR00 0000 0000 0000 0000 00

Dog. Dr. MK'ya yapilacak ek demeye iliskin 21.02.2023 tarihli génderme emrinin kapatilmast
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Bu drnekte ve calismadaki diger 6rneklerde katki pay1 olarak dagitilan ek 6deme tutar: “363 Odenecek Déner Sermaye
Katki Paylar1” hesabinda muhasebelestirilmistir. Bu noktada Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi esas
alinmistir.  Yénetmeligin 291(1) maddesinde hesabin niteligi séyle agiklanmustir: “363 Odenecek Déner Sermaye Katki Paylar:
Hesabt doner sermayeli isletmelerce, personele maas disinda katki payi, prim, huzur hakki gibi degisik adlarla yapilan ddemelerin

”

tahakkukunun izlenmesi i¢in kullanilir.” Personele 6denecek ek 6demeler de katki pay: olarak nitelendirildiginden yonetmelik
geregi 363 kodlu hesabin kullanilmasi uygun goriilmiistiir. Bununla birlikte Sayistay denetim raporlari incelendiginde ek
ddemelerle ilgili olarak 363 Odenecek Déner Sermaye Katki Paylari Hesabinin kullanilmasi uygun gériilmiis ya da bu hesabin
kullanilmasinda herhangi bir mahzur gériilmemistir. Ancak belirtmek gerekir ki; 36 no.u Odenecek Vergi ve Diger
Yiiktimlilikler hesap grubu daha ¢ok isletmenin sorumlu ya da miikellef sifatiyla 6dedigi vergi, resim, harg, kesinti, sigorta
primi vb. 6demeler i¢in kullanilmaktadir. Yonetmeligin bu a¢idan yeniden gézden gegirilmesi faydali olacaktir. Ek 6demelerin
33 no.lu hesap grubundaki “335 Personele Borglar” hesabinda izlenmesi mevcut yonetmelige aykiri olmakla birlikte tizerinde
diistiniilmesi gereken bir alternatif olarak degerlendirilebilir. Muhasebe kaydindaki bir diger énemli husus ise kullanilan gider
hesabu ile ilgilidir. S6z konusu yonetmeligin 292(1) maddesine gore; “personele katk: payt, prim gibi degisik adlarla 6denecek tutarlar
bu hesaba, yapilan kesintiler ilgili hesaplara alacak, 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabina bor¢ kaydedilir.” Seklinde diizenleme

bulunmaktadir. Bu nedenle ¢alismada tasarlanan 6rneklerde bu hesap kullanilmugtir.

Ornek (2): A Universitesi Ziraat Fakiiltesinde gérev yapan Prof. Dr. NA bir arastirma gelistirme (AR-GE) projesi
kapsaminda Tarim ve Orman Miidirligi ile danismanlik sézlesmesi imzalamistir. S6zlesme geregi, hizmet bedeli olarak aylik
KDV (%18) dahil 8.260,00 TL A Universitesi Ziraat Fakiiltesi Déner Sermaye isletmesi hesabina yatirilacaktir. 31.03.2023
tarihinde fatura diizenlenmis ve Mart ay1 danigsmanlik hizmeti ticreti ilgili hesaba yatirilmigtir.

Elde edilen gelire iligkin yapilacak muhasebe kayitlar: asagida gosterilmistir:

MUHASEBE iSLEM Fisi

Islem No 1
Muh. Birim Ad1 A Universitesi Saymanlik ilgilinin
Muh. Birim Kod 00.00.000 Yevmiye Ad1 / Unvant A Uni. Ziraat F. Dén. Ser. isl.
Biitge Yili 2023 Tarih No Vergi Kimlik No: 111111112
Birim Kodu 111112 31.03.2023 1 Banka Sube Ad1 Z Bankas1
Birim Adi A Universitesi Ziraat Fak. Dén. Ser. isl. IBAN TRO0 0000 0000 0000 0001
Kurum Ad: A Universitesi Vergi Dairesi A Vergi Dairesi
Hesap Fonk Yardimci Tutar

Hesap / Ayrint1 Ad1
No Kod Hesap Kod. Borg Alacak

Diger Kamu Tiizel Kisilerden Alacaklar
120 07 02 8.260,00

Tarim ve Orman Miidiirliigii

Hesaplanan KDV Hesab1-%18
391 03 1.260,00

Damigmanlik Hizmeti Gelirleri
600 10 03 7.000,00

AR-GE Projesi Darusmanlik Hizmet Geliri (Prof. Dr. NA) - 31.03.2023 Tarihli GIB2000 No'lu Fatura

MUHASEBE iSLEM FisSi

islem No 2
Mubh. Birim Ad1 A Universitesi Saymanlik ilgilinin
Muh. Birim Kod 00.00.000 Yevmiye Ad1 / Unvani A Uni. Ziraat F. Dén. Ser. isl.
Biitce Y1l 2023 Tarih No Vergi Kimlik No: 111111112
Birim Kodu 111112 31.03.2023 2 Banka Sube Ad1 Z Bankasi
Birim Adi A Universitesi Ziraat Fak. Don. Ser. isl. IBAN TROO0 0000 0000 0000 0001
Kurum Ad1 A Universitesi Vergi Dairesi A Vergi Dairesi
Hesap Fonk Yardimci Tutar

Hesap / Ayrint1 Ad1
No Kod Hesap Kod. Borg Alacak

Z Bankast
102 01 01 8.260,00

TRO00 0000 0000 0000 0000 01

Diger Kamu Tiizel Kisilerden Alacaklar
120 09.04 07 02 8.260,00

Tarim ve Orman Miidiirliigii

Gelir Yansitma Hesabi
805 8.260,00
800 03 10 |o03 8.260,00 Danigmanlik Hizmet Geliri

31.03.2023 tarihinde yatan para (AR-GE Projesi Damismanlik Hizmet Geliri Prof. Dr. NA)
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2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunun 58(k) maddesinde AR-GE projelerdeki faaliyetlere iligkin su agiklama yapilmistir.
“Universite-sanayi isbirligi kapsaminda arastirma ve gelistirme, tasarim ve yenilik projeleri ile faaliyetleri sonucunda elde
edilen gelirler déner sermaye isletmesinin ayr1 bir hesabinda toplanir. Bu gelirlerden (b) fikrasi uyarinca yapilacak olan
kesintiler de dahil herhangi bir kesinti yapilmaz. Bu kapsamda gdrev yapan 6gretim elemanina 6denecek gelirin yiizde 85,
herhangi bir vergi kesintisi yapilmaksizin ilgili 6gretim elemanina ddenir...”

A Universitesi Yonetim Kurulu, 2547/58(k) maddesi uyarinca AR-GE projeleri kapsaminda elde edilen gelirlere iliskin
dagilim oranlarini asagidaki gibi kararlastirmistir:

Tablo 4. A Universitesi AR-GE Projeleri Kapsaminda Elde Edilen Gelirlere iliskin Dagilim Oranlar.

Mal/Hizmet Alimi (Birim Pay1) ve Ek

Yasal Kesintiler Hdeme Pay1
2547 SK.58.Md.(k) - — "
Hazine BAP Birim Ek Odeme
Pay1 Pay1 Pay1 Pay1
AR-GE Projeleri
Kapsaminda Elde 0% 0% 15% 85%

Edilen Gelirler

Yukaridaki oranlar esas a linarak s6z konusu danmismanlik gelirinden yapilacak kesintiler ve ayrilacak ek ddeme pay1
asagidaki gibi hesaplanir.

Fatura Tutar . 8.260,00 TL
-KDV (%18) 1 1.260,00 TL
=KDV Hari¢ Dagitima Esas Tutar : 7.000,00 TL
Birim Pay1 (%15) : 1.050,00 TL
Ek Odeme Pay1 (%85) : 5.950,00 TL
Toplam : 7.000,00 TL

2547 SK.58.Md.(k) uyarinca gelir iizerinden herhangi bir kesinti yapilmayacagindan ek 6deme pay: tutarinin tamami
(5.950,00 TL) Prof. Dr. NA’ya 6denecektir.

Bu durumda 6demeye iliskin olarak yapilacak muhasebe kayitlar: asagida gosterilmistir.

ODEME EMRi BELGESI
islem No 3
Muh. Birim Ad1 A Universitesi Saymanlik ilgilinin
Muh. Birim Kodu 00.00.000 Yevmiye Ad1/ Unvani Prof. Dr.NA
Biitge Yili 2023 Tarih No Vergi / TC Kimlik No: 33333333333
Birim Kodu 111112 31.03.2023 3 Banka Sube Ad1 Z Bankas1
Birim Ad1 A Universitesi Ziraat Fak. Don. Ser. isl. IBAN TR22 2222 2222 2222 2222
Kurum Adi A Universitesi Vergi Dairesi A Vergi Dairesi
Tutar

Hesap Fon. Yardimci Hesap / Ayrmnti Adi
No Kod Hesap Kod. Borg Alacak

Proje, Danismanlik ve Egitim Hizmetleri Ek Odemesi
770 09.04 10 03 01 02 5.950,00

Diger Ek Odeme
363 01 02 5.950,00

Proje, Danismanlik ve Egitim Hizmetleri Ek Odemesi
830 09.04 10 03 01 02 5.950,00

Biitge Gider Hesab1

Gider Yansitma Hesab1
835 5.950,00
Prof. Dr. NA tarafindan AR-GE projesi kapsaminda verilen danismanlik hizmeti gelirinden yapilacak ek 6deme
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MUHASEBE iSLEM Fisi

islem No 4
Muh. Birim Ad1 A Universitesi Saymanlik flgilinin
Muh. Birim Kod 00.00.000 Yevmiye Adi / Unvani Prof. Dr.NA
Biitce Y1il1 2023 Tarih No Vergi / TC Kimlik No 33333333333
Birim Kodu 111112 31.03.2023 4 Banka Sube Ad1 Y Bankasi
Birim Ad1 A Universitesi Ziraat Fak. Dén. Ser. isl. IBAN TR22 2222 2222 2222 2222
Kurum Ad: A Universitesi Vergi Dairesi A Vergi Dairesi
Hesap Fonk. Yardimct Tutar

Hesap / Ayrint1 Ad1
No Kod Hesap Kod. Borg Alacak

Diger Ek Odeme
363 01 02 5.950,00

Prof. Dr. NA

Z Bankas1
103 02 01 5.950,00

TRO0 0000 0000 0000 0000 01 - Génderme Emri

Prof. Dr. NA tarafindan AR-GE projesi kapsaminda verilen damismanlik hizmeti gelirinden yapilacak ek 6demeye génderme emri

MUHASEBE iSLEM Fisi
islem No 5
Muh. Birim Ad1 A Universitesi Saymanlik flgilinin
- 00.00.000 Yevmiye Adi / Unvani A Uni. Ziraat F. Don. Ser. Isl.
Muh. Birim Kod
. 2023 Tarih No Vergi / TC Kimlik 111111112
Biitce Yili
No
Birim Kodu 111112 31.03.2023 5 Banka Sube Ad1 Z Bankast
Birim Ad1 A Universitesi Ziraat Fak. Don. Ser. sl. IBAN TROO 0000 0000 0000 0001
Kurum Ad: A Universitesi Vergi Dairesi A Vergi Dairesi
Hesap Fonk. Yardimci Tutar
Hesap / Ayrint1 Ad1
No Kod Hesap Kod. Borg Alacak
Z Bankasi
103 02 01 5.950,00
TRO00 0000 0000 0000 0000 01
Z Bankasi
102 01 01 5.950,00
TR00 0000 0000 0000 0000 01

Prof. Dr. NA’ya yapilan ek 6demeye iliskin 31.03.2023 tarihli gdnderme emrinin kapatilmast

Ornek (3): A Universitesi Tiirkce Ofretimi Uygulama ve Arastirma Merkezi'nde (TOMER) agilan yabancilara Tiirkge
dgretimi kursuna 22 kursiyer kayit yaptirmistir. A {iniversitesi yonetim kurulunda kurs {icretinin kursiyer basina KDV (%8)
dahil 1.000,00 TL olmas: kararlastirilmistir. 01.04.2023 tarihinde kursiyerler kurs ticretlerini ilgili birimin d6ner sermaye
hesabina yatirmistir. 30.04.2023 tarihinde kurs tamamlanmis ve egitim hizmeti veren Dr. Ogr. Uyesi MB gerekli belgeleri teslim
ederek egitim hizmeti ek 6demesinin yapilmasini talep etmistir.

Elde edilen gelire iliskin yapilacak muhasebe kayitlari asagida gosterilmistir:

MUHASEBE ISLEM Fisi
islem No 1
Muh. Birim Ad: A Universitesi Saymanlik ilgilinin
Muh. Birim Kod 00.00.000 Yevmiye Ad1/ Unvani A Uni. TOMER Dén. Ser. sl.
Biitge Yili 2023 Tarih No Vergi Kimlik No: 111111113
Birim Kodu 111113 01.04.2023 1 Banka Sube Ad1 Z Bankas1
Birim Ad1 A Universitesi TOMER Doner Sermaye Isletmesi IBAN TR00 0000 0000 0000 0003
Kurum Ad: A Universitesi Vergi Dairesi A Vergi Dairesi
Hesap Fonk. Yardimci Tutar
Hesap / Ayrint1 Ad1
No Kod Hesap Kod. Borg Alacak
Yurtici Gergek Kisilerden Alacaklar
120 11 01 22.000,00 ~ "
TOMER Yabancilara Tiirkge Ogretimi Kursu
Hesaplanan KDV Hesabi-%8
391 02 1.629,63
Kurs Gelirleri
600 10 01 20.370,37
Yabancilara Tiirkge Ogretimi Kurs Gelirleri GIB0001-0022 no.lu faturalar
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MUHASEBE iSLEM FiSi
islem No 2
Muh. Birim Adi A Universitesi Saymanlik ilgilinin
Muh. Birim Kod 00.00.000 Yevmiye Ad1/ Unvanm A Uni. TOMER Dén. Ser. isl.
Biitge Yili 2023 Tarih No Vergi Kimlik No: 111111113
Birim Kodu 111113 01.04.2023 2 Banka Sube Adi Z Bankast
Birim Ad1 A Universitesi TOMER Doner Sermaye isletmesi IBAN TRO0 0000 0000 0000 0003
Kurum Ad1 A Universitesi Vergi Dairesi A Vergi Dairesi
Hesap Fonk. Yardimci Tutar
Hesap / Ayrint1 Ad1
No Kod Hesap Kod. Borg Alacak
Z Bankas1
102 01 01 22.000,00
TR00 0000 0000 0000 0000 03
Yurtici Gergek Kisilerden Alacaklar
120 09.04 n | o 22.000,00 — ——————
TOMER Yabancilara Tiirkge Ogretimi Kursu
Gelir Yansitma Hesabi
805 22.000,00
Kurs Gelirleri
800 03 10 01 22.000,00
01.04.2023 tarihinde yatan para - Kurs Geliri (TOMER Yabancilara Tiirkge Ogretimi Kursu)

A Universitesi Yénetim Kurulu, 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu'nun 58. Maddesi uyarinca iiniversitenin imkanlarini
kullanarak verilen hizmetler karsiliginda elde edilecek gelir dagilim oranlarini asagidaki gibi (Tablo 5) kararlastirmustir:

Tablo 5. A Universitesi Déner Sermaye isletmesi Gelir Dagilim Oranlar1

Mal/Hizmet Alimi (Birim Pay1) ve Ek
Yasal Kesintiler

Odeme Pay1
Birim ; .. -
Hazine BAP Birim Ek Odeme
Pay1 Pay1 Pay1 Pay1
Uygulama ve Arastirma
1% 5% 35% 59%

Merkezleri

Yukaridaki oranlar esas a linarak s6z konusu danigmanlik gelirinden yapilacak kesintiler ve ayrilacak ek édeme pay1
asagidaki gibi hesaplanir

Toplam Fatura Tutar1 . 22.000,00 TL
- KDV (%8) 1 1.629,63 TL
=KDV Harig¢ Dagitima Esas Tutar : 20.370,37 TL
Hazine Hissesi (%1) : 203,70 TL
BAP Pay1 (%5) : 1.018,52 TL
Birim Pay1 (%35) 1 7.129,63 TL
Ek Odeme Pay1 (%59) : 12.018,52 TL
Toplam : 20.370,37 TL

Bu asamada ek 3deme payindan gelir vergisi ve damga vergisi de diisiildiikten sonra Dr. Ogr. Uyesi MB’ye 6denecek net
tutar ise asagidaki gibi hesaplanir:

Odenecek Toplam : 12.018,52 TL
- Gelir Vergisi (%15) : 1.802,78 TL
- Damga Vergisi (%0,759) : 91,22 TL
= (Odenecek Net Tutar :10.124,52 TL

Bu bilgiler 1518inda yapilacak demeye iligkin muhasebe kayitlar1 asagida gosterilmistir:
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ODEME EMRI BELGESI
islem No 3
Muh. Birim Ad1 A Universitesi Saymanlik ilgilinin
Muh. Birim Kod 00.00.000 Yevmiye Adi / Unvam Dr. Ogr. Uyesi MB
Biitge Yili 2023 Tarih No Vergi Kimlik No: 44444444444
Birim Kodu 111113 30.04.2023 3 Banka Sube Ad1 G Bankasi
Birim Adi A Universitesi TOMER Doner Sermaye Isletmesi IBAN TR33 3333 3333 33333333
Kurum Adi A Universitesi Vergi Dairesi A Vergi Dairesi
Hesap Fonk. Yardimci Tutar
Hesap / Ayrint1 Adi
No Kod Hesap Kod. Borg Alacak
Proje, Danismanlik ve Egitim Hizmetleri Ek Odemesi
770 09.04 10 03 | 01 02 12.018,52
Aylik ve Ucretlerden Kesilen Gelir Vergisi
360 01 01 1.802,78
Aylik ve Ucretlerden Kesilen Damga Vergisi
360 03 01 91,22
Diger Ek Odeme
363 01 02 10.124,52
Proje, Danismanlik ve Egitim Hizmetleri Ek Odemesi
830 09.04 10 03 | 01 02 12.018,52 - -
Biitge Gider Hesab1
Gider Yansitma Hesab1
835 12.018,52
TOMER yabancilara Tiirkge égretimi kursu egitim hizmeti gelirinden Dr. Ogr. Uyesi MB'ye yapilacak ek 5deme

MUHASEBE iSLEM FisSi

islem No 4
Muh. Birim Adt A Universitesi Saymanlik ilgilinin
Muh. Birim Kod 00.00.000 Yevmiye Ad1 / Unvam Dr. Ogr. Uyesi MB
Biitge Y1t 2023 Tarih No Vergi / TC Kimlik No | 44444444444
Birim Kodu 111113 30.04.2023 4 Banka Sube Adi G Bankasi
Birim Adi A Universitesi TOMER Déner Sermaye isletmesi IBAN TR33 3333 3333 3333 3333
Kurum Ad1 A Universitesi Vergi Dairesi A Vergi Dairesi
Hesap Fonk. Yardimci Tutar

Hesap / Ayrint1 Ad1
No Kod Hesap Kod. Borg Alacak

Diger Ek Odeme
363 01 02 10.124,52 P

Dr. Ogr. Uyesi MB

Z Bankas1
103 02 | o1 10.124,52 - -

TRO0 0000 0000 0000 0000 03 - Génderme Emri

Dr. Ogr. Uyesi MB tarafindan verilen egitim hizmeti gelirinden yapilacak ek 6demeye iliskin génderme emri

MUHASEBE ISLEM Fisi
islem No 4
Muh. Birim Adi A Universitesi Saymanlik ilgilinin
Muh. Birim Kod 00.00.000 Yevmiye Ad1/ Unvani TOMER Dén. Ser. isl.
2023 Tarih No . Y
Biitce Yilt Vergi / TC Kimlik No 111111113
Birim Kodu 111113 30.04.2023 5 Banka Sube Ad1 Z Bankasi
Birim Adi A Universitesi TOMER Déner Sermaye Isletmesi IBAN TRO00 0000 0000 0000 0003
Kurum Ad A Universitesi Vergi Dairesi A Vergi Dairesi
Hesap Fonk. Yardimct Tutar
Hesap / Ayrint1 Ad1
No Kod Hesap Kod. Borg Alacak
Z Bankast
103 02 01 10.124,52 - -
TRO0 0000 0000 0000 0000 03 - Génderme Emri
Z Bankast
102 01 01 10.124,52
TRO0 0000 0000 0000 0000 03 - Gdnderme Emri
Dr. Ogr. Uyesi MB'ye yapilan ek 6demeye iliskin 30.04.2023 tarihli génderme emrinin kapatilmast

Bu noktada belirtmek gerekmektedir ki; gerek proje, gerekse egitim ya da danmismanlik hizmetleri birden fazla kisi
tarafindan da verilebilir. Dolayisiyla bu faaliyetlere iligkin ek demeler de birden fazla kisiye yapilabilir. Yukaridaki drnekte
egitim hizmeti birden fazla kisi tarafindan verilmis olsaydi; dagitilacak ek 6deme tutari, girilen ders saati esas alinarak her bir
kisi icin ayr1 ayr1 hesaplanacak ve ilgili tutarlar hizmeti veren ¢alisanlara dagitilacakti. BSyle bir durumda muhasebelestirme
islemi de her bir kisinin 6demesi i¢in ayr1 ayr1 yapilabilir. Ancak bu islem zaman alict oldugundan uygulamada 6demelerin
muhasebelestirme islemi kisiler icin ayri ayr1 degil, toplu olarak yapilmaktadir. Kayitlarin ayri ayr1 ya da toplu olarak
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yapilmasi arasinda herhangi bir fark bulunmamakla birlikte toplu yapilan kayitlarda ¢alisanlarin banka bilgileri ile 6denecek
tutarlarin yer alacagi ve uygulamada banka listesi olarak adlandirilan bir listenin olusturulup 6deme emri evrakina
ilistirilmesi, islem takibi ve belgelendirme agisindan énem arz etmektedir.

Sonug

Kamu idarelerinde kapasite fazlasinin ekonomik olarak degerlendirilebilmesi icin ticari faaliyetlerde bulunulmasi ve
kamusal kaynaklarin verimli bir sekilde kullanilmas1 amaciyla olusturan déner sermayeli isletmeler kendilerine biitge tahsis
edilmis bircok kamu kurum ve kurulusuna bagh olarak faaliyet gostermektedir. Ozel biitceli idarelerden iiniversiteler de bu
kurumlardan biridir. Universite ddner sermaye isletmelerinin ¢ok cesitli faaliyet alanlari bulunmakla beraber proje,
danigmanlik ve egitim hizmetleri iiniversite déner sermaye isletmelerinin 6nemli faaliyetleri arasinda yer almaktadir. Zira bu
faaliyetlerle hizmet {iretimine katkida bulunan iiniversite ¢calisanlarina, saglanan gelirler tizerinden belirlemis oranlarda ek
ddeme yapilmaktadir. Bu noktada proje, danigmanlik ve egitim hizmetleri gelirlerinden dagitilacak ek 6deme tutarlarinin
dogru bir sekilde hesaplanmasi ve muhasebelestirilmesinin 6nem arz ettigini sdylemek miimkiindiir. Bu 6nemden hareketle;

calismada, ek 6deme tutarlarinin hesaplanmasi ve muhasebelestirilmesi konusu tasarlanan drneklerle ele alinmustir.

Proje, danigsmanhk ve egitim hizmetleri gelirlerinden dagitilan ek 6demeler incelendiginde; hizmeti gerceklestiren
tiniversite ¢alisanina ddenen net tutarin, sézlesme bedelinin yaklasik yarisina tekabil ettigi goriilmiistiir. Yapilan kesintiler
arasinda birim payi, hazine pay1 ve BAP paymn yani sira gelir vergisi ve damga vergisi gibi yasal yiikiimlilikler de
bulunmaktadir. Bu durumun doner sermaye faaliyetlerini olumsuz yonde etkileyebilecegini soylemek mimkiindiir. Zira
kesintiler nedeni ile verilen hizmet karsiliginda alinan 6deme tutari tatmin edici bulunmadigindan déner sermaye
faaliyetlerine gosterilen ilgi de azalabilmektedir. Bu acidan ddner sermaye faaliyetlerine iliskin vergi konularinda bir takim
yasal diizenlemelerin gelistirilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. AR-GE projelerinde ise durum farklidir. AR-GE projelerinin
desteklenmesi amaci ile 2547/58(k) maddesi geregi elde edilen gelirlerin %85’i herhangi bir kesintiye ugratilmaksizin
{iniversite calisanina ddenmektedir.

Ek 6demelerin muhasebelestirilmesi konusunda ise uygulamada farkli yaklagimlarin varligindan sz etmek miimkiindiir.
Ek deme tutarlarinin giderlestirilmesinde “770 Genel Yonetim Giderleri” hesabinin kullanildigi gériilmektedir ancak bazi
déner sermaye isletmeleri “740 Hizmet Uretim Maliyeti” hesabim kullanmaktadir. Déner Sermayeli isletmeler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’'nin 292(1) maddesinde ise “Personele katki payt, prim gibi degisik adlarla édenecek tutarlar bu hesaba, yapilan
kesintiler ilgili hesaplara alacak, 770 Genel Ydnetim Giderleri Hesabina bor¢ kaydedilir.” agiklamasi ile bu konuya diizenleme
getirilmistir. Bu nedenle calisma kapsaminda tasarlanan orneklerde de 770 kodlu hesap kullanilmistir. Ancak gerek ek
ddemeye dayanak olan gelirin olusumu gerekse yapilan isin ve hesabin niteligi géz 6niinde bulunduruldugunda ilgili
diizenlemenin tekrar gbézden gegirilmesi ve uygulama birliginin saglanmasimin faydal olacagi diisiiniilmektedir. Benzer
sekilde yonetmelige gore 363 Odenecek Déner Sermaye Katki Paylari Hesabinda izlenen ek 6deme tutarlarinin 335 Personele
Borglar Hesabinda izlenmesi hususunda da diizenlemelerin gézden gecirilmesi ve goriis birliginin saglanmasi 6nem arz
etmektedir.

Doner sermayeli isletmelerin muhasebe kayitlarinda biitceye iliskin hesaplarin kullanildigi da gériilmektedir. Déner
sermayeli isletmelerin biitce yapisi genel biitgeli idarelerden farkli da olsa, kayitlarda biitce hesaplarimin kullanilmasi 6nem
arz etmektedir. Zira her yil tiniversite yonetim kurulu kararlari kesinlesen gelir ve gider tahmini biitceleri yilsonu itibari ile
fiili durumla karsilastirilmakta ve raporlanmaktadir. T.C. Hazine ve Maliye Bakanh@ Muhasebat Genel Miidirliginiin
yaymladigi hesap plani incelendiginde 8 no.lu hesap simifinda “80 Biitce Gelir Hesaplar” ve “83 Biitce Gider Hesaplari”
gruplar1 yer almaktadir. Doner sermaye faaliyetleri kapsaminda elde edilen gelirlerin ve katlanilan giderlerin
muhasebelestirilmesinde bu hesaplarin kullanilmasi gerekmektedir. Oyle ki Déner Sermaye Mali Yénetim Sistemi (DMIS)
yazilminda bu kayitlarda ilgili hesaplar otomatik olarak calistirilmaktadir. Ancak eger ilgili biitce hesabina yeterli biitce
ayrilmamis ya da faaliyetler sonucunda ilgili biitge hesabinda 6demeye yetecek kadar biitce kalmamissa ek 6deme giderinin
muhasebelestirilmesinden &nce biitce ddenek aktarimi yapilmasi gerekmektedir. Aksi takdirde biitceyi askin bir harcama
olacagindan muhasebe yazilimi da bu kayd: yapmaya izin vermeyecektir. Odenek aktarma islemlerinde ise “970 Kullanilacak
Biitce Odenekleri” ile “971 Biitce Odenekleri” hesaplari kullanilmaktadir.

Universite déner sermaye isletmelerindeki proje, danigmanlik ve egitim hizmetleri ek &demelerinin konu alindig1 bu
calismanin, kamu idarelerinde tekdiizen muhasebe uygulamalarinin ele alinis1 y6niiyle muhasebe literatiiriine katk: saglayacag:
ve doner sermaye isletmeleri lizerinden faaliyetlerde bulunan 6gretim elemanlari ile muhasebe birimi ¢alisanlarina rehberlik
edecegi diisiiniilmektedir. Bundan sonra yapilacak calismalarda, doner sermayeli isletmelerdeki diger faaliyetlere iliskin gelir-
giderler ile performansa dayali doner sermaye 6demelerinin muhasebe yoniiyle ele alinmas: faydali olacaktir.
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