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ULUSLARARASI ILISKILERDE SIYASAL AKTORLER, BUROKRASI VE
JEOPOLITIK BAGLAMINDA DiPLOMASIi: TURKIYE CUMHURIYETI
ORNEGI
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Uluslararasi iligkilerin temel aktorii olarak kabul edilen devlet, hiikiimetleraras: 6rgiitlerle ve uluslararasi
toplumlarla olan iligkileri yakindan inceler. Ayrica siyasal aktorler basta olmak iizere, biirokrasilerde,
jeopolitik konumlarda, psikolojik ¢alismalarda, sosyal ve toplumsal alanlarda 6nemli bir etkiye de sahiptir.
Uluslararas iliskilerde mevcut olan siyasal aktorler, bagimsiz karar alabilme ve hareket edebilme yetisine
sahip olmakla birlikte, diger aktorleri diplomasi yontemi ile etkileyebilme kabiliyetine de sahiptir. Ote
yandan, kisisel kurallara bagli olmayan ve bir toplumda tabandan yukari ¢iktik¢a daralan, bir yap1 i¢inde
gruplasma ilkelerine gore calisan, sistemler agi olan biirokrasilerin de diplomasi ile i¢ ige oldugu
goriilmektedir. Nitekim siyasi cografyanin bir alt dali olarak kabul edilen jeopolitik konumun da diplomasi
ile baglantili oldugu sdylenebilir. Bu konum, devletlerin cografi sekillerinin, niifus 6zelliklerinin ve dogal
kaynaklarimin, ne oranda 6nemli veya 6nemsiz oldugunu gosterir. Bu kapsamda makale; uluslararasi
iligkilerde siyasal aktorler olmak iizere, biirokrasi ve jeopolitik konum baglaminda Tiirkiye’yi, uluslararasi
iligkilerin araglarindan biri olan diplomasi yontemi ile irdelemistir.
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DIPLOMACY IN THE CONTEXT OF POLITICAL ACTORS,
BUREAUCRACY AND GEOPOLITICS IN INTERNATIONAL
RELATIONSHIPS: REPUBLIC OF TURKEY EXAMPLE

Abstract

The state, recognized as the main actor of international relations, closely examines the relations with
intergovernmental organizations and international societies. It also has an important influence on political
actors, bureaucrats, geopolitical positions, psychological studies, social areas. Current political actors in
international relations have the ability to influence other actors through diplomacy, as well as being able to
make independent decisions and move.

On the other hand, it seems that bureaucracies, which are networks of systems operating in accordance with
grouping principles in a structure that is not affiliated to individual rules and narrowed as they rise up in a
society, are also intertwined with diplomacy. As a matter of fact, it can be said that the geopolitical position
which is accepted as a sub district of political geography is related to diplomacy. This position shows how
important and unimportant the geographical forms of states, population characteristics and natural resources
are. In this context, this paper examines Turkey in terms of political actors and bureaucracy and geopolitical
position in international relations, diplomacy method which is one of the tools of international relations.
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GIRIS

Uluslararasi iliskiler, disiplinler arasi bir disiplin olmas1 nedeniyle bir¢cok alanda
etkisi so6z konusu olmaktadir. Siyaset bilimi basta olmak iizere, siyaset felsefesi,
uluslararast hukuk, uluslararasi politika, antropoloji, sosyoloji, siyasi tarih ve kiiltiirel
calismalar gibi bircok alanla i¢ icedir. Ancak dis politika alaniyla ilgili yakin bir baga
sahiptir. Ciinkii adindan da anlasilacagi iizere uluslararas: iliskiler; devletlerin
birbirleriyle siyasi, iktisadi, askeri ve sosyokiiltiirel iliskilerde etkilesim saglamasini

ongormektedir. Bu anlamda dis politika burada, 6nem arz etmektedir.*

Dis politika kavrami, bir siyaset bicimi olarak kabul edilmistir. Bu nedenle
devletlerin sinirlar1 disinda uyguladiklar: politikalar olarak da ifade edilmektedir. Dig
politika, wuluslararas1 iligkilerin alt dallarindan biri olarak gosterilmektedir.
Devletlerarasinda egitim, cografi, siyasi ve askeri anlamda birgok iliski olmakla birlikte,
bu iligkilerin gerceklesmesi amaciyla diplomatik temaslara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
diplomatik temaslar hem olumlu hem de olumsuz anlamda olabilmektedir. Olumsuz
iligkilerin s6z konusu oldugu durumlarda ise diplomasi ¢ok sik bir sekilde devreye
girmektedir. Cilinkii diplomasinin en nihai amaci, dis politika konularinda ortaya ¢ikan
sorunlarin baris¢il yontemlerle ve miizakereler yoluyla ¢oziilmesini saglamaktir. Bu

gorevi ise diplomatlar gerceklestirmektedir.?

Tarihi olaylarin bilinen ilk yazili diplomasi belgesi, Hititlerin Kades Antlagmasidir.
Diplomasi, toplumsal orgiitlenmelerin goriilmeye basladigi donemle birlikte ortaya
cikmistir. Baska bir ifadeyle, toplumlararasi iligkilerin karsiliklilik gostermesi ile
diplomasi gelenegi olusmaya baslamistir. Bu gelenek, 15. yiizyila kadar tek yanlh ve
siireklilik gostermeyen bir sekilde devam etmistir. Bu duruma, ad hoc diplomasi anlayisi
denilmekteydi. Ancak bu anlayis disinda birgok diplomasi tiirii s6z konusudur. Ikili
diplomasi, ¢oklu diplomasi, agik diplomasi, gizli diplomasi, parlamenter diplomasi, kamu

diplomasisi ve zirve diplomasisi gibi tiirlerin oldugu sdylenebilir. Diplomasiyi uygulayan

! Gianfranco Poggi, Modern Devletin Gelisimi: Sosyolojik Bir Yaklasim, (gev.) Sule Kut & Binnaz Toprak,

Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2001, s. 8-13.
2 Anthony Giddens, Ulus Devlet ve Siddet, (¢ev.) Cumhur Atay, Istanbul: Devin Yayimlari, 2005, s.15-18.
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kimselere ise diplomat denilmektedir. Diplomatlar, kendi iilkelerini bagka bir iilkede

askeri, iktisadi, siyasi ve ticari olmak iizere bircok alanda temsil etmektedir.?

Fakat bir savasin c¢ikmasi durumunda devletler, diisman devletteki tim
diplomatlarini, biirokratlarin1 ve elgilerini geri cagirabilmektedirler. Bu nedenle
uluslararasi iliskilerin temel araclarindan biri olan diplomasi, bu iligkilerin daha ¢ok
bozulmamasi amaciyla devreye girer. Boylelikle, devletlerarasindaki iligkilerin kopma
noktasina gelmeden diizelmeye baslamasi da saglanabilmektedir. Fakat aksi bir
durumdan da bahsedilebilir. Nitekim aksi bir durum yasanmis olsa da, bu sorunlarin
bariscil bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in yine de diplomasi aracinin devreye girmesi
gerekmektedir. Bu nedenle diplomasi, uluslararasi iliskilerde vazgecilmez araglardan
biridir.*

Tiirkiye’nin dis politika konular1 oldukea cesitlilik gostermektedir. Kibris meselesi,
1915 olaylart ve Tiirk-Ermeni uyusmazligi, uyusmazliklarin ¢éziimii ve arabuluculuk,
Ege Denizi meselesi, diizensiz go¢ ve insan ticaretiyle miicadele, Tiirkiye’den dis iilkelere
insani yardimlar gibi pek ¢cok konu sayilabilir. Bu anlamda makale, uluslararasi iliskilerde
Tiirkiye’nin siyasal aktorleri, biirokrasisi ve jeopolitik konumunu ele alarak diplomasinin
onemi iizerinde durulmustur. Ote yandan Tiirkiye’nin dis politikada izledigi yontemlerin,

diplomatik kanallarla nasil yiiriittiigii hususu da ele alinmistir. °
ULUSLARARASI iLISKIiLERIN TARIHSEL GELISiMi

Tarih Oncesi on iki bin yillik siirecte insanoglu birbirleriyle etkilesim igerisinde
olmustur. Bu etkilesim giderek yayilmistir. Bu iligkilerin neolitik ¢agda; dncelikli olarak
bir kdy toplumundan olustugu, ilk cagda; sehir devletlerinin ortaya ¢ikmasiyla gelistigi
ve orta cagda ise; merkezi kralliklarin ¢ogalmasiyla arttig1 ve glinlimiize kadar devam

ettigi goriilmiistiir.® Goriildiigii iizere diinya 6nemli degisimlerden gegmis ve zamanla

8 Omer Kiirkgiioglu, ““Dis Politika Nedir?’ Tiirkiye’deki Diinii ve Bugiinii”, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 35, Say1 1-4, (Ocak-Aralik) 1980, s. 308-311.
4 Gokhan Erdem, Osmanli Imparatorlugu nda Siirekli Diplomasi 'ye Gegis Siireci, Doktora Tezi, Ankara:

Ankara Universitesi, 2008, s. 8-11.
5 Ahmet Nuri Yurdusev, “Osmanli Miras1 ve Tiirk Dis Politikas1 Uzerine”, Osman Bahadir Dinger, Habibe

Ozdal, Hacali Necefoglu (ed.), Yeni Dénemde Tiirk Dis Politikasi Uluslararas: IV. Tiirk Dis Politikast
Sempozyumu Tebligleri, Ankara: USAK Yaynlari, 2010, s. 45-49.
¢ Biilent Iplikgioglu, Eski Cag Tarihinin Ana Hatlar1, Istanbul: Marmara Universitesi Yayinlari, 1990, s.45.
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giiniimiiz modern devletlerinin ortaya ¢ikmasina yol agmustir. Modern devletlerin

birbirleriyle iliskileri ise daha ¢ok 17. yiizyildan itibaren baslamistir.’

Modern devlet sisteminin ortaya ¢ikmasinda en 6nemli etken, merkezi kralliklarin
vatandaslarina uygulamis olduklar1 baskilardir. Baska bir ifadeyle, dini ile siyasi olarak
halklar1 kisitlamalari, yonettikleri halklarin sosyokiiltiirel yasantilarindan uzaklagmalari
ve bunlarin yaninda halklarin da giderek kendilerini krallara veya kiliselere bagli
olduklarim1 gérmezden gelmeleri, mutlakiyet kavraminin degismesindeki en 6nemli
faktorler olarak siralanabilir. Nitekim 15. yiizyildan 17. yiizyila kadar ki donem, halk ile

kiliseler arasinda 6nemli bir kirilma noktas1 olmustur.®

15. ve 17. yiizyil boyunca tiim Avrupa’y: etkileyen en O6nemli faktor, Katolik
Kilisesi’nin asir1 zenginlesip yozlagmasiyla birlikte siyasetle ve diinyevi islerle daha ¢ok
ilgilenmeye baslamas1 olmustur.® Ancak bu durum bir¢ok din adaminin tepkisini ¢ekmis
ve reform hareketlerine yol agmistir. Reform hareketleri ilk olarak Almanya’da
sonrasinda ise neredeyse tiim Avrupa’da etkili olmaya baslamistir. Katolik Kilisesi’ne
kars1 yapilmis dinsel bir hareket olan Reform, Hiristiyanligin ti¢ bitylik mezhebinden olan
Protestanligin olusmasini baska bir mezhep olan Kalvinizm’in de ortaya ¢ikmasini

saglamgtir.1°

Reform hareketinin baglamasi ile birlikte Avrupa, dini zithiklardan dolay: biiyiik
catismalara ve savaglara sahne oldu. Nitekim bu ¢atigmalar, 1555 yilinda Augsburg
Barigi’nin imzalanmasi ile sona erdirilmeye calisildi. Augsburg Barisi, Avrupa tarihi
agisindan Onemli bir doniim noktasini olustursa da, birtakim 6nemli eksiklikleri
beraberinde getirmistir.!* Halkin dini &zgiirliiklerde kisitlamalara tabi tutulmasi ve
Katoliklerin de sadece Protestanlari tanimasi en 6nemli eksikliklerden sayilabilir. Bir
diger mezhep olan Kalvinizm ise Augsburg Barisi’nin disinda birakilmis, bu da

mezhepler arasi gatismalarin ¢ikmasina neden olmustur.!?

7 Alain Touraine, Modernligin Elestirisi, ev. Hiilya Tufan, Istanbul: Yap1 Kredi Yayinlar1, 1994, s. 12.

8 Poggi, a.g.e., s.9-12.

° Giddens, a.g.e., s.17-20.

10 Toktamus Ates, Siyasal Tarih (3. Baski), Istanbul: Der Yayinlar1, 1994, s.30-33.

1 Gianfranco Poggi, Deviet: Dogasi, Gelisimi ve Gelecegi, (¢ev.) Aysun Babacan, Istanbul: Bilgi
Universitesi Yaymlari, 2007, s. 45-47.

12 Mustafa Aydin, “Uluslararas: iliskilerde Yaklasim, Teori ve Analiz”,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/476/5499.pdf (Erisim Tarihi: 25.04.2016.)

25


http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/476/5499.pdf

BEU AKADEMIK izDUSUM/ Academic Projection Cilt 2. Sayz1. 2, s. 22-50.

Mezhepler arasi ¢atigmalarin giderek artmasi Otuz Y1l Savaslari’nin ¢ikmasina yol
acmustir. 1618 yilinda baslayan bu savaglar, her ne kadar din nitelikli olarak goriinse de
siyasi niteliklerinin daha agir bastigi soylenebilir. Bu anlamda Otuz Yil Savaslari’nin
karmasik yapisi iginde savasa katilan biyiikli kiigtiklii tiim devletler milli menfaatleri
dogrultusunda dini bir arag olarak kullanmaktan ¢ekinmemislerdir.’® Buna Fransa &rnek
gosterilebilir. Giiniimiiz modern devlet anlayisinin ilk uygulayicilarindan olan donemin
Fransa Basbakani Kardinal Richelieu (Riselyd), Katolik olmasina ragmen Otuz Yil
Savaslari’nda Katolik Kutsal Roma-Cermen Imparatorlugu’nun yaninda yer almak
yerine, Fransa’nin ¢ikarlari dogrultusunda bu Imparatorluga karsi her tiirlii ittifaks

yapabilmisgtir.4

1618 yilinda savasa katilan Avrupa devletleri, 1648’de otuz yil siiren ¢atisma
ortamina Westphalia (Vestfalya) Antlasmasi ile son verdiler. Uluslararas: iligkiler
tarihinin bir baslangici olarak da kabul edilen Vestfalya Antlasmasi, ayn1 zamanda ulus-
devlet kavramlarinin da ortaya ¢ikmasinda biiyiik bir 6neme sahiptir. Ciinkii bu antlasma
ile birlikte Avrupa, Orta Cag’dan modern donemlere gecis yapmustir. Diger bir ifadeyle,
giiniimiiz egemenlik, hudutlar, baska devletlerin bagimsizliklarina saygi gosterme,
icislerine karismama, elgilik ve diplomasi gibi bilesenlerin Vestfalya Antlagmasi’nin birer

getirisi olarak goriilmesidir.'®

Tarihi gegmisi 1648 Vestfalya Antlasmasi’na dayanan uluslararasi iligkiler, ayni
zamanda eski Orta Cag Avrupa’sinin din dayanakli sisteminin terk edilmesiyle de
yakindan ilgilidir. Vestfalya Antlagmasi ile beraber, devlet yoneticilerinin sinirlart iginde
tek egemen gii¢ olduklar1 ve sinirlar1 disinda hicbir devlete bagl olmadiklar1 belirtilmis
ve ulus-devlet kavraminin olugmasina olanak saglanmistir. Bu gelismeler 1s18inda

devletler askeri, giivenlik, biirokratik ve diplomatik gibi kurumsallagmalara dogru yol

18 Erdem Ozliikk, Uluslararas: Iliskilerde Deviet: Tamim, Teori ve Devlet Istisnaciligi, Konya: Cizgi
Kitabevi,

2014, 5.136.

14 Hannah Arendt, Siddet Uzerine Se¢cme Eserler 6, (gev.) Biilent Peker, Istanbul: Iletisim Yaynlar1, 2003,
S. 22-25.

15 Benno Teschke, The Myth of 1648: Class, Geopolitics and the Making of Modern International Relations,
London: Verso, 2003, s.3-5.
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almigtir. Boylece uluslararas: iligskiler agi genisletilmis ve devletlerarast etkilesim

olanaklar1 dogmustur.®

Ancak devletlerin biinyesinde bulunan dil, din, gelenek gorenek ve 1rk gibi birgok
yonden benzerlik gostermeyen topluluklarin birbirleriyle etkilesime gegmesi oldukga zor
olmustur. Nitekim diplomatik yollarla bu etkilesimin ortadan kaldirilmaya calisilmasi
onemli bir kirllma noktast oldugu sdylenebilir.}” Ciinkii devletlerin hi¢ kuskusuz
diplomatik yollarla birbirleriyle iletisime ge¢cmeye ve boylece diplomatlar yetistirmeye
calistiklar1 gériilmiistiir. Bu durum diplomasi yoluyla kapsamli bir hale gelmistir. Boylece
siyasal aktorler kapsaminda, biirokrasi diizeyinde ve jeopolitik baglamda bir¢ok alanda

diplomasinin etkili oldugu ve giiniimiize kadar devam ettigi goriilmiistiir.'8

DIiPLOMATIK TEMASLARIN SAGLANMASINDA ONEM ARZ EDEN
TEMEL KAVRAMLAR

Devletleraras: iligkilerin (iyi veya kotii anlamda) siirdiiriilmesinde diplomatik
yontemlerin 6n planda oldugu goriilmektedir. Bu yontemlerin igerisinde, aktif bir sekilde,
siyasal aktorlerin ve biirokrasinin yer aldigi soylenebilir. Ancak bir {ilkenin jeopolitik
konumu da, bu aktifligin bir pargasi olarak goriilmelidir. Tiim bu yontemlerin ortak
noktas1 olarak da diplomasinin varligindan bahsetmek miimkiindiir. Bu minvalde
diplomasiyle baglantili olan bu kavramlarin ne anlama geldigi ve islevlerinin ne oldugu

hususunun ele alinmas1 diplomatik iliskiler kapsaminda 6nem arz etmektedir.
Siyasal Aktorler

Siyasal karar alma siirecinde etkili olan pek ¢ok aktor mevcuttur. Bu aktorlere siyasi
partiler, segmenler, biirokrasi, baski gruplar1 ve diplomasi gibi aktorler 6rnek verilebilir.
Siyasi partiler; tek basina ya da baska partilerle iktidara gelmeye ¢alisan kuruluslardir.
Bu nedenle siyasi partilerin iktidara gelebilmeleri igin segmenlerin oylarina ihtiyag duyar.

Fakat partilerin iktidara gelmelerindeki en onemli etkenlerden biri yapacaklar

16 Stephane Beaulac, “The Westphalian Model in Defining International Law: Challenging the Myth”,
Australian Journal of Legal History, Vol. 7, 2004, s.183-186.

17 Gifford Malone, Political Advocacy and Cultural Communications: Organising the Nation’s Public
Diplomacy, Lanheim: University of America, 1988, s.13-15.

18 Bilal Eryilmaz, Biirokrasi ve Siyaset-Biirokratik Devletten Etkin Yonetime, Istanbul: Alfa Yaymlari,
2002,

s.17.
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propagandalardir. Baska bir etken ise sosyoekonomik yapmin gelismesine yonelik
politikalara oncelik verilmesidir. Bu anlamda sosyoekonomik yonden gelismis devletler,

az sorunla yonetimi elde edebilmektedirler.*®

Se¢menlerin en temel ihtiyaci, sosyoekonomik boyutun iyilesmesidir. Bu temel
amag¢ dogrultusunda segmenler tarafindan segilen siyasi partiler, segmenlerin bu ihtiyacin
on planda tutmaya ¢alismalidir. Aksi olursa siyasi partilerin basar1 elde etmeleri miimkiin
goriilmemektedir. Ciinkii se¢men; siyasi partilerin tilkeyi yonetmelerinde 6nemli bir
faktordiir. Baska bir ifadeyle segmen, segimlerde oy verme hakki olan kimselerdir.?° Bu
nedenle tilkeyi hem igerden hem de disardan yonetmek isteyen siyasi parti liderlerinin,
secimlerden seg¢menlerin oylarinin ¢ogunlugunu almak zorundadirlar. Segimlerde
cogunlugu saglayan parti liderlerinden biri tek basina iktidara gelmis olur. Ancak tek
basina basar1 elde edemeyen bir parti, baska partilerle birleserek koalisyon kurma

yollarina basvurur. Béylece hiikiimet kurulmus olur.?

Siyasal karar alma siirecinde segmenlerin tercihlerini etkileyen 6nemli faktorlerden
biri de baski veya ¢ikar gruplaridir. Baski gruplari gevsek veya siki bir sekilde organize
olmus ve kendi taraflarindan yana hareket eden, en 6nemlisi de se¢imlere girmeden dnce
hiikkiimet politikasin1 degistirmeye ya da yapilacak politikalari engellemeye ¢alisan
gruplardir. Bu baglamda siyasal iktidar1 ele gecirmeden Once hiikiimet kararlarini
etkilemeye c¢alisirlar.?? Baski gruplarinin tek bir gériisten olustugu sdylenemez. Baski
gruplari incelendiginde temel bir ayrimin varligindan s6z edilebilir. Ciinkii ¢esitli
mesleklerden kisiler, farkli ideolojilere sahip olan insanlar veya belirli ¢ikarlar1 savunmak
amaciyla gecici olarak bir araya gelmeye c¢alisan dernekler gibi menfaat gruplarindan
bahsetmek mimkiindiir. Bdylece bu menfaat gruplari, iktidarin aldigi bir karari

engellemeye veya degistirmeye calisirlar.?®

19 B. Guy Peters, “ Politicians and Bureaucrats in the Politics of Policy Making”, Jean Erik Lane (ed.),
Bureaucracy and Public Choice, Sage Publication, London: Sage Publication, 1987, s. 258-261.

20 Giilgiin Erdogan Tosun, Devlet-Sivil Toplum [liskisi, Istanbul: Alfa Yayinlari, 2001, s.15-19.

2L Serif Mardin, “Yenilesme Dinamiginin Temelleri ve Atatiirk”, Tiirkiye 'de Toplum ve Siyaset Makaleler
1,

Istanbul: letisim Yayinlari, 1997, s. 207-210.

22 Peters, 1987, s. 259-262.

23 Mustafa Sakal, “Siyasal Karar Alma Siirecinde Yer Alan Aktorler ve Rolleri”,
http://www.canaktan.org/ekonomi/anayasal_iktisat/diger_yazilar/sakal-siyasal-karar-alma.pdf (Erisim
Tarihi: 09.04.2016).
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Biirokrasi

Ik kez 1745 yilinda Vincent de Gournay tarafindan kullanilan biirokrasi kavramu,
‘burecau’ ve ‘cratie’ kelimelerinin birlesmesinden olusmustur. Kavram, biirolarda
calisanlarin 6nemli yetkilere sahip oldugu bir yonetim bigimini ifade etmektedir.?*
Modern devletlerin ihtiyaglarini karsilamak amaciyla kurulan biirokrasi sistemi ve bu
biirokrasi yoluyla biirokratlar, profesyonellesme ile kendi konumlarini da giivenilir hale
getirmeye calismiglardir. Bu durum biirokratik idaredeki istiinliik kaynagini

olusturmustur.?®

Biirokrasi kavrami, politika ve sosyoloji alanlarinda onemli tartismalara yol
acmistir. Bu tartismalarin en 6nemlilerinden biri Max Weber’in g¢aligmalarina konu
olmustur. Weber’in 6ne siirdiigii hiyerarsi ve ideoloji igerikli ¢alismasi biirokrasi lizerine
yapilmis 6nemli tartismalar1 ele alan eserdir. Biirokrasi kavrami biirokratik sistemlere
dayanir. Bu sistemler igerisinde devlet, hastaneler, okullar, sirketler, silahli kuvvetler ve

bakanliklar gibi kurum ve kuruluslar yer alir.?®

Marksist goriise gore biirokrasi; halktan kopuk, emekgilerin denetiminden uzak ve
egemen siniflarin ¢ikarlarma hizmet etmek amaciyla olusmus bir sistem olarak kabul
edilir. Ayrica yiikksek memurlarin yonetiminde oldugu igin bu sisteme biirokratizm de
demislerdir. Marksist felsefe anlayisina gore; is¢i sinifi, tarihsel zorunluluk olarak devrim
yapacak ve iktidara gelecek. Boylece proletarya diktatorliigii adi verilen bir denetim

mekanizmastyla devlete hakim olacaklardir.?’

Bu baglamda Marksist goriis daha ¢ok emekgi Kitlelerin devlet yetkisi {izerinde
kontrollerini artirmasini 6n gérmistiir. Dolayisiyla biirokrasinin olusmasini engellemek
igin ¢Oziim olarak, devlet yonetimine daha genis capta Kitlelerin katilmasini1 6n gérmeye
caligmiglardir. Nitekim hem Marksist hem de Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
(SSCB)’nin kurucusu olan Vladimir Lenin, bu meseleye biiyiik 6nem vermis ve

biirokrasinin; sosyalizmin temelini olusturmaya ¢alisan toplumlar igin en biiyiik diismani

24 Nermin Abadan, Biirokrasi, Ankara: Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlar1 No: 92-74, 1959, s.8.

% Hamit Emrah Beris, Tek Parti Déneminde Devlet¢ilik, Ankara: Liberte Yaymlari, 2009, s. 81-83.

% Serif Mardin, “Atatiirk, Biirokrasi ve Rasyonellik”, Uluslararasi Konferans: Atatiirk¢iiliik ve Modern
Tiirkiye, Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayim1 No: 582, 22-23 Ekim 1998, s. 55-
58.

27 Max Weber, Biirokrasi ve Otorite, (¢ev.) H. Bahadir Akin, Ankara: Adres Yayinlari, 2010, 5.50-53.
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oldugunu belirterek biirokrasinin, sosyalizm i¢in ne denli olumsuz bir durum oldugunu

ifade etmeye calismustir.?

Her ne kadar biirokrasi Marksist veya baska goriislerce elestirilmis olsa da devlet
diizeninin devamlilig1 i¢in 6nemli bir kosul olmustur. Bu anlamda Weber biirokrasiyi iki
sekilde incelemis olup patrimonyal biirokrasi ve modern biirokrasi olarak ele almistir.
Patrimonyal biirokrasi daha ¢ok geleneksel toplumlarin bir 6zelligi oldugunu, idari islerde
tek bir kisinin etrafinda toplandigimi ve 0 kisinin istekleri dogrultusunda kararlarin
alindigimi ifade eder. Ancak bu durum modern biirokraside s6z konusu olmayip gayri

sahsi bir yapmn i¢inde sistemli bir sekilde isledigini belirtmektedir.?®

Kisaca, modern biirokraside memuriyet bir hiyerarsiye tabi tutulmustur. Memurlar
biitiinlesmis bir kontrol ve disiplin sistemine bagli olarak belirlenmistir. Ayrica memurun
gorevi tek ve temel isidir. Bu anlamda memuriyet bir kariyer olup kidem veya liyakat ya
da bir altlik-tstliik degerlendirmesine gére belirlenmistir. Bu nedenle biirokrasi; siyasal
karar alma siirecinde 6nemli bir faktordiir. Ciinkii yonetsel bir mekanizma olmakla
birlikte, hiyerarsik emir komuta halkasinin yer aldigi yapilardir. Baska bir ifadeyle
biirokrasi; bir toplumda tabandan yukariya ¢iktik¢a daralan bir yapi iginde orgiitlenmis
olan fakat kisisel nitelik tasimayan genel kural ve isleyis prensiplerine uygun hareket eden
kurallar grubudur. Amaci resmi olarak idari islevlerle olsa da, uygulamada bazen resmi

olmayan ydntemlerle de islev gorebilmektedir.*
Jeopolitik

Jeopolitik, siyasi cografyadan dogan bir bilim dalidir. Bu bilim dali devletlerin
ulusal gii¢lerini ve dis politikadaki tutumlarini belirlemede en 6nemli faktorlerden biridir.
Kavrami iki sekilde ele almak miimkiindiir. Jeo ve Politik baglamda. Jeo; yer bilimi,
politik ise siyaset bilimi anlamlarini tasir.3! Bu anlamda jeopolitik kavrami yer-siyaseti
olarak da ifade edilebilir. Jeopolitik terimini ilk énce Isvecli Rudolf Kjellen kullanmistir.

Nitekim Alman jeopolitikac1 Karl Ernst Haushofer ise kavrami; iginde yasadigi cografi

28 Peters, a.g.e., s. 261-264.

29 Weber, a.g.e., .52-55.

%0 Cengiz Savkili, Tiilay Aydin, “Atatiirk Déneminde Demokrasinin Yeniden Yapilandirilmasi”,
http://www.atam.gov.tr/wp-content/uploads/002-Cengiz-ve-T%C3%BClay.pdf s.82-84. (Erisim Tarihi:
09.04.2016).

3! Siiha Giiney, Siyasi Cografya, Istanbul: Istanbul Universitesi Yayinlari, Cilt: 2, Yayin No: 3820, 1993,
s.7.
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bolgenin ve tarihi gelismelerin etkisi altinda degismelere maruz kalan devletlerin,

iizerinde yasadig1 yer ile olan iliskisi olarak tanimlar.®2

Ancak jeopolitik ile ilgili birgok tanim mevcuttur. Yapilan tanimlarin hemen hemen
tamaminda; devlet, cografya, gii¢, niifus ve politika gibi kelimelere yer verilmistir. Bu
anlamda jeopolitik; bir milletin veya milletler toplulugunun ya da bir bélgenin, var olan
cografi platform tizerinde degisen veya degismeyen unsurlarin dikkate alinmasiyla giic
degerlendirmesinin yapilmasidir. Baska bir ifadeyle jeopolitik; cografi platform tizerinde
giic merkezlerini karsilastirmali bir sekilde degerlendirmesi, politik ya da siyasi yonden
giic ve hedef iligkisi kurma veya bir devletin giivenlik ve gelisme politikalariin zeminini

olusturmadir.®®

Jeopolitik unsurlar degisen ve degismeyen olarak ikiye ayrilir. Degismeyen
unsurlar; devlet veya bolgenin hudutlari, isgal edilen alan ile cografi karakteri yani ada,
kita, kenar ya da kita i¢i devlet olma konumudur. Degisen unsurlar ise devletlerin askeri,
siyasi, iktisadi, sosyokiiltiirel, bilimsel ve teknolojik gibi yapilaridir. Giiniimiizde degisen
unsurlarm belirlenmesinde diplomatik iliskiler daha ¢ok 6n planda olmaktadir.®* Ciinkii
devletler birbirleriyle siyasi, ekonomik, askeri, sosyokiiltiirel, ticari vb. gibi ikili
iligkilerin saglanmasinda diplomatik yontemlere bagvurmaktadir. Bu anlamda cografi
unsurlarla birlikte, ekonomik, siyasi, askeri ve sosyokiiltiirel degerlerin olusturdugu yapi,
hem uluslararasi iligkiler alanindaki diplomatik gelismeleri hem de devletlerin i¢

politikalarinin belirlenmesinde énemli bir faktér olmustur.®®
DIPLOMASININ ORTAYA CIKISI VE TARIHSEL GELISiMi

Ikiye katlanmis kagit veya belge anlamina gelen ‘diploma’ Antik Yunan’da ortaya
¢ikmis olup diger dillere de gegmistir. Antik Yunan’da ortaya ¢ikmasinin ve geliserek
yayilmasinin birka¢ nedeni vardir. Bu nedenlerin basinda; devletleraras: iliskilerin

birbirleriyle baglantili olmaya baslamasi, yakin iligkiler kuran devletlerin ¢ok sayida

32 Suat lhan, “Jeopolitik Kavrami ve Unsurlar1”, http://www.21yyte.org/assets/uploads/files/318
322%20suat%20ilhan.pdf s.318. (Erisim Tarihi: 10.04.2016).

33 Atilla Sandikli, “Jeopolitik ve Tiirkiye: Riskler ve Firsatlar”, BILGESAM, Rapor No: 27, Ocak 2011, s.1-
2.

% Suat {lhan, Diinya Yeniden Kuruluyor, istanbul: Otiiken Yayinlari, 1999, s. 19-21.

% {lhan, a.g.e. s.320.
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aktorlerden olugmasi ve bunlart birbirine baglayan diplomatik iliskilerin yogunlagmasi

gibi etkenlerin geldigi ve diplomasinin gelisimine katki sagladig1 goriilmiistiir.

Baska bir ifadeyle diplomasi kavrami, kokeni itibariyle Yunanca’dan tiiretilmis
olup, ‘¢ift veya iki kat’ anlamina gelen “diplos” ya da ‘iki yan veya iki taraf’
kelimelerinden tiiretildigi belirtilmektedir.3” Antik Yunan’da kendi yasalariyla y&netilen
siteler bulunurdu. Ancak zaman zaman bu siteler arasinda anlagsmazlik hatta catigsmalar
da cikardi. Bu g¢atismalarin veya anlagsmazliklarin bariscgil bir sekilde ¢oziilmesi igin
elgiler gorevlendirilirdi. Nitekim elgiler gittikleri  sehirlerin  proksenos’una
(konsolosluklar) verilmek amaciyla yanlarinda mektup gotiiriirlerdi. Bu mektuplar ise
tavsiye niteligi tasiyan ve genellikle sorunlarin ¢6ziimiine iliskin maddelere dayanan

belgelere dayanryordu.®

Fakat daha onceki elgilerde durum farkliydi. Baska bir ifadeyle eski elgiler,
gorevlerine iligkin bilgi ve direktifleri ikiye katlanmis (diploma) bir kagit {izerinde yazili
olarak yanlarinda tasirlardi. Elgilere yolculuk boyunca ne yapmasi gerektiginin igerigini
ve sinirlarimi ¢izen bu direktifler, bir bakima onlar i¢in rehber konumundaydi. Bu
gelismeler dogrultusunda devletler, aralarindaki sorunlarin ¢6ziilmesi igin elgileri araci

olarak gérmiis ve sorunlarin kalic1 olmamasi igin ¢aba gdstermislerdir.®

Bu baglamda diplomasi; devletlerarasi iligskilerde sorunlarin barigcil yontemlerle ve
miizakere yoluyla ¢oziilmeye calisilmasi veya en genel tanimiyla dis iliskilerin yiiriitiilme
bi¢imine iligkin bilesenlerin biitiiniine denilmektedir.*® Antik Yunan tarihi boyunca, ¢cok
kisa donemler haricinde higbir giic ya da guruplar birbirlerine karst herhangi bir
egemenlik kuramamistir. Ancak sistem geregi ¢ok aktorlii bir yapinin devam ettigi
goriilmiistiir. Bu gelismeler dogrultusunda devletlerarasi ilk orgiitlemeler veya birlikler

ortaya ¢ikmustir.*!

% Frank Adcock ve D. J. Mosley, Diplomacy in Ancient Greece, London: Thames and Hudson Published,
1975, s. 7-10.

37 Yusuf Cinar, “Diplomasinin Dogusu ve Gelisimi”, (ed.) Arif Behi¢ Ozcan ve Yusuf Cinar, Uluslararasi
Iliskilerin Temel Kavramlart, Istanbul: Hiikiimdar Yayinlar1, 2014, s.153.

38 Vladimir Potyemkin ve digerleri, Uluslararas: liskiler Tarihi-, Atilla Tokatl1 (¢ev.), Istanbul: Evrensel
Yayevi, 2009, s.32-35.

% Cmar, a.g.e., 5.153-154.

40 Kiirkgiioglu, a.g.e., s. 310-312.

41 Hiiner Tuncer, “Eski ve Yeni Diplomasi”, s. 251-254,
http://www.politics.ankara.edu.tr/dergi/pdf/37/1/hunertuncer.pdf Erisim Tarihi: 23.03.2016.
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Bu orgiitlemeler ise ilk olarak komsu devletlerarasinda uygulanmaya baslamistir.
‘Amphictyonic Lig (Amfitionik lig)’ veya ‘komsular arasi diyalog’ olarak da adlandirilan
bu orgiitlenmeler/birlikler Antik Yunan tarihinde ortaya ¢ikan sorunlarin goriisiilerek
¢oziime kavusturulmaya calisildigi yer olarak bilinmektedir. Bu birlikler, Yunan
devletleri arasinda siirekli olmasa da 6nemli bir 6rgilitlenmenin ve kurallasmanin yolunu
actl. Bu durum Yakin Dogu’da ilk defa ortaya ¢ikmakla birlikte, diplomasinin gelisimi

acisindan 6nemli bir adim oldugu da sdylenebilir.*?

Diplomasinin ortaya ¢ikisi, her ne kadar Antik Yunan tarihine dayansa da tarihi
gecmisinin MO 15. yiizyila dayandig1 sdylenebilir. Bu anlamda ilk ortaya ¢iktig1 yer
Mezopotamya oldugu belirtilmektedir. Mezopotamya ve Yakin Dogu’da MO 15. yiizyil
dolaylarinda devletlerarast diplomatik iliskilerin basladigi ve bdylece devletlerin
birbirlerine gdnderdigi elciler araciligiyla siyasal ve ekonomik olmak iizere bir¢ok farkli
alanlarda anlasmalar yaptig1 bilinmektedir.** Bu amag¢ dogrultusunda Harold Nicolson,
diplomasinin kokeninde farkli bireylerin yer aldigini bu g¢er¢evede insan guruplarinin
olustugunu ve bdylece devletlerarasindaki siyasi ve ekonomik anlagmalarin

gerceklestigini ifade etmektedir.*
Ad Hoc Diplomasi Anlayisi

Nitekim devletleraras1 siyasi, ekonomik, dini, kiiltiirel ve tarihsel alanlarda
iligkilerin siki bir sekilde olmas1 ad hoc (tek yanli ve siireklilik géstermeyen) denilen
diplomasiden siirekli gecis diplomasisine donligmiistiir. Ancak diplomasi, 15. yiizyila
kadar ad hoc diplomasi tiirii bir nitelik tagimistir. Bu diplomasi anlayis1 kapsaminda
herhangi bir devlet tarafindan gonderilen elgilerin diplomatik faaliyetleri, sadece belirli
bir konu veya konular iizerinde istisare edildikten sonra iilkelerine geri donmekteydiler.
Bu anlamda devletlerarasi diplomatik goriismeler kisa siireli, dar kapsamli, tek tarafli ve

siireklilik gdstermeyen bir anlayis dogrultusunda gergeklesirdi.*®

Ad hoc diplomasi anlayisi, 15. yiizyila kadar etkili olmaya basladi. Ancak 15.

yilizyildan itibaren bu diplomasi anlayisi Avrupa’da hizla gerileyerek yerini siirekli

42 Erdem, a.g.e., 5.9-12.

4 Marc Van De Mieroop, Antik Yakindogu nun Tarihi, (¢ev.) Sinem Giil, Ankara: Dost Yaynlari, 2006, s.
165-169.

4 Harold Nicolson, The Evolution of Diplomatic Method, London: Cassell Publishers, 1954, s. 1-4.

% Hiiner Tuncer, Eski ve Yeni Diplomasi, 2. Baski, Ankara: Umit Yayinlar1, 1995, s. 13-16.
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diplomasi anlayigina birakti. Avrupa’da etkili olmaya baglayan siirekli diplomasi anlayisi
ise, tim diinyaya 19. ylizyildan itibaren yayilmaya basladi. Boylece kisa siireli, dar
kapsamli ve gecici diplomasi yerini; uzun siireli, genis kapsamli ve siirekli diplomasi
anlayis1 almis oldu.*® Bu anlamda diplomasi, uluslararas iliskilerin ortaya ¢ikmasina ve
gelismesine paralel olarak farkli cografyalarda ve g¢esitli asamalardan gegerek siireklilik

arz eden kurallara baglanmis ve giiniimiize kadar devam etmistir.*’
Siirekli Diplomasi’ ye Gegis Siireci

Antik Yunan’in ardindan Roma Imparatorlugu ve Dogu’da miras¢is1 olan Bizans
Imparatorlugu, diplomasinin gelismesine énemli katkilarda bulunmuslardir. Orta Cag’da
ozellikle Katolik Kilisesi’nin diplomasiye iligkin 6nemli katkisi olmustur. Ancak
diplomasinin asil etkisi Ronesans donemi italya’sinin sehir devletlerinde ortaya cikmistir.
Bu sehir devletlerinin birbirleriyle olan iligkilerini diizenli bir sekilde devam ettirebilmek
adina kendi aralarinda mukim (ikamet eden, oturan, yerlesen) elgilikler kurmus ve

profesyonel bir faaliyet olma yoluna girmislerdir.*®

Siirekli diplomasi anlayis1 Italya’da ortaya ¢ikmus olup, tiim Avrupa devletlerine ve
akabinde tiim diinya devletlerine yayilmistir. 15. yiizyildan itibaren ad hoc diplomasi
geleneginden uzaklasilarak siireklilik arz eden diplomasi gelenegi uygulanmaya
baslanmistir. Bu anlamda siireklilik; devletlerarasindaki diplomatik iligkilerin belirli bir
zaman dilimine veya belli bir doneme tabi tutulmadan, devam eden ve sona ermeyen bir
stire¢ olmasinin yani sira, daha ¢ok diplomatik faaliyetlerinin yiiriitiilme bigimine iliskin
olmustur. Bu durum siirekli diplomasi anlayisinin benimsenmesiyle gelisme gostermis ve

olusturulan kurumsallagsma yoluyla diplomatik iliskilere siireklilik kazandirilmistir.*°

Bu baglamda Matthew Smith Anderson, siirekli diplomasiyi soyle ifade etmektedir:
‘Diplomatik temsilcilerin baska bir iilkede, iilkesi adina diplomatik faaliyetleri yerine

getirmek ve bulundugu iilke hakkinda bilgi edinmek ve iilkesine rapor etmek amaciyla

% Erdem, a.g.e., 5.8-9.

47 Henry Kissinger, Diplomasi, 12.Basim, (¢ev.) Ibrahim H. Kurt, Istanbul: Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir
Yayinlari, 2014, s.12-15.

“8 Oral Sander, Siyasi Tarih: Ik Caglardan 1918 e, (21. Baski), Ankara: Imge Kitabevi, 2011, 5.195-197.

49 Adam Watson, Diplomacy: The Dialogue Between States, London: Routledge Publisher, 1982, s. 99-
102.
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dikkate deger bir siire i¢in bulunmas1’ olarak belirtir.>® Bu temel ama¢ dogrultusunda
tanimda her ne kadar ‘dikkate deger bir siire’ belirtilmis olsa da bu siire diplomatik
faaliyetleri yiiriitmekle gorevli diplomatlar i¢in kullanilmistir. Cilinkii diplomatlar belirli
bir siire i¢in gorevlendirilir. Fakat diplomasinin kurumsallagmas1 bir siire degil, bir

stireklilik arz eder.®!

Siirekli diplomasiye gegis siirecini etkileyen bazi faktorler mevcuttur. Bunlardan
siyasal etkilesim, iktisadi boyut, i¢ ve dis politik faaliyetler, ticari iliskiler ile
sosyokiiltiirel yapi, 6rnek olarak verilebilir. Bunlardan en 6nemlisi ise i¢ ve dis politikanin
sekillenmesi olmustur. Bu nedenle iilkelerin dis siyasetinde diplomatik iliskiler daha ¢ok
onem tagir. 19. ylizyildan itibaren tiim diinyaya yayilan diplomasi anlayisi, Osmanl
Imparatorlugu’nun da etkilenmesinde biiyiik bir 6nem tasimaktadir. Bu nedenle
Osmanli’nin devami olan Tiirkiye Cumhuriyeti de 20. yiizyildan itibaren bu diplomasi

anlays1 igerisinde olmustur.>

OSMANLI IMPARATORLUGU’NUN TURKIYE CUMHURIYETI’NE
BIRAKTIGI MiRAS: DiPLOMASI

Osmanli Imparatorlugu, kurulusundan yikilisina kadar yaklasik 600 yillik siiregte
sadece askeri ve ekonomik alani degil ayn1 zamanda diplomasiyi de iyi kullanabilmistir.
Ad hoc diplomasi gelenegini iyi kullanan Osmanli, daha sonralar siirekli diplomasiye
gecis yapan Avrupa devletlerine nazaran gecte olsa iyl kullanmaya calismistir. 15.
ylizyildan itibaren ad hoc’ tan siirekli diplomasiye gecis yapan Avrupa devletleri, bu

diplomasi anlayisini tiim diinyaya 19. yiizyilda benimsetmistir.5®

Osmanli’nin kurulus ve yiikselis donemlerinde veya 18. yilizyilda, modern anlamda
uygulanan diplomasi geleneginin olmadig1 goriilmektedir. Fakat bu durum, Osmanli’nin
diplomasiyi kullanmadig1 anlamina gelmemelidir. Ciinkii Osmanli, kuruldugu jeopolitik
konumu itibariyle Bizans Imparatorlugu’na komsuydu. Bu nedenle Bizans’m ihtiyact

olan parali askerlik, at yetistiriciligi ve kolelik miiessesesinin Osmanli’da olmas1 dogal

50 Matthew Smith Anderson, The Rise of Modern Diplomacy, London and New York: Longman Press,
1993, s. 3-7.

51 Keith Hamilton and Richard Langhorne, The Practice of Diplomacy: It’s Evolution, Theory and
Administration, London and New York: Routledge Publisher, 1995, s. 8-11.

52 Sander, a.g.e., 5.195-196.

%3 Watson, a.g.e., s. 100-102.
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olarak Osmanli-Bizans iligkilerinin olusmasinda etkili olmustur. Bu durum iki
imparatorluk arasinda diplomatik iligkilerin baslamasina yol agmistir. Bundan dolay1
Osmanli kisa siireli, dar kapsamli, tek tarafli ve siireklilik gostermeyen ad hoc tiirii

diplomasiyi kullanmistir.>*

Osmanli, kurulus ve yiikselis donemlerinde diplomasiyi daha ¢ok askeri alanda
kullanmistir. Savasi bir diplomatik yontem olarak goérmiis ve ad hoc diplomasi tiirlinden
faydalanarak savasmistir. Ciinkii Osmanli askeri bakimdan ¢ok giicliiydii ve istedigini
savasarak kazanabiliyordu.®® Fakat toprak sisteminin degismesi veya merkezilesmesi gibi
nedenlerle baslayan duraklama ve gerileme ile beraber, giicten diisen Osmanli,
Avrupa’dan tehditler almaya baslamigtir. Bu tehditler Osmanli’nin Avrupa devletleriyle
diplomatik iliskiler kurmasina yol agmis ve devletlerle diplomasi alaninda iyi iligkiler
gelistirmeye ¢alismistir. Baska bir ifadeyle Osmanli, duraklama donemiyle birlikte askeri

giiciinii savastirmak yerine, diplomatik iliskiler yoluyla diplomasiyi tercih etmistir.>®

18. ylizyilda III. Selim déneminde Osmanli, diplomatik anlamda diger devletlerle
iligkileri yakindan takip etmek, yasanan gelismelere iliskin dogru ve giivenilir bilgi almak
ve ayni zamanda Osmanli’y1 Bati’nin disinda birakmamak adina Avrupa baskentlerinde
stirekli elgilikler kurma karar1 alarak ad hoc diplomasisinden vazge¢mistir. Boylece
stirekli diplomasiye gecis saglanmistir. Osmanli’nin ilk siirekli el¢iligi de 1793 yilinda o
donemin basat giicii olmasi sebebiyle Ingiltere’de agilmistir. Bu elgilige de Yusuf Agah

Efendi ilk siirekli Osmanli elgisi olarak atanmistir.>’

19. yiizy1l Osmanl i¢in biiyiik bir kirtlma dénemi olmustur. Osmanli’nin askeri
giiciinii kaybetmesi, timar sisteminin bozulmasi, ayanlarla senedi ittifakin imzalanmasi
(bu durum Osmanli’nin icte de basarisiz oldugunu gosterir.), 1829°da Yunan ayaklanmasi
ve akabinde bagimsiz olmasi gibi birgok etken, Osmanli’nin askeri gii¢ unsurundan

uzaklagsmasina ve diplomatik iliskiler araciligiyla kalan topraklarini korumasma yol

% Biilent Ar1,”Early Ottoman Diplomacy: Ad Hoc Period”, Ottoman Diplomacy: Conventional or
Unconventional?, A. Nuri Yurdusev (ed.), Basingstoke: Palgrave Macmillan Publisher, 2004, s. 36-39.

55 Alkim Uygunlar, Osmanli Devleti'nde Modern Diplomasi ve Murahhashk Kurumu, Yayimlanmamis
Yiiksek

Lisans Tezi, Eskisehir: Osmangazi Universitesi, 2007, s. 7.

% Timugin Kodaman & Ekrem Yasar Akcay, “Kurulustan Yikilisa Kadar Osmanli Diplomasi Tarihi ve
Tiirkiye’ye Biraktigi Miras”, http://sablon.sdu.edu.tr/dergi/sosbilder/dosyalar/22/22 05.pdf s.82, (Erisim
Tarihi: 10.04.2016).

" Kodaman & Akgay, a.g.€., .83.

36


http://sablon.sdu.edu.tr/dergi/sosbilder/dosyalar/22/22_05.pdf

C. Daban/ Uluslararasi Iliskilerde Siyasal Aktorler...

acmistir. Boylece Osmanli diger devletlerle iliskilerinde denge politikas1 saglamak i¢in
diplomasiyi zorunlu bir arag olarak gérmeye baslamistir.>® Fakat 20. yiizyilda yasanan 1.
Diinya Savasi, Osmanli’nin yikilmasina ve yerine Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasina
yol agmistir. Nitekim Osmanli yikilmis olsa da Tiirkiye, Osmanli’dan kalan diplomatik

miras1 devam ettirmeye ¢aligmigtir.>®
TURKIYE CUMHURIYETI DIPLOMASISI

Tirkiye, uzun bir tarihi ge¢misi olan kokli bir Osmanli diplomasisine sahiptir.
Osmanli’nin 600 yildan fazla varligin1 korumasi ve birgok savas ile ¢atismalara ragmen
varligini siirdiirmesindeki temel etken, gii¢lii bir diplomasi gelenegine sahip olmasiydi.
Osmanli yikildiktan sonra ise bu gelenegi Tiirkiye devam ettirmistir. Gliniimiizde
Tiirkiye’nin uyguladigt diplomasi anlayist Osmanli diplomasi anlayisiyla biiylik bir

benzerlik gostermektedir.®

Osmanli’da batililasma fikri Bati’da, Bati kiiltiiriiyle yetismis seckin tabaka ile
gelmistir. Bu durum Tiirkiye’de de goriilmiistiir. Yani Bati’da, Bat1 tarzinda yetismis
diplomatlar bu isi gerceklestirmektedir. Bunun yani sira Tiirkiye, diplomatik iligkiler
sebebiyle kendinden zayif devletler {izerinde ciddi bir baski olusturabilmektedir. Ttirk-
Yunan iliskilerinde s6z konusu olan Ege Denizi sorunu buna 6rnek gosterilebilir. Ayni
sey Osmanli’da da mevcuttu. Osmanl yiikselis doneminde Osmanli-Safevi Miicadelesi

ornek verilebilir.!

23 Nisan 1920 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)’nin agilisindan
hemen sonraki ay, 2 Mayis 1920 tarihinde hiikiimet, Hariciye Vekaletini (Disisleri
Bakanlig1) kurmustur. Hariciye Vekaleti, 6grenim durumlara bakilmaksizin az ¢ok
yabanci dil bilen kisilerden olugsmaktaydi. Fakat Vekaletin alt birimleri ¢ok oldugundan
(siyasi, konsolosluk, evrak ve hukuk gibi alt birimler.) kisiler yetersiz kaliyordu. Dis

temsilciliklerin de kurulmasiyla kisilere olan ihtiya¢ giderek artti. TBMM’nin ilk

% Yulug Tekin Kurat, “19.yy.’da Rusya’min Balkanlardaki Panslavizm ve PanOrtodoks Politikasi
Karsisinda

Osmanli Diplomasisi”, Ismail Soysal (ed.), Cagdas Tiirk Diplomasisi: 200 Yillik Siire¢, Ankara: Tiirk Tarih
Kurumu Basimevi, 1999, s. 172-175.

59 Nuri Yurdusev, a.g.e., s. 48-51.

8 fIber Ortayli, Osmanli’y1 Yeniden Kesfetmek, (9. Bask), Istanbul: Timas Yayinlari, 2006, s. 35-42.

61 Kodaman & Akgay, a.g.e., s.87.
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temsilcilikleri; Azerbaycan (Bakii), italya (Roma), Giircistan (Tiflis) ve Sovyet Sosyalist

Cumbhuriyetler Birligi’'nde (Moskova) ag1ld1.?

1920 yilindan itibaren Ankara’da diplomatik temsilcilikler agilmustir. ilk temsilcilik
ise SSCB tarafindan agilmis ve temsilci gonderilmistir. Bunu takiben 1921 yilinda

Giircistan, Azerbaycan®®

ve Afganistan temsilci gondermistir. 1923 yilinda ise
Bulgaristan temsilci atamistir. Avrupa devletlerinden Fransa, Kurtulus Savasi boyunca
Ankara’da askeri temsilci bulundurmus diger Avrupa devletleri ise temsilciliklerini uzun

bir siire Istanbul’da tutmus daha sonra da Ankara’ya tasimislardir.5*

29 Ekim 1923 tarihinde kurulan Tirkiye Cumhuriyeti, kurulusundan bu yana
Mustafa Kemal Atatiirk’lin goriis ve ilkeleri dogrultusunda hareket etmis ve “Yurtta sulh,
cihanda sulh” 6zdeyisini Tiirkiye’ nin dis politikasinda temel hedef olarak benimsemistir.
1923 ila 1924 yillan itibariyle Cumhuriyetin ilk dis temsilciliklerinde artig goriilmiistiir.
12 iilkede biiyiikelgilik, elgilik ve maslahatgiizarlik ile 18 konsolosluk olmak {izere
toplamda 30 sayisin1 bulmustur. Bu say1 giderek artmis ve 1930 yilinda diplomatik

temsilciliklerin sayis1 27, Baskonsolosluk ve Konsolosluk sayilar1 48’e yiikselmistir.%®

Amag diger ilkelerle olan iliskileri yakindan takip etmek ve herhangi bir savas
karsisinda baris¢il yontemlerle denge politikasini uygulamaya c¢alismakti. Bu temel amag
dogrultusunda Tiirkiye, II. Diinya Savasi’na girmekten kaginmis ve tiim baskilara ragmen
donemin Bagbakan1 iilkeyr etkin bir diplomasi sayesinde savasa girmekten
engelleyebilmistir.®® Diplomasinin temel amaci da uyusmazhklarm barisgil yollarla
¢oziilmesini saglamak ve bir savasi dnlemektir. Bu nedenle uyusmazliklar, diplomatik
yollarla ¢6ziime kavusturulmaya calisilmis ve Tiirkiye herhangi bir savasa girmekten

uzak tutulmustur.®’

62 https://www.tbmm.gov.tr/kultursanat/yayinlar/yayin073/073_00_009.pdf (Erisim Tarihi: 10.04.2016).
83 http://www.mfa.gov.tr/turkiye-azerbaycan-siyasi-iliskileri.tr.mfa (Erisim Tarihi: 11.04.2016).

84 http://www.mfa.gov.tr/turkiye-fransa-siyasi-iliskileri.tr.mfa (Erisim Tarihi: 15.04.2016).

85 http://www.mfa.gov.tr/turkiye-cumhuriyeti-disisleri-bakanligi-tarihcesi.tr.mfa ~ (Erisim  Tarihi:
18.04.2016).

8 Ahmet Celik, Ikinci Diinya Savasi Siirecinde (1939-1945) Muhalif Basin, Isparta: Siileyman Demirel
Universitesi, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, 2011, s.21.

67 Rafat Ugarol, Siyasi Tarih (1789-1999), istanbul: Filiz Kitapevi, 2000, s. 598.
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Sekil I: Uluslararasi iliskilerde Diplomatik Temaslarmn Onemi

SEKIL: I: Basarih Bir Diplomasinin Olusmasinda izlenmesi Gereken Yollar (Sekil yazar tarafindan cizilmistir.)

Tiirkiye, dis politika uygulamasinda doksan yil1 agkin gegmisiyle 6nemli bir tecriibe
birikimine sahiptir. Digisleri Bakanligi’nin i¢ ve dis teskilati, Tiirkiye biirokrasisinin
Silahli Kuvvetlerle beraber kurallari en disiplinli kurumu arasindadir. Bu durum
Tiirkiye’nin jeopolitik konumunun ve tarihinin gerektirdigi istikrarli bir dis politika
uygulamasi olmustur. Disisleri Bakanligi, dis politika uygulamalarinda 6nemli bir zirveye
ulagsmis olmakla birlikte savunmaci bir ilkeye de sahiptir. Bu anlamda disislerinde ¢alisan
memurlar olusacak olan herhangi bir meselede o meselenin Onceliine gore hareket

etmeye ¢alisirlar.®®

Meselenin onceligine gore yani konuya dahil olunmadan konu arastirilir ve ona
gore hareket edilir. Bu yondeki arastirmalar biiyiikelgilikler tarafindan yapilir ve
uygulamaya konulur. Ancak bu durum uygulanirken dis politikaya degisiklikler de
getirebilir. Bu nedenle Disisleri Bakanligi dis politikanin hem belirleyicisi hem de
uygulayicist konumunda olmustur. Bu amag dogrultusunda Tiirkiye’nin dig temsilcilikleri
her gecen yil artis gostermistir. 1960 yilinda 52 Biiyiikelgilik, 5 Elgilik, 3 Daimi

Temsilcilik, 27 Baskonsolosluk ve 2 tane de Konsolosluk agilmistir.®°

Fakat sayilar1 giderek artan dis temsilciliklerin zamanla olumsuz olaylarla karsi
karstya kaldig1 goriilmiistiir. Ozellikle 1970°1i yillardan baslayip 1980°li yillara kadar
devam eden hazin gelismeler, dis temsilciliklerimizde glivenlik konusunda daha sik1 bir

yontem izleme gerekliligi ortaya ¢ikarmistir. 1973’te Los Angeles Baskonsolosumuz ve

88 Ali Gevgili, “Tiirkiye Basmni”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt: 1, Istanbul: iletisim
Yayinlari, 1982, s.117-120.
69 http://www.mfa.gov.tr/konsolosluk-genel.tr.mfa (Erisim Tarihi: 20.04.2016).
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yardimcisinin  Oldiiriilmesi, 1975’te Viyana Biiylikelgimiz Danig Tunaligil’in sehit
edilmesi, 1980°1i yillarin ortalarina kadar Ermeni teror saldirilarinin devam etmesi gibi
olaylar sonucunda 5’1 Biiyiikel¢i olmak iizere toplamda 39 diplomat sehit olmustur. Bu

nedenle giivenlik konusunda siki bir siyaset izlenmeye baslanmistir.”

Nitekim Turgut Ozal dénemi dis politika uygulamalarinda énemli galigmalar
yiiriitiilmiistiir. Ozal, dis politikada karsilikli ¢alisma ve giiven ortami olusturmus ve
diplomasi uygulamalarinda aktif bir siyaset izlemistir. Bu donemde Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi’ne (AB) tam liyelik basvurusunda bulunmasi, Yunanistan ile iligkileri diizeltmeye
calismasi, SSCB’nin dagilmasiyla Katkasya ve Orta Asya bolge devletleriyle diplomatik

goriismelere yer vermesi gibi durumlar Ozal’in aktif bir siyaset izledigini gosterir.’®

Ancak Soguk Savas sonrast donem, Tiirkiye’'nin dis politikasina yogun bir
hareketlilik getirmekle beraber Tiirkiye, diinya siyasetinde yerini arama arayislarina
girmis ve bu vesileyle Disisleri Bakanlig1 yogun bir siyaset izleme igerisinde olmustur.
Ozal dénemi sonrasi olusan koalisyon hiikiimeti (DYP-SHP-ANAP ile Refah Partisi) ise
aralarindaki uyusmazliklardan dolayr dis politikada zaman zaman istikrarsizliklar
olusturmustur. Bu durum Tiirkiye’nin diinya siyasetindeki yerini sarsmis ve etkinligini

azaltmustir.”

Bolgesel sorunlarin da Tiirkiye diplomasisine zarar verdigi soylenebilir.
Yugoslavya’nin pargalanmasi, Yunanistan ile yasanan Kardak krizi, Orta Dogu’da
yasanan savaslar, Avrupa Birligi'nin 1998 Liiksemburg Zirvesi’nde Tirkiye adayligini
g0z ard1 etmesi gibi onemli gelismeler, Tlrkiye diplomasisi agisindan kirilma dénemi
olmustur.” Nitekim Avrupa Birligi ile 1996 yilinda yapilan gériismeler neticesinde
gerceklesen glimriik birligi miizakereleri olumlu bir hava yaratmistir. Boylece Bakii-

Tiflis-Ceyhan boru hattt miizakereleriyle Tiirkiye diplomasisine ‘enerji diplomasisi’

70 http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakanligi-93-yasinda.tr.mfa (Erisim Tarihi: 21.04.2016).

™t Muhittin Ataman, “Ozalist Dis Politika: Aktif ve Rasyonel Bir Anlay1s”,
http://www.bilgidergi.com/uploads/2003Ataman.pdf (Erisim Tarihi: 21.04.2016).

2 Mehmet Génliibol, Olaylarla Tiirk Dis Politikas: (1919-1995) 9.Baski, Ankara: Siyasal Kitabevi, 1996,
s. 46-49.

8 Murat Yetkin, Ates Hattinda Aktif Politika: Balkanlar, Kafkaslar ve Ortadogu Ekseninde Tiirkiye,
Istanbul: Alan Yaymcilik, 1992, s. 52-57.
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kavrami kazandirilmistir. Bu durum Tiirkiye’nin enerji konusunda 6nemli adim atmasina

yol agmustir.”

Tirkiye, Dicle-Firat nehirleri iizerinde de yogun bir diplomasi yliriitmiistiir. Bu
nedenle Suriye ve Irak iilkeleriyle yogun bir diplomasi trafigine giren Tiirkiye, 6zellikle
Firat nehri meselesinde karsilagilan sorunlarin giderilmesi amaciyla diplomatik
goriismelere yogunluk vermis ve ilk kez su uzmanlar1 kadrolarin1 olusturmustur. Bu
durum Tiirkiye diplomasisine olumlu bir katki saglasa da, en temel sorun olan ve
giiniimiizde halen devam etmekte olan terérizm, Tiirkiye agisindan olumsuz bir diplomasi

yaratmlstlr.75

Tiirkiye’nin bir diger diplomasi yogunlugu ise Kibris Sorunu iizerine olmustur.
Annan Plan1®nin uygulanmaya calisilmas1 hem Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC)
hem de Tiirkiye tarafindan kabul goriilmemistir. Bu nedenle Kibris Sorunu, Tiirkiye
diplomasisinde 6nemli bir politika olusturmustur. 3 Kasim 2002 tarihinde iktidar olan
Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti), Kibris konusunda yogun bir diplomasi
yiiriitmiistiir.”” Fakat Kibris Sorunu hem c¢oziilememis hem de Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi’ne (AB) girmesinde biiyiik bir engel olmustur. Bu nedenle AB devlet ve hiikiimet
baskanlarinin 17 Aralik 2004 tarihli kararmi one siirerek 3 Ekim 2005 tarihinde
Tiirkiye’nin AB’ye katilma miizakerelerinin baglamasini1 6ngorse de Ankara Antlagsmasi
Uyum Protokoli’niin Giiney Kibris Rum Kesimi’ne uygulanmadigi gerekcesiyle
miizakereleri askiya almistir. Bu durum giiniimiizde de Tiirkiye’nin AB’ye liye olmasinda

en biiyiik engeli teskil etmektedir.’

4 Muhittin Ataman, “Qzalizm: Tiirkiye’de Yeniden Yapilanma Tesebbiisii”, Liberal Diisiince Dergisi (19),
2000, 5.53-63.

> Aysegiil Kibaroglu, “Firat-Dicle Havzas1 Siirasan Su Politikalarinin Evrimi: Isbirligi i¢in Firsatlar ve
Tehditler”, Ortadogu Analiz, Cilt: 4, Say1: 43, Temmuz 2012, 5.73-75.

6 Bu plan; Tiirk ve Rum kesimlerinden olusan Kibris Adasi’mn birlesmesini dngdriir. Kisacas1 Kibris
Adasi’nin iki devletli bir Ada olmaktan tek devletli bir Ada olmasini planlamaktadir. Birlesmis Milletler
(BM) planidir. isminin Anan Plani olmasinin nedeni; BM eski Genel Sekreteri Koffi Annan’in plani ortaya
atmasindan dolay1 kendisinin soy ismi verilmistir.

" Burak Tangdr, “NATO-AB Stratejik Ortakligt Baglamimda Kibris Sorunu”, Ortadogu Analiz, Cilt: 5,
Say1: 51, Mart 2013, s. 91-92.

8 Burak Yalim, “Kibris Sorununda Yeni Dénem”, http://www.orsam.org.tr/tr/yazigoster.aspx?1D=762
(Erigim

Tarihi: 22.04.2016).
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TURKIYE CUMHURIYETIi DISISLERi BAKANLIGI’NIN GOREV VE
SORUMLULUK ALANLARI

Soguk Savas sonrasi donemde Tiirkiye’nin Daisisleri Bakanligi’nda 6nemli
gelismeler yaganmis ve teskilat semasinda yapisal degisikliklere gidilmistir. Bu donemde
bagimsizliklarini yeni kazanan devletlerle beraber dig misyonlarimizin sayisi da artmistir.
Diger yandan 1990’larda yasanan olaylar Tiirkiye’nin bulundugu bolgesel cografyanin
degismesine ve Tirkiye’nin de etkilenmesine yol agmistir. Boylece Tiirkiye, Disisleri

Bakanligi’nin gérev ve sorumluluk alanlarini genisletmistir.”®

07/07/2010 tarihli ve 6004 say1li kanunun 2. maddesinin 2. fikras1 genis bir sekilde
bakanligin gorev ve yetkilerini siralamistir. On yedi alt baglikta toplanan gorev ve
sorumluluk alani, bakanligin ne kadar gesitli amaglara sahip oldugunu ve ne kadar 6nem
arz ettigini gostermektedir. Bu sdylem dogrultusunda Disisleri Bakanligi’nin Tiirkiye’yi;
uluslararas: iligkilerde temsil etmek, dis politikayr yiirtitmek, Tiirkiye Cumhuriyeti
uyruklularinin yurtdisindaki haklarint korumak, Hiikiimeti dis diinyadaki gelismeler ve
degisen sartlar konusunda bilgilendirmek ve Uluslararasi kuruluslarla isbirligini
gelistirmek gibi amacglar on yedi alt baglikta toplanmakta olup diplomatik temaslarla

Disisleri Bakanlig1 Tiirkiye’yi yonetmekle gorevlidir.®

Disisleri Bakanligt meslek memurunun bir diger adi da Tiirkiye Cumbhuriyeti
Diplomatidir. Diplomat; bir devletin dis politikasini yiirlitmek ve devletin ¢ikarlarini
korumak amaciyla gorevlendirilmis kimselerdir. Baska bir ifadeyle; dis politikayla
ugrasan ve llkesini uluslararasi alanda temsil etmekle gorevli kimsedir. Vatandaglarinin
haklarina ve ¢ikarlarina uygun olarak yabanci devletlerde ve uluslararas1 kuruluslarda

temsili olarak bulunan ve Disisleri Bakanliklarina bagli olarak atanan kisidir.!

Disisleri Bakanligina bagli olarak atanan bu diplomatlar ya da biiyiikelgiler, temsil
ettikleri {lilke devlet bagkaninin imzasimi tasiyan bir ‘gliven mektubu’ nu atandiklari
iilkenin devlet bagkanina 6zel bir torenle arz eder ve torenden sonra goreve baslar.

Biiyiikel¢inin temsil islevi disindaki baslica gérev ve sorumluluklari; atandigi tlke ile

9 http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakanligi-teskilat-ve-gorevleri-hakkinda-k_h_k.tr.mfa (Erisim Tarihi:
25.04.2016).

8 http://www.mfa.gov.tr/data/BAKANLIK/mevzuat-2013.pdf (Erisim Tarihi: 16.04.2016).

81 Ergun Sav, Diplomaturka: Bir Diplomat-Yazarin Anilart, Ankara: Bilgi Yaymevi, 2000, s.12.

42


http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakanligi-teskilat-ve-gorevleri-hakkinda-k_h_k.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/data/BAKANLIK/mevzuat-2013.pdf

C. Daban/ Uluslararasi Iliskilerde Siyasal Aktorler...

kendi tilkesi arasinda siyasi, askeri, sosyokiiltiirel, ekonomik ve toplumsal gibi bircok

alanda iliskilerin gelismesini saglamaya ¢alismasidir.8?

TURKIYE CUMHURIYETi DISISLERi BAKANLIGI’NIN  21.
YUZYILDAKI POLITIKALARI

1924 yilinda 39 dis temsilcilige sahip olan Tiirkiye, gliniimiizde 234 misyonla
temsil edilmektedir. Bu dis misyonlardan 135’1 Biiytikelgilik, 13’ Daimi Temsilcilik,
84’11 Baskonsolosluk, 1’1 Konsolosluk Ajanlig1 ve 1 tanesi de Ticaret Ofisi olmak iizere
toplamda 234 misyonla Tiirkiye, uluslararas: alanda 6nemli bir yere sahiptir. 3 Kasim
2015 tarihi itibariyle Disisleri Bakanligi’nin merkezinde ve dis teskilatinda 2156 diplomat

gorev yapmaktadir.®®

Tiirkiye, bulundugu cografi bolgede olmak iizere Atatiirk’tin “Yurtta Sulh, Cihanda
Sulh” ilkesi dogrultusunda tiim diinyada baris1 olusturmak, istikrara ve refaha katkida
bulunmak amaciyla her gegen giin misyon sayisini artirmaya ¢aligsmaktadir. Bu nedenle
Tirkiye, 21. ylizyll diinyasinda daha da oOnemli bir konuma gelmek icin g¢aba
gostermektedir.* Bundan hareketle misyon sayisim artirmaktadir. Misyon sayisinin
artirtlmasi ve burada gorev yapacaklarin alinmasinda ytiksek diizeyde kriterlerin istendigi
goriilmektedir. Bu nedenle son yillarda gelisen geng diplomatlar i¢in meslek igi egitim,

onemli bir olanak haline gelmistir.®®

Bunun yani sira Digisleri kurumunun geleneklere bagli oldugu da sdylenebilir.
Bagka bir ifadeyle Disisleri; tistlere sayg1 ve astlari yetistirme ilkeleri ¢er¢evesinde kurum
i¢i dayanigmasin1 bozmamak, kisisel antipatileri iyi gizlemek ile kurum i¢i ikili iligkilerde
saygilya Onem vermek gibi birgok yazili olmayan sozlii ve eylemsel kurallara
dayanmaktadir. Bu temel ilkeler, barisin ilk 6nce kurum i¢inde olmas1 ve sonrasinda tiim

diinyada uygulanabilmesi amaciyla benimsenmistir.8

82 http://www.mfa.gov.tr/teskilat-yapisi_.tr.mfa (Erisim Tarihi: 27.04.2016).

8 http://www.mfa.gov.tr/turkiye-cumhuriyeti-disisleri-bakanligi-tarihcesi.tr.mfa ~ (Erisim  Tarihi:
16.04.2016).

8 Temel Iskit, Diplomasi Tarihi, Teorisi, Kurumlar: ve Uygulamas:, (5. Bask), Istanbul: Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, 2007, 5.483-484.

8 Arif Behi¢ Ozcan, “21. Yiizy1l Tiirk Diplomasisi Uzerine Bir Degerlendirme”, Ortadogu Analiz, Cilt: 4,
Say1: 38, Subat 2012, s. 60-61.

8 http://www.mfa.gov.tr/dis-politika-ve-dis-ekonomik-iliskilerin-yonetimi.tr.mfa (Erisim Tarihi: 29. 04.
2016).
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Son yillarda yapilan 6nemli iyilesme ve degisme, D1s Temsilciliklerin eksikliklerini
gidermis degildir. Bu anlamda arag-gere¢c ve giivenlik donanimlari gibi bir¢ok
techizatlarda eksiklikler mevcuttur. Bu durum Tiirkiye’nin genis capli bir yayilma
gosterdigini ve her gecen giin Dig Temsilciliklerin arttigin1 ortaya koymaktadir. Bu
temsilciliklerin artisint etkileyen 6nemli sebeplerden biri de kiiresellesmenin hizli bir
sekilde etkisini gostermesidir. Aslinda kiiresellesmeyle birlikte iilkeler arasinda ikili

goriismeler daha hizli ve etkin olmustur.®’

Bu baglamda 6zellikle siyasi liderler ve yoneticiler karsilikli iletisim olanaklarina
kavusmustur. Bu durum her ne kadar diplomatlarin etkisini azaltsa da dis iligkilerde her
tilke i¢in diplomatlar 6nemli bir yere sahiptir. Ciinkii diplomatlar bulundugu iilkelerin
siyasi gelismelerini bire bir izlemekte olup ekonomik, sosyokiiltiirel ve diger alanlarda
aktif bir politika izlemektedirler. Bu durum her iilkenin ¢ikarlari dogrultusunda énemli

bir mevki olusturmaktadir.®®

Tirkiye’nin dis politikasini olusturan temel c¢ikarlar ise genel anlamda denge
siyaseti ve reel-politik ilkelerin uygulanabilmesi olusturur. Reel-politik; herhangi bir
ideale baglanmaksizin tamamiyla var olan gerceklere ve bu gergeklerin gergeklesmesine
yonelik bir politikanin izlenmesidir. Bu anlamda dis politikayr uygulamaya galisan
Tiirkiye, tim bunlar1 g6z 6ntinde bulundurarak uluslararas iliskilerde yerini korumaya
calismaktadir. Kiiresellesmenin etkisiyle kisith goriigmelerin yok oldugu ve iletisim
araglariyla yogun goriismelerin hiz kazandigi bir donemde Tirkiye, dis politika

konusunda hizl ve etkili karar alma asamasina girmistir.®°

Bu soylemler dogrultusunda Tiirkiye diplomasisi, 6zellikle son birkag yilda bliyiik
bir dinamizm kazanmistir. Komsu iilkeler basta olmak {izere Balkanlar, Kafkasya, Orta
Dogu, Afrika, Orta Asya, Avrupa, Amerika ve hatta Latin Amerika iilkeleri de olmak
lizere neredeyse tiim diinya iilkeleriyle hem siyasi hem de ekonomik ve ticari alanlarda

yogun bir diplomasi yiiriitmeye ¢alismaktadir. Bunlarin yami sira Tirkiye, iki yil

87 http://www.mfa.gov.tr/kamu-kurum-ve-kuruluslarinin-yurtdisi-teskilati-hakkinda-kanun-hukmunde
kararname.tr.mfa (Erisim Tarihi: 01. 05. 2016).

8 (Ozcan, a.g.e., 5.61-62.

8 Orhan Karaoglu, “21. Yiizyil Tiirk Dis Politikasinda Orta Dogu ve Tiirkiye-Suriye Arasinda Gelisen
Mliskiler

ve Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi Dénemi”,
http://www.orsam.org.tr/tr/yazigoster.aspx?1D=691 (Erisim Tarihi: 05.05.2016).
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siirdiirdigi Giivenlik Konseyi Gegici liyeligindeki faaliyetleriyle Birlesmis Milletler
Teskilatinda (BM) sayginligini da artirabilmistir.%

21. yiizyilda Tiirkiye, diplomasi konusunda oldukga aktif bir siyaset izlemistir.
Islam Konferans1 Teskilati Genel Sekreterligi, Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi
Baskanlig1 gibi yerlerde Tiirkiye’nin gorev almasi hem ulusal hem de uluslararasi iligkiler
alaninda 6nemli bir itibar elde ettigi goriilmiistiir.%! Tiirkiye’nin demokratiklesmeye daha
¢ok dnem vermesi, diplomasinin daha genis yanki bulmasina yon vermistir. Nitekim 2000
yilindan bu yana Tiirkiye’nin disislerinde 6nemli degisimlerin oldugu ve bu degisimlerle

beraber yogun bir diplomasi trafigi yasandig1 ve yasanmakta oldugu goriilmektedir.%?
SONUC

Devletlerarasindaki en 1iyi iletisim yontemi siiphesiz diplomasidir. Diplomasi,
askeri giice dayandirilmadan ilimli/bariscil sdylemler dogrultusunda gerekli tiim ¢abanin
gosterilmesiyle ikili iligkilerin saglanmasini dngormektedir. Diinya cografyasinda yeni
devletlerin artmasi ile diplomasi aginda da genis bir alan s6z konusu olmustur. Ozellikle
II. Diinya Savasi’ndan ve Soguk Savas sonras1 donemde ortaya ¢ikan yeni devletlerle olan
ikili iliskiler, diinya politikasinda 6nemli bir yer edinmistir. Bu durum Orta Asya
devletleri basta olmak iizere Kafkasya ve Balkanlar da dahil diinyanin bir¢ok

cografyasinda goriilmiistiir.

Boylece diplomasi trafigi tilkeler arasindaki kargasay:r artirmaktan ¢ok azaltmaya
ve bir savasin ¢ikmasindan ¢ok Dbarisin  saglanmasina yonelik adimlarla
gerceklestirilmeye caligilmistir. Baska bir soylemle diplomasideki temel amag
devletlerarasindaki anlagmazliklarin giderilmesine yonelik olmustur. Bundan dolayi
diplomasi; ortaya c¢ikan yeni devletlerle bagka devletlerarasindaki diizeni olusturma,
giicler dengesini saglama, askeri giicten uzaklasma ve ulus-devlet arasindaki

anlagmazliklarin miizakereler yoluyla masaya yatirilmasini 6ngérmesidir.

Bu gelismeler 15181nda Tiirkiye, 6zellikle Soguk Savas sonras1 donemden itibaren

Orta Asya devletleri, Balkanlar ve Kafkaslar olmak {izere Orta Dogu iilkeleriyle de yogun

% http://www.mfa.gov.tr/birlesmis-milletler-teskilati-ve-turkiye.tr.mfa (Erisim Tarihi: 11.05.2016).

9 http://www.mfa.gov.tr/islam-isbirligi-teskilati.tr.mfa (Erisim Tarihi: 12.05.2016).

% http://www.mfa.gov.tr/turkiye-cumhuriyeti-disisleri-bakanligi-tarihcesi.tr.mfa ~ (Erisim  Tarihi:
15.05.2016).
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bir bolgesel diplomasi trafigine girmistir. 2000 yilindan sonra ise Afrika, Latin Amerika
ve Uzak Dogu iilkeleriyle de yakin iliskiler icerisine girerek diplomasi yogunlugunu daha
da genisletmeye calismistir. Tiirkiye’nin tiim bu ¢abalari, bariscil bir politika izledigini,

oncelik verdigini gostermektedir.

Nitekim Tirkiye diplomasi trafigini olumlu yonden siirdiirmeye ¢alisirken son
yillarda ortaya ¢ikan olaylar Tiirkiye diplomasisini olumsuz etkilemistir. Arap Baharinin
yasanmasl, Suriye i¢ savasinin uzun siirmesi, Tilirkiye-Rusya arasinda bazi krizlerin (ucak
krizi gibi) yasanmasi1 vb. gibi birgok olaylarin ¢ikmasi, Tiirkiye’nin diplomasi agini
olumsuz yonden etkilemistir. Rusya ve Suriye politikalarinda yasanan sorunlar,
Tiirkiye’nin diplomasisini olumsuz etkilemis olsa da, bu durum, Rusya ile Suriye arasinda
siirh kaldig sdylenebilir. Cilinkii Tiirkiye’nin diplomatik temaslar1 sadece bu iilkeler
tizerine kurulu degildir. Her gecen giin farkl tilkelerle farkli cografyalarda daha da ¢ok
artmaktadir. 23-24 Mayis 2016 tarihinde Istanbul’da gerceklesen ve tarihteki ilk Diinya
Insani Zirvesi olarak bilinen bu zirveye yaklasik 60 Devlet ve Hiikiimet Baskan1 olmak
tizere 173 lilke ve 10 binin iizerinde katilimcinin istirak etmesi, Tiirkiye’nin nasil yogun

bir diplomasi trafigi icerisinde oldugunu gostermistir.

Sonug itibariyle Tiirkiye, her seyden once diplomatik iligkilere dnem vermeye
calismaktadir. Boylelikle diplomatik iligkiler yoluyla bir savasin ¢ikmasini engellemeye
calismakta ve bariscil bir ortam olusturmaya gayret gostermektedir. Kisacas1 Mustafa
Kemal Atatiirk’tin, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusunda ifade ettigi gibi, “Yurtta Sulh,

Cihanda Sulh” anlayisinin giiniimiizde de devam etmeye calisildig1 sdylenebilir.
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