H.U. Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 22, Say12, 2004, s. 17-31

TURKIYE’DE ESNEK ISTIHDAM BiCiIMLERININ
DUZENLENMESI

inci KUZGUN

(Dog. Dr., Hacettepe Universitesi, Iktisat Boliimii, 06800, ANKARA)
kuzgun@hacettepe.edu.tr

Oza:

Yeni Is Kanununda esnek istihdam bicimlerinden kismi siireli
calisma, c¢agr1 lizerine c¢alisma, oOdiing iscilik ve taseron uygulamasi
diizenlenmis bulunmaktadir. Bu makalenin amaci Tiirkiye’de 4857 sayil
Is Kanunu i¢inde diizenlenen esnek istihdam bigimlerinin incelenmesi ve
isglicli piyasasina etkilerinin yorumlanmasidir. Standart disi bu istihdam
bicimleri, ekonomik ve teknolojik gelismelerin sonucu olarak kabul
edilmektedir.

Abstract:

The Regulation of the Flexible Employment Formsin Turkey

Part-time  working, teleworking, employee leasing and
subcontrading as the types of flexibile employment have been regulated
by the new Labour Law. The dm of this paper is to examine the
regulation of non-standard employment forms in the Code of 4857 and
analyzethe effeds of the non-standard forms on the labour market. These
non-standard forms of employment have been accepted as a result of the
eoonomic and technologicd developments.

GIRIS
Klasik istihdam big¢imi, esas olarak 19. yiizyilda sanayi devrimi

sonucunda ortaya ¢ikan istihdam bi¢imidir ve bazi temel 6zelliklere sahiptir.
Klasik is s6zlesmesinin temel ozellikleri, isin igverene ait bir yerde ve onun

Anahtar Sozciikler: Esneklik, kismi siireli istihdam, taseronlasma, cagri iizerine
calisma, 6diing iscilik.
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gbzetimi ve denetimi altinda yapilmasi, tam giin galisilmasi ve ¢aligma siiresinin
igverence standart bir sekilde tespit edilmesidir. Bununla birlikte, son yillarda
ekonomik ve teknolojik gelismeler sonucunda tipik/standart veya normal
diyebilecegimiz klasik is iliskisi ve is s6zlesmesi kavram1 yaninda, atipik veya
standart dist olarak tanimlanan yeni is sOzlesmelerinin ortaya ¢iktigi
gorulmektedir.

Glintimiizde yayginlasan yeni istihdam bigimlerinin ortak ozelligi, 19.
ylizy1l ortalarinda gelismis kapitalist ekonomilerde ortaya ¢ikan, kati, bigimsel
kurallara bagli galisma bigimlerinden farkli olmalaridir. Esnek istihdam
bigimlerinde, is¢i ile isveren arasindaki is s6zlesmesine dayali bagimlilik
iliskisi devam etmekle birlikte, igin igverenin dogrudan denetimi ve gézetimi
altinda yapilmasi s6z konusu degildir.

Isci—isveren arasindaki is iliskisinin diizenlenmesinde yeni istihdam
bigimleri arayisi igine girilmesini, ¢esitli nedenlerle agiklamak miimkiindiir.

ilk olarak, yeni is olanaklari yaratmada karsilasilan dar bogazlar nedeni
ile, esnek istihdam bigimleri ve issizlik arasinda iliski kuruldugu goriilmekte ve
yirminci yiizyilin sonunda, esnek istihdam bigimlerinin yaygilasmasi islerin
azalmasina baglanmaktadir (Felstead, 1999: 3).

Diger taraftan, giiniimiiz kosullarinda kiiresellesme ve uluslararast dis
ticarette rekabetin belirleyici unsur olmasinin, iiretim maliyetinin ve bu maliyet
icinde isgliciiniin paymin asagi cekilmesini saglayacak yeni istihdam
bigimlerinin benimsenmesine neden oldugu goriilmektedir. Bu agidan, post-
fordist oOrgltlenme bigimlerinin  gelismis ve az gelismis ekonomilerde
uluslararasi rekabetin zorlamasinin sonucunda ortaya ¢iktigi kabul edilmektedir
(Felstead,1999: 9). Yine, uluslararasi ticaretin istihdam iizerindeki etkisinin,
kiiresellesme ile birlikte daha yogunlastigi (Liemt, 1997: 240) ve isgiicii
piyasasinda esnekligin kiiresellesmenin getirdigi bir sistem olarak ortaya ¢iktigi
ifade edil mektedir (DPT, 2001 38).

Uriin ve faktor piyasalarindaki degisken kosullar, firmalar1 istihdam
bigimleri ve ¢aligma kosullar1 agisindan daha esnek bir yapiya sahip olmasini
gerektirmekte ve esnek istihdam bigimleri, firmalar tarafindan esnek iiretimin
gerceklestirilmesinin 6n kogulu olmaktadir. Esnek istihdam bigimlerinin yaygimn
olarak uygulandigi esnek yapiya sahip olan firmalar, “esnek firmalar” olarak
tanimlanmakta ve bu firmalarin esas iggiiciinii olusturan ¢ekirdek (core) isgiicii
yaninda, kosullara bagli olarak gegici is¢i, part-time is¢i ve dis hizmet akitleri
(external service act) ile ¢evresel (periphery) isgiicii istihdami yoluna gittikleri
ifade edilmektedir (Felstead,1999: 4). Esnek yapiya sahip olan isletmeler
genellikle kiigilk ve orta Olgekli isletmelerdir. Genellikle, kiigiik 6&lgekli
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isletmeler yapisal ozellikleri nedeniyle talepte meydana gelen degisikliklere
kolay uyum gostermektedirler.

Avrupa Birligi standartlarina gore bir ve dokuz is¢i istihdam eden
isletmeler, mikro isletme; on ve kirk dokuz is¢i istihdam eden isletmeler ise
kiigiik Olgekli isletme olarak tanimlanmaktadir (Kuruiiziim,1998: 37).
Tiirkiye’de ise istihdam edilen is¢i sayisi esas alinarak isletme biiyiikliigiiniin
belirlenmesinde ortak bir standart bulunmamaktadir. Bir belirlemeye gore, bir
ile kirk dokuz is¢inin istihdam edildigi isletmeler kiigiik isletme olarak kabul
edilmektedir (www.kosgeb). Bu boyuttaki isletmeler, Tiirkiye ekonomisinde
onemli bir yere sahiptir. Nitekim, Tiirkiye’de kiigiik dlgekli isletmelerin sayica
coklugu, Tiirkiye ekonomisinin yapisal Ozellikleri arasinda sayilmaktadir
(Bulutay, 1995:65). Tiirkiye’de kii¢iik isletme olarak kabul edilen ve bir ile kirk
dokuz is¢inin istihdam edildigi isletmeler, 1997 yili verilerine gore imalat
sanayinde faaliyet gosteren isletmelerin %98.17’sini olusturmakta, imalat
sanayindeki istihdamin %44.4°#i ve katma degerin ise %13.2°si bu &lgekteki
isletmelerde gerceklesmektedir (www.kosgeb). Kiiciik 6lgekli isletmelerin
imalat sanayi icinde toplam isletme sayisi ve istihdamdaki agirhgi, yeni Is
Kanunu iginde esnek caligma bigimlerinin diizenlenmesinin Tiirkiye’de isgiicii
piyasast acisindan Snemini agtk¢a ortaya koymaktadir. Tiirkiye’de yeni Is
Kanunu ile igverenlerin  yiikiimliiliikklerinin  belirlenmesinde  isletme
biiyiikliigiiniin esas alindigr ve genel bir yaklagim olarak kiigiik isletmelerin
korundugu goriilmektedir (Kuzgun, 2004: 5-14).

Diger taraftan, genel bir egilim olarak esnek ¢alisma bigimlerinin
yayginlagsmasi ile , hizmet sektoriiniin toplam istihdamdaki payinin artmasi
arasinda dogrusal bir iliskinin oldugu g6zlenmektedir (Felstead,1999: 12). Bu
iliskiyi, Tirkiye’de kentsel kesim isgiicii piyasasi agisindan dogrulamak
miimkiindiir. Tiirkiye genelinde istihdamin sektér dagiliminda ilk siray1 tarim
sektdril amakta ve bunu hizmet ve sanayi sektoril izlemekle birlikte, kentsel
kesimde istihdamm sektdr dagilmi farklilik gostermekte; kentsel kesimde
istihdamin sektdr dagiliminda ilk sirayir hizmet sekt6rii alirken, bunu sanayi ve
tarim sektorii izlemektedir. Istihdamin sektér dagilimindaki bu farklilik
yaninda, Tiirkiye’de uzun dénemde istihdam diizeyinde beklenen gelismelere
iliskin tahminlere baktigimizda, isgiicii arzina istihdam yarataca olan sektoriin
hizmet sektorii olarak belirlendigi goriilmektedir (Iskur, 2001: 5). Yeni Is
Kanunu ile diizenlenen esnek istihdam bigimlerinin yeni is olanaklari yaratacagi
kabul edildiginde, bu diizenlemenin kentsel kesimde hizmet sektoriinde daha
fazla yeni is olanaklari yaratmasi beklenmektedir. Bununla birlikte esnek
istihdam bigimlerinin ilke olarak kabul edilmesi ve bazilarinin yeni Is Kanunu
icinde diizenlenmesinin, Tiirkiye’de dogrudan yeni is olanaklari yaratmasini
beklemek yanlis olacaktir. Tiirkiye’de yeni is olmaklarmin yaratilmasi,
ekonomik kosullardaki iyilesme sonucu miimkiin olacaktir.
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|. TURKIYE’DE ESNEK iSTIHDAM BiCiMLERININ
DUZENLENMESI

Tiirkiye’de esnek istihdam bigimlerinin 4857 sayih is Kanunu ile
dizenlenerek, yasal cergcevesinin olusturuldugu goriilmektedir. Bu diizenleme
ulusal mevzuatta esnek istihdam bigcimlerinin  dizenlenmesindeki yasal
boslugun giderilmesi yaninda, Avrupa Birligi’ne uyum siireci agisindan da
onem tasimaktadir. Tiirkiye’de esnek istihdam bicimlerine 1475 sayili Is
Kanununda yer verilmemesinden kaynaklanan boslugun, esnek istihdam
bigimlerinin yasal ¢ercevesi olusturularak giderilmesi gerektigi, ilk kez istihdam
ve isgiicii piyasasindaki etkinligin arttirilmasi projesi iginde ilke olarak kabul
edilmis bulunmaktadir (SPO,1995: 242). Ayni yaklasimin, Sekizinci Bes Yillik
Kalkima Planinda da benimsendigi izlenmektedir (DPT, 2001: 145).

4857 sayili Kanunun 9. Maddesinde is¢i ve isverenin kanunla getirilen
sinirlar iginde kalmak kosulu ile is s6zlesmesini kendi istekleri dogrultusunda
diizenleyebilecekleri ve kanunda Ongoriilmeyen yeni tiir is sOzlesmeleri
olusturabilecekleri ilke olarak benimsenmistir. Getirilen diizenleme ile, is
mevzuatinda esneklige gidilmesi amaglanmistir. Bu temel kabul yaninda, esnek
istihdam bigimlerinden ¢alisma siirelerinde esnekligin uygulama bigimleri olan
kismi ¢alisma ve ¢agri iizerine galisma ile uzaklastirma stratejilerinden, 6diing
is¢ilik ve taseron uygulamasi yeni is kanunu iginde diizenlenmis bulunmaktadir.

Yeni Is Kanunun da yer verilen esnek calisma bigimlerinden bazilari,
Tiirkiye’de yaygin bir sekilde uygulanmakta olan esnek istihdam bigimleridir.
Esnek istihdam bigimlerinin yasal c¢ergevesinin olusturulmasi, Tiirkiye’de
iggiicii piyasasmin diizenlenmesinde ve endiistri iligkilerinde radikal bir
degisiklik anlamina gelmekte ve daha esnek bir yapilanmaya gidildigini
gostermektedir. Kiiglik ve orta Slgekli isletmelerin ekonomi ve isgiici piyasasi
icindeki agirhigr da, bu diizenlemenin dnemini arttirmaktadir. Diger taraftan, bu
dizenlemeyi Tuarkiye'nin kiiresellesme siirecinden etkilenmesinin isgiicii
piyasast iizerindeki etkisi olarak yorumlamak gerekmektedir. Calisma
stirelerinde esnekligin yayginlagmasi, kiiresellesmenin c¢alisma kosullarinin
belirlenmesi Uzerindeki etkisine drnek olarak gosterilmektedir (Liemt, 1997
242).

Tiirkiye’de esnek istihdam bigimlerinin diizenlenmesi, isgiicii piyasasinda
bireysel diizeydeki isgi-igveren iliskilerinin 6n plana ¢ikmasma ve kollektif
diizeyde isci-igveren iligkilerinin ise zayiflamasina yol agacaktir. Bu nedenle,
getirilen yasal diizenlemenin Tiirkiye isgiicii piyasasinda yapisal degisikliklere
yol agacagini sdylemek miimkiindiir.
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I.1.Cahsma Siirelerinde Esneklik

Calisma siiresi, isin diizenlenmesiyle ilgili bir kavramdir ve isci ile
isveren arasindaki iligkileri diizenleyen bireysel is hukukunun kapsamina
girmektedir. Isci ile isveren arasindaki bireysel diizeyde is iliskilerinin yaygin
oldugu kiigiik isletmelerde, dogal isgiicii piyasasi kosullari hakimdir. Dogal
iggiicli piyasasi kosullarinda islerlik gosteren isletmelerin, toplam igletmeler
icinde Onemli bir yere sahip oldugu akla gelmektedir. Nitekim, iscilerin
igsverenle bireysel diizeydeki is iligkilerinin, toplam is iliskileri ig¢indeki
yogunlugu nedeni ile, bireysel is hukukunun énemini bugiin de korudugu ifade
edilmektedir (Isikli, 1996: 11). Tiirkiye’de sendikalagsma oraninin 6zellikle 6zel
sektdrde diisiik oldugu da dikkate alindiginda, bireysel is iligkilerinde esnekligin
kabuliiniin, isgiicii piyasasinin diizenlenmesindeki 6nemi agikga gériilmektedir.

Calisma siiresinin Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 20.10.190 diin ve
E.19709-501, K.600 sayili kararina gére “Calisma siiresi is¢inin is akdi
uyarinca miikellef bulundugu isi ifa icin igverenin emrine girdigi andan, ¢iktig
ana kadar devam eden slre’ olarak tanimlanmaktadir (Celik, 2003: 281).
Calisma siiresinin ist snirinin, yeni Is Kanununun 63. Maddesi iginde, “ Genel
bakimdan ¢alisma siiresi haftada en ¢ok kirk bes saattir.” denilerek ¢izilmistir
(TISK,2003: 49). Tiirkiye’de bu smir iginde kalinmak kosulu ile. giinliik
calisma siirelerinde esneklige gidilmesi miimkiin bulunmaktadir.

Calisma siirelerinde esneklik, isletmelerin rekabet giiciinii korumak ve
arttirmak, isgilere ise ¢aligma siiresini istedigi gibi diizenleme olanagi tanimak
amaciyla benimsenen esneklik tiirtidiir. Bir bagka agidan bakildiginda igletme
acisindan, normal calisma siireleri diginda ihtiya¢ duyuldugunda isgiiciiniin
calistirilmasina; is¢i agisindan ise is siirelerinin baslangi¢ ve bitisinin kendisi
tarafindan belirlenmesine olanak veren esneklik tiiriidiir. Calisma siirelerinde
esnekligin yayginlagmasi, kadmin isgiiciine katilim oranmin artmasi, hizmet
sektoriiniin - toplam istihdam igindeki paymin artmasi ve teknolojideki
degismelere baglanmaktadir (OECD, 1994: 34).

Tiirkiye’de oldugu gibi, diger iilke mevzuatlarinda da normal ¢aligma
surelerinin iist smirin yasal olarak belirlendigi; bu siirelerin isgiicii arz ve
talebine tam olarak cevap vermedigi durumlarda, belirlenen smirlar i¢inde
isgiiciiniin gelir ve bos zaman talebindeki degisime baglh olarak esnek ¢alisma
bi¢imlerinin getirildigi ifade edilmektedir (OECD, 190: 23-24).

Calisma siirelerinde esneklik, isletmelerde isgiicii esnekligini saglayan bir
uygulama olarak, isletmelerde isgiicii esnekliginin sayisal yoniinii olusturmakta
ve ¢ogu kez calisma siirelerinde esneklik, isgiicii maliyetinde esneklik ile es
anlamli tutulmaktadir (Bosch,1994: 25). Calisma siirelerinde esnekligin
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yayginlagmasi, kiiresellesmenin g¢alisma kosullarmin belirlenmesi iizerindeki
etkisine 6rnek olarak gosteril mektedir (Liemt,1997 242).

I.1.1. Kismi Siireli Calisma

Kismi siireli ¢alisma, esnek ¢alisma bicimleri arasinda en eski ve en iyi
bilinen ve belirgin 6zellikler gosteren esnek istihdam bigimidir. Yaygin olarak
uygulanmasina karsilik, kismi siireli ¢alismada tanimlama kargasasi
yasanmaktadir. Kismi siireli ¢alismanin belirlenmesinde uluslararasi bir standart
bulunmamaktadir. ILO tarafindan 1994 yilinda kabul edilen Kismi Siireli
Calisma Sozlesmesi (Part-Time Work Convention) nin 1. Maddesine gore,
kismi siireli ¢alisma, normal galisma siirelerinden daha kisa siireli, devamli ve
istege bagli calisma olarak tanimlanmakta (www.ilo.org) ve kismi siireli
calismanin belirlenmesinde iki y6ntem kullanilmaktadir (Hussmanns ve
Mehran, 190: 85-86). ilk yonteme gore, haftalik standart bir ¢alisma siiresi
belirlenerek, bu siirenin altindaki calismalar kismi siireli ¢alisma olarak
tanimlanmaktadir. Ikinci yontemde ise, haftalik calisma siiresi icinde isin
niteligine gore tam siireli veya kismi siireli ¢aligma ayirimi yapilmaktadir.

Diger taraftan, kismi siireli galismanin, issizligi dnlemede aktif istihdam
politikasi vasitasi olarak kullanildigi da goriilmektedir. Bu yaklagimla kismi
stireli calisma ABD, Kanada, Fransa ve Belgika gibi iilkelerde kamu istihdam
politikasi iginde, issizlige ¢6ziim olarak desteklenmektedir (Felstead,1999: 12).
Ayni yaklagimin Tiirkiye’de de kabul gordiigii ve kismi siireli ¢aligmanin,
Tiirkiye’de de kamu istihdam politikasinin araglarindan biri olarak kabul
edildigi izlenmektedir. Bu baglamda, Tiirkiye’de kismi siireli ¢aligmanin
1980’lerden sonra, yapisal igsizlige ¢6ziim olarak benimsendigi (DPT, 1982:31)
ve igsizligi ¢oziimlemede bir vasita olarak kullanilmasi yaklagiminin, Birlesmis
Milletler ile Tiirkiye arasinda 18.5.1983 tarihinde imzalanan “Istihdam Yaratma
ve lIsgiicli Piyasast Politikalarmi Gelistirme Projesi” ile hiz kazandig
gorulmektedir (Karar, 1983).

Tiirkiye’de kalkinma planlarina baktigimizda, kismi zamanli ¢aligmanin
Dordiincti Bes Yillik Plan déneminde ele alindigi goriilmektedir. Yapisal bir
sorun olan issizligi ¢6ziimlemede bir 6neri olarak, kismi ¢aligmaya 1980°lerden
sonra 6nem verilmeye baglandigi goriilmektedir (DPT,1982: 31). Besinci Bes
Yillik Kalkinma Plant hazirlik ¢alismalarinda da, istihdam politikalar1 agisindan
ikincil iggiicli olarak tanimlayabilecegimiz 6grenci, emekli, ev kadini ve
OzOrlUlerin  istihdam sorunlarinin = ¢oziimiinde, kismi siireli ¢alisma
onerilmektedir (DPT,1985: 134). Bu temel yaklagim sonucu, Yiiksekdgretim
Kanununun 46. Maddesinde 1992 yilinda 3843 sayili Kanunla yapilan
degisiklikle Tiirkiye’de iiniversitelere 6grencilerini kendi biinyelerindeki iglerde
kismi siireli olarak calistirma olanaginin getirilmesi, Tiirkiye’de kismi siireli
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calismaya iliskin ilk yasal diizenleme olarak nitelendirilmektedir (Kuzgun,
199415).

4857 sayili Is Kanununun 13. Maddesinde kismi siireli calismanin klasik
tanimina yer verildigi goriilmektedir. S6z konusu Maddenin 1. fikrasinda
“Iscinin normal ¢alisma siiresinin, tam siiveli calismaya gore daha az
belirlenmesi durumunda sézlesme kismi siireli is sozlesmesidir.” denil mektedir.
Burada, kismi siireli ¢alismanin saat sinirlamasi ile tanimlanmadigi dikkat
cekmektedir. Ayn1 maddenin son fikrasinda ise, igyerinde bos is olmasi halinde
is¢iye kismi ve tam siireli ¢alisma bigimleri arasinda tercih yapabilme, birinden
digerine gegebilme hakkinin tanindigi goriilmektedir.

L1.2. Cagn Uzerine Cahsma

Cagri iizerine g¢alisma, kismi siireli ¢galigmanin 6zel bir seklidir. Bu esnek
istihdam bi¢iminin diger iilke mevzuatlarinda da yer aldig1 goriilmektedir.
Ornegin, ¢agr iizerine calisma Almanya’da kapasiteye bagli degisken is siiresi
(kapovaz) olarak adlandirilmaktadir (TiSK,1999: 37). Bu istihdam bigimi,
firmanin ig yiikiiniin arttigt donemlerde is¢inin istihdam edilmesi esasina
dayanmaktadir. Alman Istihdami Tesvik yasasinda cagri iizerine calismada
taraflar galisma siiresini kendileri belirlememisler ise, bu siire haftalik 40 saat
olarak belirlenmis bulunmaktadir (TISK,1999: 38).

Caligsma siirelerinin esneklestirilmesi esasina dayali esnek istihdam bigimi
olarak ¢agri lizerine galisma, iki sekilde gerceklestirilmektedir. lkinde taraflar
belirli bir zaman dilimi iginde toplam kag saat ¢alisacagini saptar. Digerinde ise
belirli bir zaman dilimi iginde toplam kag¢ saat ¢alisacaginin belirlenmesi
isverene birakilmaktadir.

Cagr1 iizerine calisma, 4857 sayili Is Kanununun 14. Maddesinde
diizenlenen ve calisma siirelerinin esneklestirilmesi yaklagimma dayali esnek
istihdam bigimidir (TISK,2003:12) ve Tiirkiye’de is mevzuat igerisinde ilk defa
diizenlenmis bulunmaktadir. Yeni Is Kanununda, ¢agri iizerine ¢alismaya dayali
is s6zlesmesinin yazili olarak yapilmasi kabul edilmistir. Bu sartin, gecerlilik
sart1 olarak kabul edilmesi gerekmektedir. Yeni is Kanununda taraflarca calisma
stiresinin belirlenmemesi halinde, haftalik ¢aligma siiresinin 20 saat olacagi
kabul edilmistir. Tiirkiye’de haftalik normal ¢alisma siiresinin 45 saat oldugu
dikkate alindiginda, bu siireyi alt sinir olarak ele almak dogru olacaktir. Bu is
s6zlesmesinde, taraflarca is siiresinin agik¢a belirlenmesi gerekmektedir. Madde
hitkkmii iginde ¢alisma siiresinin belirlenmesi zorunlulugunun getirilmesi,
iggiiciinii koruma amacindan kaynaklanmaktadir. Taraflarca aksi belirtilmemis
ise, igverenin dort giin Oncesinden ¢agrida bulunmasi ve is¢inin her c¢agrida
giinde en az dort saat calistirilmasi gerektigi ifade edilmektedir.
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Cagr1 iizerine ¢alismada c¢aligma siiresi iginde is¢inin ¢alismadan
igverenin emrinde beklemesi halinde, igverenin iicret 6deyecegi 6ngoriilmiistiir.
Bu diizenleme, is hukukundaki genel kabule uygundur. Iscinin iste calisarak
gegirdigi siireler normal galisma siiresi olarak kabul edilmekle birlikte, is¢inin
isinde ve her an igverenin buyruguna hazir bir sekilde bekleyerek, ¢alismaksizin
gegirdigi siirelerin de ¢alisma siiresinden sayildig1 goriilmektedir (Celik, 2003:
282.

1.2. Uzaklastirma Stratejileri

Uzaklastirma  stratejileri, isciyi Is Hukukunun koruyucu etkisinden
uzaklastiran istihdam stratejileri olarak tanimlanmaktadir (Tuncay, 2002: 156).
Uzaklastirma stratejileri, hizmetin veya iiretimin isletme disindaki baska
isyerlerinde veya isletme iginde baska is¢i calistirilarak gerceklestirilmesi
biciminde uygulanmaktadir. Mal piyasasinda talepte meydana gelen
dalgalanmalara karsi, isten toplu is¢i ¢ikartilmasinin sinirlandirilmasi ve belli
Olgekteki firmalar igin is giivencesinin getirilmesi isgiici maliyetini
yiikseltmekte ve firmalar klasik is sOzlesmesine dayali isgiicii istihdam
etmekten kaginmaktadirlar. Firmalar, ¢ekirdek isgiici adi altinda belli bir
sayida, siirekli ve tam zamanli isgiicii istihdam etmekte; is yiikiine bagli olarak
ortaya ¢ikan ek isgiicii ihtiyacini, gevresel isgiicii istihdam ederek karsilamay1
tercih etmektedirler.

Yeni Is Kanunun da diizenlenen 6diing is iliskisi ve taseron uygulamast,
isten uzaklagtirma stratejilerine Ornektir ve esnek istihdam kavrami iginde
yorumlanmaktadir.

1.2.1. Odiing is iliskisi

Odiing is iliskisi, bir isverenin kendisine is sdzlesmesi ile bagh olan bir
is¢isinin is gdrme borcunu, belirli bir siire ile siirli ve gegici olarak bir baska
isverenin emrine vermesi olarak tanimlanabilir. Odiing is iliskisi, isgiiciinii
ddiing veren ve alan igverenler igin, isgiicii maliyetini azaltan bir esnek istihdam
bigimidir. Isgiiciinii ddiing veren isverenin, bu siirede iscisine iicret Sdeme
borcundan kurtulmasi, isgiicii maliyetinde ve {iretim maliyetinde azalma
anlamma gelmekte ve firmanin rekabet giiciinii arttirmaktadir. Bununla birlikte,
asil igveren ile 6diing verilen is¢i arasindaki is sd6zlesmesi 6diing verilen siirede
de devam etmektedir. Iscinin {icretinin, prensip olarak asil isveren tarafindan
O0denmesi gerekir. Eger is¢cinin onayi varsa, isciyi Odiing alan igverenin de
is¢inin ticretini 6demesi miimkiindiir. Taraflarin hak ve borglari agisindan olaya
baktigimizda is¢i, emegini asil isverenden 6diing alan isverene karsi is
so6zlesmesinden kaynaklanan borglarint yerine getirmek zorundadir. Buna
karsilik, is¢iyi 6diing alan igveren, isciyi gézetme ve koruma borcu altindadir.
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Isciyi 6diing alan isveren acisindan da, isgiicii maliyetinin asag1 cekilmesi soz
konusudur. Isgiiciinii 6diing alan isveren 6diing is¢i istihdam ederek, gecici
olarak ihtiya¢ duydugu isgiiciinden daha diisik maliyetle yararlanmis
olmaktadir. Genelde, uzmanlik gerektiren gegici islerde ve mevsimlik iglerde
bagvurulan esnek istihdam bigimidir. Ayrica, isgisini 6diing veren igverenin
diger firmada giivendigi bir elemanini bulundurarak, diger firmay1 kontrol altina
alabilecegi de ifade edilmektedir (TISK, 1999: 42).

Diger taraftan, bagka isletmelere isgiicii temini kurulus amaci olarak
belirlemis olan igletme sahibinin, baska isletmelere 6diing verilmek iizere isgiicii
istihdam etmesi de, 6diing is iliskisi olarak degerlendirilmektedir (Engin, 2002:
119 ve Akyigit, 1995 41).

Odiing is iliskisinde asil isveren, 6diing verilen isci ve isciyi ddiing alan
igveren arasinda karsilikli bir is iligkisi s6z konusudur. Bu 6zelligi ile 6diing is
iliskisi, 4857 sayili Is Kanunu ile Tiirkiye’de ilk defa diizenlenen, uzaklastirma
sStratejisine  dayali esnek istihdam bigimidir. Odiing is iliskisi, 4857 sayih
Yasada gegici is iligkisi bashgini tasiyan 7. Madde iginde diizenlenmis
bulunmaktadir (TISK, 2003: 7). Bu diizenlemeye gére &diing is iliskisi, is¢inin
rizasi ile holding biinyesi i¢inde veya ayni sirketler toplulugunda ve benzer bir
isin yapilmasi igin isginin ig gorme ediminin baska bir isverene devredilmesi
olarak tanimlanmaktadir. Diger taraftan, is¢iyi Odiing alan igveren is¢iyi, ayni
iste calistirmak zorundadir. Madde hiikmii igerisinde gecici is iligkisinin en
fazla alti aylik siire ile smirli oldugu ve en fazla iki kez yenilenebilecegi ve is
s6zlesmesinin yazili olarak yapilmasi gerektigi ifade edilmektedir.

1.2.2. Asil isveren-Alt isveren iligkisi

Yeni Is Kanununun 2. Maddesinin 6. ve 7. Fikralarinda, firma acisindan
esnek isgiicii istihdamma olanak veren, asil isveren-alt igveren iligkisinin
yeniden diizenlenmis bulunmaktadir. Asil isveren ile alt isveren arasindaki
hukuki iligkinin, Yargitay’in konu hakkindaki yeni karar1 ile acikliga
kavusturuldugu ifade edilmektedir (Ozdemir, 1997: 3-4). Tirkiye de esnek
istihdam bigimi olarak alt igveren uygulamasi, uluslararasi dayanaga da sahip
bulunmaktadir. Tiirkiye taseron uygulamasmi kapsayan 94. sayili ILO
s6zlesmesini, 14.12.1960 tarihinde onaylamis ve sézlesme 21.12.1960 tarih ve
10686 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir (Harb-is:1995:
101-107).

Asil igveren-alt igveren iliskisinin, kayith ve kayit disi ekonomi
arasindaki baglantiyr agiklamada da kullanildigr goriilmektedir. Bu yaklagima
gore, odiing is iligkisine dayali esnek istihdam bicimi olarak alt igverenlik
(taseronluk); enformal sektoriin formallestirilmesi amaciyla, formal biiyiik
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isletmeler ile enformal kiigiik isletmeler arasinda tamamlayici bir ticari iliski
olarak tanimlanmaktadir (Ekin, 2002: 58). Esnek istihdam bi¢imi olarak, alt
igveren uygulamasinin  yayginlagmasint ¢esitli nedenlere dayandirmak
miimkiindiir. Bu istihdam bi¢imin yayginlagsmasma yol acan faktorler, tiretim
siteminde meydana gelen degisiklik, kiiglik ve orta 6lgekli isletmelerin
yayginlagsmasi ve Ozellestirme siirecine agirlik verilmesi olarak siralanmaktadir
(Ekin, 20@: 59).

Is boliimii ve uzmanlasmanin sonucunda mal ve hizmet iiretimin her bir
boliimiintin, o alanda uzmanlagmis firmalar tarafindan yapilmasi zorunlu hale
gelmistir. Bu nedenle, bazi teknik islerin o konuda uzmanlagmis baska firmalara
yaptirilmasi gerekli goriilmektedir. Taseronlagsmanin yayginlasmasinin diger bir
nedeni ise, kiiresellesme ile uluslararasi ticarette iggiicii maliyetinin asagi
cekilmesine olanak veren istihdam bicimi olmasidir. Uretim maliyeti
diigiiriiliirken, iiretimde kalitenin saglanmasi ise, firma agisindan daha fazla
avantaj saglayacaktir. Nitekim, uluslararasi boyutta taseron uygulamasinin,
uluslararasi ticarette 6nemli bir yer tuttugu ifade edilmektedir (Liemt, 1997:
240).

Uluslararasi alanda taseron uygulamalarina baktigimizda, Fransa,
Almanya ve Ingiltere gibi ileri derecede sanayilesmis iilkelerde isverenlerin
%32’sinin son ii¢ yilda kendi isletmelerinde yaptiklar1 igleri, taseronlara
kaydirdiklar1 ve Tiirkiye’de taseron olarak calisan igveren ve is¢i sayisinin,
toplam isgiiciiniin %15°1 oldugu ifade edildigi goriilmektedir (Ekin, 2002: 34).

Tiirkiye’de taseron uygulamasi asil 6zel sektdrde yaygin olmakla birlikte,
kamu kesiminde de taseron uygulamasinin yayginlastigi gériilmektedir. Bunun
nedenleri arasinda KiT’lerde isgiicii maliyetini diisiirme ve sorunsuz isci
guruplari ile ¢alisma isteginin ve KiT’lerin 6zellestirilmesinin kolaylasacag
diigiincesinin  yattigi ifade edilmekte ve bu agidan taseronlagsma, kamu
sektoriinde 6zellestirmenin farkli bir bigimi olarak tanimlanmaktadir (Ekin,
2002 35).

SONUC

Yeni Is Kanunu ile Tiirkiye’de esnek istihdam bigimlerinden calisma
stirelerinin esneklestirildigi ve isten uzaklastirma stratejilerine dayali yeni is
iligkilerinin diizenlendigi goriilmektedir. Yasa i¢inde diizenlenen esnek istihdam
bicimlerinin her birinin Tirkiye isgiicii piyasasi i¢inde ayr1 bir 6nemi ve yeri
bulunmaktadir ve getirilen diizenlemelerin isgiicii piyasasina etkilerinin gbz ard1

edilmemesi gerekmektedir.
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Tiirkiye’de firmalarm {iriin ve faktor piyasasindaki degismelere uyum
saglamada, yasada diizenlenip diizenlenmedigine bakilmaksizin basta kismi
siireli is sozlesmesi ve taseron uygulamasi olmak iizere, esnek istihdam
bicimlerine dayanarak isgiicii istihdam ettikleri bilinmekteydi. Bu agidan yeni s
Kanununda, is¢i ve igverene yasal sinirlar i¢inde is s6zlesmesini kendi istekleri
dogrultusunda diizenleyebilme ve kanunda O&ngoriilmeyen yeni tiir is
s6zlesmeleri olusturabilme olanagmin saglanmasinin ilke olarak kabul edilmesi,
yasal ¢ergevesinin olusturulmasi anlamina gelmektedir.

Esnek istihdam bigimlerinden kismi siireli ¢aligma, Tiirkiye’de yapisal
igsizlige ¢6ziim getirilmesinde ve ozellikle ikincil isgiicii olarak tanimlanan
istihdam pdlitikasi icindeki hedef guruplarin istihdami agisindan biiyiik Snem
tasimaktadir. Bu baglamda, kismi siireli ¢alismanin diizenlenmesinin,
Tiirkiye’de kadinmn isgilicii piyasasma katilimint arttirmast beklenmektedir.
Bununla birlikte, bu diizenlemenin kadin isgiicii i¢in bazi islerin kadin isgiicii
icin geleneksel isler olarak kabul edilmesinde oldugu gibi; tam siireli islerin
erkek isgiiciiniin, kismi siireli islerin ise kadm isgiiciiniin istihdam edildigi isler
anlayisinin yerlesmesine neden olabilecegi ve is siireleri itibariyle isgiicii
piyasasinda cinsiyete dayali ayirimeiligin yayginlasacagi akla gelmektedir.

Taseronlugun esnek istihdam bigimi olarak Is Kanununda yeniden
diizenlenmis olmasi, iggiicli piyasasi agisindan biiyiikk 6nem tagimaktadir.
Taseronlugun 6zellikle kiigiik Slgekli isletmeler tarafindan benimsenen esnek
istihdam bigimi olmasi ve bu &lgekteki isletmelerin Tiirkiye’de imalat sanayi
icinde hem toplam igyeri sayis1t hem de toplam istihdamda 6nemli bir paya sahip
oldugu ve kayitdigi ekonomi ile isletme Olgegi arasindaki iligki dikkate
alindiginda, bu konudaki diizenlemenin Tiirkiye’de isgiicii piyasasi agisindan
Onemi ortaya ¢ikmaktadir,

Esnek istihdam bigimi olarak, ddiing is iliskisinin yeni Is Kanunu icinde
dizenlenmesinin, bu esnek istihdam biciminin ¢zellikle buyik 6lgekli
isletmelerde yayginlagsmasina neden olmasui ve isginin haklarinin korunmasi
Olgiisiinde isgiicii piyasasi iizerinde olumlu etki yapmasi beklenmektedir.

4857 sayili Is Kanunu ile getirilen diizenleme, Tiirkiye’de isgiicii
piyasasinin yapisal 6zellikleri agisindan biiyilkk 6nem tagimakla birlikte, olasi
etkileri Tiirkiye’de iggiicii piyasasinin yapisal dzelliklerine bagl olarak ortaya
cikacaktir.

Esnek calisma bigimlerinin yasal olarak diizenlenmesinin bu istihdam
bigimlerini yayginlastirmast ve sonugta, Tirkiye’de endiistri iligkilerinin
kapsamini daraltmasi beklenmektedir. Yeni diizenlemelerin, Tiirkiye’de
sendikalilasma oranimi diisiirmesi ve endiistri iligkilerini zayiflatict etki yapmast
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akla gelmektedir. Tirkiye’de isgiicli piyasasi iginde toplu is iliskilerindeki
yogunluk, 6zellikle 6zel sektdrde bireysel is iligkilerine gére daha diisiiktiir. Bu,
Tiirkiye’de sendikalasma oranmin genel olarak diisiik olmasi yaninda, &zel
sektorde kamu sektoriine gore daha da diisiik olmasinin sonucudur. Yeni [s
Kanunu ile getirilen duzenlemelerin, Tiirkiye’de toplu is iliskilerinin payini
daha da azaltacagi agiktir. Bu ise, Tiirkiye’de kurumsal isgiicli piyasasinin
kapsaminin &zellikle 6zel sektorde daha da daralmasi anlamina gelmektedir.

Diger taraftan, Tiirkiye’de g¢alisma hayatinin diizenlenmesinde esnek
istihdam bigimlerine iliskin yasal boslugun giderilmesi ile, bu istihdam
bicimlerine bagli olarak istihdam edilen isgiiciiniin yasal olarak korunmasmimn
amaglandigimi s6ylemek miimkiindiir. Bu korumanin gergeklesmesi, isgiicii
piyasasiin ne Ol¢iide denetlenecegine bagli olacaktir. Denetlemelere bagl
olarak, yeni diizenlemeler ile Tiirkiye’de dogal isgiicii piyasanin kapsaminim
daralacagi ve himayeci isgiicii piyasasmin kapsaminin genisleyecegi ve kayit
dig1 istihdamin kontrol altina alinmasinin kolaylasacag diisiintlmektedir.

Tirkiye’de kiigiik ve orta dlgekli isletmelerin toplam isletme ve istihdam
edilen isgiicii sayisi itibariyle toplam istihdam iginde belli bir paya sahip olmasi,
yeni Is Kanunu ile esnek istihdam bigimlerinin diizenlenmesinin bir baska
acidan 6nemini ortaya koymaktadir. Tiirkiye’de ekonominin bu yapisal 6zelligi
dikkate alindiginda, esnek istihdam bigcimlerinin yasal ¢ergevesinin
olusturulmasmin kayit disi istihdamin kayit altina alinmasina olumlu katki
yapacagi beklenmektedir. Ama, bu olumlu katkinin ortaya ¢ikmasi igin yine
isglicli piyasasmin etkin bir sekilde denetlenmesi gerekmektedir. Aksi halde,
Tiirkiye’de himayeci isgiicii piyasasindan dogal isgiicii piyasasina kayisin
ortaya ¢ikmasi kaginilmaz olacaktir.

Tiirkiye’de kentsel kesimde istihdamin sektdr dagiliminda hizmet
sektoriiniin ilk sirayr almakta ve uzun doénemde isgiicii arzina yeni istihdam
olanaklar1 yaratacak sektoriin hizmet sektorii olacagr tahmin edilmektedir.
Bunun sonucu olarak, esnek istihdam big¢imlerinin yayginlagmasi ile hizmet
sektOrinin toplam istihdamdaki paymin artmasi arasindaki dogrusal iliskinin
daha yogun olarak ortaya ¢ikmasi beklenmektedir. Ozellikle, calisma siirelerinin
esneklestirilmesine dayali istihdam bigimlerinin, kismen Tiirkiye’de kentsel
kesimde issizligi ve bu kapsamda geng-egitimli issizligini azaltacagi ve kadmin
iggiictine katilim oranmi yiikseltecegi beklenmektedir. Bununla birlikte,
Tirkiye’de issizligi azaltacak yeni is olanaklari esnek istihdam bigimlerinin
diizenlenmesi sonucu degil, ekonomik kosullardaki iyilesme ile saglanacaktir ve
bunu saglayacak kosullarin ger¢eklestirilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan, isgiicii piyasasinda denetim saglandigi lgiide, denetimler
sonucu firma agisindan iggiicli maliyeti arrtacagindan  esnek istihdam
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bigimlerinin isgiicli maliyetini azaltici etkisi sinirli olacaktir. Bunun, isgiiciinii
ucuz iiretim faktori olmaktan ¢ikaracagi ve {iretim maliyetini olumsuz
etkileyecegi ve uluslararasi ticarette Tiirk firmalariin rekabet giiciinii azaltacagi
akla gelmektedir. Diger taraftan ise, esnek istihdam bicimlerinin
diizenlenmesini, kiiresellesmenin dayatmasinin bir sonucu olarak yorumlamak
da mimkanddr.

Son olarak, 4857 sayili Is Kanununun genel bir degerlendirmesini
yapmak gerekirse; yeni Is Kanununun daha esnek bir yapiya sahip oldugunu ve
bu kanunla isgiicii isgiicii piyasasinda esnekligin yerlestirilmesinin amaglandigi
gorulmektedir.
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