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Research Article/Arastirma Makalesi
Cumbhuriyetin Kurulusunun Yiiziincii Yilinda Turkiye Bankacilik Sistemi

The Banking System of Turkey in the Century of the Foundation of the Republic
Miisliime NARIN?, Fatma DAVARCIOGLU OZAKTAS?, Sevim AKDEMIR3

0z
Bankacilik sistemi ile Glkelerin ekonomik yapilari ve uygulanan politikalari arasinda bir iliski bulunmaktadir.
Ulkelerin ekonomik yapilari ve izledikleri ekonomi politikalarinda ortaya ¢ikan degisimler, bankalarin islevlerini

ve milkiyet yapilarini etkiler. Bankalar kar amaciyla kurulan kuruluslar olup, devletin en ¢ok hakkinda
dizenlemeler yaptigi bir sektordiir.

Bu ¢alismanin amaci, Cumhuriyetin kurulusundan glinimiize kadar gecgen yuz yillik siirecte, Turkiye bankacilik
sistemindeki gelismeleri ve bankacilik sistemine yonelik reglilasyonlari incelemektir. Bu dogrultuda Tirkiye
bankacilik sistemindeki gelismeler; Osmanli Devleti’'nde bankacilik ve Cumhuriyetin kurulusundan serbestlesme
donemine kadar bankacilik (1923-1980), bankacilikta serbestlesme ve disa agilma dénemi (1980-2001), bankacilik
sektoriinde yeniden yapilandirma dénemi (2002-2007), yeniden yapilandirma sonrasi gelismeler (2008-2021)
donemine goére gruplandirilmistir. Cumhuriyetin kurulusundan serbestlesme dénemine kadar gecen 1923-1980
doneminde bankacilik sistemi, cumhuriyetin kurulus donemi, devletcilik donemi, devletgilik sonu ve liberal
dénem, planl donem olmak lzere kendi icinde dért doneme ayrilarak incelenmistir. Bankacilik sektériinde
yeniden yapilandirma 2008-2021 déneminde de bankalarin sube, personel sayisi ve sermaye yapisindaki
degisme, finansal aracilik islevi bakimindan sermaye yeterliligi ve risk gostergeleri, krediler, mevduat, toplam
aktifler ve aktif kalitesi, gelir- gider yapisi, karlilk, yogunlasma byukltkleri verileri degerlendirilmistir.
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Abstract

There is a relationship between the banking system, economic structures of the countries, and the policies
implemented. The changes that occur in the economic structures of countries and the economic policies they
follow affect the functions and ownership structures of banks. Banks are institutions established for profit and
are a sector that the government mostly regulates.

The aim of this study is to examine the developments in the Turkish banking system and the regulations regarding
the banking system during the one-hundred-year period from the foundation of the republic to the present. In
this direction, developments in the Turkish banking system are grouped by their respective periods; Banking in
the Ottoman Empire and banking from the foundation of the republic to the liberalization period (1923-1980),
liberalization and opening up period in banking (1980-2001), restructuring period in the banking sector (2002-
2007), and developments after the restructuring (2008-2021). The banking system in the 1923-1980 period, from
the foundation of the republic to the liberalization period, was analyzed by dividing it into four periods: the
establishment period of the republic, the statism period, the end of statism, the liberal period, and the planned
period. By restructuring the banking sector in the period of 2008-2021, the changes in the number of branches,
personnel and capital structure of banks, capital adequacy and risk indicators in terms of financial intermediation
function, loans, deposits, total assets and asset quality, income-expenditure structure, profitability,
concentration sizes were evaluated.

Jel Codes: G21, G24, G28
Keywords: Galata Bankers, Istanbul Bank, Banque de Constantinople, Ottoman Bank, Ziraat Bank, Regulation
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1. Giris

Bir tlkede bankacilik sistemi ile o (ilkenin ekonomik yapisi ve izlenen iktisadi politikalar
arasinda ¢ok yakin bir iliski s6z konusudur. Ekonomik kosullarin ve uygulanan politikalarin
degismesi, bankalarin hem islevlerini hem de miilkiyet yapilarini etkiler. Bilindigi Gzere
bankalar kar amaciyla kurulmus araci kuruluglardir. Ote yandan bankacilik sektérii, devletin
¢ok fazla duzenlemeler yaptigi bir sektérdir. Bankacilik sektord, icinde bulundugu finansal
sistemin faaliyetlerini etkileyen degiskenlerden blyik o6lglide etkilenir. Dolayisiyla yapilan
dizenlemeler, finansal yenilikler, teknolojinin getirdigi olanaklar, fon arz edenlerle fon talep
edenlere bankacilik sektori aracihgiyla farklh secenekler sunan piyasanin olusumunu saglar.

Galismanin amaci, Cumhuriyetin kurulusundan glinimuize kadar gegen yiz yillik siiregte,
Turkiye bankacilik sistemindeki gelismeleri ve bankacilik sistemine yonelik regllasyonlari
incelemektir. Bu kapsamda Cumhuriyetin kurulusunun ylzinci yilinda Turkiye bankacilik
sektorindeki gelismeler; Osmanli Devleti’'nde bankacilik ve Cumhuriyetin kurulusundan
serbestlesme donemine kadar bankacilik (1923-1980), bankacilikta serbestlesme ve disa
acilma doénemi (1980-2001), bankacilik sektoriinde yeniden yapilandirma dénemi (2002-
2007), bankacilik sektoéri yeniden yapilandirma sonrasi gelismeler (2008-2021) dénemine gére
gruplandiriimistir.

Cumbhuriyetin kurulusundan serbestlesme dénemine kadar bankacilik kendi iginde dort
déneme ayrilarak incelenmistir. Bu donemler, Cumhuriyetin kurulus dénemi (1923-1932),
devletcilik donemi (1933-1944), devletgilik sonu ve liberal donem (1945-1960), planli donem
(1960-1980)’dir. Bankacilikta yeniden yapilandirma donemi (2002-2007) donemi de kamu
bankalarinin yeniden yapilandirilmasi, tasarruf mevduati sigorta fonu biinyesindeki bankalarin
¢O6ziimQ, 6zel bankalarin saglikli bir yapiya kavusturulmasi, yasal ve kurumsal diizenlemelerin
gerceklestirilmesi olarak ayristiriimistir.

Bankacilik sektori yeniden yapilandirma sonrasi gelismeler doneminde (2008-2021) ise sektor
banka, sube, personel sayisi ve sermaye yapisindaki degisme, finansal aracilik islevi
bakimindan sermaye yeterliligi ve risk gostergeleri, krediler, mevduat, toplam aktifler ve aktif
kalitesi; gelir-gider yapisi, karhlik, yogunlasma buykltkleri verileri degerlendirilmistir.

2. Osmanli Devleti’nde Bankacilik

On dokuzuncu ylzyilda Avrupa’da sanayilesme sirecinin gelismesiyle birlikte bankacilik
sektoriinde de onemli ilerlemeler saglanmistir. Bu gelismeler teknolojik ilerlemeyle birlikte
daha da hizlanmistir. Ozellikle bu yiizyihn ikinci yarisindan itibaren bankalar sanayi sektériine
yonelmisler ve sanayi finans isbirligi olusturmuslardir. Bu durum ekonomik biylimeyi
hizlandirmis, finansal piyasalar genislemis, dis ticaret artmis ve mali sermaye biyimustir. O
donemde yerel kiigik aile bankalarinin yani sira buylk bankalar artmaya baslamis ve sanayi
sektéri ile bankacilik sektérii i¢ ice gecmeye baslamistir. Ozellikle Avrupa’daki gelismis
ulkelerde karma bankacilik olarak adlandirilan bankacilik sisteminin olugsmaya basladigi
gorulmastir. Blylk bankalarinin sayisi hizla artmis, yerel ve aile bankalarinin sayisi ise giderek
azalmistir (Cosar, 2010: 2-3).
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Avrupa’da baslayan ve tim dinyada yayginlasan ticarilesme ve parasallasma siireci ister
istemez Osmanli Devleti’'ni de etkilemistir. Bu sirecte gerceklestirilen 1838 yilindaki Ticaret
Antlasmasi ile 1839 yilindaki Tanzimat Fermani (Yildiz, 2022), Osmanl Devleti’nin ekonomik
ve idari yapisinda 6nemli degisiklige yol agmistir. Ticarilesme sireci ile birlikte ithalat yasaklari
ve tekeller kaldirilmis ve dis ticaret agiklari artis gdstermistir. Ekonomik faaliyetlerin artisina
bagl olarak para darligi yasanmaya baslamis, bu ylizden 1840 yilinda Kaime* adi verilen ig
borglanma senetleri ¢ikariimigtir (TCMB, 2023a). Bu siregte karsiliksiz para basiimis,
bankerlerden borg alinmis, borglar 6denemeden yeniden borg alma ihtiyaci ortaya ¢ikmis,
dolayisiyla borglanma maliyeti giderek artmistir. Bu da Osmanli Devleti’nde mali kargasaya
neden olmustur. Ortaya ¢ikan i¢ borglanma déneminde bankerler biyik isleve sahip
olmuslardir. Ozellikle kisa vadeli borglarin karsilanmasinda gelir yetersizligi yiiziinden Galata
Bankerleri®> 6nemli rol oynamis, 1854-1881 vyillari arasinda para ve kredili islemleri
ylrutmustar.

Galata Bankerleri, Osmanli Devleti’'nde kredi islemlerini ylritme ve tiiketiciyi finanse etme
konusunda bliyik destekler saglamistir (Kazgan, 2006: 25). Bankacilk faaliyetlerini yiriten
bankerlerin zenginligi ve refahi daha da artmistir. Bankerler, bor¢ alma ve bor¢ verme
islemlerini Galata’da strdurmdistir. Bankacilik faaliyetleri, modern bankacilik sistemine
gecene kadar bankerler tarafindan yapiimistir (Apak & Tay, 2012: 66; Kaya & Arslantirk Coll,
2020: 4).

Ancak 1881 yilinda “Diiyun-u Umumiye Iidaresi” (Atatirk Ansiklopedisi, 2023) kurulduktan
sonra, Galata Bankerleri, Osmanl Devleti’'nin dis bor¢glanmasinin disinda kalmistir. Clink(i bu
tarihe kadar Galata Bankerleri, Paris ve Londra piyasalarindan kisa vadeli %5 faizle topladigi
kredileri %10-15 faizlerle devlete aktarmistir (Kazgan, 2004). Ozellikle 1839 yilinda ilan edilen
Tanzimat Fermani ile Osmanliidari yapisindaki reform siireci hizlanmis, dolayisiyla gelir ihtiyaci
artmistir. Bltce aciklarinin finansmani ise bankacilik faaliyetlerinin artmasinda etkin rol
oynamistir. Osmanli Devleti’'nin, Ticaret Antlasmasi ile parasal ekonominin icine girmesi,
Tanzimat Fermani ile de idari, maliye, egitim ve askeri diizenlemeler yapmasi harcamalarin
hizla artmasina neden olmustur. Mevcut gelirleriyle artan bu giderleri karsilayabilmesi
muimkiin olmaktan ¢ikmistir (Cosar, 2004). Tanzimat Fermani’'na kadar hem padisah hem de
saray ile isbirligi yapan bankerler, idari yapida gerceklestirilen yenilikle vekil ya da valilerle de
birlikte hareket etmeye baslamislardir (Kazgan, 1999: 365).

Osmanli Devleti, 1840 yilinda ¢ikarmis oldugu kaimenin degerini ve paranin sterlin karsisindaki
kurunu sabit tutmak amaciyla, 1844 yilinda J. Alleon ve Th. Baltazzi® adli iki bankerle anlasma
yapmistir. Boylece ilk banka kurma sireci de baslamistir. Hemen ardindan 1847 yilinda adi
gecen bankerlerle sdzlesme yenilenirken Bank-1 Dersaadet” adl ilk bankanin kurulmasina izin
verilmistir. Bu bankanin temel kurulus amaci, déviz kuru istikrarini saglamak olmustur. Ancak

4 Kaime, Abdulmecit tarafindan 1840 yilinda “Kaime-1 Nakdiye-1 Mutebere (Para Yerine Gecen Kagit)” adiyla, para
olmaktan daha ziyade faiz getirili bor¢ senedi ya da hazine bonosu niteliginde olmak lizere gikarilmistir. Bu degerli
kagitlar matbaa baskisi olmayip, elle yapilmis ve her birine resmi mihar basiimistir (TCMB, 2023a).

5 Ayrintili bilgi icin bknz (Kazgan, 2004; Kazgan, 2006; Kazgan, 2022).

6 Osmanli ekonomisinde dnemli yeri olan Galata Bankarlerinden Baltazzi ailesi ile ilgili ayrintili bilgi icin bknz
(Caliskan vd., 2021).

7 Dersaadet Bankasi-istanbul Bankasi-Banque de Constantiople.
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1848 yilinda yasanan mali sorunlar bankayi zor duruma diisirmis ve banka 1852 yilinda tasfiye
edilmistir. Osmanl Devleti’'nin banka kurma calismalari devam etmis ve 1856 yilinda Bank-I
Osmani® kurulmustur. Osmanli Devleti giderek daha fazla ingiliz sermayesi araciligiyla
borclanmaya baslamistir. Bu yiizden banka, ingiltere Kralinin fermani ile kurulmustur. Ancak
yedi yil siiren faaliyetinden sonra 1863 yilinda devlet bankasi olarak kurulan Banka-1 Osmani-i
Sahane’ye® katilmistir (Akguic, 2007: 7; Kaya & Arslantiirk Colli, 2020: 10; Stimer, 2016: 488).
ingiliz-Fransiz ortakligi ile faaliyetine baslayan bu bankanin kurulus amaci, Osmanli Devleti’nin
Londra ve Paris mali piyasalarindan borglanabilmek igin aracilik etmek, devletin gelir-gider
dengesizligini gidermek icin Hazine’ye kisa vadeli avans vermektir. Bankanin merkezi
istanbul’da olmasina karsin idare merkezi Londra ve Paris’te bulunan komisyonlarin elinde
olmustur. Birinci Dlinya Savasina kadar Osmanli Devleti tahvilleri piyasasinda énciliik etmis,
80 sube agmistir. 1880'li yillarda bankasinin biyik bolim (%80 gibi) Fransizlarin eline gegmis,
ancak Fransiz sermayesinin Osmanl ekonomisindeki yatirimlarini desteklemesini saglamistir
(Cosar, 2010: 4).

Banka-1 Osmani-i Sahane, Osmanli Devleti’nin kisa vadeli kredi gereksinimi igin kurulmus olsa
da 6demek durumda oldugu borglar, i¢ isyanlar, savaslar ve acil ihtiyaglar da kargilamistir.
Boylece birtakim imtiyazlar elde etmistir. Elde ettigi bu imtiyazlar, buylk yabanci bankalarin
sube agmalari, Galata Bankerlerinin kurmus oldugu agirlikli olarak tek subeli bankalarin tasfiye
edilmesine, faaliyetlerini durdurmalarina ve Osmanli Bankasi ile birlesmelerine yol agmistir.
Bu bankalardan bazlari Sirket-i Umumiye-i Osmaniye!®, Sirket-i Maliye-i Mahd{(de-i
Osmaniye!?, itibar-1 Umumi-i Sirketi'? Bank-i Der Saadet!?, Kambiyo ve Esham Sirket-i
Osmaniye!* olarak siralanabilir (Akgiic, 2007: 9).

1881 yilinda Diyun-u Umumiye idaresi kurulduktan sonra lilkeye yabanci sermaye akimi
hizlanmis ve dogrudan yabanci sermaye yatirnmlarina destek vermek icin cesitli Glkeler
Osmanli Devleti'nde banka kurmaya ya da sube agcmaya baslamistir (Tokgoz, 2018: 22-23).
Osmanli Devleti’'nde yabanci sermayeli olarak 1888 yilinda Selanik Bankasi kurulmustur. Credit
Lyonnais (istanbul, 1875), Midilli Bankasi (1891, Bank of Mytilene), Deutche Orient Bank
(1897), Deutsche Bank (1906), Banca di Roma (istanbul, 1911) gibi bankalar Osmanli
Devleti'nde sube acmistir (Akglic, 2007: 10). Bu banka subelerinden bir kismi Osmanli Devleti
déneminde bir kismi da Cumhuriyet doneminde kapatilmistir.

1880 yilindan sonra Osmanli Devleti'nin bankacilik sisteminin temel 6zelliklerinden biri
yabanci bankalarin sube acarak belirli alanlarda yogunlasmalari, digeri ise yabanci sermayeli
bankalarin kurulmasidir. Bu bankalar arasinda uzun siire faaliyet gésteren istanbul Bankasi,
1969 vyilinda “Uluslararasi Endiistri ve Ticaret Bankasi”, 1990 yilinda da interbank olarak
degistirilmis ve 2001 yilinda kapatiimistir.

8 Osmanl BankasI-Ottoman Bank.

9 Osmanli Bankasi-Bangue de Turqui.

10 5ociete Generale de L’Empire Ottoman.

11 The Ottoman Financial Association.

12 Credit General Ottoman.

13 [stanbul Bankasi-The Bank of Constantinople.
14 Le Societe Ottoman Change et de Valeurs.
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Osmanli Devleti’'nde bankacilik faaliyetleri, 1863-1866 yillari arasinda kurulan Memleket
Sandiklari ile baslamistir. Memleket Sandiklari, Turk koylilerin kredi gereksinimini karsilamak
amaciyla 20.11.1863 tarihinde Mithat Pasa doneminde kurulmustur. Bu sandiklar, bugday
aliminin finansmani ile ilgili faaliyetleri gerceklestirmistir. Daha sonraki donemlerde sermaye
saglanmasinda yasanan sorunlar ve kredi temininde ortaya ¢ikan yolsuzluklar yizinden,
Memleket Sandiklari isim degistirerek Menafi Sandiklari olmustur (Kaya & Aslantirk CollG,
2020: 11). Menafi Sandiklarinin sermayesi, asar vergisinin %1’inin bu sandiklara tahsis
edilmesiyle olusturulmustur. Ote yandan Menafi Sandiklari, sosyal devlet anlayisinin ilk
orneklerinden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kazgan, 1999: 144). Ancak Menafi
Sandiklarinda kaynak kullanimiile ilgili yolsuzluklar gikmaya baslamistir. Bunun Gzerine Ticaret
ve Nafia Nezaretinin denetiminde 1888 yilinda Osmanli Devleti’nin ilk milli bankasi olan Ziraat
Bankasi kurulmustur. Ziraat Bankasinin kurulmasiyla birlikte Menafi Sandiklarinin sermayesi,
bankaya devredilmistir (iloglu, 1964: 95; Kaya & Aslantiirk C6llii, 2020: 11). Ayrica 1868 yilinda
Emniyet Sandigl adiyla tasarruf sandigi kurulmustur. Ticari bankacilik faaliyeti gésteren bu
sandik uzun sire faaliyetine devam etmis, 1907 yilinda Ziraat Bankasina baglanmis, 1984
yilinda da Ziraat Bankasi biinyesine alinmistir (Cosar, 2010: 5).

Osmanli Devleti’nin bankacilik anlayisinda bitge agiklarinin finansmani igin yabanci sermayeye
duyulan ihtiyag 6n plana ¢ikmigtir. Bu kapsamda on dokuzuncu yizyilin sonlarina dogru kiiglik
yerel bankalar kurulmustur. 1908-1923 déneminde 11’i istanbul’da, 13’i de Anadolu’da olmak
Uzere toplam 24 yerli banka kurulmustur. Bu bankalardan 14’G Cumhuriyet’in ilanindan sonra
hayatta kalmistir (Tokgoz, 2018: 26; Ortabag, 2018: 291-308).1°

3. Cumhuriyet’in Kurulusundan Serbestlesme Donemine Kadar Bankacilik (1923-1980)

Turkiye’de bankacilik sisteminin gelisimi incelenirken, genel olarak, Cumhuriyet’in
kurulusundan Planli Doneme kadar olan donem alt dénemlere ayrilarak ele alinmistir. Bu alt
dénemler farkh oOzellikler tasiyor olsalar da 1923-1980 donemi kendi icinde bir bitlinlik
gostermistir. Bankacilik sisteminin yeni yeni gelismeye basladigi bu dénemde, devletin
bankacilik faaliyetlerine yogun bir sekilde katildigi ve bir dizi sinirlamalar getirdigi bir
dénemdir. Bu boélimde 1923-1980 donemi, Cumbhuriyetin kurulus donemi (1923-1932),
devletcilik donemi (1933-1944), yeni devletcilik ve liberal donem (1945-1959) ve planl dénem
(1960-1980) olarak ayrima tabi tutularak incelenmistir.

3.1. Cumhuriyet’in Kurulus Donemi (1923-1932)

Turkiye’de bankacilik sistemindeki 6Gnemli gelisme, Cumhuriyet donemiyle birlikte baslamistir.
Osmanli Devleti’nde bankacilik faaliyetleri oldukga diiglik diizeyde kalmis, dolayisiyla yeterince
gelisememistir. Tirkiye Cumhuriyeti, Osmanli devletinden agirlikli olarak tarima dayali Giretim
yapilan bir ekonomik yapi devralmistir. Bu nedenle Cumhuriyetin kurulus yillarinda, Osmanli
devletinden devralinan iktisadi ve sosyal yapinin degistiriimesine yonelik iktisat politikalari
olusturulmustur.

15 0smanl Devleti’'nde kurulan bankalar icin bknz (Ortabag, 2018: 291-308).
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Mevcut ekonomik yapiyr degistirmek ve yeni Tirkiye'nin iktisat politikasini olusturmak
amaciyla 17 Subat-4 Mart 1923 tarihinde izmir’de bir kongre diizenlenmistir. Sanayici, tiiccar,
ciftci ve isci grubundan olusan delegelerin katilimiyla gerceklestirilen izmir iktisat Kongresinde,
ekonomik buylime ve kalkinmasinin saglanabilmesi icin ulusal bankacilik sisteminin
olusturulmasi ve gelistirilmesi gerektigi ifade edilmistir. Bu kongrede dénemin “iktisat Vekili
Mahmut Esat Bozkurt”, ulusal bankaciliga yonelik olarak séyle demistir: “Kredi kuruluslarindan
yoksun bir Tiirkiye, ekonomik gelisimini ytirlitemez ve daha uzun asirlar yabancilar igin ¢alisan
bir sémiirge niteliginden kurtulamaz.” (Artun, 1983: 42; Akalin, 2010: 4; Kaya & Aslantiirk
Gollt, 2020: 12). Bu kapsamda ulusal bankacilik sisteminin gelistirilmesi igin birgok girisimde
bulunulmustur.

izmir iktisat Kongresi'ne katilan tiiccar grubu, bir temel ticaret bankasi ile bir sanayi ve
kalkinma bankasinin kurulmasini dnermistir. Bu 6neri Gzerine ticaret bankasi olarak 1924
yilinda “Tiirkiye is Bankasi” ile sanayi ve kalkinma bankasi olarak da 1925 yilinda “Tiirkiye
Sanayi ve Maadin Bankasi” kurulmustur. “Tiirkiye is Bankas”’nin gérevi, gayrimenkul alimi ve
satimi yapmak, her tirlG sinai ve ticari islerle dogrudan ugrasmak ve bu alanda faaliyet
gosteren firmalara kredi agmak seklinde belirtilmistir. “Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi” ise
Ozel sektoriin yeni kuracagl sanayi ve madencilik kuruluslarina kredi vermek, 6zel sektor ile
ortaklik olusturmak, devlete ait sanayi kuruluslarini gegici olarak isletmek ve daha sonra bu
kuruluslari 6zel sektore devretmek amaciyla kurulmus ilk kalkinma bankasi olma islevine sahip
olmustur. Ancak kaynaklari yetersiz olan banka, yatirrm yapacak girisimcilere kredi vermekte
zorlanmistir (Sahinkaya, 1997). Dolayisiyla bu banka yeterince etkin ¢alisamamis, bankanin
yerini almak Gzere 1932 yilinda “Sanayi Ofisi” ile “Tiirkiye Sanayi Kredi Bankasi” kurulmustur.
Bu bankanin da basarili olamamasi yiziinden bu bankalarin yerine 1933 yilinda Simerbank
kurulmustur (Sahin, 2020: 30; Coskun vd., 2012: 5).

izmir iktisat Kongresi’ne katilan ciftci grubunun dnerisiyle Osmanli Devleti’nde 1863 yilinda
kurulan Ziraat Bankasi, 1924 vyilinda yeniden dizenlenerek sermayesi artirilmistir. Bu
dizenleme ile bankaya tarim sektoriine kredi verme ve her tirli bankacilik faaliyetinde
bulunabilme gorevleri verilmistir. Boylece ulusal kredi verme sistemi olusturulmaya
calisilmistir (Canbas & Dogukanli, 2007: 277).

Cumbhuriyetin kurulusundan sonra ulusal bankalar ile yabanci bankalar bayuklik olarak
birbirine yakinlasmistir. Ancak o donemde sermayenin kontroli hala yabanci bankalarin elinde
olmustur. Bu nedenle Cumhuriyetle birlikte ulusal bankacilik sisteminin gelistirilmesi 6nemli
hale gelmistir.

Cumbhuriyetin kurulusundan sonra Osmanli Bankasina taninan, devletin kagit para basmasini
yasaklama, bltce komisyonlarinda bir temsilci bulundurma, istenilen zamanda Tirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) kurabilmesi gibi ayricaliklar kaldirilmistir (Artun, 1983: 3).

1923-1933 doneminde bir subeli yerel banka sayisi 29 tanedir. Bu bankalarin bazilari yerel
tlccarlar, toprak sahipleri ve o bolgenin milletvekillerince kurulan bankalardir. Bu bankalara
“Aksaray Halk iktisat Bankasi, Nigde Ciftci ve Tiiccar Bankasi” drnek olarak verilebilir. Bazi
yerel bankalar uzun sire hayatta kalmis, 1980’li yillarda ulusal banka haline dontigmustir. Bu
bankalara da érnek olarak “istanbul Esnaf Bankasi, Akhisar Tiitiinciiler Bankasi, Bor Esnaf
Bankasi, Kocaeli Bankasi, izmir Esnaf ve Ahali Bankasi, Denizli iktisat Bankasi” verilebilir.
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“Akhisar Tiitiinciiler Bankasi-Tiitiinciiler Bankasi, izmir Esnaf ve Ahali Bankasi-Egebank, Denizli
iktisat Bankasi-iktisat Bankasi, Kocaeli Bankasi-Tiirk Ekonomi Bankas’” olarak ad
degistirmistir. Turkiye’de 1923 yilinda 23 ulusal ve 14 yabanci banka olmak {zere toplam 37
banka faaliyet gostermistir. Bu bankalarin sube sayisi da 439 olmustur. 1930 yilinda ulusal
banka sayist 45’e ulasmistir. Cumbhuriyetin  kurulus doneminde ulusal bankalarin
mevduatlarinin toplam mevduat igindeki payi %50 civarinda iken 1930 yilinda %81’e ¢ikmistir
(Tabas, 2022: 350).

1929 yilinda ortaya ¢ikan dinya buhrani, tim dinya ekonomisini oldugu kadar Turkiye
ekonomisini de blyik olgide etkilemis, genel olarak fiyatlar diismus, milli gelir ve devlet
bitgesi kiiglilms, dis ticaret hacmi daralmistir. Bu gelismelere paralel olarak banka tasfiyeleri
artmig, 1932-1945 déneminde banka sayisi %35 civarinda azalarak 40’a inmistir. Tirkiye
Cumbhuriyeti hiikiimeti buhrana karsi harekete ge¢mis, 30.05.1929 tarihinde Menkul Kiymetler
Borsasini  millilestirmis, kisilerin ve kuruluslarin borsada dogrudan islem yapmalarini
yasaklamis, ardindan 22.02.1930 tarihinde “Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu” (TCMB,
1989) ile hukumete blylk yetkiler vermistir. Ayni yil 24.05.1930 tarihinde Bankalar
Konsorsiyumu olusturulmus, bu konsorsiyuma Maliye Bakanligi ve 13 banka dahil olmugtur
(Mercan, 2019: 325; Aysan, 2000: 67). Bu konsorsiyum, TL'nin degerini belirli sinirlar icinde
tutmak amaciyla doéviz alim satimi yaparak piyasayi dizenlemis, boylece kambiyo rejimine
gecmistir (Boratav, 1982). Ote yandan hazirliklari siirdiiriilen TCMB 30.06.1930 tarihinde
kurulmustur. TCMB 03.10.1931 tarihinde faaliyetine baslayana kadar, Bankalar Konsorsiyumu
gorevini sltrdirmustir. TCMB’nin temel amaci, Tirkiye’'nin ekonomik kalkinmasini
desteklemek olmustur. Bu amaci gercgeklestirmek Gzere fiyat ve finansal istikrari saglamak,
doéviz kuru rejimini olusturmak, banknot basmak ve ihra¢ imtiyazi vermek, 6deme sistemleri
ile ilgili dizenlemeler yapmak olarak belirtilen sorumluluklar verilmistir (TCMB, 2023b).

1929 Dinya Buhrani ile birlikte iktisat politikalarina yonelik anlayista farkhliklar olusmustur.
Bu buhran ile birlikte tiim dinyada devletin ekonomiye midahalesi artmistir. Buhrandan
cikabilmek icin Turkiye’de de devletin ekonomiye yonelik miidahaleleri artis gostermis,
ozellikle mali alana, dis ticarete ve fiyatlara yonelik diizenlemeler yapilmistir. Bu dogrultuda
1932 yilindan itibaren devletcilik politikasi kapsaminda sanayi planlari olusturulmasina yonelik
calismalar baslatiimistir. Sanayilesme politikalari cercevesinde ihtisas ve yatirim bankaciligi
alaninda gelismeler olmus, bu alanla ilgili kamu bankalari kurulmustur. Daha O6nce de ifade
edildigi gibi 1932 yilinda kurulan “Sanayi Ofisi” yatirimlari yapacak, “Sanayi ve Kredi Bankasi”
ise gerekli finansmani saglayacaktir. Ancak “Sanayi ve Kredi Bankasi”, kiiclik ve orta boy sanayi
kuruluslarina kredi vermek amaciyla kurulmus olmasina ragmen basarili olamamistir (Cosar,
2010: 7).

3.2. Devletgilik Donemi (1933-1944)

Cumbhuriyet’in  kurulusunun ilk on vyilinda izlenen 6zel sektorli 6zendirmeye yonelik
sanayilesme politikasi, sermaye birikiminin yetersizligi yliziinden olumlu sonuglar vermemistir.
Ayrica 1929 yilinda tim diinyada yasanan buyik buhran, diinya ekonomisinde oldugu gibi
Tirkiye’de de 6nemli daralmalara yol agmistir. Bu buhrandan kurtulabilmek amaciyla devlet
onciliginde ekonomik kalkinma ve blyime anlayisi giderek hakim olmaya baglamistir.
Dolayisiyla Turkiye’nin ekonomik kalkinmasinda sanayi yatirimlari gergeklestirilmesinde
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devletin daha aktif rol almasi gériisii 6n plana ¢ikmistir. Bdylece Kamu iktisadi Tesebbiisleri
(KiT) aracihgiyla devlet eliyle istihdamin saglanmasi, ithal ikamesi saglayacak yerli sektorlere
oncelik verilmesi gibi temel kalkinma politikalari belirlenmistir.

Ulkenin devletgilik politikasindan bankacilik sektérii de etkilenmis, bankacilik sektoriinde
kamu bankalarinin sayisi artmistir. 1929 blyik buhranla birlikte yerel ve tek subeli bankalar
kapanmaya baslamis ve onun yerine sube bankaciligi anlayisi gelismistir. Devlet dnciliglinde
sanayilesmeyi saglamak amaciyla 1934-1938 donemini kapsayan “Birinci Bes Yillilk Sanayi
Plan” hazirlanmigtir. Bu plan kapsaminda ithal ikameci politikalar izlenerek temel tiketim
mallarinin  Gretimini  KiT’ler araciligiyla gerceklestirmeye baslanmistir.  Yatirimlarin
finansmanini saglamak amaciyla 03.06.1933 tarihinde 2262 sayili Kanun ile Simerbank
kurulmustur. Bu kanunda Stimerbank’in gorevleri séyle siralanmistir (Simerbank, 1933): “1)
Devlet Sanayi Ofisi’nden devralacagi fabrikalari isletmek ve hususi sanayi miiesseselerindeki
devlet istirak hisselerini ticaret kanunu hiikiimlerine gére idare etmek, 2) Hususi kanunlarla
verilmis salGhiyetlere istinaden yapilacak fabrikalar hari¢ olmak lizere Devlet sermayesi ile
viicuda getirilecek biitiin sinai miiesseselerin etiit ve projelerini hazirlamak ve bunlari tesis ve
idare eylemek, 3) Teesslisleri veya tevsileri memleket igin iktisaden verimli olan sanayi islerine
sermayesinin miisaadesi nispetinde istirak veya yardim etmek, 4) Memlekete ve kendi
fabrikalarina lizumu olan usta ve isgileri yetistirmek (lizere mektepler agmak ve sanayi
miihendis ve miitehassislarini yetistirmek icin ddhildeki yiiksek mekteplerde talebe okutmak
veya bu maksatla iktisat vekdletince acilacak mekteplere yardim etmek ve ecnebi
memleketlere talebe ve stajyer géndermek, 5) Sanayi miiesseselerine kredi temin etmek ve
alelumum bankacilik islerini yapmak, 6) Millf sanayiin inkisaf tedbirlerini aramak ve gerek bu
hususta gerek iktisat vekdletince tetkik icin bankaya verilecek mevzular hakkinda miitalaa
beyan etmek.” Bu bankanin kurulusu ile Turkiye’deki sermaye olusumunun tilkedeki bankacilik
sektori araciligiyla saglanmasina yonelik politikalar izlendigi bir siirece girilmistir. 1932 yilinda
kurulan Sanayi ve Kredi Bankasi, 1933 yilinda Simerbank binyesine katilmistir (Cosar, 2010:
7).

Ayni donemde kentlerin kalkindirilmasi amaciyla 24.06.1933 tarihinde 2301 sayili kanunla
“Belediyeler Bankasi” kurulmustur (Belediye Bankasi, 1933). Bu bankanin yalnizca belediyelere
yonelik faaliyetlerde bulunmasi, hizh nifus artisi ve sehirlesme hizina bagh olarak
sermayesinin yetersiz kalmasi gibi nedenlerle 13.06.1945 tarihinde 4759 sayil iller Bankasi
Kanunu ile iller Bankasi adi altinda yeni bir olusuma gidilmis ve faaliyet alani il ve kdy
idarelerinin bayindirlik islerini kapsayacak sekilde genisletilmistir (iller Bankasi, 1945).

Bankacilik faaliyetlerinin disinda faaliyet gosteren bir baska banka ise 20.06.1935 tarihinde
2905 sayih kanun ile kurulan Etibank’tir. Etibank, madenlerin isletilmesi, enerji tretimi ve
dagitimi konusunda diizenlemeler yapmak amaciyla kurulmustur. Bu banka yatirim bankasi
faaliyeti yerine daha ¢ok isletme bankasi olmustur. Bu dénemde yine kiiglik ve orta boy
isletmeler ile esnaf ve zanaatkarlarin yetersizliklerini gidermek ve onlarin finansman
ihtiyaglarini karsilamak amaciyla 18.06.1933 tarih ve 2284 sayili kanun ile Halk Sandiklari ile
“Tirkiye Halk Bankasr” kurulmustur. Tirkiye Denizcilik sektérine finansman saglamak
amaciyla da 1938 yilinda kurulan Denizbank da bu dénemde kurulmus bir bagka bankadir.

367



Narin, M., Davarcioglu Ozaktas, F. & Akdemir, S. (2023). Cumhuriyetin Kurulusunun Yiiziincii Yilinda
Turkiye Bankacilik Sistemi. Fiscaoeconomia, 7(Ozel Sayi), 359-397. Doi: 10.25295/fsecon.1286943

1933-1944 doéneminde kurulan kamu bankalari ile sanayilesme icin 6zel kesim tarafindan cazip
olmayan yatirimlarin devlet tarafindan gerceklestirilmesi olanakli hale gelmistir. 01.06.1936
tarih ve “2999 sayili Bankalar Kanunu” Resmi Gazete’de yayinlanmistir. Bu kanun ile banka
mevduatlarinin belirli bir orani kadar DIBS veya ayni diizeyde faiz getiren diger menkul
kiymetlerden karsilik ayirma zorunlulugu getirilmistir (Bankalar Kanunu, 1936).

3.3. Yeni Devletgilik ve Liberal Donem (1945-1960)

“Birinci Bes Yillik Sanayi Plani” nin basarili bir sekilde uygulanmasi nedeniyle 1936 yilinda “ikinci
Bes Yillik Sanayi Plani”nin hazirlanmasina yonelik ¢alismalar baglamistir. Bu planda dncelikli
olarak ara mallari ve yatinm mallarinin iiretilecegi belirtilmistir. ilk planin devami niteliginde
olan bu plan, ikinci Diinya Savasi yiiziinden hayata gegirilememistir. Onun yerine 1939 yilinda
“iktisadi Savunma Plani” hazirlanarak uygulamaya konulmustur (Tokgéz, 2018: 82). ikinci
Diinya Savagi’ndan sonra Ulke igindeki ve diinyadaki gelismelerle birlikte yeni iktisat politikalar
uygulanmasina yonelik arayislara girisilmistir.

1945-1960 doneminde devletgilik anlayisi yerine, 6zel sektér onciligiinde iktisadi kalkinma
politikalari olusturulmasinda énemli bir dontsiim yasanmistir. Bu donlisim slirecinde savas
yillarinda gliglenen tarim ve ticari burjuvazinin iktisat politikalarina agirhgini koymasi etkili
olmustur. Diger bir ifadeyle ikinci Diinya Savasi déneminde yiiksek enflasyon ve spekiilasyon
ortaminda tarim ve ticari kesimin sermaye birikimi artmistir. Ozellikle kirsal kesimin piyasaya
acillmasi, piyasaya yonelik Uretimin artmasi, kdyden kente gocle birlikte sehir nifusunun
yikselmesi para ve kredi ihtiyacini artirmistir. Dolayisiyla ikinci Diinya Savasi ddneminde artan
servetler, savas sonrasinda bankacilik sektoriine yénelmistir. Ote yandan bankacilik sektoriine
yapilan yatirimlarin getirisindeki artis da 6zel sektor bankaciliginin artmasinda etkili olmustur.

Merkez Bankasi, 6zel kesim ticari bankalari, Diinya Bankasi ve devletin destegi ile 1950 yilinda
“Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi A.S. (TSKB)” kurulmustur. Bu banka, sanayi sektoriindeki
girisimcileri desteklemek, 6zel sektér yabanci sermaye isbirligini saglamak ve sermaye
piyasasini gelistirmek amaciyla kurulmustur. Bu kapsamda banka kurulduktan sonra sanayi
sektoriindeki ilk yatirim yapanlara finansman ve destek politikalari izlemistir. Ornegin banka
3.500 projeye destek vermis, ylz firma ile ortakliklar kurmustur. Boylece 6zel kesimin
gelismesinde buylik bir rol Gstlenmistir (Cosar, 2010: 8).

1945-1960 doneminde ekonomide parasallasma sidreci artmis, ulusal sermayenin
yogunlasmasi hizlanmis, ticari faaliyetler blyik oranda genislemis ve sanayilesme siireci
yeniden canlanmaya baslamistir (Artun, 1983: 46). Boyle bir ekonomik ortam, 6zel bankalarin
kurulmasi ve gelismesinde etkili olmus, boylece hem banka sayisi hem de sube sayisi hizla
artmigtir. Diger bir ifadeyle tek subeli bankalar yerine ¢ok subeli bankalarin kuruldugu, yerel
bankalar yerine ulusal bankalara dogru degisimin gerceklestigi bir donem olmustur. 1944’te
43 banka 405 banka subesi varken, 1959’da banka sayisi 60’a, sube sayisi da 1759’a ¢ikmistir
(Akgiic, 1992: 143).

1950 yilindan itibaren sermaye ithaline dayali serbestlesme politikalari ilk yillarda ekonomik
blaylmeyi artirmistir. Ancak 1954 yili ve sonrasinda artan kamu agiklari, yiiksek enflasyon ve
artan dis ticaret agiklarina dis borglar da eklenince 1958 yilinda bir ekonomik krizin yasanmasi
kaginilmaz hale getirmistir. 1958 yilinda yasanan ekonomik kriz, tek subeli kiiglik ve yerel
bankalari zor durumda birakmis, birgok bankanin da iflas etmesine neden olmustur. Hatta Turk
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Ekspres Bankasi (1953) ve Bugday Bankasi (1955), 1962 yilinda Anadolu Bankasi adi altinda
birleserek devletlestirilmistir. Ancak bu banka 1988 yilinda Tirkiye Emlak Kredi Bankasi

blinyesine katilmistir (Altay, 2010: 342; Finans Giindem, 2010).

1950°’li yillarda Demokrat Parti hiikimeti, agirlikh olarak Merkez Bankasi kaynaklarini
kullanarak biylime politikasina devam etmistir. Para arzini artirmasina ragmen uretimdeki
artiglar ve dis yardimlar, fiyatlari cok buyulk élglide artirmamistir. Ancak 1954 yilindan itibaren
para arzindaki artisa bagl olarak enflasyon artmaya, reel gelirdeki artis yavaslamaya
baglamistir. 1950-1960 doneminde tedavildeki para miktari dort kata yakin artis géstermistir.

3.4. Planli D6nem (1960-1980)

1950’lerin sonunda ekonominin darbogaza dismesiyle Tirkiye'de ilk kez 1958 yilinda “IMF
Istikrar Programi” uygulanmistir. 1958’de cikarilan “7129 sayili Bankalar Kanunu”, dénemde
uygulanan iktisat politikalarina uyumlu olarak diizenlenmistir. Bu kanunla devlet, bankalar
kredi alaninda kisitlamamis, dolayisiyla verilen krediler ekonomide belirlenen hedefler
dogrultusunda yonlendirememistir. 1960’li yillarin basindan itibaren bu kanunun bankalar
lizerindeki etkisi artmaya baslamistir. Halk Bankas, Ziraat Bankasi ve is Bankasinin sube sayilari
artmis, yerel ve kiiguk bankalar kapanmistir. 1960-1964 déneminde on bes bankanin faaliyeti
tasfiye edilerek sonlandiriimistir. Bu bankalarin tasfiye edilmesinin ana nedenleri, kot
yonetim ve banka yoneticilerinin bilgi eksikligi, bankalarin i¢ denetim, muhasebe, mevduat ve
likidite yetersizligidir. Ayrica li¢ bliylk bankanin tasra subeleri ve rekabetinin artisi da bu
sirecte etkili olmustur. Bu gelismelerin dogrultusunda, tasarruf sahiplerini glivence altina
almak amaciyla, TCMB nezdinde 1960 tarih ve 153 sayili Kanunla 7129 sayili kanuna ek
yapilarak “Bankalar Tasfiye Fonu” kurulmustur.

1963 vilinda Tirkiye’de, on bes yillik bir perspektifle beser yillik kalkinma planlari ve yillik
programlar uygulanmaya baslanmistir. Planlar kamu sektori icin emredici, 6zel sektor icin ise
yol gosterici ve 6zendirici niteliktedir. Planli donemde ithal ikameci sanayilesme yol haritasi
dogrultusunda bankacilik kesimi diizenlenmeye calisiimis ve faiz oranlari TCMB'ce
belirlenmistir. Bankalarin gorevi ise kalkinmanin finansmani icin gerekli kaynaklari saglamak
olarak belirlenmistir. Bu donemde, bankacilik sektorii genellikle devletin etki ve kontroli
altindadir. Ayrica, yeni banka kurulmasi sinirlandirilmis ve sube bankaciligi gelismistir. Faiz ve
doéviz kuru oynakligi kaynakl risklerin, Griin ve fiyat rekabetinin olmadigi bu donemde etkinlik
gosteren Ozel kesim bankalari, negatif reel faizle topladiklari mevduati artirmak icin sube
bankaciligina yonelmislerdir. Ticari bankalar yeni subeler agcmis, ayrica kiiciik bankalarla
birleserek ortalama sabit maliyetlerini distirmislerdir (TBB, 2008: 12). Planlanan donemde;
bankacilik sektortinlin, faiz oranlari, mevduat, kredi, kredi limitleri ve komisyonlari, kalkinma
plani dogrultusunda hikiimet tarafindan belirlenmistir.

Anilan donemde, 6zel durumlar disinda yeni ticari banka ve yabanci banka kurulusuna izin
verilmemistir. Bu nedenle, bankacilik sektérinin kaynaklarinin, sinirh bir rekabet iginde,
mevcut bankalarla, planlarda belirlenen bigcimde faaliyetleri devam etmistir. 1950°li yillarda
kurulan ¢ogu kigik banka 1960’larda tasfiye edilmistir (TBB, 2008: 12).

Planli dénemde bes kalkinma ve yatirim, iki ticari banka kurulmustur. Kalkinma ve yatirm
bankalari: Turizm Bankasi (1962), Sinai Yatirim ve Kredi Bankasi (1963), Devlet Yatirim Bankasi
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(1964), Tiirkiye Maden Bankasi*® (1968) ve Devlet Sanayi ve isci Yatirim Bankasi (DESIYAB,
1975). Genellikle bu dénemde ticari banka ve yabanci banka kurulmasina izin verilmemistir.
Bunun istisnasi 1964 yilinda kurulan “Amerikan-Tiirk Dis Ticaret Bankasi” ve 1977 yilinda
“Arap-Tiirk Bankasr” olmustur. Kalkinma bankalarinin kurulmasi ile ilgili ilke kararlari kalkinma
planlarinda yer almistir (TBB, 2008: 12). Dénemde kurulan yabanci bankalarin amaci ise
uluslararasi bankacilik yapmak ve uluslararasi sermaye piyasasindan kaynak saglamaktir. 1980
yili itibariyle, Turkiye’de faaliyette bulunan yabanci banka sayisi dért olup; bunlar: Osmanli
Bankasi, “Arap-Tiirk Bankasi”, “Banco Di Roma” ve “Hollantse Bank Uni. N.V.”. Bu bankalarin,
mevduat-kredi piyasasindaki payi da %2 ile %3 civarindadir (Akgtig, 2023).

7129 sayili Bankalar Kanununun 38. maddesi ile bankalarin en az %25 hissesine sahip olduklari
istiraklerine agtiklari kredi Ust siniri kaldirilmig, 1970’lerden itibaren de holding bankacilig
gelismistir (Parasiz, 2009: 109). Bu ddonemde sanayi yatirimlarinin artiracagl dusiincesiyle
holding bankacihgl devlet tarafindan desteklenmistir. Holding bankalari ve ait olduklar
holdingler: “Akbank (Sabanci Holding), Bayindirbank (Bayindir Holding), Demirbank (Cingilli
Holding), Finansbank (Fiba Holding), Kogbank (Kog¢ Holding), Pamukbank (Cukurova Holding),
Sitebank (Siirmeli Grubu), Disbank (is Bankasi), Garanti Bankasi (Dogus Grubu), imar Bankasi
(Uzan Grubuy), Yapi ve Kredi Bankasi (Cukurova Holding) (Glrtuna, 2005: 90; Altan, 2001: 51).

Bu ddonemde, orta ve uzun vadeli yatirnmlarin finansman igin, bitgeden gergeklestirilen
transferler, kamu borglanmalari, 6zel tasarruflarin yani sira TCMB kredileri yaygin olarak
kullanilmistir. Dolayisiyla kalkinmanin finansmani icin gerekli i¢ tasarruflar artirilamamistir.
Finansal sistem, tasarruflari 6zendirememis ve kaynaklari kalkinmada oncelikli alanlara
yonlendirememistir. Bu nedenle kalkinmanin finansmani icin gerekli kaynaklari saglamak ve
oncelikli alanlara yonlendirmek kamu kesimince yapilmistir. Bu baglamda TCMB kalkinmanin
finansmani icin, emisyon artisi ve uzun vadeli reeskont kredileriyle selektif kredi politikasi
uygulamistir. Bu krediler biylik Olglide emisyonla yapildigindan ve geri 6demesi genellikle
yapitimadigl icin enflasyonist etkiye yol acmistir (Artun, 1983: 68-69.) Planli donemde
Turkiye’nin kalkinma hizi artmistir. Ancak kalkinmanin finansmani icin gerekli kaynaklarin
enflasyona yol agmasi ve gelisen sanayinin yiliksek enflasyonist ortamda i¢ talebe yonelik
Uretim yapmasi ve ihracata yonelmemesi sonucunda doviz kithgr baslamistir. 1970°li yillarin
ortasindan itibaren, Turkiye ekonomisinde doviz darbogazina bagl bunalim baslamis ve 1978-
1979 yillarinda durum daha da agirlasmistir. 1970’li yillarda doviz darbogazi sebebiyle, dovize
cevrilebilir mevduat hesaplari uygulamasi ve benzeri 6nlemler sonucu déviz cinsinden borglar
artmistir. Odemeler dengesizligi ve déviz kithgl sorunu sebebiyle, ithalat kisitlanmis ve ithal
ikamesi sanayilerin yeterli ara malini ithal edememesi ise kapasite kullanim oranlarini
diistirmistir. ithal ikameci sanayilesme politikalarinin amaci déviz gelirlerini artirmak degil,
doviz tasarrufu saglamaktir. Ancak dénemde, kalkinma igin gerekli déviz gelirleri yeterli
olmadigindan ddviz talebi devamli artmistir. Déviz talebi; hem yatirim ve ara mallari ithalati
icin hem de petrol fiyatlari artisi ve Kibris Baris Harekati sebebiyle artarken, dis ticaret
ortaklarindaki durgunlugunda etkisiyle doviz gelirleri digsmustir. Ayrica sanayi igin gerekli
kaynaklar para arzi artisiyla saglanmis ve bu da enflasyona yol agmistir. Tirkiye Nisan 1978 ve

16 Tiirkiye Maden Bankasi kurulduktan sonra faaliyetine baslamadan 1974 yilinda tasfiye edilmistir.
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Temmuz 1979°da IMF ile Destekleme Anlasmasi (stand by) imzalamis ancak krediler iptal
edilmistir.

4. Bankacilikta Serbestlesme ve Disa A¢ilma Dénemi (1980-2001)

24 Ocak Kararlarini uygulama kosuluyla IMF ile destekleme anlagsmasi yapilarak istikrar
politikalari uygulanmaya baslamistir. Programin kisa donemli hedefi, fiyat istikrari saglamak
icin blylimeden vazgegmektir. Bu politika baglaminda hedefler; uzun dénemde kamu
yatinimlari ve lretimi asamali olarak azaltmak, KiT reformlari yapmak, dis ticarette kotalari
kaldirmak ve gimrik tarifelerini diisirmek, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini tegvik
etmek, piyasa kosullarinda ihracata yonelik bliyime politikalari uygulamak bigimindedir.
Yapilan anlagsmanin anahtar kosullari ise esnek doviz kuru, fiyat istikrari, kamu kesimi TCMB
kredilerine sinir koymak ve faiz oranlarini serbest birakmaktir (Foroutan, 1991: 441; Akdemir,
2000: 119). 01.07.1980 tarihinde faiz oranlarinin serbest birakilmasi bankacilik kesimi igin bir
donltsiime neden olmustur. 1960-1980 déneminde uygulanan negatif faiz politikasi sona
ermis ve faiz oranlari hizla yikselmistir. 1 Temmuz Bankaciligi ile yabanci bankalarin Tirkiye’de
sube agcmasina ve yeni banka kurmalarina yonelik kisitlamalar kaldirilmistir. 1984'te faizsiz
bankacilik islemleri ve kar payl 6demesi yapan 6zel finans kurumlari kurulmustur. Ayrica Turk
bankalari da disa agilmaya baslamis, yurtdisinda sube ve temsilcilikler agmaya baglamislardir.
01.07.1980’de serbest birakilan faizler, banker krizleri sebebiyle tekrar 01.01.1983 tarihinden
itibaren TCMB'ce belirlenmeye baslamis, bu uygulamaya 01.01.1987 tarihinde son verilmis ve
tekrar faiz oranlari yikselmeye baslamistir. 1981’de yasanan banker krizinden bankacilik
kesimi de etkilenmis alti milli bankanin faaliyetine son verilmistir. Ote yandan, 1983 yilinda
tasarruf mevduatini sigorta etmek Uzere “Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF)”
kurulmustur.

Anilan krizin etkisiyle, bankacilik kesiminin gézetim ve denetimini saglamak icin 1985 yilinda
3182 sayili Bankalar Kanunu cikarilmistir. Bu kanunla, uluslararasi bankacilik standartlari
dogrultusunda, bankacilik kesiminin uluslararasi gézetim denetimine, tek diizen muhasebe
sistemine gecilmistir. Banka bilancolarinin dis denetimine baslanmis ve bankalarin kiyr 6tesi
bankacilik faaliyetlerine de izin verilmistir.

1985’de istanbul “Menkul Kiymetler Borsasi (IMKB) nin faaliyete gecmesiyle sermaye piyasasi
araclari yayginlasmaya baslamistir. Finansal piyasalardaki fonlar borsaya yonlenmeye
baslarken, bankalar acik pozisyonlarla yurtdisi fonlari kullanmaya baslamistir. IMKB’nin
faaliyete gecmesiyle sermaye piyasasi araglariyla fon piyasasini paylasan bankacilik kesimi i¢in
alternatif olusturan sicak para girisleri, bankalarin agik pozisyonlarinin biiyimesine, dolayisiyla
aktif kalitesinin zayiflamasina neden olmustur. Bir baska ifadeyle, bankalar uluslararasi
sermaye hareketlerinin serbestlesmesinden paylarini almak adina, yatirnm fonlari kurarak
plasmanlarini borsaya yénlendirmeye baslamislardir. Tim bu gelismelerle bankacilik kesimi
giderek daha riskli bir yapiya blriinmuastir.

DIBS ihalelerine 1985 yilinda baslanmistir. Kamu sektérii agiklarinin bankalar yoluyla finanse
edilmesinin yolunun agilmasi da bankalarin finansal aracilik gérevlerinden uzaklagmalarina
zemin hazirlamistir.
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1986 vyilinda “Bankalararasi Para Piyasasi (interbank)” faaliyete baslamistir. TCMB, 1987
yilinda acik piyasa islemlerine baslamistir. Tiirkiye SWIFT'e!’ katilmis ve bankalar bagimsiz
denetcilerce denetlenmeye baslaniimistir. 3182 sayili Bankalar Kanunu ile Hazine, Bankalar
Yeminli Murakiplari, TCMB ve TMSF'den olusan bir gozetim ve denetim mekanizmasi
olusturulmustur.

“Arz Yanh iktisat”in temel 6zelligi, gelir ve kurumlar vergisi gibi dolaysiz vergi oranlarinin
disurdlmesidir. Bu politikalar kapsaminda 1985’te katma deger vergisi uygulanmaya
baslanmis ve dolayli vergilerin, toplam vergi gelirleri icindeki payi artarken, gelir ve kurumlar
vergilerinin payl da dismeye baslamistir. Vergi yerine borglanmayi tercih eden bir politika
uygulamasiyla DIBS’nin ters repo ve repo islemlerine baslanmistir. Kamu kesimi bor¢lanma
geregi 1987'de %58'e, izleyen yilda ise %84’e ¢ikmistir. Bu nedenle piyasa faiz oranlari
yukselirken, bankalarin kamu kesimine kaynak aktarma slireci hizlanmigtir. 11.8.1989
tarihinde 32 Sayili Kararla sermaye giris ve gikiglari serbestlesmis ve 1990 yilinda Turk lirasinin
cevrilgenligi (konvertibilitesi) ilan edilmistir.'® Hem sermaye hareketlerinin serbestlesmesi
hem de ylksek faiz oranlari sebebiyle olusan faiz arbitrajiyla Turkiye'ye sicak para girisi
yogunlasmistir. Bankalar faiz arbitraji yaparak karliligini artirirken, agik pozisyonlarin riskini goz
ardi etmislerdir. Bir yandan finansal liberallesmeyle gelen sicak para akisi karsisinda yatirim
fonlan kurarak varliklarini borsaya yonlendiren, bir yandan da kamu finansman araglarina
yonelen bankalarin 1990’1 yillarin basinda toplam gelir ve karlari icerisinde kambiyo ve
sermaye piyasasl! islemleri ile devlet tahvili ve hazine bonosu kazanclari payr 6nemli bir yer
isgal etmistir.

Turkiye’de 1980 yilinda uygulanmaya konulan ekonomik istikrar programiyla 6ncelikle dis
ticaret serbestlesmeye baslamistir. Yiiksek kur ve ihracati tesvik onlemleriyle Tirkiye'nin
ihracati artmistir. 1983 yilindan itibaren baslayan serbestlesme, 1989 yilinda giimrik vergi
oranlarinin disurilmesiyle birlikte daha da artmistir. 1990 yilinin baslarina gelindiginde
ithalatta uygulanan miktar ve fiyat kotalari kaldirilmistir. Uygulanan bu program diinyaya
ornek olarak sunulurken ilk villardaki basarim siirdirilememis ozellikle sermaye
hareketlerinin serbestlesmesiyle Tirkiye’'nin cari acigi devamli artmis ve finansmani kisa vadeli
sermaye girisleriyle yapilmistir.

1989-1994 déneminde; fonlar, doviz, para ve sermaye piyasasi arasinda akiskan hale gelmis,
1992 yilinda bankacilik sisteminin dogrudan kredilendirilmesi icin bir elektronik para aktarim
sistemi kurulmustur. Fon girisi olan piyasada fiyatlar yiikselirken, ¢iktiginda ise fiyat disusleri
olmustur. Turk lirasi asiri degerlenirken, dis ticaret ve cari islemler bilancosu acigI artirmistir.
Hlakimetin artan harcamalari igin i¢ ve dis piyasadan borglanmasi ve TCMB avanslarini
kullanmasi, toplam talep artisi ve enflasyona sebep olmustur. Hikiimetin makroekonomik
dengesizlikler sebebiyle, yabanci sermayeye ihtiyaciyla, portfoy yatirimlari ve agik pozisyonlar
tesvik etmistir.

17 SWIFT Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication (Diinya Bankalararasi Finansal
Telekomiinikasyon Dernegi).

18 Bir (ilkenin ulusal parasinin, déviz piyasalarinda baska bir ilke parasi ile serbestce degistirilebilmesi ve
uluslararasi ticari islemlerde degisim araci olarak kullanilabilmesi ¢evrilgenlik olarak adlandirihr.
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Bankalar, 1993 yilinda da yurt disindan kredi alarak TL plasmanina devam etmis ve acik
pozisyonlarini arttirarak faiz arbitrajiyla karhliklarini artirmislardir. Ancak bu riskli kazang elde
etme yontemi, hemen ardindan gelen kriz doneminde bankalari zora sokmustur. Zira kur
dustikken bankalar icin yurtdisindan déviz borglanmak karl iken, kur yikseldiginde ulusal para
cinsinden borglari arttigi icin sermaye yetersizligi ortaya ¢ikmistir.

Dig ticaret acigl, artan cari agik ve butge agiklari Ggllst, kamunun dis borg limitlerine
ulasilmasiyla da birlesince, bu durumun sirdirilemezligini algilayan yabanci sermaye, ¢ikisa
gecmis ve TCMB doviz rezervleri azalmaya baslamistir. Bu durumun finansal piyasalara
yansimasi ise hizla artan doviz talebi ve faizler olmustur. Talep artisinda en énemli paylardan
biri de agik pozisyonlarini kapatmaya galisan bankacilik kesiminindir. Zira yabanci bankalar,
yerli bankalarin vadesi gelmis borg¢ vadelerini de uzatmaktan kaginma egilimine girmislerdir
(Coskun vd., 2012: 23-25).

1994 yili basinda hikimetin faiz oranlarini diisirmesi, Tirk lirasinin asiri degerlenmesini
dnlemeye calismis, doviz kuru yiikselmeye baslamistir. Ote yandan Standart & Poors ile
Moodys’in Turkiye’nin kredi notunun yatirrm yapilamaz diizeye indirmesiyle, ihaleler iptal
edilmis, bu faiz oranlarinin ylkselmesi yoniinde baski olusturmus ve risk beklentileriyle
likiditenin dovize yonelmesi, kurun daha da yukselmesine sebep olmustur. TCMB, ddviz kuru
artisini 6nlemek igin miidahalede bulunsa da kurun ylkselmesini 6nleyememis ve miidahaleyi
birakmistir. Boylece doviz kurlarinin daha da yikselmesiyle baslangicta doviz krizi olarak
baslayan kriz, finansal krize dontismustir. Kriz doneminde acgik pozisyonlari nedeniyle yeterli
risk yonetimini yapamayan bankacilik sektoriinde sermaye yetersizligi olusmustur (Coskun vd.,
2012: 22). Kisaca ifade edilirse, hiiklimetin makroekonomik dengesizliklerden dolayi yabanci
sermaye ihtiyaci nedeniyle, para politikasinin portfoy yatirimlarini ve agik pozisyonu tesvik
etmesi, Turk lirasinin yabanci paralar karsisinda degerlenmesi ekonomiyi isitmis ve krize zemin
hazirlamistir.

Enflasyonu onlemek ve kurlara istikrar kazandirmak ve bankacilik kesiminin problemlerini
¢6zmek icin hikiimet IMF'ye miiracaat ederek, 5 Nisan Kararlarini (5 Nisan 1994 Kararlarti)
almistir. Anilan kararlarda oncelik kamu aciklarinin azaltmasina verilmistir. Dolayisiyla bu
programda temel hedef, TL'ye istikrar kazandirmak, enflasyonu diislirmek ve ihracat artisinin
da yardimiyla ekonomik ve sosyal kalkinmayi sirdirilebilir bir zemine oturtmak olarak
aciklanmiustir. Ancak, bu siirecte riskleri gercege dontisen bankacilik kesimi de biyik yara
almistir.

Krizde yliksek acik pozisyona sahip bazi bankalar, 5 Nisan Kararlarina ragmen finansal kesimde
artan glivensizligin etkisiyle, yiksek mevduat gekislerine cevap verememis ve faaliyetlerinin
durdurulmasi karariyla karsi karsiya kalmiglardir. Sermaye yetersizligi sebebiyle faaliyetleri son
bulan bankalar, Impexbank, TYT Bank ve Marmara Bank’tir. Bu son durum uluslararasi arenada
Turkiye finansal piyasalarina iliskin olumsuz yansima bulurken, i¢ piyasada da bankaciliga olan
glveni derinden sarsmistir. Bu ylizden kamu tim mevduata %100 devlet glivencesi getirmistir.
Bankacilik sektoriindeki reglilasyon uygulamalarina 6rnek gosterilebilen bu uygulamayla,
tasarruf sahiplerinin korunmasi, banka iflaslarinin engellenmesi ve dolayisiyla krizlerin 6niine
gecilmesi amaclanmistir. Ayrica, yine bu donemde siiper bonolar ihrac edilerek (%400 faizli),
dovize olan talep disirilmeye galisilmistir. TiUm bu uygulamalarla kisa vadede kriz déneminde
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finansal sistemde bir yatisma saglanmistir. Maalesef 6zellikle mevduata getirilen sinirsiz
glivence, uzun vadede piyasa disiplinini bozmus ve sektorce kotliye kullanilarak, sistem igin
yeni bir riskin olusmasina yol agmistir (Yetiz, 2016: 10).

1994 krizi 6ncesi firsat penceresi gibi goriilen acik pozisyonlar, 1994 krizi ile birlikte bankalarin
en blyuk ugurumu olmus ve kriz sonrasinda bankacilik agisindan i¢ kaynaklarin ve kaynak
cesitlendirmesinin bir kez daha 6nemi fark edilmistir. Bir baska deyisle, aktif kalitesinin
bankacilik kesimindeki 6nemi bir kez daha belirginlesmistir.

Ancak sektor, ekonominin genelini hakimiyeti altina alan istikrarsiz stireglerden kendini tam
olarak arindiramamis ve maalesef 1994 krizi sonrasinda da acgik pozisyonlari artmaya devam
etmis, bankalar temel islevlerini yerine getirerek para kazanma glidisiinden de zaman iginde
yeniden uzaklagsmistir (Calim & Calhim, 2022: 35).

Bu suregte bankacilik alaninda bir regiilatéor kurum tanimlamasi yapilmis ve 1999 yilinda
bankacilik sektoriniin dizenleme ve denetleme yetkisi, Hazine ve TCMB’den alinarak,
“Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK)”’na verilmistir. Boylece bankacihk
alanindaki diizenlemelerin tek merkezden yiritiilmesi sé6z konusu olmustur (TBMB, 2001: 9).
Degisiklikler sonrasinda, TCMB’nin yetki ve sorumlulugu, gerektiginde bankalarin giinlik ve
haftalik likidite ihtiyacinin kargilanmasi, diger bir ifadeyle, son basvuru mercii olarak gerekli
fonu saglamak olarak belirlenmistir. Hazine ise olaganlstiu durumlarda BDDK’nin talebi ile
BDDK adina borglanma yapabilen ve tiim finansal reglilasyon kurumlari arasinda koordinasyon
saglayacak olan kurum olarak tanimlanmistir. Tlrkiye Bankalar Birligi de piyasa reglilasyon
sirecinin bankalar ve tlketici davranisini diizenleyip denetleyen kurum statlstnd
sirdirmstir (Yay vd., 2004: 123; Gindogdu, 2017: 71).

Piyasalarin diizenlenmesi, bu amacla bir kurum kurulmasi, finansal piyasalarin genel ekonomi
Uzerindeki etkisinin, makroekonomik degiskenler ve para politikasi araciligiyla fazla olmasi
acisindan onem arz etmekte ve aslinda finansal piyasalar ve genel ekonomi arasindaki
bitlinselligi de hizmet etmektedir (Cigerci & Gokce, 2014: 1). Bu dogrultuda, bir regiilasyon
kurumu olarak BDDK’dan beklenen, bankacilik hizmet piyasasinin performansini iyilestirme,
bankalarin borglarini 6deyebilme gicini, likidite ve risk seviyelerini koruyabilmelerini
saglamak adina diizenlemeler yapma ve boylece finans piyasasini saglamlastirarak, reel
ekonomiye destek olmasidir (Meta vd., 2020: 67).

1997 yiinda Hazine’'nin Merkez Bankasi’'ndan avans kullanimi kisitlanmis ve kamunun
aciklarini finanse etmek icin agirhk verdigi Devlet i¢c Borclanma Senetleri (DIBS) yiiksek reel
faizleri ile bankacilik sektortinde karli yatirim olanagi yaratmistir. Ayni yiksek reel faizler, yil
1998’lere geldiginde kagan sermayeyi geri getirmis olsa da Turkiye’de, artan ig taleple biylyen
cari acik, yuksek reel faiz yani sira yiksek enflasyon ile 2000’li yillara adim atilmistir.

1999 yilinda Turkiye ekonomisi, i¢ ve dis dengesizlikler ve bankacilik kesimi sorunlariyla karsi
kasiya kalmistir. Sonug olarak 1999 yili itibariyle bankacilik kesiminde bilango bozuklugu olan
bankalar; Tiirkbank, Yasarbank, Esbank, Egebank, Stimerbank, Yurtbank, interbank ve Bank
Ekspres TMSF’'ye devredilmistir.

1999’da bankacilik kesimindeki 6zkaynak yetersizligi, acik pozisyonlara bagli faiz, kur riski ve
likidite agigi yogunlagsmistir. Ayrica, yiksek DIBS stoklari, holding bankalarinin kendi
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sirketlerinden geri donmeyen kredileri ve kamu bankalarinin yiksek gérev zararlari da mevcut
durumun daha da agirlasmasina sebep olmustur.

Turkiye ekonomisinde yasanan bu darbogazlar yiiziinden 2000-2001 déneminde IMF ile
imzalanan destekleme anlasmasi c¢ercevesinde “Enflasyonla Miicadele Programi”
uygulanmaya baslanmistir. Bu dogrultuda, déviz kuru ¢ipalanmis!?, birinci yilda déviz sepetinin
(1dolar+0,77 Avro) degeri %20 enflasyon hedefine uygun olarak belirlenmeye baslanmistir. Bu
baglamda ilk i¢ ayda bu sepet %2,1, izleyen (glncl ceyrekte sirasiyla (1,7), (1,3) ve (1)
yukselmesine izin verilecegi ilan edilmistir. Bu programla kur oynakliginin 18 ay sire ile
belirlenen sinirda olacagi ve sinirlandirmanin Haziran 2001 tarihinde son bulacagi belirtilmistir.
Temmuz 2001-Aralik 2001 tarihleri arasinda déviz sepetinin degerinin genis bir aralikta
dalgalanmasi saglanarak 2002 yilinda esnek déviz kuru sistemine gegilecegi hedeflenmistir.
Ancak bu program Kasim 2000’de sarsilmis, Subat 2001’de ise tamamen ¢ékmiistiir (Ozatay,
2011:372).

IMF destekleme anlasmasi ve Diinya Bankasi sektérel uyum kredileriigin, bankacilik reformuna
deginilmis ve bankacilik risklerinin temizlenmesi, 6zellikle agik pozisyonlarin kapatiimasinin
gerekliliginin alti ¢izilmistir. Gercekten BDDK da bu konuda uyari da bulunmus, ancak
yabancilarin bu uyariyi, tehlike varligi olarak okumalariyla hizlanan c¢ikis sireglerine, agik
pozisyon kapatmak icin bankalarin ve glivende kalmak amaciyla hareketlenen mudilerin doviz
talepleri de eklenince, doviz talebi sicrayisa ge¢mistir. Diger yandan, IMF yapisal uyum
programi cercevesinde, kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmasiyla ilgili diizenlemenin
zamaninda c¢ikarilamamasi ve buna bagh olarak Diinya Bankasi’'ndan alinacak olan finansal
sektorel uyum kredisinin kesilmesi yani sira enflasyonda gerilemenin beklenilenin altinda
gelismesi de hem genel ekonominin hem de bankacilik kesiminin darbogaza girmesine neden
olmustur (TBB, 2008: 18).

Boylece derin kokleri 1990’lara dayanan ve asil olarak kamu sektori bitce acigl ve
sirdirilemez cari aciktan kivilceim alan kriz, 2000 yili Kasim ayina gelindiginde mali sektérde
ve Ozellikle bankacilikta artik derin bir krize donlismustir (Calim & Calim, 2022: 35).

Negatif reel faiz ve devalliasyon beklentileriyle sermaye ¢ikislarinin hizlandigi bu son durumda,
yabanci bankalar da Tirk bankalariyla iliskilerini askiya almis ve boylece likidite sikisikligi da
bas gdstermistir. Bu slirecte, yabanci bankalara gliven tesis etmek icin, yabanci bankalarin Tark
bankalarina actigl ve acacagi krediler devlet garantisi kapsamina alinmistir. Ancak tim bu
desteklere ragmen, sirekli artista olan acik pozisyonlariyla, déviz borg yiiki, geri donmeyen
kredileriile yapisal sorunlu banka sayisinin coklugu ile sarsilan bir glivene sahip olan bankacilik
sistemi, siyasi gerginliklerin de yansimasiyla sakinlesememis, aksine krizin ikinci dalgasi, reel
kesime de yayilarak Subat 2001’de yasanmistir. Bu sliregte, daha 6nce TL pozisyonunu
koruyanlarinda dévize yonelmeleriyle ciddi baski altina giren déviz kuru, Merkez Bankasi’nin
rezervlerini eritecek diizeydeki midahalelerine ragmen kontrol altina alinamamis ve kur
dalgalanmaya birakilmistir (TCMB, 2001: 11).

Ozellikle portféylerinde yiikli miktarda devlet i¢ borclanma senedi tutan bankalarin, likidite
sikisikligl karsisinda hem rakiplerince hem de Merkez Bankasi’'nca desteksiz birakilmalari

19 Kurlarin artisi sinirlandirilmis ayni zamanda para emisyonu da para kurulu uygulamasiyla sinirlandiriimistir.
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fonlamada biiyik giicliklerle karsilasmalarina sebebiyet vermistir. Budonemde TCMB’nin Net
ic Varliklarina tst sinir konulurken, Net Dis Varliklara ise alt sinir konulmustur. Béylece emisyon
icin Para Kurulu uygulamasina gecilmistir (Ozatay, 2011: 366-367). Para Kurulu uygulamasinda,
merkez bankasi ulusal parayi basar ancak para basimi sadece déviz karsiliginda yapilir. Merkez
bankasinin sabit bir kurdan déviz alip satmaya yetkisi vardir, ancak klasik merkez bankalari gibi
son basvuru mercii olma islevi yoktur. Ekonomide likidite sikisikligi olsa bile merkez bankasi
bunu 6nleyemez. Ekonomideki likidite sikisikligi sebebiyle gecelik faizler yaklasik %1700’lere
kadar tirmanmis, ancak TCMB’nin likiditenin son kaynagi olma islevi olmadigi igin, bu tirmanisi
Onleyememistir. Bu slregte, IMF Tirkiye bankacilik kesimine olan glivenin yeniden tesis
edilmesi igin bankacilikta kokli bir reformu zorunlu tutup, ciddi bir iyilestirme programi yani
sira sorunlu bankalarin sistemden ayiklanmasini zorunlu kogmustur. Sonug olarak krizin tim
bankacilik sistemine yayilmasi engellenmek istenmistir. Bu kararlihg géstermek lzere 23
banka TMSF’'ye devredilmis, bu bankalardan 3 tanesi tasfiyeye, 5 tanesi satisa, 14 tanesi de
birlesmelere konu edilmistir (Kaya & Arslantirk Colli, 2020: 23).

1999’dan itibaren fona devredilen bankalar: “Tiirk Ticaret Bankasi, Bank Ekspres, interbank,
Esbank, Yasarbank, Egebank, Siimerbank, Yurtbank, Kibris Kredi Bankasi, Bank Kapital,
Etibank, Demirbank, Ulusal Bank, iktisat Bankasi, Taris Bank, Bayindirbank, Kentbank, EGS
Bank, Site Bank, Toprak Bank, Pamukbank, imar Bankasi, Adabank” (TBB, 2008).

Genel ekonomi icin enflasyon, doéviz, faiz ve belirsizlik 6geleriyle oldukga yikici olan kriz,
bankacilik sektoriini ise kur, faiz ve likidite riskiyle karsi karsiya birakmistir. Reel sektor kredi
temininde, finansal sektor ise kredi geri 6demelerinde sorunlar yasanmis, finansal kesimde
baslayan kriz reel ekonomiye de yansimis ve Tirkiye’de biylik bir ekonomik kriz yaratmistir
(TCMB, 2001: 1-8; Coskun vd., 2012: 25).

5. Bankacilik Sektoriinde Yeniden Yapilandirma Dénemi (2002-2007)

2000’li yillara gelindiginde ekonominin istikrarinin saglanabilmesi icin bankacilik sektoriinin
yeniden yapilandirilmasinin bir zorunluluk oldugu deneyimini yasayan lilkede, ekonominin ve
mali kesimin yeniden toparlanabilmesi icin 2001 yilinda IMF destekleme anlasmasi ile “Gii¢lii
Ekonomiye Gegis Programi (GEGP)” uygulamaya konulmustur.

Kamu finansman dengesinin saglanmasi, enflasyonla micadele, ekonominin dis soklara karsi
gliclendirilmesi gibi temel amaclar tasiyan GEGP’nin en 6nemli ayagini da bankacilik sisteminin
yeniden yapilandirilmasi olusturmustur. Zira art arda gelen krizler, bankacilik sisteminin var
olan risklerinin ancak vyapisal bir degisiklikle ¢6ziime kavusturulmasi gerekliliginin
kaginilmazhgini ortaya ¢ikarmistir (Yildirim, 2020: 73).

Bankacilik piyasasina iliskin piyasa giris-cikiglari, faaliyetlerle ilgili yasal dizenlemeleri yapma,
bankalarin kamu yararina uygun g¢alismalarini saglama, sermaye yeterliligi, risk yonetimi
konularinda piyasa disiplini altinda, uluslararasi rekabet glicinli koruyan bir yapida isleyis
saglamaya iliskin gorevlerle donanmis BDDK, 2001 yilinda “Bankacilik Sektérii Yeniden
Yapilandirma Programi” agiklamigtir (Yay vd., 2004: 124). Kriz sonrasinda yeni ekonomik
programin da odak noktasi haline gelen bankacilik sektériniin yapisal sorunlarinin giderilmesi
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yoniindeki onlemler kapsaminda, Bankalar Kanunu’nda 12.05.2001 tarih ve 4672 Sayili Kanun
ile 6nemli degisiklikler yapilmistir (TBB, 2001).

Temel amaci uluslararasi 6lgcekte rekabet edebilir, saglam bir bankacilik sistemi kurmak olan
program, diinyada benzer krizler yasayan ulkelerin yeniden yapilanma programlarina benzer
sekilde, mevcut sistemin kirilganliklarini gidermeye yonelik dort 6ge lzerine oturtulmustur.
Bunlardan birincisi, kamu bankalarinin  finansal ve operasyonel agidan yeniden
yapilandiriimasidir. ikincisi TMSF biinyesindeki bankalarin ¢éziimlenmesi, ticlinciisii krizlerden
olumsuz yonde etkilenen 6zel bankalarin saglkli bir yapiya kavusturulmasi ve son olarak
dordiincusi de bankacilik sektériinde gézetim ve denetim etkinliginin artirilarak, sektorii daha
etkin ve rekabetgi bir yapiya kavusturacak yasal ve kurumsal dizenlemelerin
gerceklestirilmesidir (BDDK, 2001: 1-5; Tasar, 2009: 39).

5.1. Kamu Bankalarinin Yeniden Yapilandirilmasi

Bankalar Kanunu’nda yapilan degisikliklerle baglayan siregte, kamu bankalarinin dncelikle
finansal, ardindan da operasyonel olarak yeniden yapilandiriimasina yer verilmistir. Bu
dogrultuda 6ncelikle kamu bankalarinin gérev zararlari Hazine tarafindan Ustlenilmis, yeni
gorev zararlarinin olusmamasi adina yeni diizenlemeler getirilmistir. Boylece bu bankalarin
sermaye yapilari devlet eliyle gliglendirilmis ve bdylece yeniden yapilandirma sirecinin ilk
adimi gergeklestirilmistir (Kliglkbigakci, 2004: 103-105).

Kamu bankalarinin operasyonel yapilanmasina yonelik ilk uygulama, gorevleri arasinda kamu
bankalarini 6zellestirmeye hazirlamakta olan ortak bir yonetime aktarilmasi olmustur. Bu
operasyonel yapilandirma, Grlin, insan kaynagi, mali kontrol ve risk yonetim konularinda da ve
uluslararasi  rekabetin gereklerine gbre vapilandirmaya vyonelik oOnlemlerle de
zenginlestirilmistir (Kticlkbigakci, 2004: 103-105; BDDK, 2001: 1-5).

5.2. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Bilinyesindeki Bankalarin Coziimu

Guclu finansal kurumlarin olusmasi adina, sermaye yapisini giiclendirme c¢abalarina olumsuz
sonugc veren bankalarin TMSF biinyesinde ¢oziimlenmesi yoluna gidilmistir. Sektoriin diger bir
diizenleyici kurumu olan TMSF, mevduati sigorta etmek yani sira bankalarin mali yapisinin
korunmasi ve gerektiginde yeniden yapilandirmasi gorevleri dogrultusunda, bu yeniden
yapilandirma sirecinde BDDK ile isbirligi icinde énemli rol Ustlenmistir. Aktif yapilari zayif,
sermaye yetersizligi yasayan bankalar, TMSF kapsamina alinmis, sorunlu bankalarin aktiflerini
yonetmek lizere ise aktif yonetme birimleri kurulmustur (BDDK, 2001: 1-5).

Bu bankalarin ekonomiye olan mali yikiinin daha da agirlasmamasi icin yliktmlaliklerin
Ustlenilerek dogrudan tasfiye siireci bilingli olarak ilk tercih olmamistir. Zira bu durumda ortaya
¢ikacak nakit ihtiyaci ve borglanmalar zaten sikintida olan mali piyasalari faiz artisiyla bir kez
daha olumsuz etkileyebilecektir. Bu dogrultuda, ilgili bankalarin mali yapilarinin
glclendirilmesiyle satisi veya tasfiyesi gergeklestirilmis ve banka birlesmeleri de tesvik
edilmistir. Diger yandan, ayakta kalan bankalarinda rekabetci glglerini koruyabilmeleri igin
yabanci ortak arayislari da sektéri sekillendiren diger bir unsur olmusgtur. Tasfiye, birlesme ve
satin almalar ile programin yeniden yapilandirma ayaginin yapisal kismi da yer almistir.
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5.3. Ozel Bankalarin Saghkl Bir Yapiya Kavusturulmasi

Ozel bankalarin mali yénden yeniden yapilandiriimasi kapsaminda, banka sermayelerini
giiclendirme programi uygulanmistir. Oncelikle bu bankalarin kendiimkanlari ile sermayelerini
artirmalari istenmistir. Bu dogrultuda, 6zel bankalarin belirli bir takvime goére sermaye
artinnmina gitmeleri yani sira dénem karlarinin sermayeye eklenmesi, mali olmayan istiraklerin
0z kaynaklara oranlarin azaltilmasi gibi onlemlerde getirilmistir. Bu onlemlerin yeterli
olmadigl, ancak belli 6lgek blyukligine sahip olan bankalarda ise sermaye vyapisini
glclendirmek amaciyla, bir defaya has olmak lizere kamu kaynaklari ile destek saglanmistir.
Bu sermaye destegi ile ayni zamanda sermaye yeterlilik rasyolari Avrupa Birligi (AB) bankacilik
standartlarina uyumlu hale getirilmeye ¢alisilmistir (Calim & Calim, 2022: 35).

Ozel bankalara saglanan sermaye desteginin arkasinda yatan bir diger neden, krizle hasar almig
finans ve reel sektor baginin yeniden onarimidir. Zira krizle daralan reel sektér, bankalara olan
borglarini geri 6deme kapasitesini blyilk o6lglide yitirmis ve bankalarin tahsili gecikmis
alacaklarinda belirgin bir artis gézlenmistir. Kamu, verdigi sermaye destekleriyle, bankalarin
yeniden kredi verebilir duruma gelmelerini, boylece reel sektoriin tekrar blyimeye gegip,
borg geri 6deme kapasite ylikselmesini hedeflenmistir.

Geri 6denemeyen kredi stokunu azaltmaya yonelik girisimler kamunun destegi ile de sinirli
kalmamis, bankacilik ve reel sektér temsilcilerinin bir araya geldigi istanbul Yaklasimi adi da
verilen finansal yeniden yapilandirma programi, Haziran 2002’de Ug¢ yil icin uygulamaya
konulmustur. Tirkiye Bankalar Birligi tarafindan hazirlanan Finansal Yeniden Yapilandirma
Cerceve Anlasmasi kapsaminda, geri donmeyen kredilerin yapilandirilmasi icin, taraflarin
kendi aralarinda anlasmalari ve bankalarin sirketlere gonulliiliik esasina dayali bir ek
finansman destegi saglayarak borglarin yeniden yapilandiriilmasi hedeflenmistir. Béylece, kriz
nedeniyle 6deme gliclini yitiren ancak ekonomide yiiksek katma deger yarattigi distinilen
reel sektor firmalarinin, faaliyetlerini slirdiirebilmeleri ve dolayisiyla bankalara olan borglarini
geri 6deyebilmeleri ve kamunun vergi tahsilatlarinin artirilmasi amaglanmistir (Kiictikbigakci,
2004: 15; Ataman Erdénmez, 2002: 11-15).

Kamunun bankalarin sermayelerini giiclendirme programinin énemli bir diger ayagini da
bankalarin kur ve faiz risklerinin bertaraf edilmesi amaciyla Hazine tarafindan gergeklestirilen
ic borc takas islemi olusturmustur. Haziran 2001’de yapilan ve katilimin géndllilik esasina
dayali oldugu, fiyatin ihale mekanizmasi ile piyasa kosullari icerisinde belirlendigi bu islem, kisa
vadeli senetlerin uzun dénemli TL ve dovize endeksli senetlerle takasini saglamis ve yakin
dénemli borglari ileriye 6telemistir (Balibek, 2011: 370).

Sektoru kisa vadeli yiksek finansman agiginin yikici etkilerinden arindiran, bankalarin agik
pozisyonlarinin kapatilmasina katki saglayan, dolayisiyla sektériin mali yapisini gliglendiren bu
yontemle, kamu ayni zamanda 0zel bankalarin doviz borglarini édemek igin piyasada
yaratacaklari déviz talebinin de 6niini kesmeyi amaglamistir (Er, 2009: 152).

5.4. Yasal ve Kurumsal Diizenlemelerin Gergeklestirilmesi

Yeniden vyapilandirma programinin operasyonel kismi, BDDK ve TMSF isbirligi ile
sekillendirilmigtir. TMSF binyesindeki bankalarin ¢éziimlenmesine yogunlasirken, BDDK ise
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diger finans kuruluslarini kapsayacak bicimde etkin bir kamusal gbézetim ve denetime
odaklanmistir (Kaya & Arslantiirk Colld, 2020: 24).

Diger sektorlere kiyasla etkin bir diizenleme ve denetleme yoksunlugunun daha kapsayici
ekonomik maliyetlerinin oldugu bankacilik sisteminde, etkin diizenleme ve denetleme yapan
kurumlarin varligi, piyasalara olan gliveni de yliksek tutmaktadir (Tasar, 2009: 31). Bu bakis
acgisiyla, bankalarin kurulusundan, faaliyetlerinin yurdtilmesi, risk yonetimi, sermaye
yeterliliklerin 6lgimi ve AB standartlarina uyum gibi oldukga genis bir alanda belirleyici, bir
kurum olarak BDDK, donandigi yetkilerle bankacilik sektériiniin uluslararasi kurallara uyumlu
ve yine bu olgekte rekabet edebilir bir yapiya kavusturulmasini hedeflemis ve s6z konusu
programi titizlikle yonetmistir (Coskun vd., 2012: 26).

Bu dogrultuda, kamuoyunun sektor faaliyetleri ile bilgilendirilmesi, kredi sinirlari ve standart
oranlarin hesaplanmasinda AB diizenlemelerinde kullanilan konsolide 6zkaynak tanimina
gecilmesi ve mali tablolarin hazirlanmasinda uluslararasi standartlara uyum zorunlu kilinmistir.
Ayrica, kredi risk yogunlagmasini 6énlemek igin banka kaynaklarinin belli gruplar Gzerinde
yogunlasmamasinin saglanmasi, yabanci para pozisyon risklerinin takibi igin, yabanci para
pozisyonlarinin konsolide esasa gore hesaplanmasi ylkimlulikleri getirilmistir (TBB, 2008:
45). Bankalarda i¢ denetim ve risk yonetim sistemleri kurma zorunluluklariyla birlikte asil
olarak risk Olcimine odaklanan yaklagima gegilmistir. Risk yodnetimi igin, uluslararasi
gelismeler ve uygulamalara uyumlu diizenlemeler esas alinmistir. Disa acik bir yapi sergileyen
bankacilik sistemi, gelisim slirecinde, uluslararasi arenadan alabilecegi risklere dair hazirhkli
olmak amaciyla, kiiresellesen finans piyasalarindaki kuruluslarin siirekli degisen riskleri daha
etkin ydnetebilmeleri amaciyla Uluslararasi Odemeler Bankasi (BIS)?° tarafindan agiklanan
Basel Diizenlemeleri uygulamaya baslamistir.

Hicbirinin digerini gecersiz kilmadigi, aksine karsilasilan yeni risklerle, daha hassas dlciimlere
ve gerekliliklere dogru yonelen kriterler, Tirk bankacilik sektoriinde BDDK araciligiyla
kademeli gecis sirecleriyle uygulamaya alinmistir. 1989 yilinda acgiklanan Basel | 1992, daha
genis kapsamiyla 2004’te yayinlanan Basel Il kriterleri ise 2012 yilinda uygulanabilir hale
gelmistir (Yildirim, 2015: 11-13).

Bankalarin sermaye vyeterliliginin o6lclilmesine ve degerlendirilmesine iliskin ¢ikarilan
yonetmeliklerle, kriterlerin getirdigi degisikliklere uyum saglamaya calisan bankacilik sektord,
2008 kiiresel krizinin getirdigi farkl deneyimlerle 2010 yilinda yeniden sekillendirilen Basel IlI
kriterlerine ise uyum saglama asamasindadir. En son yapilan Basel IV diizenlemesi ise heniiz
Ulkeler tarafindan tam olarak uygulanabilir olmayip gecis siireci devam etmektedir (Kdksal vd.,
2020: 20-21).

6. Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Sonrasi Gelismeler

Zayif aktif kalitesi, yetersiz 6z kaynak, yuksek agik pozisyon, vade uyumsuzlugu, i¢ denetim,
eksikligi, kurumsal ve risk yonetim gibi piyasa risklerine karsi kirilganlhigi yiksek olan bankacilik

20 BIS, Bank for International Settlements.
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sektorinin yasadigi krizler, bu yapinin siirdirilemezligini, dolayisiyla saglam bir bankacilik
sistemi yaratmayi zorunlu kilmistir.

Bankacilik sektorli yeniden yapilandirma programinda finansal, operasyonel ve yapisal
boyutlar olarak gruplandirilmistir. Finansal boyutu icinde TCMB’den likidite saglanmasi,
mevduata garanti getirilmesi, kamu desteginin alinmasi ve sermaye artirrmina yénelinmesi yer
almistir. Operasyonel boyutunda yonetimin yenilenmesi, ¢alisan niteliginin artirilmasi, yabanci
bankalarin yonetim, teknoloji ve bilgi birikiminden de faydalanmak amaciyla sisteme girisinin
O0zendirilmesi gibi 6nlemler alinmistir. Rekabetin artirilmasi amagli alinmasi gereken yapisal
Oonlemler ise zayif bankalarin alacaklarinin yeniden yapilandirilmasi, fona alinmasi, birlesme,
satin alma ya da 6zellestirilmesi uygulamalaridir (TBB, 2008: 51). Tim bu boyutlar, BDDK’nin
yetki ve sorumlulugunda, Bankacilik Kanunu basta olmak tzere, ilgili mevzuatin uluslararasi
standartlara uygun degistiriimesi ve gelistirilmesiyle mimkin olmustur.

Yeniden yapilandirma programinin, Glke ekonomisine maliyeti yliksek olsa da amacina biyik
Olgide ulagmis ve sektor daha gigliu bir yapiya kavusmustur. Toplam 47,2 milyar dolarlik
maliyetin en buyuk kismini 22,5 milyar dolarla TMSF bankalari ve 21,9 milyar dolar ile kamu
bankalarina aktarilan kisim olusturmustur (TBB, 2008: 41; Ek Tablo 1).

Yeniden yapilandirma programinin getirdikleri yani sira makroekonomik verilerin de etkisiyle
sekillenen bankacilik sektoriinin, yeniden yapilandirma dénemi ve sonrasindaki gelisimi
asagida yer alan basliklarda siniflandiriimistir.

Bankacilik sektord, mevcut banka, sube, personel sayisi ve sermaye yapisindaki degisme
itibariyle degerlendirildiginde; 2008 yilina dek, birlesme ve satin almalarla 45’e gerileyen
banka sayisinin, 2022 yilina gelindiginde 51’e ciktigi gorilmdistir. 2002-2007 doneminde
azalan banka sayisina ragmen, sube ve personel sayisinda artis gézlenmis ve bu trendin tersine
dénmesi dijital bankaciligin gelismeye baslamasiyla son bulmustur (Ek Tablo 2).

Bankacilik sistemindeki sahiplik yapisi, yeniden yapilandirma déneminde, bankalarin sermaye
yapisini gliclendirme ve rekabet gliclerini koruyabilme amaciyla yabanci ortaklarla birlesme
kararlariyla sekillenmistir. Oysa yeniden yapilandirma sonrasinda gerek bankacilik gerekse
makroekonomik gdstergelerin olumlu seyri yabanci yatirmcilari sektére cekmistir. Ozellikle
2005 sonrasinda gerceklesen cogunluk hisse satislari ile yabanci banka sayisi giderek artmistir
Ek Tablo 2).

Finansal Aracilik islevi: Yeniden yapilandirma programina gerekce olusturan en 6nemli
nedenlerden biri kamu finansman aciklarinin bankacilik sisteminden karsilanmasidir. Bu
durum, banka bilancolarinin bozulmasinin yani sira reel sektér kredilerinin dislanmasina da
sebebiyet vermistir. Bu baglamda, finansal aracilhk islevinin sinirli sayida sektorle
kisitlanmamasi igin gerekli dizenlemeler yapilmistir. Makroekonomik dengelerin iyilesmesi,
faizlerin dismesi, reel sektor kredi talebini artirirken; kamu kesiminin sektdrden
borglanmasinin azalmasi da bankalarin finansal aracilik islevine geri donmesini saglamistir.
Nitekim kredilerin mevduata boélinmesiyle bulunan mevduatin krediye dénisim orani ve
kredilerin toplam aktiflere oraninin zaman igerisindeki artan seyri bu durumu gostermektedir
(Ek Tablo 3).
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Sermaye Yeterliligi ve Risk Gostergeleri: yeniden yapilandirma 6ncesinde, kur, vade ve likidite
riskiyle karsi karsiya kalan sektor, risk odakli denetim anlayisina gecilmesiyle daha etkin risk
yonetimini esas almistir. Yeniden yapilandirma kapsaminda bankalarin sermayelerinin
gliclendirilmesi, sermayesi yetersiz kalan bankalarin tasfiye ya da birlesmelere konu edilmesi,
diger bazi dizelmelerle de birlikte karlihgin artmasina bagh olarak 6z kaynaklar biyimdas,
sermaye yeterliligi rasyosu yikselmis ve 6z kaynaklarin pasif hesaplardaki pay! yeniden
artmistir.

2002 yili sonrasinda, sermaye yeterlilik oranlari BDDK’nin belirledigi alt sinir olan %12’nin ¢ok
Uzerinde seyretmistir (Ek Tablo 3). Bu oranlarla, sektoriin genel risk durumu biyik 6lclide
digmistir. Nitekim 2008 yil kiiresel krizinde, yurtdisindan kaynak temininde zorlanan sektor,
glclendirilmis 6z sermaye ve saglikl aktif yapisi ve yiksek likidite orani ile s6z konusu krizden
etkilenmemistir (Calim & Calim, 2022: 44).

Diger yandan, kur riskinin bir gostergesi olan yabanci para net genel pozisyonu her ne kadar
yillar igerisinde surekli dalgalanmalar gosterse de 2002-2007 dénemindeki diisiik dizeyi, bu
doénemde kur riskinin basarili bir sekilde yonetildigine isaret etmektedir (Ek Tablo 4).

Kurda yasanan dalgalanmalar, TL'nin deger kaybi 2021 itibariyle bankalarin sermaye
yeterlilikleri de etkilemistir. Ancak, gliglendirilmis yapi, bir dnceki yila gore kiiglik bir oran
azalisiyla yine énemli bir bozulmanin olmadigina isaret etmektedir.

Krediler, Mevduat, Toplam Aktifler ve Aktif Kalitesi: Bankacilik sistemine olan giivenin
yeniden saglanmasiyla, mevduat artis hizi ylikselmistir. Ekonomik istikrarin saglanmasi, faiz
oranlarinin dismesi ise kredileri beslemis ve kredilerinde GSYH’ye orani yiikselis trendini
devam ettirmistir (Ek Tablo 5).

Likidite riskinin bertaraf edilmesi icin tutulan likit aktifler ise ekonomik kosullara bagimhligi
dolayisiyla her donem dalgali seyrini korumustur.

Toplam aktifler icerisinde toplam mevduatin, toplam kredilerin ve finansal varliklarin
paylariyla degerlendirilen aktif kalitesi, yeniden yapilandirma programiyla dizelen kalemler
arasindadir (Ek Tablo 3). Zira kamu aciklarinin finansmaninda agirlikh olarak bankaciliga
yonelinen durumda, toplam aktifler icinde finansal varliklarin payi yikselirken, kredilerin payi
azalmaktadir. Ekonomik istikrarin saglanmasi ise mevduat ve kredileri artirmaktadir (TBB,
2022: 27).

Kamu borglanma gereksiniminin biylk Ol¢lide yeniden bankalardan karsilandigr 2020
sonrasinda, her ne kadar aktiflerde krediler artmaya devam etse de agirlikli olarak DiBS’lerden
olusan menkul kiymetler payi da artmaya devam etmektedir. Diger yandan, TL deger kaybinin
etkisiyle, para ikamesi gergeklesmis ve TL mevduatin toplam igindeki payl ve vadesi de
azalmistir (TBB, 2022: 27).

Gelir-Gider Yapisi: Bankalarin faiz gelirleri genel olarak toplam faaliyet gelirleri igerisinde
onemli bir paya sahiptir. Ancak faiz gelirlerinin igerisinde kredi ya da finansal varliklardan elde
edilen faiz payi, para ve sermaye piyasalarin gelismisligi, ekonomik istikrar ve kamu borglanma
gereksiniminin bankalar araciligiyla ne dlglide karsilandigiyla da dogrudan ilgilidir.
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Para ve sermaye piyasalarinin gelismesi, ekonomik istikrarsizlik ve bankalarin kamunun
borclanma finansmana katiliminin fazla olmasi, kredilerden alinan faizlerin payinin
geriletirken, finansal varliklardan alinan faizlerin payi yikseltmektedir. Diger yandan, kredi
kullandirma maliyeti, kredilerin arastirma maliyeti, geri 6denmeme riski, sermaye ihtiyaci gibi
nedenlerle daha yiksek oldugundan, bankacilik kesiminde, finansal varlik tizerinden faiz geliri
elde etmek daha tercih edilir olmustur (TBB, 2022: 90-92).

2021 yilini enflasyonla karsilayan ekonomi de likidite ihtiyacina bagl olarak artan faizler
nedeniyle faiz giderleri faiz gelirlerinden daha hizl biylimustir (Ek Tablo 3).

Karlihk: Banka karhhginin olgimiinde, aktif karlihg, 6zkaynak karhihg ve net faiz marj
kullanilabilmektedir. Bankalarin tiim fon kaynaklarindan gelir elde etme becerisini gbsteren ve
net karin toplam aktiflere orani olarak olgllen aktif karhihg, genel bir 6l¢l olarak
kullanilmaktadir (S6énmez, 2013: 92). Bankalarin toplam aktifleri (izerinden elde ettikleri kar
degerlendirildiginde, bankacilik yeniden vyapilandirma programinin aktiflerle ilgili
diizenlemelerine bagh olarak, bu kalemlerde biylk oranda iyilesme saglandigl ve bunun da
karhhga yansidigi gérilmektedir. Her ne kadar, 2001 krizi ile bankalar zarar beyan etmis olsalar
da bankacilik sisteminin aktif karhliginin artis egiliminde oldugu goérilmektedir. 2008 krizi
sonrasinda ise bu genel egilim ¢ok bozulmamistir (Ek Tablo 3).

Makroekonomik belirsizliklerle ve enflasyonist bir stiregle girilen 2020’li yillarda, sektorin net
kari artmistir. Bu durum, sektoriin aktif kalitesine ve yonetsel becerilerinin gelismis olmasina
baglanmaktadir. Karlilk acisindan kamu ve 6zel ayrimi yapildiginda, makroekonomik agidan
daha zor siireclerde dahi kredi desteklerini devam ettiren kamu bankalarin karlihg ozel
bankalara gore daha diisiik seyretmektedir (KPMG, 2022: 21).

Yogunlasma: Bankacilik sektoriinde ilk bes ve on bankanin toplam aktifler, kredi ve mevduat
icindeki payi, genel olarak artis egilimindedir. Bu durum yogunlasmanin artmasina isaret
etmektedir. ilk bes banka aktif ve kredilerinin sektér payi 2021 yilinda kiiciik bir disusle
%58’dir. Mevduatta ise ilk bes bankanin sektér payi yillar icerisinde artis egilimindedir. ilk on
bankanin toplam aktifler icindeki paylari ise %87 iken, toplam mevduat icindeki payr %90,
krediler icindeki payi ise %88 olmustur (Ek Tablo 6). ilk bes banka icinde lic kamu, bir 6zel ve
bir yabanci sermayeli banka yer almaktadir. ilk on banka arasinda ise ti¢ kamu, ¢ 6zel, tig
yabanci sermayeli banka ve bir kalkinma ve yatirim bankasi bulunmaktadir (TBB, 2022: 32).

Yeniden yapilandirma sonrasi, bankacilik sektoriiniin sermaye yapisi gliclendirilmis, risk
yonetimi anlayisina gecilmis, kamusal denetim ve gozetim artirilmis, sektorin faaliyetini
dizenleyen mevzuat ve uygulamalar uluslararasi standartlara yaklastirilmistir. Bugiin
itibariyle, glglendirilmis bir yapiya kavusmus olan Tirkiye bankacilik sistemi, genel olarak
mevduat bankaciligi agirlikl bir yapiya sahiptir. Bu agidan bakildiginda, kurum ve triin gesitliligi
acgisindan gelismis ekonomilerle kiyaslandiginda daha sig kaldigi séylenebilir.

Aktif blyukligu itibariyle degerlendirildiginde 670 milyar Euro ile AB ulkeleri arasinda on
Uclincl siraya yerlesen sektor, bu rakamla AB ortalamasinin altinda, gelismekte olan llkelerin
uzerindedir. Kredi ve mevduatlarin aktiflere orani itibariyle, kredilerin aktiflere orani %62 ile
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AB ortalamasi olan %59’un (zerinde iken, mevduatin %57’lik oraniyla AB Ulkeleri ortalamasi
diizeyinde oldugu gériilmektedir (TBB, 2022: 43).!

Uzun ve calkantili bir gecmise sahip olan Tirkiye bankacilik tarihi, bu zorlu donemlerden
edindigi deneyim, glicli sermaye yapisi, yiiksek yabanci payi, sektori destekleyen regiilator
kurumlari, teknolojik degisimlere uyum kabiliyeti gibi gli¢li yonleriyle makroekonomik
dengesizlikler de istikrali yapisini sirdirmeye devam etmekte ve gelisime agik yapisini
korumaktadir.

7. Sonug

Finansal sektériin en 6nemli kurumlarindan olan bankalarin diinyadaki faaliyete baslama
sureglerini inceledigimizde, bankalar dncelikle ticareti kolaylastirmak ve devlet hazinesinin
finansman ihtiyacini kargilamak amaciyla kurulmustur. Daha sonra ise sanayi devrimi ile
sanayinin finansmaninda, bankalar dnemli islevler istlenmislerdir. Ulkemizde, Osmanli
imparatorlugu déneminde, Tanzimat’a kadar bankacilik faaliyetleri gorilmezken, ticaret,
sarraflik, sanayi ve faize dayanan faaliyetler Tlrk ve Mdusliman olmayan kisiler tarafindan
yapimistir. Bu sebeple bankaciliga benzer islemler, sarraf ve Galata bankerlerinin faaliyet alani
olmustur. Kapali bir tlke olan Osmanli imparatorlugu ticaret ve sanayi gelismediginden
bankacilik islemlerine gereksinim duymamistir.

Calismanin ilk bélimiinde de yer aldigi tizere, ilk milli bankamiz 1907 yilinda kurulan Ziraat
Bankasi’dir. Tiirkiye’de bankacilik faaliyetlerinin Tlrkiye Cumhuriyeti’nin kurulusuyla basladigi
soylenebilir. Tirkiye Cumhuriyeti’'nin ilk on yilinda bankacilik alanindaki en 6nemli gelismeler,
is Bankasi, Sanayi ve Maadin Bankasi, Emlak ve Eytam Bankasi ve TCMB’nin kurulusudur.
izleyen yillarda ise ¢ok sayida kiiciik yerel banka faaliyete baslamistir. Bu bankalar yerel
tlccarlarin kredi ve bankacilik gereksinimlerini karsilamislardir. 1929 krizi ve 6zel kesimin
finansman ihtiyaci nedeniyle benimsenen devletgilik ilkesi baglaminda, 1934’'te baslayan
Birinci Sanayi Plani ile 6zel kanunla kamu bankalari kurulmus, izleyen 1944-1967 doneminde
ise 6zel blyik bankalar faaliyete baslamistir. 1980 yilina kadar sanayilesme ve ithal ikamesine
yonelik kalkinma yol haritasi politikalari baglaminda, sanayinin finansmani bankacilik
kesiminin en 6nemli goérevi olmustur. Uygulanan negatif reel faiz politikasiyla, diisiik faizle
toplanan fonlarin sanayi kesimine aktarilmasi amacglanmistir. Boylece hem kamu kalkinma
bankalari hem de TCMB selektif kredi politikasi cercevesinde uzun vadeli reeskont kredileri ile
kalkinmanin finansmani icin kaynak saglamislardir. Calismada da yer aldigi gibi, holding
bankaciligi ile 6zel kesim yatirimlari da desteklenmistir.

Tirkiye’de 24.01.1980 Kararlariyla liberal ekonomi politikalari uygulanmistir. Tirkiye’nin,
1980’de uyguladigi liberalizasyon politikalari, ekonomiye serbest piyasa ekonomisine gegis ve
ihracata dayali sanayilesme olarak yansimistir. DOnemde uygulanan serbest faiz orani, esnek
doviz kuru politikasi ve yeni banka kuruluslarinda saglanan kolayliklarla, énce ig¢ finansal
liberalizasyon gergeklestirilmis, ardindan 1989’da sermaye hareketleri yonelik agilimla bu
sureg finansal liberalizasyon ile bitlnlegmistir. Bu baglamda, éncelikle hikiimetin dis ticarete

21 Tiirkiye bankacilik sektériine iliskin temel biytikliikler, bilanco dagilimlari ve bilangolarin yerli ve yabanci para
dagihmi igin Tiirkiye Bankalar Birligi istatistik Raporlarindan faydalanilabilir.
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ve faize midahalesine son verilmistir. 1 Temmuz Bankaciligi ile faizler serbest birakiimis,
bankacilik sektortiniin kaynaklari artmis, uluslararasi islemlere baslanmis, yabanci bankalarin
Turkiye’de kurulmasi ve sube acmasi serbestlesmistir. Bankacilik sektortiniin yabanci para
cinsinden islem yapmasina olanak saglayan, uluslararasi piyasalardan fon temininin onini
acan uygulamalar, bir yandan finansal liberalizasyon siirecini butlinlerken, bir yandan da
ulkedeki makroekonomik istikrarsizliklar ve kurumsal altyapi eksiklikleri ile birleserek sektorin
ileriki yillarda karsilasacagi krizlerin hazirlayicisi olmustur.

1986 yih itibariyle bankacilik sektoriinde, denetim ve gozetim eksiklikleri fark edilmistir. Bu
dogrultuda, 1986 ve 1988 yillarinda Dliinya Bankasi’ndan alinan finansal kesim, sektérel uyum
kredisi alinmistir. Bu kredinin kosullari; bankalarin ulusal para cinsinden mevduatlarinin
artinlmasi, déviz cinsinden mevduatlarin vadelerinin uzatilmasi, sermaye yapisi yetersiz olan
bankalarin yeniden yapilandirilmasi igin bagimsiz denetim mekanizmanin olusturulmasi ve
hukuki duzenlemelerin hazirlanmasi, Bankalar Yeminli Murakiplari Kurulu’nca kullanilan
denetleme tekniklerini glgclendirecek gelismeyi saglayacak uygulamalarin baslatiimasi
gerektigi seklindedir. Ancak, anilan kosullar uygulanmamis ve 1990’larda Diinya Bankasi da
finansal kesim reformlarinin i¢ ve dis dengenin saglandigi istikrarli bir makroekonomik
ortamda uygulanmasi gerektiginden hareketle krediyi kesmistir. Bu kosullar altinda Turk
lirasinin  konvertibl paraya donustirilmesi ve sermaye hareketlerinin 1990 vyilinda
baslamasiyla dis spekiilasyon ivmelenmistir. Uygulanan disik kur, yiksek faiz politikasiyla,
artan kamu finansman acigi finanse edilmistir. Bankacilik kesiminde, likidite, faiz ve doviz kuru
riski artmis ve 1994 ile 2001 yilinda ulke finansal krize girmistir. Calismamizda da yer aldigi
bicimde bilanco bozuklugu, sermaye yetersizligi sebebiyle, 1994 yilinda dort (4) banka, 2001
yilinda ise yirmi ¢ (23) banka iflas ederek TMSF’ye devredilmistir. 2001 yilindan itibaren
bankacilik kesimini denetleme ve goézetlemeye yonelik 6nlem ve diizenlemeler BDDK ve
bagimsiz denetim kuruluslarinca yapilmaya baslamistir.

2008 yilinda gelismis Ulkelerde baslayip, dinyay etkileyen kiiresel finansal kriz makro ihtiyat
politika uygulamalarina yol agmistir. Bankacilik kesimi riskleri ve sermaye yeterliligi konusunda
onlemleri ve finansal kesimin istikrari icin proaktif énlem ve dizenlemeleri iceren makro
ihtiyat politikalari, 2010 yil itibariyle Tirkiye’de uygulanmaya baslamistir. Makro ihtiyat
politikalarinin amaclari, finansal sistemi sistemik risklerden ve soklardan korumak, yiksek
kaldirag kullanimini  sinirlayarak sirdirilebilir olmayan kaynaklarla, fon kullanimini
engellemek, finansal sistemdeki domino etkisini azaltmak ve kontrol etmek icin sistemin kilit
kurumlarini belirlemek olarak siralanabilir.

GuUnumuzde bankacilik kesiminde, 1994 ve 2001 krizinde oldugu kadar agik pozisyon riski
bulunmamaktadir. Tiirkiye Bankalar Birligi Risk Merkezi istatistiklerine gére, Subat 2023
itibariyle, ticari ve nakdi kredilerde tasfiye edilecek alacaklarin arttigi gérilmektedir. Buna
gore, sorunlu krediler bankacilik kesiminde dnemli bir risk olusturmaktadir. Ayrica, bankalarin
sabit faizli DIBS stokunun arttigi tespit edilmistir. Faiz oranlarindaki bir yiikselme, bankacilik
kesiminde faiz riski sebebiyle sorun olusturabilir gérilmektedir. Bankacilik kesiminde faiz ve
sorunlu krediler sebebiyle olusabilecek bilango bozukluklari yeni krizlerin ¢ikma olasiligini
artirabilir. Dolayisiyla, sektorde bu risklerin nlenmesi 6nem arz etmektedir.
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EK:

Tablo 1: Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Maliyeti (milyar dolar)

Kamu Bankalarina Aktarilan Kaynaklar 21,9
Gorev Zararlari icin Olusan Borg 19,2
Nakit Sermaye Destegi 2,5
Nakit Disi Sermaye Destegi 0,2
TMSF Bankalari igin Aktarilan Kaynaklar 22,5
Kamu Sektorinden Aktarilan Kaynaklar 17,3
TMSF Gelirleriyle Yapilan Mevduat ve Aktarilan Kaynak 5,2
Ozel Sektorden Aktarilan Kaynaklar 7,9
Ozel Sektdr Bankalari Tarafindan Aktarilan Kaynaklar 2,7
TMSF'den Aktarilan Kaynaklar 5,2
Toplam 47,2

Kaynak: BDDK, 2009: 14; TBB, 2008
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Tablo 2: Tiirkiye Bankacilik Sektoriinde Faaliyet Gésteren Banka, Sube ve Calisan Sayilari

2000] 2001 2002 2003r 2oo4| 2005 zooe| 2oo7| zoos| 2009| 2o1o| 2011 2o1z| 2013| 2014 2015 2016 2017| 2018 2019 2020 2021] 202219
Barka Sayis 79 61 54 50 48 47 46 46 45 45 45 4 45 45 47 47 47 46 47 47 48 51 51
Mevduat bankalari 61 46 40 36 35 34 33 33 32 30 32 31 32 32 34 34 34 33 34 34 34 35 35
Kamu 4 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
Ozel 28 2 20 18 18 17 14 11 11 11 11 11 12 11 11 9 9 9 9 9 8 8 8
Fon 11 6 2 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 3 3
Yabanci 18 15 15 13 13 13 15 18 17 17 17 16 16 17 19 21 21 20 21 21 21 21 21
Kalkinma ve yatirim b) 18 15 14 14 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 14 16 16

2000( 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Sube Sayis 7.837] 6.908 6.106 5.966 6.106 6.247 6.849 7.618 8.790 9.027 9.465 9834 10234 11.021] 11223 11193 10781 10570 10454]  10.199 9.939 9,792 9.712
Mevduat bankalari 7.807]  6.889 6.087 5.949 6.088 6.228 6.804 7.570) 8.741 8.983 9.423 97% 10192] 10981 1rnis2] 1nasif  10740] 10521 10400  10.137 9.875 9.724 9.641
Kamu 2.834 2.725 2.019 1.971 2.149 2.035 2.149 2.203 2.416 2.530 2.744 2.909 3.079 3.397 3.500 3.681 3.702 3.678 3718 3.707 3.701 3.715 3.731
Ozel 3.783 3.523 3.659 3.594] 3.729 3.799 3.582 3.625 4.290 4.390 4.582 4.944 5.100 5.339 5.455 4.299 4.132 4.023 3.963 3.785 3.643 3.573 3.731
Fon 1.073 408 203 175 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 2 3
Yabanct | 233 206 209 209 393 1.072 1.741 2.034) 2.062 2.096 1.938 2.012 2.244) 2.226) 3.170 2.905 2.819 2718 2.644) 2529 2434 2.390
Kalkinma ve yatirim b 30 19 19 17 18 19 45 48 49 44 42 42 42 40 41 42 41 49 54 62 64 68 7

2000) 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Per sonel Sayisi 170.401( 137.495| 123.271| 123.249| 127.163| 132.258| 143.143| 158.534[ 171598 172402 178.503| 181.418| 186.098| 197.465| 200.886| 201.204) 196.699| 193504 192.313| 188.837| 186.612| 185.248 187.586
Mevduat bankalar1 | 164.845 132.274] 118329 118.607| 122.630] 127.857] 138.570] 153212 166325 167.063] 173.133] 176576 181.197] 192.219] 195.363] 195.838| 191363 188.266] 186.918] 183.659| 181.488| 179.681] 181.953
Kamu 70.191] 56.108]  40.158]  37.994| 39467  38.046] 39223 41056 43333  44.856] 47235 50239 s51.587]  sa466] 55851 o ss211  s57.586]  s8.502]  60.195|  60.365| 61.592]  61.874]  61.776
Ozel 70.954| 64.380] 66.869|  70.614|  76.880]  78.806] 73220  75.124|  s2.158]  82270]  83.633[ 89.047] 90.612] 93365] 95.839 74.756|  73.742]  73.460] 72.025| 69.071] 67498 66.133]  66.849
Fon 19.895]  6.391 5.886 4518 403 395 333 325 267 261 252 243 226 229 227 225 231 225 220 223 243 254 293
Yabanci 3.805 5.395 5.416 5.481 5.880 10.610 25.794 36.707 40.567 39.676 42.013 37.047 38.772 44.159 43.446 62.646 59.804 56.079 54.478 54.000 52.155 51.420 53.035
Kalkinma ve yatrm b 5.556]  5.221 4942 4.642 4533 4401 4573 5322 5273 5339 5370 4842 4.901 5.246 5523 5366 5336 5238 5395 5.178 5.124 5.567 5.633

Kaynak: BDDK, 2022.

390



Narin, M., Davarcioglu Ozaktas, F. & Akdemir, S. (2023). Cumhuriyetin Kurulusunun Yiiziincii Yilinda Tirkiye Bankacilik Sistemi. Fiscaoeconomia, 7(Ozel Sayi),

359-397. Doi: 10.25295/fsecon.1286943

Tablo 3: Secilmis Rasyolarla Tiirkiye Bankacilik Sektori

2001| 2002| 2003| 2004 2005| 2006| 2007| 2008 2009| 2010| 2011| 2012 2013 2014| 2015| 2016| 2017| 2018| 2019| 2020| 2021
Sermaye yeterliligi
Sermaye Y eterliligi Orani 24,2] 30,9| 28,8 24,2 22| 19,1| 18,1] 20,9 19,2 16,7| 18,1 15,4 16,4 15,6 15,5| 16,8] 17,4] 18,4 18,8] 18,4
Ozkaynak/Top. Aktif 7,21 12,1] 14,2] 15,0 13,5 12,0 13,1] 11,7f 13,3] 13.4| 11,9] 134 11,3 11,8 11,3] 11,1 11,1 11,1 11,2] 10,1 8.0
Ozkyn/(Mevd.+ 8,3 14,8 17,8 18,9 16,8| 14,5 16,4 14,3| 16,5| 16,6] 14,6 17,0 13,9 14,5 13,8 13,7 13,8] 14,0 14,1 12,5 9,7
Mevd. Dis1 Kay.)
Aktif Kalitesi
Finansal Varlik (Net)/Top.Aktif] 35| 40,5 42,8] 404 36| 34,7 31,3 29.4| 35,2 32,1 26,1 22,7 18,8 17,3 16| 15,2 14,5| 29.9| 24.9| 26,3 334
Top. Kredi/Top. Aktif 21,9| 26,5 28| 33.,7] 38,6 45 50 s2| a7.7] s52.9] 572 592 62,1 64,1 652] 66,1| 66.,9] 64,7] 65,5 63,7 57,5
Top. Krediler/Top. Mevduat 31,8] 39,61 43,5| 52,3] 60.4| 69,7 78,6/ 80,9| 75,1| 82,8 95| 99.9| 107,7] 1144 117 117 121 116 111 109| 97.4
Likidite
Likit Aktifler/Top. Aktifler 33,3] 56,61 57,3| 54.4| 51,9| 50,0 44,7 43.,7| 48.,0| 43,0 39,0 36,7 34,2 32,3] 30,6 29.6] 28,7 29,9| 32,0 33,8] 40,5
Likit Aktif/(Mevd.+ 38,5 69,3 71,6| 68,7 64,3] 60,6| 55,9 53,3| 59,5| 53,3| 47,7 46.,4| 42,1 39,9| 37,6 36,5 35,5| 37,8| 40,2 41,7| 49,1
Mevd. Dis1 Kay.)
Karhhk
Ortalama Aktif Karlihig: 1,6 1,5 2.4 2,3 1,6 2,5 2,7 2,0 2,6 2.4 1,8 1,8 1,6 1,4 1,2 1,5 1,6 1,4 1,2 1,1 1,3
Ortalama Ozkaynak Karlilig1 29.,8] 16,3 18,3| 15,8] 11,5| 19,7 21,8 16,4| 20,6] 18,1| 14,2 144 13,1 12,0] 10,8] 13,5| 14,3 13,4| 10,6] 10,3] 14,2
Net D6nem Kar/ -63.,4| 24,0| 41,7| 43,6 28,5| 43,4 47,0| 34,6 48,9 47.6| 40,3| 45,1 43,7 42,21 39,7 51,0 61,9 59,8 50.,9| 49.,6| 74,7
Odenmis Sermaye
Gdlir Gider Y apisi
Net Faiz Geliri/ 4,7 6,0 4,5 5.8 4,6 4,2 4,6 4,4 5,2 4,0 3.4 4,0 3,5 3.4 3.4 3,5 3,6 3,9 3,8 3.6 3,0
T. Aktifler
Faiz Gelirleri/ 145,21 147,41 147,9| 189,1( 184.,4] 160,9]| 159,2| 157,9( 200,1|204,2| 183,8| 194,1| 212,2| 192,8| 191.,4| 190,7| 186,7| 167,0| 165,0( 203.,8| 172,2
Faiz Giderleri
Faiz Dis1 Gelirler/ 249| 72,9]114,1| 78.,5] 69,7] 81,1 81,6] 64,1 73.6| 76.,5| 71.6| 66,5] e64.6] 57,7 47.4| e61.0] 48,8 53,0 51,9] 52,0 67.3
Faiz Dis1 Giderler
Toplam Gelirler/ 106,6| 129,01 137,9| 150,9( 139,1| 136,8]| 137,2| 131,6( 157,2| 153,4| 142,9| 147,9( 150,2| 142,2| 138,1| 146,8| 144,7]| 140,3| 138,1| 156,0| 147,2

Toplam Giderler

Kaynak: TBB, 2023
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Tablo 4: Yabanci Para Pozisyonu (Milyon TL)

Doviz Varliklar Doviz Yiikiimluliuk Yabanci Para Net Genel Pozisyonu

2003 125.107,26 124.956,97 150,30
2004 139.753,04 139.827,36 -74,31
2005 169.366,24 169.452,36 -86,12
2006 220.270,66 220.071,91 198,75
2007 234.877,09 234.672,75 204,33
2008 311.613,97 311.707,05 -93,08
2009 331.204,35 330.598,66 605,68
2010 403.463,81 403.382,44 81,37
2011 586.290,08 585.687,18 602,90
2012 648.369,39 644.458,48 3.910,92
2013 975.590,50 976.835,22 -1.244,73
2014 1.121.218,45 1.127.232,12 -6.013,67
2015 1.424.170,36 1.421.392,15 2.778,20
2016 1.686.499,61 1.690.696,59 -4.196,98
2017 2.061.417,51 2.059.199,88 2.217,62
2018 2.541.157,73 2.526.638,96 14.518,77
2019 2.935.767,51 2.936.537,57 -770,06
2020 3.893.072,14 3.859.755,77 33.316,36
2021 6.713.154,00 6.654.871,00 58.283,00

Kaynak: TBB,

2023.

Tablo 5: Aktif, Kredi ve Mevduatin GSYH’ye Oranlari

Oran (%) Aktif/GSYH Kredi/GSYH Mevduat/GSYH
2000 62,5 20,5 41,1
2001 69,3 17,1 48,8
2002 60,7 16,1 40,6
2003 54,9 15,4 35,4
2004 54,8 18,5 35,3
2005 61,2 23,6 39,1
2006 63,9 28,8 41,2
2007 65,7 32,9 41,8
2008 74,3 38,6 47,7
2009 79,3 37,9 50,4
2010 82,4 43,6 52,6
2011 82,6 47,3 49,7
2012 82,1 48,6 48,7
2013 89,7 55,7 51,7
2014 91,9 58,9 51,5
2015 95,1 62,0 53,2
2016 98,8 65,4 55,7
2017 98,8 66,1 54,7
2018 97,3 62,9 54,2
2019 97,3 60,6 57,3
2020 112,2 67,9 65,5
2021 117,8 64,5 69,5

Kaynak: TBB, 2023.
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Tablo 6: Tiirk Bankacilik Sektériinde Yogunlasma (%)

2001 2005 2020 2021

ilk 5 banka

Aktif 54 63 60 58
Mevduat 57 66 66 65
Kredi 55 56 60 58
ilk 10 banka

Aktif 79 85 87 87
Mevduat 83 89 90 90
Kredi 79 80 88 88

Kaynak: TBB, 2022.

Cikar Beyani: Yazarlar arasinda gikar gatismasi yoktur.

Etik Beyani: Bu ¢calismanin tiim hazirlanma siireglerinde etik kurallara uyuldugunu yazarlar beyan eder.
Aksi bir durumun tespiti halinde Fiscaoeconomia Dergisinin hicbir sorumlulugu olmayip, tiim
sorumluluk calismanin yazarlarina aittir.
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The Banking System of Turkey in the Century of the Foundation of the Republic

Miisliime Narin, Fatma Davarcioglu Ozaktas, Sevim Akdemir
Extended Abstract

There is a very close relationship between a country's economic structure and its banking
system. Changes in a country's economic conditions and policies can affect the banking sector.
The state makes various regulations for the banking sector. Therefore, the banking sector is
greatly influenced by the activities of the financial system, regulations and financial
innovations.

The aim of this study is to analyze the developments in the Turkish banking system during the
one hundred year period from the foundation of the republic to the present day. In this
context, the study is based on a historical periodization, taking into account the developments
in the Turkish economy. The historical process that started with banking in the Ottoman
Empire, from the foundation of the republic until the liberalization process (1923-1980), is
analyzed by dividing it into four periods. These periods are the establishment period of the
republic (1923-1932), the period of statism (1933-1944), the end of statism and the liberal
period (1945-1960), and the planned period (1960-1980). The period 1980-2001 is considered
the period of liberalization and opening up of banking and the period 2002-2007 is the years
of restructuring in the banking sector. In this last period, the restructuring of state-owned
banks, resolution of banks under the “Saving Deposit Insurance Fund (SDIF)”??, restoration of
private banks to a healthy structure and legal and institutional arrangements were realized.

Historically, banks, which were established primarily to facilitate trade and meet the financing
needs of the treasury, still carry out these functions and maintain their weight in the economy.
Significant banking activities in Turkey began with the establishment of the Republic of Turkey.
As a matter of fact, there were no serious domestic banking initiatives during the Ottoman
period, except for the relief funds established to meet the credit needs of farmers, which
formed the basis of today's Ziraat Bank. The sector formed by foreign-owned banks focused
particularly on financing the budget deficits of the Ottoman Empire, and this era was referred
to as borrowing banking.

The turning point in banking after the Republic of Turkey was established was the 1923 Izmir
Economics Congress. With the decision of Congress to develop a national banking system to
ensure economic growth and development, attempts were made to establish a national
banking system. Although the control of the capital was still in the hands of foreign banks,
national banks and foreign banks became closer in size. The most significant development of
this period was the establishment of the “Central Bank of the Republic of Turkey (CBRT)”?3 in
1930, which was also a symbol of the country's independence.

The 1929 Great Depression greatly affected the Turkish economy as well as the world
economy. The first reflection of this situation is the decline in the number of banks. During
this period of statism in the economy, public banks were established in the fields of specialized
and investment banking and the number of public state-owned banks increased. In the 1945-

22 Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF).
2 Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB).
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1960 period, the process of monetization in the world economy increased after the post-war
period, national capital accumulation accelerated, commercial activities expanded
significantly, and the industrialization process began to revive. This situation created a
transformation in economic development policies led by the private sector in Turkey. Thus,
the establishment and development of private banks accelerated.

During the planned period, Banking Law No. 7129 was enacted in line with the applied
economic policies, and the Bank Liquidation Fund was established. Fifteen banks were
liguidated due to inadequate supervision, accounting, deposits, and liquidity. In this period,
the banking sector was regulated in line with the import-substitution industrialization policy.
Accordingly, the role of banks was determined to provide the necessary resources for
financing development. Furthermore, holding banking was also supported to increase
industrial investments.

January 24 decisions in 1980 marked a turning point in the banking sector as well as in the
general economy. In line with the decisions taken, interest rates were liberalized on July 1,
1980, and restrictions on the establishment of new branches and banks by foreign banks in
Turkey were lifted with the July 1 Banking Law. In 1984, private financial institutions engaged
in interest-free banking transactions were established. Additionally, Turkish banks also started
to open up to foreign markets. However, the positive developments were overshadowed by
the banker crisis and the six national banks that ceased operations as a result. Interest rates
were determined by CBRT starting in 1983, and SDIF was established in the same year to insure
deposit accounts. Moreover, Banking Law No. 3182 was enacted in 1985 to ensure the
supervision and regulation of the banking sector. With this law, not only was supervision and
inspection carried out in line with international banking standards, but also offshore banking
activities were allowed.

In 1985, with the establishment of the “Istanbul Stock Exchange (ISE)” banks began to direct
their placements towards the stock exchange by establishing investment funds. However, this
situation caused the banks' open positions to grow, leading to a weakening of their asset
guality. On the other hand, the opening of the way for budget deficits to be financed through
banks with Treasury bonds auctions in 1985 also paved the way for banks to move away from
their financial intermediary functions. In 1986, the Interbank Money Market was established,
and the CBRT started open market operations in 1987. In 1989, Turkey joined SWIFT and banks
started to be audited by independent auditors. With Banking Law No. 3182, supervision and
audit mechanisms were established consisting of the Treasury, Banks' Sworn-in Auditors, the
CBRT, and the SDIF. With the financial liberalization in 1989 and the convertibility of the
Turkish lira in 1990, hot money inflows to Turkey intensified. With these developments, banks
that increased their profitability by engaging in interest rate arbitrage also directed their
assets to the stock exchange by establishing investment funds, while also turning to public
finance instruments in the face of the influx of hot money brought about by financial
liberalization. Throughout the 1990s, banks continued this risky method of earning profits by
borrowing from abroad, placing TL and increasing their profitability through interest rate
arbitrage at the expense of increasing their open positions.
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1994 was a year of crisis in the Turkish economy due to macroeconomic imbalances. The open
positions, which were seen as an opportunity window before the 1994 crisis, became the
biggest gap for banks during the crisis. In this process, the banking sector, whose risks became
a reality, also suffered great damage. in order to curb inflation, stabilize exchange rates, and
solve the problems of the banking sector, the IMF-supported April 5, 1994 Decisions were
taken. During the crisis, some banks with high open positions were unable to respond to high
deposit withdrawals and ceased operations, despite the April 5 Decisions, due to the rising
insecurity in the financial sector. This last situation had a negative impact on the international
arena for Turkey's financial markets and deeply undermined confidence in banking in the
domestic market. As a result, a 100% state guarantee was introduced for deposits. Although
measures provided short-term relief in the financial system during the crisis period, the
unlimited guarantee for deposits disrupted market discipline in the long run and created a
new risk for the system (Yetiz, 2016: 10). The sector could not fully recover from the unstable
processes of the economy and unfortunately, its open positions continued to increase after
the 1994 crisis. Over time, banks have moved away from making profits through their basic
functions (Calim & Calim, 2022: 35).

In 1999, the regulatory and supervisory authority of the banking sector was transferred from
the Treasury and the CBRT to the “Banking Regulation and Supervision Agency (BRSA).”?* As a
regulator, the BRSA is expected to make regulations to improve the performance of the
banking service market, make regulations to ensure that banks maintain their solvency,
liquidity and risk levels, and thus support the real economy by strengthening the financial
market (Meta et al., 2020: 67). In 1997, the restriction on the Treasury's use of advances from
the CBRT brought banks back to the forefront in financing public deficits. Treasury bonds have
been a profitable investment opportunity for the banking sector with their high real interest
rates. However, in the following years, the lack of equity capital, interest rate and exchange
rate risks due to open positions and liquidity deficit in the banking sector did not come to an
end. In addition, the high stock of DIBS (Domestic Government Debt Instruments), non-
performing loans of holding banks from their own companies, and high-duty losses of public
banks have further worsened the current situation. On the other hand, the failure to
implement the banking reform within the framework of the IMF structural adjustment
program, the failure to restructure state-owned banks, the cut-off of the financial sector
adjustment loan to be received from the World Bank, as well as the low decline in inflation
caused both the economy and the banking sector to enter a bottleneck (TBB, 2008: 18). Thus,
the crisis, which had deep roots in the 1990s and was sparked mainly by the public sector
budget deficit and the unsustainable current account deficit, turned into a deep crisis in the
financial sector and especially in the banking sector by November 2000 (Calim & Calim, 2022:
35). In this last situation, where capital outflows accelerated due to negative real interest rates
and devaluation expectations, foreign banks also suspended their relationships with Turkish
banks, leading to a liquidity squeeze. In this process, foreign banks' loans to Turkish banks
were covered by state guarantees in order to build confidence in foreign banks. Moreover,
banks holding large amounts of government bonds in their portfolios were left unsupported
by both their competitors and the CBRT in the face of a liquidity squeeze, which caused them

24 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK).
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to face great difficulties in funding. The banking system, which had structural problems due to
its increasing open position, foreign currency debt burden and non-performing loans, could
not recover due to political tensions, and the second wave of the crisis hit the real sector in
February 2001. In this process, the foreign exchange rate, which was already under significant
pressure due to the shift of those who previously held TL positions towards foreign currency,
could not be controlled despite the interventions of the CBRT at a level that would erode its
reserves, and the exchange rate was left to fluctuate (CBRT, 2001: 11). In this process, the IMF
mandated a fundamental reform of the banking sector in order to restore confidence in the
Turkish banking sector and required the removal of problematic banks from the system.
Indeed, in order to prevent the crisis from spreading to the entire banking system and to
demonstrate this determination, twenty-three banks were transferred to SDIF.

In the 2000s, when it became clear that restructuring of the banking sector was a necessity to
ensure the stability of the economy, the IMF-supported Transition to a Strong Economy
Program (TEGP) was implemented in 2001 to help the economy and the financial sector
recover. The most important pillar of the TEGP was the restructuring of the banking system.
In this regard, the Banking Sector Restructuring Program was announced by BRSA in 2001. The
program, whose main objective is to build a sound banking system that is internationally
competitive, is based on four pillars to address the vulnerabilities of the current system. The
program was built on four elements, namely the financial and operational restructuring of
public banks, the resolution of banks under the SDIF, the restoration of private banks
adversely affected by crises to a healthy structure, and the realization of legal and institutional
regulations that would increase the efficiency of supervision and control in the banking sector
and transform the sector into a more effective and competitive structure (BDDK, 2001: 1-5).

The crises experienced by the banking sector due to risks such as insufficient equity, high open
positions, weak asset quality, maturity mismatch, inadequate internal control, and weak
corporate and risk management have shown the unsustainability of this structure and made
it necessary to create a sound banking system. The restructuring program, which aims to serve
this purpose and is under the authority and responsibility of the BRSA, primarily targets the
regulation of relevant legislation in accordance with international standards, including the
Banking Law. The program has largely achieved its goal. With its strong capital structure, high
foreign ownership, regulatory institutions, and ability to adapt to technology, the Turkish
banking sector continues to maintain its stability and retains its open structure for further
development.
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