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Ozet: Giiniimiiz modern diinyasinda sosyal refah devleti anlayisiyla gesitlenen kamusal faaliyetler nedeniyle artan kamu harcama diizeyi kamu
kesimi gelir ihtiyacini artirmis ve etkin vergileme dnem kazanmustir. Ulkemizde oldugu gibi agirlikli olarak beyana dayali vergi sitemine sahip
giiniimiiz devletlerinde vergilemede etkinligin saglanmasini engelleyen en Onemli unsur kayit altina alinamayan ekonomik faaliyetlerdir.
Kendilerine yiiklenilen amaglar1 gergeklestirme giidiisiiyle hareket eden devletler bu kapsamda kayit dis1 ekonomi nedeniyle olusan gelir kaybini
onlemek amaciyla bir takim vergi giivenlik 6nlemlerini gelistirmektedirler. Vergi denetim elemanlar1 her ne kadar 6zverili ¢aligsalar da miikellef
sayist ve denetim elemarnu sayisi1 arasindaki orantisizlik ve ayrica denetim elemanlarinin is yiikleri dikkate alindiginda emek yogun gergeklestirilen
denetim faaliyetlerinin kayit disi ekonominin engellenmesinde yetersiz kalacagi asikardir. Bu nedenle giiniimiiz diinyasinda vergi kayip ve
kagagmin onlenebilmesi icin etkili bir denetim kadrosunun yani sira teknolojik gelismelerden yararlanilmast zorunlu hale gelmistir. Ulkemizde
vergiye tabi islemlerin kayit altina alinmasinda teknolojik imkanlarin ve bankacilik sisteminin kullanilmasi son donemlerde {izerinde 6nemle
durulan bir konudur. Bu dogrultuda ¢alismanin amaci; iilkemizde kayit disi ekonomik faaliyetlerin engellenmesine yonelik bankacilik temelli
uygulamalarin, kayit dis1 ekonomi nedeniyle olusan vergi kaybinin 6nlenmesinde etkisinin degerlendirilmesidir. Bu kapsamda ¢alismada kayit dist
ekonomi tanimlanmis ve ardindan {ilkemizde kayit digi ekonominin ortaya ¢ikardigi vergi kaybini 6nlemeye yonelik bankacilik sistemi temelli
uygulamalar agiklanmigtir. Sonug olarak; Tiirk vergi hukukunda yer alan bankacilik sistemi temelli vergi giivenlik onlemlerinin vergisel kayit
disihgimn onlenmesinde etkili oldugu ancak tek bagina yeterli olmayip teknoloji temelli etkin bir denetim sistemiyle desteklenmesi gerektigi

kanaatine ulagilmisgtir.
Anahtar Kelimeler: Kay1t dist ekonomi, Vergi Hukuku, Bankacilik Sistemi, Vergi Giivenlik Onlemleri, Vergi Kayb, Vergi Incelemesi

&

Abstract: In today's modern world, the increasing level of public expenditure due to the varied governmental activities together with the
understanding of the social welfare state has increased public sector revenue need and effective taxation has gained importance. As in our country,
the most important factor preventing efficiency in taxation in today's states, which have predominantly a tax system based on self-declaration, is
unregistered economic activities. In this context, states that act with the motive of realizing the objectives assigned to them develop some tax security
measures in order to prevent the loss of tax revenue due to the informal economy. Although the tax inspectors work devotedly, labor-intensive
inspection activities will be insufficient to prevent the informal economy, considering the disproportion between the number of taxpayers and the
number of inspection personnel, as well as the workload of the inspection personnel. For this reason, in today's world, it has become necessary to
use technological developments as well as an effective audit staff in order to prevent tax loss and evasion. The use of technological facilities and the
banking system in recording taxable transactions in our country has been emphasized recently. The aim of this study; Evaluates the effects of
banking-based practices aimed at preventing informal economic activities in our country on the prevention of tax losses arising from the informal
economy. In this context, in this study, the informal economy is defined, and then banking system-based applications to prevent tax loss due to the
informal economy in our country are explained. In conclusion; it has been concluded that the banking system-based tax security measures in Turkish
tax law are effective in preventing tax informality, but they are not sufficient on their own and should be supported by an effective technology-based

audit system.
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1. Giris

Glintimiizde devletlerin en 6nemli gelir kaynag1 olan vergiler, baz1 yazarlarca kamu giicii tarafindan
cebren tahsil edilen ekonomik bir kaynak olarak goriilmekle birlikte, esasen vergi; biitce hakkina sahip
topluluklar tarafindan devlete saglanan ekonomik bir kaynak olarak algilanmasi gereken en temel kamu
finansman aracidir. Zira, toplumsal ihtiyaglarin giderilmesi konusunda uzlasiya varmis olan toplumsal
aktorler, s6z konusu ihtiyaglarin finansmanina 6deme giigleri dogrultusunda vergi 6deyerek katilmakla
ylikiimliidiirler. O halde vergi bilincine sahip toplumlarda uzlasi sonucu belirlenmis vergisel
ytikiimliiliikler, toplumsal ihtiyaglar sonucu olusan birlikte yasama ihtiyacinin giderilmesi karsilig:
olusan maliyetleri ifade etmektedir. Biitce hakkinin kullanilmadigi ve/veya vergi bilincine sahip
olunmayan toplumlarda vergi, miikellefler tarafindan devlete yapilan zorunlu bir 6demeden ibarettir. Bu
haliyle verginin topluma dogru bigimi ile anlatlamamasi ya da toplumsal ve yo&netimsel birtakim
problemlerden dolayi; vergiye karsi bireysel ve/veya toplumsal birtakim direngler olusabilmektedir. Bu
direngler vergiden kaginma yontemleri kullanilarak hukuk i¢i birtakim sonuglar dogurabilecegi gibi vergi
kacirmak gibi illegal sonuglar da ortaya cikarabilecektir.

Vergiye kars1 direng gosteren toplumlarda hukuk dis1 olusumlar: ortaya ¢ikaran en 6nemli etken hukuki
bosluklar ve denetim eksikligidir. Ekonomik faaliyetlerin takibinin yapil(a)mamas: kayitli olmayan vergi
dis1 bir takim ekonomik olaylar1 ortaya ¢ikarmaktadir. Ancak belirtmek gerekir ki kayit disi1 ekonomik
faaliyetlerin tek nedeni vergi kapsami disia ¢ikmak degildir. Kayit dis1 ekonominin olusumunda sosyal,
siyasi, ekonomik, demografik vb. bir¢ok neden etkili olabilmekte ve bu etki tek tarafli olmay1p cift tarafli
calismaktadir. Dolayisiyla kayit disi ekonomi; toplumsal, idari ve ekonomik alanlarda pek ¢ok yapisal
problemden etkilenmekte ve bu problemlerin kroniklesmesine neden olmaktadir.

Kayit dist ekonomi her ne kadar objektif unsurlarla agiklanmasi kolay bir olgu olmasa da diinya
genelinde varlig1 ve boyutlar1 hissedilir kuvvette bir gercekligi ifade etmektedir. Kayit dis1 ekonominin
devlete ve dolayisiyla devleti olusturan topluma zararinin boyutlari, kayit disilik ile miicadeleyi devletler
nezdinde zorunlu hale getirmistir. Ulkemiz acisindan da énemli boyutlarda bir kayit dist ekonominin
varlig1 kabul goren bir gercekliktir. Ulkemize yonelik yapilan ampirik ¢alismalarda kayit dis1 ekonominin
farkli boyutlarda varlig1 ortaya konulmakla birlikte, ortalama olarak ekonominin {igte biri biiyiikliigiinde
bir kayit disi ekonominin varligindan s6z etmek miimkiindiir (Gelir Idaresi Bagkanligi, 2009: 6;
Schneider, 2021: 3; Giiler ve Toparlak, 2018: 219). S6z konusu bu kayit dis1 ekonominin devlete en biiyiik
zarar1 vergisel kayit disiliga sebep olmasi ve vergi bilincini zayiflatmasidir. Ancak belirtmek gerekir ki
kayit dis1 ekonomik faaliyetlerle vergisel kayit disilik arasindaki iliski de tek tarafli olmayup cift taraflidir.
Soyle ki; her ne kadar kayit dis1 ekonominin dogal bir sonucu olarak vergisel kayit disilik ortaya ¢ikiyorsa
da diger taraftan vergisel kayit disilik nedeniyle de kayit dis1 ekonomi ortaya ¢tkmaktadir.

Ulkemizde vergi bilinci zayiftir. Bununla birlikte hali hazirda modern denetim standartlarina
ulagilabilmis degildir. Bu nedenle tilkemizde gerek toplumun vergiye bakis acis1 ve gerekse idari
birtakim nedenler kaynakl vergi kayip ve kacak oram yiiksektir. Vergi idaresi son yillarda s6z konusu
problemlerin ¢oziimiine yonelik bir takim Snemli uygulamalar gerceklestirmistir. Bu kapsamda kamu
finansmaninin en az maliyetli ve etkin yontemi olan vergilemede basariya ulasabilmek ve dolayisiyla
vergi gelirlerini artirmak, vergiyi tabana yayarak vergilemede adalet ve esitligi tesis etmek amacglariyla
kayit disi ekonomi kaynakli vergi kaybmin oOniine gecilebilmesine yonelik 6nemli diizenlemeler
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gerceklestirilerek bilgi iletisim teknolojileri etkin bir bi¢cimde kullanilmaya baslanmistir. Zira s6z konusu
teknoloji; acitk ve gizli maliyetlerin azaltilmasi, etkili ve etkin denetim, seffaflik ve hesap verilebilirligin
saglanmas1 ve bu dogrultuda yolsuzluk ve kayit disiigin 6nlenmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir
(Demirbas vd., 2012: 61). Nitekim vergiye konu islemlerin bankacilik sisteminden yararlanarak kayit
altina alinmasina yonelik diizenlemeler bu kapsamda yer alan 6nemli ¢alismalardan bir tanesidir. Bu
noktada istenilen bagariya ulagsmak igin, uygulama siirecinin etkinliginin artirilmas: ve denetim
mekanizmasmin dinamizmi en temel gerekler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu c¢alismanin amacy; iilkemizde kayit disi ekonomik faaliyetlerin engellenmesine yonelik bankacilik
temelli uygulamalarin, kayit dist1 ekonomi nedeniyle olusan vergi kaybinin onlenmesinde etkisinin
degerlendirilmesidir. Bu sebeple, oncelikle, kayit dis1 ekonomi tarumlanacak ve kayit disi ekonomik
faaliyetler nedeniyle olusan vergi kaybini onlemeye yonelik {ilkemiz bankacilik sektdriinde yer alan
uygulamalar agiklanacaktir. Son olarak vergi kayip ve kagagmin onlenmesine yonelik bankacilik
sisteminde yer alan uygulamalar degerlendirilecek ve alternatif onerilerde bulunulacaktir.

2. Kayit D1s1 Ekonomi

Gelismis tilkelerden az gelismis tilkelere kadar diinya genelinde en 6nemli problemlerinden biri olan ve
dogas1 geregi tespitinin her hal ve sartta kolay olmadig1 kayit disilik konusu, literatiirde 1940’11 yillarda
calisiimaya baslanilmakla birlikte 1970°li yillardan itibaren ciddi ¢alismalara konu olmaya baslamis
sosyal ve iktisadi bir ¢alisma alanidir.

Kay1t disi ekonomiyle ilgili olarak yapilan ilk aragtirma ABD’de II. Diinya Savasi sonras1 donemde beyan
edilmeyen gelirlere yonelik olarak Phillip D. Cagan tarafindan yapilmis (Bknz. CAGAN, 1958: 303-328)
ancak kayit dis1 ekonominin ilgi gérmesi Gutmann’in 1977 yilinda Caganin yontemini kullanarak yaptig:
calismayi basina basaril bir sekilde tasimasi ile baslamistir (Ilgin, 2002: 1). Vito Tanzi'ye gore kayit dist
ekonomiyle ilgili teorik diizeydeki tartismalar Allingham ve Sandmo’nun 1972 yilinda yayimlanan gelir
vergisi kagakciligiyla ilgili ¢alismalariyla baslamistir (Tanzi, 1983: 283). Edgar L Feige 1981 yilinda
yayinladigi makalesinde kayit disi ekonomiyi “gbzlemlenemeyen ekonomi” adi altinda Ingiltere icin
incelemistir (Feige, 1981: 205-212). 1984 yilinda Bruno S. Frey, Hannelore Weck-Hanneman tarafindan
kayit disilik gozlemlenemeyen bir degisken olarak gizli ekonomi adi altinda incelenmistir (Frey ve Weck-
Hanneman, 1984: 33-53). Kayit disilik olgusu 1985 yilinda Keith Hart tarafindan kayit dis1 ekonomi ad1
altinda incelenmistir (Hart, 1985: 54-58).

Kayit dis1 ekonomi farkl alanlarla baglantis1 bulunan ¢ok boyutlu karmasik bir olguyu ifade etmektedir.
Kayit dis1 ekonominin baglantili bulundugu alanlar kayit disi ekonomiyi ifade eden kavramlarin sayisini
arttirmanin yani sira kavramin tanimlanmasini da zorlastirmaktadir. Bu nedenledir ki gerek giinliik
hayatta gerekse bilimsel calismalarda farkli adlar altinda farkh kayit dist ekonomi tanimlarina rastlamak
miimkiindiir. Literatiirde kayit disi ekonomi; gizli ekonomi, kara ekonomi, sakli ekonomi, nakit
ekonomisi, gozlemlenemeyen ekonomi, yasadisi ekonomi, informal sektor, faturasiz ekonomi, yeralt:
ekonomisi, kravatsiz ekonomi, goriinmeyen ekonomi, golge ekonomi, ikinci ekonomi gibi ¢ok farkli
adlarla ifade edilmektedir (T.C Hazine ve Maliye Bakanlgi:, 2022: 1., Ilgin, 2002: 1, Sarili, 2002: 32,
Ozsoylu, 1993: 35).

Kayit dis1 ekonomi Tiirk Dil Kurumu sozliigiinde “Kayda gecirilmeyerek devletten gizlenen ve bu
nedenle denetlenemeyen ticari islem” olarak tanumlanmistir (Https://Sozluk.Gov.Tt/). Dolayisiyla kayit
disilik olgusu resmi kayitlara gegirilmeyen faaliyetleri ifade etmektedir. Bu anlamda kayit dis1 ekonomi;
kara para, uyusturucu ticareti gibi ceza hukukunun sug¢ olarak tarmimladifi faaliyetlerden ziyade
faaliyetin icrasinin sug¢ olusturmasindan bagimsiz bir sekilde bu faaliyetlerin kamu otoritesinin bilgisi
disinda birakilmas: durumunu ifade etmektedir (Tas ve Ozcan, 29.04.2010). Kayit dis1 ekonominin varlig:
durumunda, goéz Oniinde olmayip takip edilemeyen ve ekonomik sisteme dahil olmayan bir siireg
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda kayit disi ekonomi ile miicadelenin en temel konusu para ve mal
hareketlerinin takibinde etkin bir denetimin saglanmasi olmalidir (Dogruséz, 2008: 56).
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Az gelismis iilkeler basta olmak iizere diinya ekonomilerinin en temel problemlerinden biri kayit dis
ekonomik faaliyetlerdir. Gelismemis ekonomilerde kayit disi ekonomilerin ortaya ¢ikisindaki en 6nemli
etken sanayilesme siirecine ge¢me asamalarinda biiyiik sanayi sehirlerine gergeklesen yogun gogtiir
(Altug, 1994: 32). Zira olusan gog baskisi, 6zelligi geregi kayda alin(a)mayan ve daha ¢ok kendi toplumsal
cevresinden istihdam olusturan gayri resmi bir sektor olusturmakta ve sdz konusu bu sektdr ile birlikte
olusan sosyal ve ekonomik sartlar biiyiiyen bir kayit dis1 ekonomiyi beslemektedir (Altug, 1994: 33).

Ekonomik anlamda kayit disilik; GSYIH nin tahmininde kullanilan mevcut istatistiki yontemlerle tespit
edilemeyen gelir yaratict ekonomik faaliyetler biitiintidiir (Derdiyok,1993: 54). Bu haliyle toplumsal bir
problem olan kayit disi ekonominin devlete etkisi en bariz bicimde vergi gelirlerini azaltmas: seklinde
gozlemlenmektedir. Diger yandan kayit dist ekonominin 6zellikle 2000°li yillardan sonra olusan kiiresel
vergi rekabetine etkileri de {ilke ekonomik yapilari {izerinde etkili olmaktadir (Demirli ve Ayyildiz, 2016:
32).

2.1. Kayit D11 Ekonominin Boyutunun Olgiilmesine Yonelik Tahmin Yéntemleri

Kayit altina alin(a)mayan ekonomik faaliyetlerin boyutunun olgiilmesi kolay olmamakla birlikte
ekonomik politikalarin dizayninda dikkate alinabilmesi vb. bir takim gerekliliklerden dolay1 kayit dist
ekonominin boyutunun belirlenmesine yonelik calismalar gerceklestirilebilmektedir. S6z konusu bu
caligmalar literatiirde farkli sekillerde simiflandirilabilmektedir. Kayit dist ekonomiyi tahmin
yontemlerinden en yaygin kullanilan smiflandirma bigimi Sekil 1’de gosterilen haliyle dogrudan, dolayl
ve karma yontem seklindeki siniflandirma bigimidir.

Dogrudan Glgme Dolayh Glgme Karma Olgme
Yontemi Yontemleri Yontemi
Ll el GSMH Yaklagimi Istihdam Yaklagimi PET T Parasal Yaklagim B pLarle
Yaklasimi Yaklasim Yaklasimi

[
Tamamen Kayitsiz Kismen Kayith Sabit Oran (Emisyon|
Istihdam Istihdam Hacmi) Yaklagimi

Yasal Ekonomik Prim Kaynakh Eksik
Faaliyetler Bildirme

b rglden Vergi Kagirmaya

Yénelik Faaliyetler

Kaginmaya Yonelik
Faaliyetler

islem Hacmi Ekonometrik
Yaklasimi Yaklasim

Gelirve Ucret
Kaynakh Eksik
Bildirme

Yasa Disi Ekonomik
Faaliyetler

Sekil 1. Kayit Disi Ekonomiyi Olgmede Kullanilan Yéntemler2

Kayit disiligin hesaplanmasina yonelik dogrudan ol¢gme yonteminde; anket uygulamalar: araciligiyla
kayit disi ekonominin boyutlari hesaplanmaya calisiimaktadir (Sarili, 2002: 35). Dogrudan olgme
yonteminde gerceklestirilen anketlerde katilimcilara kayit disi faaliyetlerine yonelik ya da kayit disihga
yonelimlerinin tespitine yonelik sorular sorulmakta ve bu dogrultuda kayit dis1 ekonominin boyutunun
tespiti gerceklestirilmeye calisiilmaktadir. Dogrudan dlgme yontemi, kayit altina alinmak istemeyen

2 Ayrintih bilgi i¢in Bknz. Sarili, 2002: 36-37; TEMEL vd., 1994: 11-14; Alexander T. F., 2019.
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kimselerin gizli faaliyetleri hakkinda bilgi vermeleri seklinde isleyen bir siireci ifade etmektedir. Bu
haliyle yapilan anket ¢alismalarinda ne kadar titiz davranilsa da her zaman ciddi bir hata payindan
bahsetmek miimkiin olabilecektir.

Makro ekonomik yaklasim ya da gosterge yaklasim olarak da adlandirilan dolayli 6l¢me yonteminde;
kayit dis1 ekonominin biiytiikliigiine gosterge olabilecek muhtemel makro ekonomik degerlerin zamansal
degisimi analiz edilmektedir (Ogﬁng ve Yilmaz, 2000: 7-15). Baska bir ifade ile istihdam, kullanilan enerji
miktari, GSYIH ya da vergi inceleme raporlar1 gibi birtakim karineler dikkate almarak (Literatiirde
kullanilan yaklasimlar Sekil 1’de sematize edilmistir.) kayit disihigin boyutlar1 hesaplanmaya
calisiilmaktadir. Yine burada baz alinan karinelerin farkli 6zellikleri nedeniyle kayit disi ekonominin
boyutlarinin net bir sekilde belirlenebilmesi olasilig1 diisiiktiir (Temel vd.1994: 10-33).

Karma 6l¢me yonteminde, dolayli 6l¢me yonteminde oldugu gibi bazi karineler baz alinmakta ancak bu
yontemde baz alinan karineler makro ekonomik kriterlerden ziyade elektrik tiiketimi ya da sanayi kesimi
dogalgaz tiiketimi gibi ekonomik degerlerden olusmaktadir (Us, 2004: 16). Karma 6l¢me yontemi
dogrudan Olgme yontemine kontrol degisken eklenmesi ile elde edilen yontem olarak
nitelendirilebilecektir.

Literatiirde dogrudan, dolayli ve karma Ol¢me yontemlerinin yani sira; mikro ekonomik- makro
ekonomik yontemler, detayli bilgi veren yontemler - tek bir biiyiikliik veren yontemler, net tahmin veren
yontemler - zaman serisi tahmin veren yontemler olarak da ayri simiflandirma bigimleri bulunmakla
birlikte s6z konusu yontemler yine dogrudan, dolaylh ve karma yontemler kapsaminda
degerlendirilebilecek olan smniflandirmalardir. Zira dolayli 6lgme yontemi; genellikle makro diizeyde
verilerle milli gelir gibi tek bir faktorii zaman serisi seklinde gosterirken, dogrudan Slgme yontemi ile
karma 6l¢me yontemi; belirli bir zaman smirinda mikro ekonomik verilerle daha detayh bilgi elde etmeyi
amaglayan bir yontemdir (Ilgin, 2002: 51).

Vergi uygulamalar1 6zelinde kayit dist ekonomi vergi incelemeleri yoluyla elde edilen karinelerden
yararlanilmak suretiyle kayit disihgin boyutu belirlenmeye calisilmaktadir. Dolayisiyla vergi
uygulamalar1 6zelinde kayit disilik, kayit dis1 ekonomi nedeniyle olusan vergi kaybinin belirlenmesine
yonelik “siurli” alami ifade etmektedir. Bu anlamda vergisel anlamda kayit dist ekonomi; vergiyi
doguran ekonomik faaliyetlerin kismen veya tamamen vergi idaresinden gizlenmesi islemini ifade
etmektedir. Kayit disiligin ol¢iilmesiyle ilgili dolayli 6l¢tim yontemleri arasinda bulunan vergisel 6l¢iim
yontemi literatiirde vergi kagirmaya yonelik faaliyetlerin belirlenmesi ve vergiden kaginmaya yonelik
faaliyetlerin belirlenmesi olarak iki farkli bicimde uygulanmaktadir (Altug, 1994: 15). Vergi kacirma;
vergi kanunlarinda yazan hiikiimlere aykir1 hareket ederek vergi 6dememe islemi iken vergiden kaginma
vergi kanunlarinda yazan hiikiimlere aykir1 hareket etmeksizin vergiyi doguran olaya hi¢ sebebiyet
verilmemesi ya da vergi kanunlarinda yer alan hiikiimlerden yararlanilarak vergi 6denmemesi islemini
ifade etmektedir. Dogal olarak vergi kagirma ya da vergiden kaginma faaliyetlerinin her ikisi de devleti
gelir kaybina ugratic faaliyetlerdir. Ancak vergiden kaginma fiilinin fiskal ya da ekstrafiskal birtakim
amaglarla kanunlara uygun bir sekilde yiiriitiilmesi, vergiden kaginma fiilinin kayit digi ekonomik
faaliyet kapsaminda degerlendirilmesini dnlemektedir. Zira vergi kayip ve kagagi, miikelleflerin vergiyi
az 0demek ya da hi¢ 6dememek icin yiiriittiikleri faaliyetlerdir. S6z konusu iki kavram arasindaki temel
fark vergi kacirma mdiikelleflerin kanunlarin disina ¢tkmasi islemini ifade ederken, vergiden kaginma
yasal sinirlar iginde olup vergiye tabi faaliyetlerin kanunlarla kayit disi birakildigi durumlar ifade
etmektedir. Vergiden kac¢inma faaliyetlerinin subjektif karakterinden dolay1 belirlenmesi ¢ok zorken
vergi kagakgilig1 faaliyetleri vergi incelemeleri yoluyla ortaya ¢ikarilabilmektedir.

2.2. Kayit D1s1 Ekonomiyi Ortaya Cikaran Faktorler

insanoglunun toplumsal bir uzlas: ile kurdugu ekonomik diizene karsi bir baskaldiri anlamina gelen
kayit dis1 ekonomi, devletin insan yasamu icin gerekli bir kurum oldugu varsayimi altinda gerek kisisel
anlamda ve gerekse toplumsal anlamda zarar veren faaliyetler biitiiniinii ifade etmektedir. Bu haliyle ele
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alindiginda ekonomik faaliyetlerin kayit disina ¢ikarilmasinin faaliyeti ortaya ¢ikaran kesim igin anlaml
bir nedeni olmasi gerekir. Bu noktada diinya niifusu goz oéniinde bulunduruldugunda tarihi, kiiltiirel,
cografi vb. farkliliklarin yani sira gerek kisisel ve gerekse toplumsal birtakim farkliliklar nedeniyle kayit
dis1 ekonominin nedenlerinin belirli basliklar halinde ele alinmasi kolay degildir.

Kayit dis1 ekonominin ortaya gikisinda etkili olan faktorler sosyal, siyasi ve ekonomik agilardan farkl
calisma alanlarinca inceleme konusu yapilmasi gereken karmasik bir yapiy1 icermektedir. Ancak tiim
zorluklarina ragmen kayit disi ekonominin sebeplerinin en azindan inceleme konusu yapilan 6rneklem
alan i¢in tespit edilmesi, kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin 6nlenmesi agisindan 6nemlidir.

2.2.1. Kamu Maliyesi Temelli Faktorler

Kamu kesimi tarafindan gerceklestirilen ekonomik faaliyetler devletin gorevlerini yiiriitebilmesi igin
harcamalar yapilmasi, s6z konusu harcamalarin finanse edilebilmesi i¢in gelir elde edilmesi ve bu gelir ve
giderlerin bir politika araci olarak kullanilmasindan ibarettir. Mali olaylarin tiir, tutar ve bilesimi
kararlari siyasal siireg i¢cinde verilmektedir. Ancak her ne kadar biit¢e hakkina sahip erk iilkede yasayan
vatandaslar olsa da siyasi temsil kabiliyeti cercevesinde modern diinyada biit¢e hakkinin kullanimi
konusunda siyasi erkin etkin oldugu bir gercektir. Bu noktada siyasiler, Friedman Matrisi temelli bir
diislince yapisiyla baskasinin gelir kaynaklarini bagkasi adina kullanan kamusal gii¢ unsurlar1 haline
gelebilmektedirler. Zira, Buchanan tarafindan gelistirilen siyasilerin, biirokratlarin, segmenlerin ve baski
guruplarinin kendi fayda maksimizasyonu dogrultusunda hareket edecegi fikri ile Friedman matrisi
temelli diisiince yapisi birlikte degerlendirildiginde; siyasilerce uygulanan tarafli vergi ve harcama
diizenlemeleri ile bozulan kaynak ve gelir dagilimi sonucu kayit dis1 ekonomi olusabilmektedir. $6yle ki
toplumun baskaca kesimlerince haksizliga ugrama giidiisii yasayan kesimlerde bir yandan psikolojik
olarak kayit disina c¢ikma giidiisii olusurken diger taraftan gercek anlamda ekonomik giigliikler
nedeniyle kayit disi ekonomi olugsmaktadir. Bu baglamda bakildiginda 6zel sektoriin faaliyet alanini
daraltmasi ve kamusal regiilasyonlar1 artirmasi nedeniyle kamu kesiminin biiyiikltigii literatiirde kayit
dist ekonomiye yol acan faktdrlerden biri olarak goriilmektedir (Savasan vd., 2016: 166).

Kayit dis1 ekonomiyle miicadelenin en temel aract mevcut kanunlardir. Bu nedenle 6ncelikle kayit disilik
olgusunu ortaya cikarabilecek kanunlarin toplumsal gergeklik ve kabul gormiis evrensel ilkelere
miimkiin oldugunca uygun hale getirilmesi gereklidir. Ikinci olarak da s6z konusu kanunlara uygun
hareket etmeyenlere yonelik caydirict miieyyideler diizenleyen ceza kanunlarinin kayit disi ekonomiyle
miicadeleye yonelik ele alinmasi gereklidir. Bu kapsamda kayit disihgin ortaya ¢ikmasina sebep olma
kuvveti acisindan vergi kanunlar1 6n plana ¢ikmaktadir. O halde vergi kanunlarmm A. Smith’ten
gliniimiize gelismis vergileme ilkelerine uygun, vergi odeme gliciinii kavrama kabiliyetine haiz,
toplumun kabullenecegi makul bir vergi yiikii olusturacak bicimde dizayn edilmesi kayit disi
ekonominin olusumunun engellenmesinde ve kayit disi ekonomiyle miicadelede 6nemlidir. Bununla
birlikte vergi mevzuatinin karmagsikligi, miikelleflerin gizli maliyetlerini artirmakta ve vergiye goniillii
uyumlarini zorlagtirmaktadir.

Ancak kanunlar her ne kadar muntazam olsa da s6z konusu kanunlarin uygulama bi¢imi kanun
amagclaria ulasmada basar1 diizeyini etkileyen en dnemli etkendir. Bu nedenle 6zellikle vergi idaresinin
orgiitlenme ve isleyis bi¢ciminin kanunlar1 uygulama ve uygulama sonuglarini takip etme yeterliligine
sahip olacak bicimde yapilandirilmasi gereklidir. Bu arada miikellefle dogrudan iliskisi agisindan
devletle miikellef arasinda bir koprii vazifesi goren idarenin en 6nemli gorevlerinden biri de dogru,
samimi, acitk ve seffaf vergi uygulamalar1 yoluyla miikellefin dogru bi¢imde bilgilendirilmesidir. Zira
kayit disi ekonomiyi ortaya gikaran bir baska etken de vekalet iligkisi ile yonetimin bir sonucu olarak
devleti yOneten kesimle yonetilen kesim arasmnda olusabilecek yolsuzluk algisi gibi bir giiven
problemidir ki bu durum {ilkedeki net vergi yiikiinii negatif yonlii etkileyecektir. Bu baglamda devletin
vergi miikellefleriyle iletisim halinde olmasi ve miikelleflerden gelen geri bildirimlerin dikkate alinmasi
gereklidir ki bu noktada idare 6nemli bir gorev iistlenmektedir.
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Kayit disilig1 6nleme noktasinda kanunlar ve idari uygulamalar 6nemli olmakla birlikte en 6nemli idari
uygulama denetim olacaktir. Zira basta giiniimiiz kozmopolitik niifus yapisi olmak tizere birtakim
etkenler nedeniyle bir toplumda en ideal kanunlarin varligi halinde bile denetim eksikligi olmasi
durumunda sistemin bozulmasimi kaginilmaz olacaktir. Bu kapsamda gerek yasalarin ve gerekse idari
uygulamalarin garantorii yargmin etkinligi de dnemlidir.

Vergi idaresi temelli sebepler agisindan, vergi uygulamalar1 gergeklestirilirken vergi sisteminin basit ve
uygulanabilir hale getirilmesi ile verginin agik ve gizli maliyetlerinin minimum diizeyde tutulmas: da
kayit dis1 ekonominin olusumunun onlenmesi agisindan 6nemlidir. Zira karmasik vergi mevzuati ve
kartasiyecilik gibi engellerle karsilasan miikellefler kayit digina yonelebilmekte hatta bu kapsamda
vergisel ytkiimliilitklere yardimci olma vaadiyle kayit dis1 araci bir kesim de olusabilmektedir (Dura,
1997: 6). Yine burada agiktir ki etkin bir vergi denetimi mekanizmasinin bulunmamas: kayit dis
ekonominin olusumuna neden olarak gosterilemeyecek olsa da engellememesi agisindan énemlidir.

Diger taraftan global bir yapiya sahip giiniimiiz diinya ekonomisinde iilkeler kendi ekonomik sartlarinin
yani sira diinyanin geri kalan kisminin siyasi ya da ekonomik tercihlerinden de etkilenmektedirler. Bu
kapsamda farkli ekonomik alanlarda faaliyet gosteren devletler i¢ ve dis ekonomik gelismelerin
gerektirdigi kamu harcamalarinin finansmani i¢in mali zorlama yoluna gidebilmektedirler. Bu durumda
artan vergi yiikii vergi miikelleflerini kayit dis1 ekonomik faaliyetlere yoneltebilmektedir.

Maliye politikalar1 acgisindan devletlerin vergi tesvik uygulamalarinda dikkatli ve 6zenli davranmalar:
gereklidir. Zira vergi harcamalari gibi uygulamalar bir yandan psikolojik ve sosyolojik etkileri bulunan
bir diger yandan da vergi hasilatimi asindiran uygulamalardir. S6z konusu uygulamalar vergi
miikelleflerini vergilendirme kapsami dismna c¢ikararak kayit disi bir kesimin olusumuna neden
olabilmektedirler. Bununla birlikte sik ¢ikarilan vergi affi uygulamalari, seffaf islemeyen “uzlasma”
miiessesesi gibi idari eylemler ve kayit digi elde edilen paramin kayit altina alinmasma yonelik af
uygulamalar1 en azindan beklenti olusturmasi agisindan kayit digi ekonomiyi destekler etki
olusturmaktadir.

2.2.2 Ekonomi Temelli Faktorler

Bireyler agisindan mikro diizeyde incelendiginde kayit disilik olgusu fayda — maliyet analizleriyle
agiklanacaktir. Zira rasyonel bireyler kar maksimizasyonu ve maliyet minimizasyonu giidiisii ile hareket
edeceklerdir. Bu agidan maliyet unsuru olan yasal yiikiimliiliiklerin disina ¢ikilmasi nedeniyle kayit dis1
ekonomik faaliyetler mikro agidan kisiler ve firmalar i¢in avantaj olusturmaktadir. Zira faaliyet alanina
bagh olarak ytiklenilen gerek mali ytiikiimliiliikler ve gerekse sektorden kaynakli diger yiikiimliiliikler
miikelleflerin elde edecekleri geliri azaltic1 etkide bulunacaktir.

Ulkenin sahip oldugu ekonomik sistem ve yapisal Ozellikleri de kayit disi ekonominin olusumunda
bizatihi rol oynamaktadir. Ornegin tarim ve hizmet sektorlerinin ya da mevsimsel ozellige sahip is
kollarinin denetiminin zor olusu kayit disiligin olusumuna zemin hazirlayan 6nemli bir etken
durumundadir.

Iktisadi ekollerin diinya tarihine mirasi ve bu dogrultuda giiniimiiz ekonomik yapisinin olusumu tarim
sektoriinden sanayi sektoriine dogru olmustur. Sanayi Inkilabi ile tarim sektoriinde yer alan is giicii
sanayi kesimine kaymistir. Gelisen siire¢te sanayi mali talebindeki artis ve teknolojik gelisim firma
Olceklerini biiyiitmiis ve kayitli ¢alisan bir kesim olusmustur. Giintimiiz gelismis iilkelerinin en 6nemli
avantaji olan bu durum gelismemis ve gelismekte olan iilkelerde yetersiz diizeydedir. Zira tarim ve
hizmet sektorleri kiiciik boyutlu isletmelerin yogunlastig1 sektorlerdir (Ayata, 1999: 85-112). Isletme
boyutunun kiigiilmesiyle birlikte kayit dis1 eleman ¢alisirma yogunlasmakta ve buna bagli olarak kayit
dis1 bir kesim olugsmaktadir. Ulke ekonomilerinde KOBI'lerin paylarinin %90laroldugu goz oniine
alindiginda kayit disiyla miicadele konusunda KOBI'lere yonelik sistemlerin gelistirilmesi 6nemlidir.
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Gelir dagilimi agisindan kayit disi ekonominin en 6nemli sebebi Gini katsayisinin yiiksek olmasidir. Zira
toplum iginde toplumsal s6zlesme geregi milli gelirden almay1 hak ettigi pay1 alamayan kesimler sosyal,
psikolojik ve ekonomik birgok argiimanla kayit dis1 ekonomik faaliyetlere yonelecektirler.

Ekonomik anlamda kayit dis1 ekonomiye neden olan en 6nemli etkenlerden biri de yiiksek enflasyonist
durumdur. Yiiksek enflasyon sonucu temel tiiketim mal fiyat artiglari ile geliri azalan dar gelirli kesimin
satin alma giiciiniin azalmasiyla birlikte olusan enflasyon vergisi miikellefleri vergi disina dolayisiyla
kayit disina yoneltecektir. Isletmeler ise enflasyon nedeniyle ortaya cikan fiktif karliliklar1 sonucu olugsan
nominal vergi ¢engelinden kurtulabilmek amaciyla kayit dis1 ekonomiye yoneleceklerdir. Bu kapsamda
derinlesen bir kayit dis1 ekonomi ortaya ¢ikacaktir.

Son olarak ekonomik kriz dénemleri kayit disi ekonominin olusumuna zemin hazirlayan ekonomik
bozulma doénemleridir. Ekonomik kriz donemlerinde 6zellikle kayit dis1 istihdam kaynakli olusan kayat
dis1 ekonomi domino etkisiyle ekonominin geneline yayilmaktadir. Bu doénemlerde ekonomik
durgunlukla birlikte olusan gelecek kaygisi sonucu kendini koruma giidiisiiyle hareket eden insanlar
yasal yiikiimliiliiklerden kagarak kayit dis1 ekonomik faaliyetlere yonelebileceklerdir.

2.2.3. Sosyal Faktorler

Kayit dis1 ekonomiyi ortaya gikaran en onemli faktorler sosyal faktorlerdir. Zira sosyal faktorler diger
faktorlerin olusumuna zemin hazirlamasi nedeniyle diger faktdrleri besleyen etmenler olarak
tanimlanabilecektir. Ozellikle niifus artis hizinin ekonomik bliylime oranmin {izerinde seyretmesi
nedeniyle olusan isttihdam problemleri iiretim faktorlerinin milli gelirden aldiklar1 paylar arasinda
adaletsiz bir dagilima neden olmaktadir. Bilhassa emek faktorii {izerindeki ekonomik baskilar emek
sahiplerinin daha diisiik {icret ve daha az sosyal gilivence kosullarma razi olmalarina sebep
olabilmektedir. Dolayisiyla emek sahipleri arasinda emek faktoriiniin degerini diisiiriicii bir rekabet
ortami olusmakta, hatta kanuni gerekliliklerin altinda calismaya gonillii olabilecek bir kesim
olusmaktadir. Bu durum kayit disi ¢alisan bir kesimi ortaya ¢ikarmakta ve ekonomide bir kayit disilik
zinciri olugsmaktadir. Bagka bir ifadeyle daha az maliyetle emek faktorii talebi ile daha az {icret ve sosyal
hak beklentisi bulunan emek arz1 sonucu olusan kayit disi durum nedeniyle elde edilen mal ve hizmet
arzi da tiretimin kayit disi olmasi nedeniyle dogal bir sekilde kayit disina ¢ikmaktadir. Dolayisiyla
ekonomide ters se¢im (adverse selection) ve ahlaki tehlike (moral hazard) sorunlar: ortaya ¢ikacaktir ki
bu durum ekonomide birbirini tetikleyen bir kayit dis1 olgusunu doguracaktir. Zira sosyal ve ekonomik
haklarimin bir¢ogundan mahrum kalan emek sahiplerine yonelik s6z konusu haklarin bir kismin1 daha
ucuza sunan bir kayit dis1 kesim olusacak ve bu kesim ekonominin bir baska noktasini olusturacak ve
bdylece biitiin ekonomide birbirini besleyen kayit digi bir sistem olusacaktir.

Ekonomi ile ahlaki norm ve degerler esasen birbirini etkileyen cift tarafl bir iliskiye sahiptir. Daha gok
kalkinma iktisad: tarafindan galisilan bir konu olan norm ve degerler konusu kayit disi ekonomi
konusunda da etken bir faktordiir. 2. Diinya Savasi sonrasi kiiresellesme rekabetinin sonucu diinya
ekonomilerinde yasanan hizli degisim Ha-Joon Chang’in “merdiveni itmek” olarak adlandirdig: kiiresel
oyunlarin (Ha-Joon Chang, 2018: 1-248) getirdigi degisim ahlaki norm ve degerleri etkilemistir. Ozellikle
1970’1i yillarla beraber yasanan liberal ekonomik anlayis ve donemde yasanan ekonomik krizler fayda
maksimizasyonu amagh bir toplumsal alg1 ortaya c¢ikarmistir. Bununla birlikte yasanan ekonomik
krizlerin etkisiyle 1970°li yillarin ortalarindan itibaren daralan pazarlar sonucu olugan rekabet artis1 esnek
bir {iretim modelinin ortaya ¢ikmasi ve bunun sonucunda Ozellikle az gelismis {ilkelerde kayit dis:
ekonomik faaliyetlerin olusmasina sebep olmustur. Giiniimiize gelindiginde teknolojik gelismeler sonucu
olusan taraflarin birbirlerini gormeden belgesiz ticaret yapmasina olanak saglayan yeni ticari iliskiler
kayit dist ekonominin olusumuna sebep olmaktadir.

Kayit dist ekonominin ortaya ¢ikisinda her ne kadar ahlaki norm ve degerler etkili olsa da s6z konusu
degerlerin goz ardi edilmesine gerekge olabilecek ya da s6z konusu degerlerin normalize olmasina sebep
olabilecek idari ya da politik bazi kamu maliyesi temelli etkenler kayit disinin olusumuna sebebiyet
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verebilmektedir. Kamu maliyesi temelli faktorler boliimiinde agiklandig: {izere s6z konusu etkenlerden
en Onemlileri adalet ile esitlik ilkelerini korelten ¢ogu zaman politik gerekcelere dayanan sik ¢ikan vergi
aflar1 ve kat1 kurallara bagli olmayan “uzlasma” gibi idari ¢6ziim yollaridir. S6z konusu idari ¢dziim
yollarinda her ne kadar vergi incelemesine bagl olarak ortaya cikabilecek uyusmazliklarin sosyal
risklerini elemine edebilmek icin idari islem tesis edilmeden Once ¢oziimii amaglanmis (Demirli ve
Ayyildiz, 2019: 13) ve uzlasi saglanamamas: durumunda yargisal siirecin islemesine imkan saglanmis
(Ayyildiz, 2015: 220) olsa da uygulamada olusan algi miikelleflerin vergiye uyumunu olumsuz
etkilemektedir. Bununla birlikte kayit dis1 istihdam yoluyla kayit dis1 ¢alisan kesimin denetlenememesi
nedeniyle olusan haksiz rekabet algis1 da kayit disi ekonomiye yonelten sosyal nedenler arasinda yer
almaktadir.

2.3. Ulkemizde Kayit Dis1 Ekonominin Boyutlart

Ulkemizde cumhuriyetin ilk dénemlerinden beridir uygulanan ekonomik politikalarin temel hedefi
ekonomik kalkinma ve biiyiimenin gerceklestirilmesi olmustur (Kasalak, 2012: 71). Savaslardan yeni
¢ikmis geng Tiirkiye Cumhuriyetinde ekonomik faaliyetleri destekleyecek iiretim faktorii eksikligi
hiikiimetleri 6zel sektore yonelik destekleme politikalarma o6nem verme durumunda birakmustir.
Ekonomik kalkinma ve biiyiimenin saglanmasi amagli gerceklestirilen bu tiir politikalar 6zel girisimlerin
ekonomi i¢indeki payin artirmistir. Bu dogrultuda uygulanan politikalar neticesinde benimsenmis olan
kapitalist toplumsal anlayis bi¢imi toplum i¢inde bir is adamlar1 sinifinin olusumuna sebebiyet vermistir
(Saygihioglu, 1990: 13,). Bu esnada sermaye birikimine yardimcr olmak amacl uygulanan resmi ya da
gayri resmi bazi politikalar ile saglanan tesvikler kayit dis1 ekonominin olusuna neden olmustur.

1970'1i yillara gelindiginde siyasi istikrarsizlik, yiiksek enflasyonist ortam, beklenen oto - kontrol islevini
yeterince yerine getiremeyen servet beyani uygulamasi gibi etkenler beyan dig1 birakilan ve kayit disina
¢ikan dolayisiyla iilkede vergilendirilemeyen bir kesimi ortaya ¢ikarmustir (Narinoglu, 1991: 2).

Tiirkiye’de kayit dist ekonominin boyutlarinin anlasilabilmesi i¢in, ekonomide faaliyet gosteren farkli
sektorlerin kayit disi ekonomi agisindan durumlarinin tespit edilmesi gereklidir. Ulkemizde kayit disi
ekonomik faaliyetler 6zellikle tarim ve hizmet sektorii kaynaklidir.

Tiirkiye’de 1980’lerden itibaren uygulanan liberal politikalar sonucu yasanan ekonomik serbestlesme
kayit digi faaliyetleri artirmistir. Ornegin; dénemde insaat sektdrii, basta Istanbul olmak iizere
gecekondulagmanin bir sonucu olarak kayit disi faaliyetlerin en ¢ok yogunlastig1 sektorlerdendir. 1980°1i
yillarda binlerce gecekondu sahibi evlerini kendi kurallarina gore yapmis, ardindan degisik donemlerde
¢ikarilan imar aflar1 ile yapilan evler resmiyet kazanmistir. Olusan bu gecekondu mahallelerinde
yasayanlar genellikle isportaciliga dayali hizmet sektoriinde ¢calismaya baslamislar. Dolayisiyla kayit dist
bir sekilde kdyden kente go¢ eden niifus, kayit dis1 bir sekilde kente yerlesmis ve bu dogrultuda da kayat
dis1 bir ekonominin temellerini atmistir. Zira kendi islerini kuran bu kesim adeta kayit dis1 ekonominin
iirettigi mallarin iireticisi, saticis1 ya da miisterisi olarak kayit disi ekonomiyi bilerek ya da bilmeyerek
desteklemistir. Genellikle, yogun go¢ler nedeniyle, biiyiik kentlerin etrafinda konuslanan gecekondularin
kayit dis1 kalmalarinin nedenleri aslinda kayit disi ekonomiyi doguran sosyo-ekonomik nedenlerle son
derece i¢ icedir. Ancak, bu nedenler i¢inde ekonomik faktorler daima baskin olmustur.

Kayit dis1 ekonomik faaliyetler incelenirken goriilen odur ki, sadece ingaat sektorii-gecekondulasma
iliskisi bu alanda konuyu aciklamakta yetersizdir. Kayit dis1 istihdam, vergi kacirma ve sug sektorleri
kayit disiligin olusumunda 6nemli etkenlerdir. Bununla birlikte {ilkemizde her ne kadar yaygin olmasa
da devlet memurlarinin ikinci bir is olarak 6zel ders vermesi gibi bazi faaliyetler de kayit disi ekonomiyi
beslemektedir.

Glintimiiz diinyasinda kayit dis1 ekonominin {ilke ekonomilerindeki pay1 gelismis iilkelerde ortalama
%15’ler diizeyindeyken gelismekte olan {iilkelerde %30’lar civarindadir (T.C Hazine ve Maliye Bakanligy,
2022: 3). 2010 yilina kadar Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin boyutlarini tespit etmeye yonelik ¢alismalara
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gore iilkemizde kayit disilik oran1 %2 ile %70 arasinda degismektedir (Gelir Idaresi Bagkanligi, 2009: 6).
Ornegin tilkemizle ilgili olarak yapilmis onemli tespitleri bulunan Schneider’in (Schneider, 2002: 8)
calismasina gore Tiirkiye’de kayit disilik oran1 %32.1 olarak tahmin edilmistir. 2010 yili sonras1 COVID 19
Pandemi dénemine kadar kayit disi ekonominin payr GSYIH'nin yaklagik %30'u civarindadir (T.C
Hazine ve Maliye Bakanligi, 2022: 3). Ulkemizde kayit disiligin sosyal, siyasi ve ekonomik bir¢ok
faktorden etkilendigine yonelik ¢alismalar mevcuttur. Bu baglamda kayit disilik olgusu ekonomik
faaliyetlerin yani sira toplumun farkli tabakalarini farkli yonleriyle dogrudan etkileyen devletlerin en
onemli sorunlarindan biridir. Zira sosyal, siyasi ya da ekonomik birtakim faaliyetler kayit dis1 ekonomiyi
olusturmakta, kayit dis1 ekonomik faaliyetler mevcut sosyal, siyasi ya da ekonomik sorunlari
derinlestirmekte ve topluma yaymaktadar.

Ulkemizde Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Strateji Eylem Planlar ikiser yillik periyotlar halinde Hazine
ve Maliye Bakanligi'nin ilgili birimleri koordinasyonunda hazirlanmakta ve uygulanmaktadir. 2019
yilinda Cumhurbaskanlig1 Yillik Programiyla Kayit Dist Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plaru
(2019-2021) hazirlanmis ve Hazine ve Maliye Bakanhig1 Gelir Idaresi Baskanligr koordinasyonunda
uygulamaya konulmustur. Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Planinda toplam 39 adet
eylem belirlenmis ve soz konusu eylemler 5 temel bashk altinda sirlanmistir. Buna gore;

- Gontillii Uyum Seviyesinin Yiikseltilmesi,

- Denetim Kapasitesinin Daha Giiglii Hale Getirilmesi,

- Mevzuatin Gozden Gegirilmesi ve Diizenlemelerin Yapilmasi,
- Kurumlar Arasi Veri Paylasiminin Gelistirilmesi,

- Toplumun Her Kesimine Yonelik Farkindaligin Artirilmasi,”

Temel amaclar1 belirlenmistir (Gelir Idaresi Bagkanlig1 2021 faaliyet Raporu, 2022: 126). Gelir idaresi
bagkanlig1 tarafindan 2021 sonu itibartyla séz konusu amaglarin gerceklesme diizeyi %97.43 olarak
aciklanmustir (Gelir Idaresi Baskanligi, 2019: 1).

Ulkemizde vergisel kayit disihigin olgiilmesi agsindan en onemli karine vergi inceleme sonuglaridir.
Ulkemiz agisindan her ne kadar inceleme say1s1 agisindan yetersiz bir durum s6z konusu olsa da mevcut
orneklem tilkemizdeki kayit disiligin varligi konusunda bir gosterge olusturmaktadir.

Tablo 1. Tiirkiye’de Vergi Inceleme Sonuglar1 (2017 - 2021)

Yillar | Incelenen Bulunan Matrah | Bulunan Usulsiizliik | Ozel Vergi Ziya-1
Miikellef Farki (TL) Vergi Farki (TL) Usulstizliik | (TL)
Sayisi (TL) (TL)
2017 | 6.216 501.752.858 43.753.084 95.935 16.808.346 54.039.290
2018 | 4.085 1.139.396.507 100.993.579 88.983 19.195.039 177.539.661
2019 | 4.782 1.206.848.744 183.591.809 37.374 14.445.847 204.106.553
2020 | 3.061 3.259.240.971 101.734.020 671.655 18.888.607 103.103.466
2021 2.364 503.480.633 194.056.411 440.468 12.212.287 455.571.393

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanligi faaliyet raporlarindan tarafimizca diizenlenmistir.

Ulkemizde 2022 yil1 ve 6ncesi 5 yillik vergi inceleme sonuglarina gore incelenen miikellef sayilarinda her
yil rutin bir azalisin oldugu goriilmekte ancak bulunan vergi fark:i agisindan artisla karsilasilmaktadir
(Tablo 1). Ulkemizde 2022 yili ve dncesi 5 yilda yapilan vergi incelemelerinde toplam; 20.508 miikellef
incelemeye tabi tutulmus, 6.610.719.713 TL matrah farki, 624.128.903 TL vergi farki bulunmus ve bulunan
matrah farki {izerinden 994.360.363 TL vergi ziya-1 cezasi kesilmistir (Tablo 1). Bununla birlikte
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iilkemizde en fazla inceleme konusu yapilan vergi katma deger vergisi ve en fazla matrah ve vergi fark:
tespit edilen vergi yine katma deger vergisidir.

3. Vergiye Tabi Islemlerin Kayit Altina Alinmasma Yénelik Olarak Bankacilik
Sisteminde Yer Alan Uygulamalar

Giliniimiiz modern diinyasinda gelisen niifus, ticari hayatin etkilesim iginde bulundugu cografyanin
genislemesi ve telekomiinikasyon araclar1 araciligiyla gelisen yeni ticari enstriimanlar vergiyi doguran
olayin idare tarafindan takibini zorlastirmaktadir. Bu nedenle &zellikle {ilkemizde oldugu gibi beyana
dayali matrah belirleme yonteminin kullanildig1 vergi sistemlerinde vergiye tabi islemlerin kayit altina
almabilmesi i¢in vergiyi doguran olayin baglandigi islemin ya da s6z konusu isleminin sonucu olusan
parasal hareketliligin idare tarafindan takibinin yapilmasi gereklidir. Zira beyana dayali matrah belirleme
yontemlerinin ilk etapta giiven iliskisi dogrultusunda sekillenmesi, yontemin kayit dis1 ile miicadelede
kullanilabilme kabiliyetini azaltmaktadir. O halde kayit disi ekonomi ile miicadelede ticari 6deme
iligkilerin takibi daha dogru bir yaklasim olacaktir. Ancak ticari hayatta 6deme araci olarak kullanilan
paranin yapisindan kaynaklanan 6zellikler, vergi kagirma gibi faaliyetlere yonelen kisi ve firmalar igin
Onemli bir avantaj saglamaktadir. Zira nakit olarak yapilan alisveriglerin vergi idaresi tarafindan izini
takip edip yakalamasi olduk¢a zordur (Altug, 1994: 32). Bu nedenle verginin konusuna giren faaliyetlere
yonelik gerceklesen Odemelerin bankalar araciligiyla gerceklestirilmesi kayit disiigin 6nlenmesi
agisindan onemlidir. Nitekim gelisen dijital teknolojiyle birlikte vergi idaresinin miikellefleri bankacilik
sistemine dahil etmeye yonelik politikalar izlendigi goriilmektedir.

Tiirk bankacilik sistemi iginde vergiye tabi islemlerin kayit altina alinmasina yonelik uygulamalar; karth
O0deme sistemleri, banka araciligiyla 6deme yapma zorunlulugu ve kredi islemleri olmak {izere ii¢ genel
baslik altinda incelenebilmektedir.

3.1. Kartli Odeme Sistemleri

Kartli 6deme sistemleri; kisilerin yanlarinda nakit tasimalarina gerek olmaksizin alisverislerde 6deme
yapabilmelerini saglayan bir sistemdir. Sistem {ilkemizde 1960’11 yillardan beri kullamilmaktadir.
Ulkemizde 1960'lh yillarda yabanc turistlerin ihtiyaglar1 dogrultusunda kullanilmis olan karthh 6deme
sistemleri o yillarda son 0deme tarihi itibariyle bakiyenin tamaminin édenmesini gerektiren harcama
kart1 seklinde kullanilmaktaydi (Ozkan, 2015: 64). Kartli 6deme sistemleri glinlimiizde banka kartlari,
kredi kartlar1 ve 6n 6demeli kartlar olmak iizere ti¢ farkli bigimde kullanilmaktadir.

5464 sayili Banka Kartlar1 ve Kredi Kartlar1 Kanunu'na gore banka kart: “Mevduat hesab:1 veya 6zel cari
hesaplarin kullanimi1 dahil bankacilik hizmetlerinden yararlanmayi saglayan kart” olarak, kredi kart ise,
“Nakit kullanim1 gerekmeksizin mal ve hizmet alimi veya nakit cekme olanagi saglayan basili kart veya
fiziki varlig1 bulunmayan kart numarasi” olarak tanimlanmistir. 5464 sayili Kanunda tanimlanmis olan
kredi kart1 ve bankamatik kartindan farkli olarak uygulamada bir de 6n 6¢demeli kart kullanilmaktadir.
On &demeli kart bir vadesiz hesaba bagli olmasina gerek olmadan kullanicinin karta yiikledigi miktar
kadar harcama yapmasini saglayan basili kart veya fiziki varligi bulunmayan kart numarasin ifade
etmektedir. Karth Odeme sistemi aracilifiyla yapilan tiim Odemeler bankacilik sistemi tiizerinden
gergeklestirilmekte ve ilgili birimlerde kayit altinda tutulmaktadir. Dolayisiyla kartli ddeme sistemi
araciligiyla gerceklestirilen islemler vergi incelemelerine karine olusturma potansiyeline sahiptir.

Karthh 6deme sisteminin kayit disilig1 onlemedeki en 6nemli fonksiyonu; kayit altina alindiginmi bilen
miikelleflerin kartli 0deme sistemlerine yonelik islemleri vergi kanunlarinda yer alan vesikalara
aktararak, isleme yonelik bilgileri beyannamelerine dahil etmeleridir. O halde; ekonomiye olumlu ya da
olumsuz etkilerine yonelik tartismalardan bagimsiz bir sekilde, kartlh Odeme sistemi kayit disi
ekonominin 6nlenmesinde kullanilabilecek en 6nemli aractir demek yanlis olmayacaktir.
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Grafik 1. Tiirkiye’de Kartli Odeme Sistemlerinin Kullanim1
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Kaynak: Bankalararas: Kart Merkezi verilerinden yararlanilarak tarafimizca diizenlenmistir.

Kredi karti kullanimda fiziki paranin kullanilmamas: tiiketicileri biitgelerini asan tiiketim egilimine
yoneltebilmektedir. Bu nedenle kisisel biitce dengesini koruma giidiilii hareket eden tiiketiciler kredi
karti kullanimini tercih etmeyebilmektedirler. Bununla birlikte kredi karti dolandiriciligina yonelik
endiseler de kredi kart1 kullanimini sinirlandirmaktadir. Bu sebeple sisteme dahil olan 6n 6demeli kartlar
Ozellikle internet tizerinden aligveris yapan tiiketiciler tarafindan tercih edilmektedir. Fiziki paramin
saklanmas1 maliyetini elimine eden banka kartlari ise giiniimiizde en genis kullanim alanina sahip kartli
O0deme sistemini ifade etmektedir. Grafik 1'de goriildiigii iizere iilkemizde son on yilda tiim banka
kartlarmin kullanim sayisi artmstir. Ozellikle Covid - 19 Pandemi siirecinde internet alisveriglerinin
artmast dogrultusunda kredi karti ve o6n Odemeli kart sayisinda oOnemli bir artis oldugu
gozlemlenmektedir. Yine Grafik 1’de banka kartlar: ile 6n 6demeli kartlarda kart sayilariyla islem
tutarlar1 orantili bir sekilde artmaktayken kredi kartlarinda kart sayis: artarken islem sayisinin oransal
acidan geride kaldigr goriilmektedir. Bunun en Onemli sebebi tiiketicilerin 6zellikle internet
aligverislerinde giivenlik endisesi nedeniyle kredi karti kullanimini tercih etmemeleridir. Buna gore
tiiketiciler riskleri elimine etmek icin ihtiyatlilik geregi kredi karti almakta ancak giivenlik sebepleri
nedeniyle kullanimini tercih etmemektedirler.

Ulkemizde dolayli ve dolaysiz vergi hasilatin1 gosteren Grafik 2 ile Grafik 1’de gosterilen toplam kart
sayis1 birlikte degerlendirildiginde 6zellikle katma deger vergisi gibi dolayl vergilerin birbiriyle uyumlu
hali kart kullanim diizeyinin vergi hasilatina dogrudan etki ettigini gosteren énemli bir veridir. Burada
belirtmek gerekir ki dolayli vergi hasilatinin yalmiz kartlh ddeme sistemine baglanmasi genel bir
degerlendirme olacaktir. Ancak s6z konusu veri tiiketicilerin kartli 6deme sistemi kullanarak yaptig:
harcamalarin belgelendirilerek kayit altina alindigini gostermesi agisindan 6nem tasiyan bir gostergedir.
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Grafik 2. Tiirkiye’de Yillar [tibariyle Dolayli — Dolaysiz Vergi Hasilat:

800.000.000

700.000.000

600.000.000

500.000.000

400.000.000

300.000.000

200.000.000

100.000.000 -

0 -
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

m Dolaysiz Vergiler  m Dolayh Vergiler

Kaynak: Biitce Kanunlarindan tarafimizca diizenlenmistir.

Banka kartlarinin vergi denetimlerine karine olusturabilmesi i¢in banka kartlari ile vergi idaresi sistemi
arasinda otomasyon sisteminin etkin bir sekilde kurulmas: gereklidir. Yiiksek teknoloji ile ¢alisan karth
O0deme sistemlerinin en Onemli sakincas: yine sahip olduklari yiiksek teknoloji kaynaklidir. Zira
tiiketicileri kartlh Odeme sistemlerinden uzaklastiran en Onemli etken giivenilirligin zayif olmasi
nedeniyle olusan giivenlik endisesidir. Bununla birlikte vergi incelemelerinde karine olusturan bir
sistemin de miikellefler tarafindan kullanim diizeyi sinurli olacaktir. Ancak giiniimiiz ticari faaliyetlerinde
onemli ve nispeten zorunlu sayilabilecek bir 6deme aracisi olan bankalar ve sagladiklari kartli 6deme
araglari, vergi kayip ve kacaginin Onlemesine yonelik vergi idaresinin elindeki en etkin arag olarak
goriilmektedir (Acar, 2004: 110).

3.2. Ucretlerin Banka Araciligiyla Odenmesi

18.11.2008 tarih ve 27058 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ucret, Prim, Tkramiye ve Bu Nitelikteki Her
Tiirlii Istihkakin Bankalar Araciligiyla Odenmesine Dair Yonetmelik ile 01.01.2009 tarihinden itibaren
is¢ilere {icret, prim, ikramiye ve benzeri 6demelerin banka araciligiyla yapilmas: uygulamasi getirilmistir.
Uygulama ile en az 10 is¢i calistiran isyerleri her tiirlii ticret, avans vb. 6demelerini bankalar veya posta
idareleri araciligiyla gerceklestirmekle yiikiimlii tutulmuslardir. Daha sonra yapilan diizenleme ile
Haziran 2016’dan itibaren galisan sayis1 5 isgiye diistiriilmiistiir. Bununla birlikte “Nakit Odeme
Islemleri” béliimiinde agiklanan 7.000 TL'nin {izerindeki 6demelerin banka araciligiyla yapilmasi
zorunlulugu ve 2023 yili itibariyle tilkede d6denen en diisiik iicret olan asgari {icretin 7.000 TL sinirini
asmas1 durumu goz oniinde bulunduruldugunda, {ilkemizde s6z konusu parasal sinirlar mevcut haliyle
devam ettigi siirece {icretlerin tamami banka aracihigiyla 6denmek zorundadir.

Isveren tarafindan 6denen {icretlerin banka aracihigiyla yapilmasina yonelik bu uygulamayla kayit disi
calisan kesimin kayit altina alinmasi ve yeni olusacak kayit disiligin 6nlenmesi yoluyla {icret gelirlerine
yonelik vergi ve sosyal giivenlik prim kayiplarinin 6niine gecilmesi amaglanmistir. Buna gore sistemin
ylrlirlige girdigi 2009 yiliyla, calisan sayist simirmin diisiiriildiigii 2016 yillarinda ticretli calisan
sayllarinda artis olmasi beklenecektir. Ancak veriler incelendiginde {icretli ¢alisan sayisinda her yil
gerceklesen rutin artisin disinda uygulamanin yiiriirliige girdigi yillara 6zel bir artisin olmadig:
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goriilmektedir (Grafik 3). Bununla birlikte 4a kapsaminda c¢alisan sigortali g¢alisan sayilari da
uygulamadan beklenilen amaglarin gerceklesme derecesinin diisiik oldugunu gostermektedir. Sigortali
calisan sayisinda 2017 yilinda farkli bir artis gdzlemlenmekle birlikte ardindan eski seviyesindeki artis
trendine devam ettigi goriilmektedir.

Grafik 3. Tiirkiye’de Yillar itibariyle Ucretli Calisan ve Sigortali Calisan Sayilar1
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Kaynak: TUIK Ucretli Calisan Istatistikleri, Haziran 2022 ve Sosyal Giivenlik Kurumu Istatistikleri

Ucret 6demelerinin banka araciligiyla yapilmasi kayit dist istihdamin &nlenmesine yonelik énemli bir
uygulama olmakla birlikte uygulamadan beklentilerin gerceklesebilmesi icin gerek isverenlerin ve
gerekse calisanlarin uygulamayir benimsemesi ve Onemini kavramasi gereklidir. Nitekim, iicret
O6demelerinin banka araciigiyla yapilacak olmasi igverenlere yeni yiikiimliiliikler getirecegi endigesi
ortaya cikarmis ve isverenlerin sisteme reaksiyon gostermesine neden olmustur. Bununla birlikte
calisanlarin islerini kaybetme endisesi de sistemin islevselligini olumsuz yonde etkilemis ve uygulamanin
etkinligi tartismaya acik hale gelmistir. Hal boyle iken, {ilkemizde {icret 6demeleri banka araciligiyla
yapilsa bile bir¢ok isveren bankaya 6dedigi ticretleri asgari {icretten yatirarak geri kalan kismini elden
O0deme yolunu tercih etmektedir. Vergi gelirlerini asindiran bu durumun tespiti oldukca zor goziikmekle
birlikte etkili bir denetim mekanizmasiyla sorunlar minimize edilebilecektir. Sonu¢ olarak tiim
sorunlarma karsin {icretlerin banka araciligiyla 6denmesi zorunlulugu gerek gelir idaresi ve gerekse
sosyal giivenlik sistemi i¢in islemleri kayit altina alma agisindan etkili bir uygulamadr.

3.3. Kira Odemelerinin Banka Araciligiyla Yapilmasi

Kira ddemelerine iligkin olarak ve 29.07.2008 tarih ve 26951 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 268 Seri
No'lu Gelir Vergisi Genel Tebligi uyarinca, isyeri ve belirli bir tutarin tizerindeki konut kiralama
islemlerinde tahsilat ve 6demelerin banka, benzeri finans kurumlari veya posta idarelerince diizenlenen
belgelerle tevsik edilmesi zorunlulugu getirmistir.

Bu kapsamda yayimlanan teblig uyarinca;
- Konutlarda, her bir konut i¢in aylik 500 TL ve iizerinde kira geliri elde edenlerin,
- Isyerlerinde, isyerini kiraya verenler ile kiracilarmn,

kiraya iliskin tahsilat ve 6demelerini banka aracilifiyla yapmasi hiikiim altina alinmistir. Dikkat edilecek
olursa, uygulamaya konu kira gelirleri gayrimenkul sermaye iradi olma durumuna baglanmamus, bu
nedenle de isletmelere kayith olup olmamas: dikkate alinmaksizin konut ve isyeri kira s6zlesmeleri teblig
kapsaminda degerlendirilmektedir (Senytiz, 2008: 22).

Kiralarin banka aracilifiyla 6denmesi uygulanmasi vergi kaybinin onlenmesi agisindan yerinde bir
uygulama olmakla birlikte kira geliri elde edenlerin s6z konusu uygulamaya kargi reaksiyonlarinin
oniine gecilebilmesi igin etkin bir otokontrol sistemine ihtiya¢ bulunmaktadir. Zira miilk sahipleriyle
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kiracilarin anlagsmasi ya da kira bedellerinin diisiik tutularak uygulamadan kagilmas: gibi vergi hasilatini
azaltic1 eylemler gerceklestirilebilecektir.

Grafik 4. Tiirkiye’de Yillar itibariyle G.M.S.I. Faal Miikellef Sayilari
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Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanhg; Istatistikleri

Ulkemizde 2008 yili temmuz ayinda Resmi Gazetede yayimlanan kiralarn banka araciliyla 6denmesi
uygulamasiyla birlikte gayrimenkul sermaye iradi (GMSI) geliri elde eden miikellef sayisinda bir artis
olmas1 beklenmis ve bu dogrultuda aylik bazda olmasa da 2009 yili gelirlerinin beyan edildigi 2010 y1l1
mart ayinda GMSI faal miikellef sayisinda normalin {izerinde bir artis gdzlemlenmistir (Grafik 4). Ancak
kira geliri elde eden faal miikellef sayisindaki en belirgin artis 2012 yilinda gerceklesmistir (Grafik 4).
2011 yilinda kira gelirine yoOnelik beyanname veren miikellef sayis1 894.991 kisi iken, 2012 yilinda
miikellef sayist 1.210.816 kisiye ¢ikmustir. Bunun en 6nemli nedeni 2012 yilinda kira gelirlerinin banka
araciligiyla tahsili uygulamasinin devami niteliginde bir uygulama hayata gecirilmis ve kira geliri elde
eden miikelleflerin banka, PTT, tapu ve sigorta sirketleri gibi kurumlarda yer alan bilgileri idare
tarafindan elektronik ortamda Onceden hazirlanmis gelir vergisi (kira) beyannamesine aktarilarak
gayrimenkul sermaye iradi kazanglarma iliskin gelir vergisi beyannameleri idare tarafindan
hazirlanmigtir. Gelir idaresi tarafindan beyannamelerin elektronik ortamda doldurulmasi esash bu
uygulama verginin Ortiilii maliyetlerini azaltmis ve miikellefin vergiye goniillii uyumunu saglamistir.
Burada sunu da belirtmek gerekir ki donemde uygulanan ve dénemin Maliye Bakarnu Mehmet Simgek
tarafindan oncelikli alan olarak belirlenen kayit disilikla miicadele (Ceyhun, 31 Aralik 2012) kapsaminda
miikellef ve kiracilara yonelik denetim ve denetim baskisinin etkisi bir hayli fazladur.

3.4. Nakit Odeme islemleri

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 232'nci maddesinin birinci fikras1 kapsaminda fatura almak zorunda
olan birinci ve ikinci sinif tiiccarlar, kazanci basit usulde tespit edilenler, defter tutmak zorunda olan
ciftciler, serbest meslek erbabi ile vergiden muaf esnaf, kendi aralarinda yapacaklar: ticari islemler ile
nihai tiiketicilerden mal veya hizmet bedeli olarak yapacaklar1 7.000 TL’yi asan tahsilat ve ddemeleri
(Farkli tarihlerde kisim kisim yapilan 6demeler dahil), banka veya 6zel finans kurumlar1 veya posta
teskilati araciligiyla yapmak zorundadirlar. Bu kapsamda, 6demeler kayit altina alinmakta ve 6deme
nedeniyle belge diizenlenip diizenlenmedigi daha kolay takip edilebilmektedir. Ancak stz konusu
uygulamanin takip edilmesi oldukga gii¢ olup uygulamaya yonelik miikellefin stok degisimlerini dikkate
alan yeni bir takim ek uygulamalarin hayata gegirilmesi sistemin etkinligini arttiracaktir.
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3.5.Kredi islemleri

Vergi kaybinin Onlenmesi agisindan ticari iligkilerde alim satim fiyatinin bilinmesi Snemlidir. Bu
kapsamda banka kredisi kullanarak gerceklesen ticari iliskilerde kredi miktar1 alim satim bedeli igin
onemli bir karinedir. Ozellikle konut alim satiminda kullanilan banka kredilerinin takibi vergi kaybinin
onlenmesi agisindan onem arz etmektedir. Giintimiiz diinyasinda konut sektoriindeki gelismelerle
bankacilik ve kredi sisteminin gelisimi, ekonomik konjonktiire bagl olarak degismekle birlikte konut
kredilerinin kullanimini artirmis ve konut almak daha cazip hale gelmistir. Ancak iilkemizde faiz
oranlarindan bagimsiz bir sekilde konut kredilerinin 6niindeki en biiyiik engel rayi¢ bedel problemidir.
Rayi¢ bedelin diisiik gosterildigi konutlar nedeniyle satici tarafindan banka kredi kullanimi
sinirlandirmalart konut kredisi kullanimini zorlastirmaktadir. Diger yandan iilkemizde banka kredi
miktarlar1 ile ev satis bedelleri arasindaki tutarsizliklar, ©nemli miktarda vergi kaybi ortaya
¢ikarmaktadir. Kamu gelirlerine etkisi bakimindan kamu zarar1 ortaya ¢ikaran sdz konusu uygulamaya
kars1 gelir idaresi denetimlerini bankacilik sistemi iizerinden artirmistir. Bu baglamda gelir idaresi,
bankacilik verilerinden hareketle, miikelleflerin tapu islemlerini karsilastirmakta ve konut degerinin
eksik olmasi halinde islem yapmaktadir. Ancak beyan usuliiniin etkili oldugu vergi sistemimizde
etkinligi artirabilmek icin gelir idaresi tarafindan takip edilen ve alici, satici taraf ile aract konumda
bulunan emlak damismani arasinda bankacilik temelli bir sistemin hayata gecirilmesi kamu zararmn
onlenmesi ve kayit dis1 ekonominin kayit altina alinmasi agisindan 6nem tasimaktadir.

4. SONUC

Kamu ekonomisi agisindan kayit disi ekonomi; vergi hasilatinda asmnmaya neden olarak kamusal
faaliyetleri nitelik ve niceliksel agidan olumsuz etkileyen yasa dig1 hareketler biitiiniinii ifade etmektedir.
Bu acidan bakildiginda kayit disi ekonomi bir {ilkenin kamu maliyesini temelden etkilemektedir. Zira
kayit dis1 ekonomi vergi siteminin yapisini bozarak vergilendirme ile amaclanan etkilerin ortaya gikisini
engellemekte ve bunun sonucu olarak da sosyal, siyasi ve ekonomik agidan alternatif birtakim maliyetler
ortaya ¢ikarmaktadir.

Kayit dis1 ekonominin kayit altina alinmasi, gelir dagiliminda adalete ulasmaya ve kaynak dagiliminda
etkinligin saglanmasma katki saglayacak ve biitge hakkinin toplumun tabakalar1 arasinda etkin
kullanimini tesis edecektir. Ancak kayit dis1 ekonomiyle miicadele ya da kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin
olusumunun engellenmesi kayit disiigin dogas1 geregi kolay degildir. Fakat kayit disi ekonomiyle
miicadelede basarili olunmasi bir iilkenin toplum tarafindan kabul edilmis amaglarina ulasma yolunda
atacagi en 6nemli adim olacaktir.

Kayit disi ekonomi nedeniyle olusan vergi kaybinun Onlenmesi tek basma bir uygulama ile
siirlandirilmast miimkiin olmayan birbiri ile koordineli alanlari gerektirmektedir. Oncelikle vergi
kanunlart ile koruma altina alinmig yiikiimliiliiklerin yerine getirilme derecesinin idare tarafindan
eksiksiz bir sekilde denetlenmesi gereklidir. Bununla birlikte kayit dis1 ekonominin neden oldugu vergi
kaybinin sonlandirilabilmesi i¢in toplumsal bir uzlas: zorunludur. Soyle ki; toplumun tiim kesimlerinde
kabul edilebilir bir vergi yiikiinii saglamaya yonelik, evrensel vergileme ilkelerini benimseyen bir vergi
sistemi kurularak toplumsal algmin vergi ddeme giicli dogrultusunda vergi 6demeyi gerektirecek bir
bi¢gimde yonlendirilmesi gereklidir. S6z konusu sistemin kurulmasinin ardindan kayit disi ekonomik
faaliyetlerin yasalar aracihigiyla ciddi miieyyideye baglanmas: ve son olarak dogru isleyen bir sisteme
kontrol mekanizmalar:1 olusturulmasi gerekir ki bankacilik sistemi bu nokta kullanilabilecek en 6nemli
araglardan biridir.

Kanuni yiikiimliiliiklerini yerine getirme konusunda istekli olmayan kesimler arasinda gerceklesen
faaliyetler nedeniyle ortaya ¢ikan kayit disi ekonominin kayit altina alinabilmesi icin karsit inceleme
mekanizmanin iglevsel bir sekilde kullanilarak kanuni standartlarda ¢alisan bir kesimin sisteme dahil
edilmesi kayit disiigin engellenmesi agisindan 6nemli bir avantaj olacaktir. Bankacilik kesiminin
kullanilmas: yoluyla ekonomik faaliyetlerden haberdar olan kamu kesimi kayit disi ekonomik

————~
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faaliyetlerin oniine gecebilecektir. Bu noktada; kartli 6deme sistemleri, banka araciligiyla 6deme yapma
zorunlulugu ve kredili islemler araciigiyla ekonomik faaliyetlerin bankacilik sistemi {izerinden
gerceklesmesi uygulamalari mevzuatimizda yer almakla birlikte s6z konusu diizenlemelerin birtakim
gelistirilmeye acik yonleri de bulunmaktadir.

Vergisel kayit digihgin 6nlenmesine yonelik olarak bankacilik sisteminde yer alan diizenlemelerden en
onemlisi kartli 6deme sistemleridir. Kartli 6deme sistemleri araciifiyla yapilan ticari faaliyetlerin
bankacilik sistemi kayitlarma girdigi diisiincesi ile miikellefler s6z konusu faaliyetleri tevsik edici
belgelere aktarmakta ve ticari faaliyetlerini kayit altina almaktadirlar. Bu kapsamda banka ve kredi
kartlarinin kullanimi yayginlastirilmali, tiiketiciler bilinglendirilmeli ve kart kullanimi1 daha cazip hale
getirilmelidir. ig,yerlerinde POS cihazi bulundurmak zorunlu tutularak, tiiketicilerin kart kullanimlarinin
onii acilmaldir. Ozellikle internet iizerinden gerceklesen ticari faaliyetlerin kartli 6deme sistemleri
kapsaminda gergeklesmesinin temin edilmesi vergisel kayit disilifin onlenmesi noktasinda 6nem
tasimaktadir.

Ulkemizde ticari faaliyetlerin kayit altina alinabilmesi i¢in karthi 6deme sistemlerinin kullaniminin tesvik
edilmesi gereklidir. Bu kapsamda bankalar tarafindan kart kullanimi sonucu kart sahibine yonelik
promosyon amagh verilen puan, para ya da mil gibi uygulamalarin yar sira iilkemizde 2006 yilina kadar
uygulanan “6zel gider indirimi” benzeri bir uygulama ile kart sahiplerine devlet tarafindan ticari faaliyet
nedeniyle olusan vergi alacagmin belirli bir yiizdesi kadar devlet iadesi yiiklemesi uygulamasi
gerceklestirilmesi kartli 6deme sistemlerinin kullanimini ciddi anlamda tesvik edecektir.

Ticari kredi kart1 kullanimi tesvik edilerek miikelleflerin karsilikli ticari faaliyetlerinin bankacilik sistemi
kayitlarina dahil edilmesi saglanmalidir. Ayrica ticari kredi kart: kullanim1 yoluyla, ortaya ¢ikabilecek
ortiilii kazang dagitimi gibi vergisel sorunlarinda oniine gegilebilecektir.

Tarimsal faaliyetlerde tiiccarlar tarafindan gergeklestirilen faturali ya da mdiistahsil makbuzu yoluyla
yapilan alimlara yonelik 6demelerin bankacilik sistemi iizerinden yapilmasinin sisteme eklenmesi zirai
kazanglar yoluyla olusacak vergisel kayit disiligin 6nlenmesinde etkili olacaktir. Zira zirai kazang unsuru
kapsaminda faaliyet gosteren kimselerin biiyiik bir kisminin gercek usulde vergiye tabi olmamasi ve
ciftcilerin vergiye yonelik bilgi eksikligi kaynakli ¢ekimser psikolojik yapilar: ile kayit dist bir {iriin satin
alan tiiccarlarin s6z konusu iiriinii kayit altina allama konusundaki isteksizligi miistahsil makbuzu
diizenlenme oranimi azaltmaktadir. Bu noktada banka kayitlar1 dogrultusunda zirai {irin kontrolleri ile
ciftcilere yonelik gelir testleri zirai kazang kaynakli vergi kaybinin 6nlenmesinde etkili olabilecektir.

Ucret gelirlerinin banka araciigiyla 6denmesi zorunlulugu iicret geliri elde eden miikelleflere yonelik
vergi hasilatin1 garanti altina alan 6nemli bir uygulamadir. Her ne kadar burada isverenle calisan
arasinda ikili anlasma ya da baz1 zorlamalar nedeniyle olusan vergi kaybi bulunabilse de gerek ticret
unsuru kaynakli vergi kaybinin 6niine gegilmesi ve gerekse calisan haklarinin korunmasi agisindan etkili
bir mekanizmadir. Mevcut uygulamada calisan sayisina bagli olarak belirlenen {icretlerin banka
araciligiyla 6denmesi zorunlulugunun calisan sayisi sartinin kaldirilarak tiim ¢alisanlara yonelik olarak
uygulanmasi sistemin etkinligini artiracaktir.

Ucret unsuruna benzer bir sekilde serbest meslek kazanglarinda serbest meslek erbabmna yapilan
O0demelerin bankalar araciligiyla gerceklestirilmesine yonelik zorunlu bir uygulama vergisel kayit
disiligin 6nlenmesine katki saglayacaktir. Bu noktada takibi zor bir gelir unsuru olan serbest meslek
unsuruna tabi miikelleflere yonelik kartlh 6deme sistemi kullanimimnin zorunlu kilinmas: ve s6z konusu
miikellef grubunun karthh odeme sistemi kullanimima yonelik yoklama ve vergi incelemelerinin
arttirilmasi vergi kaybinin énlenmesinde etkili olacaktur.

Kiralarin banka araciligiyla 6denmesi uygulamas: kayit disiyla miicadelede bankacilik sistemi temelli
uygulanan 6nemli bir miiessese olup basar1 diizeyinin artirilabilmesi igin sistemin vergi yoklamalariyla
desteklemesi gereklidir.
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Sonug olarak kayit dis1 ekonomi sorununun kroniklestigi iilkemizde vergiye tabi islemlerin kayit altina
alinmasina yonelik teknolojik imkanlar dogrultusunda gelismis bankacilik sistemini kullanmak, kayzt dist
ekonomi nedeniyle olusan vergi kaybimnin onlenmesi agisindan Onemlidir. Bu kapsamda mevcut
diizenlemeler daha da etkin hale getirilmeli ve denetim oranlari artirilmalidir. Ancak vergisel kayit
disiligin 6nlenmesi agisindan bankacilik kesiminin islevi, insanlarin kaynaklarini kayith ekonomiye dahil
etme istekleriyle iliskilidir. Bu kapsamda vergi idaresi, bankacilik sektoriinii yalniz zorlayic bir unsur
olarak kullanabilmekte ve insanlarin kaynaklarini beyan etme inisiyatiflerini etkilemeye yonelik bir
tesvik olmanin Otesine gecememektedir. Bu haliyle bakildiginda kayit disi ekonomi kaynakh vergi
kaybinin 6nlenmesi agisindan bankacilik sistemi uygulamalar: 6nemli bir islev gormekle birlikte kayit
digiyla miicadelede basarili olunabilmesi igin bankacilik sektorii temelli uygulamalarin yarni sira
iilkemizde daha oOnce uygulama girisimlerinin bulundugu “nereden buldun” benzeri birtakim
uygulamalarla harcama kontrollii denetim mekanizmalarinin hayata gegirilmesi yerinde olacaktir. Ayrica
kayit dis1 ekonomi kaynakli vergi kaybinin oniine gecilebilmesi noktasinda bankacilik sektoriiniin
kullaniminin kolaylastirilmasi amaciyla Bankacilik Kanunu ile Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu'na verilen kayit ve bilgi isteme hakki benzeri hiikiimlerin vergi idaresine yonelik olarak
Bankacilik Kanununda diizenlenmesi yerinde olacaktir.
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