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Oz

Tapu sicilinde yer alan, gergek kisilere ait kayitlar, 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu kap-
saminda kisisel veri olarak degerlendirilebilir mi? Bu degerlendirmeye olumlu cevap verilmesi du-
rumunda, bu bilgilerin ilgili kanun kapsaminda nasil bir korumaya tabi kilinmasi gerekir? Bu koruma
tapu siciline hakim olan ilkelerden aleniyetle gelisir mi? Benzer sekilde, tapu sicilinin aleni olmasi
durumunda, tapu sicilinde yer alan gergek kisilere ait bilgilerin paylasilmasi 6zel hayatin gizliligi ilke-
sine aykirilik teskil eder mi? Bu bilgilerin 4982 sayil Bilgi Edinme Hakki Kanunu g¢ergevesinde talep
edilmesi mimkiin midar? Bu sorularin yanit aranirken aleniyet ilkesi ile 6zel hayatin gizliligi ve kisisel
veri kavramlari arasinda yaganan catismalara deginmek gerekir. Zira tapu sicilinde yer alan kayitlarin
incelenmesi bakimindan mutlak aleniyetin kabul edilmesi, kisisel verilerin hukuka aykiri olarak ele ge-
girilmesine neden olabilecegi gibi 6zel hayatin gizliligini de ihlal edebilir. Baska bir ifadeyle, aleniyetin
varligi kulaga hos gelse de somut olay bakimindan her zaman olumlu sonug dogurmayabileceginden
hukuk diizeni, aleniyeti her durumda mutlak olarak saglamak zorunda birakilmamalidir.
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Abstract

May the records that belong to real persons in the land registry be considered as personal
data within the scope of the 6698 numbered Law on Protection of Personal Data? Should this
information be protected under the relevant law? Does this situation contradict the publicity which
is one of the most important principles of land registry? Similarly, if the land registry is regulated as
public, would sharing this information of real persons violate the principle of privacy? Is it possible
to request this information within the framework of the 4982 numbered Law on the Right to
Information? While discussing these questions’ answers, it is essential to state the contradictions
between the principle of publicity, the right to privacy and the concepts of personal data. Because
in case of absolute acceptance of publicity, unlawful request of personal data may occur, as well
as the right to privacy may be violated. In other words, publicity may sound judicious, however it
may not always produce positive results. Therefore, to protect the rights of individuals, the legal
order should not be obliged to ensure publicity in any case.

Keywords
Personal Data, Publicity, Land Registry, Right to Information, Right to Privacy.

GIRIS

Ayni hak, niteligi geregi herkese karst ileri stiriilebilen mutlak haklardandir
ve bir hakkin herkese karsi ileri siirtilebilmesi i¢in herkes tarafindan bilinir olma-
st gerekir.! Bu amacla, esya tlizerindeki ayni hakkin varliginin belirlenmesinde,
bilinmesinde ve hukuki giivenilirligin saglanmasinda aleniyet ilkesi kabul edilir.2

Hukukumuzda aleniyet, taginirlarda zilyetlik ve tasinmazlarda tapu sicili
ile saglanir. Ciinkii zilyetlik, tasinmazlar {izerindeki ayni haklarin agiklanmasin-
da, devredilmesinde ve korunmasinda yetersiz kalir. Bu nedenle, bir tasinmazin
malikinin belirlenmesinde dis diinyadaki goriinlime bagvurmak, hayatin olagan
akisina uygun olmaz. Bu nedenle hukuk diizeni kimi zaman, esya iizerinde ale-
niyetin saglanmasi i¢in birtakim araglara ihtiya¢ duyar.* Bdylece tasinmazlar igin
kabul edilen aleniyet ilkesi, ii¢iincii kisilerin hak sahipligi hususunda bilgilendiri-
lerek hak sahibinin hakkina tecaviiz edilmesini 6nlemeyi amagclar.

Yakuppur Sendi, Tapu Kiitiigiine Giiven ilkesi, (istanbul: On iki Levha Yayincilik: 2016), 10; Sirmen
Lale, Esya Hukuku, (Ankara: Yetkin Yayinlari: 2021), 1.

2 Antalya Gokhan, “Esya Hukukunda Hakim ilkelerden Aleniyet ilkesi”, MUHF-HAD Prof. Dr. Biilent
Tahiroglu’na Armagan 23/3 (2017), 420; Ayan Mehmet, Esya Hukuku I: Zilyetlik ve Tapu Sicili, (Kon-
ya: Mimoza Yayinlari: 2013), 181.

Ornegin tasinirlarda aleniyetin saglanabilmesi amaciyla 4721 sayili Kanun’un 764. maddesine gére
“miilkiyeti sakli tutma kaydiyla devir sézlesmesi sicili”, 6750 sayili Kanun’un 8. maddesinin 1. fikra-
sinda “rehinli tasinir sicili (TARES)”, 6102 sayili Kanun’un 954 ila 995. maddeleri arasinda “gemi sicili”,
2920 sayili Kanun’un 50. maddesinde “ugak sicili” diizenlenir. Tasinmazlarda aleniyetin saglanma-
st amaciyla, 4721 sayih Kanun’un 1021. maddesi uyarinca “tapu sicili” ve 634 sayili Kat Mulkiyeti
Kanunu’nun 11. maddesine gore “kat miilkiyeti sicili” dizenlenir.
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Bu ¢ergevede, 4721 sayili Medeni Kanun®, tasinmazlar {izerindeki ayni hak-
larin agiklanmasi amaciyla “fapu sicili” sistemini ara¢ olarak benimser.® 4721
say1l1 Medeni Kanun’un 997. maddesine gore taginmazlar tizerindeki haklar gos-
termek iizere tapu sicili tutulur. Kanun’daki diizenlemeye paralel olarak, Tapu Si-
cili Tlizigii’'nlin® 5. maddesinde tapu sicili, devletin sorumlulugu altinda tescil ve
aleniyet ilkelerine gore tasinmazlarla iizerindeki haklarin durumlarini gostermek
tizere tutulan sicil olarak tanimlanir.

4721 sayili Medeni Kanun’un 1020. maddesinde tapu sicilinin ayni haklart
alenilestirme fonksiyonu yer alir. Hilkme gore tapu sicili herkese agiktir ve kimse
tapu sicilindeki bir kaydi bilmedigini ileri siiremez. Ilgisini inamlir kilan herkes’,
tapu sicilindeki kayitlar1 inceleyebilir. Bu diizenlemeye baglh olarak, 4721 sayili
Kanun’un 1023. maddesi uyarinca tapu siciline giivenerek ayni hak kazanan kiginin
kazanim1 korunur. Bagka bir ifadeyle tapu kiitiigiindeki tescile iyi niyetle dayanarak
miilkiyet veya bir baska ayni hak kazanan iigiincii kisinin kazanimi korunur.

Goriilecegi lizere hukukumuzda tapu sicili herkese agik olarak diizenlenmis-
se de hiikiim uyarinca sinirlandirilmis bir aleniyet s6z konusudur. Buna karsin,
hiikiimde aleniyete baglanan sonuglar bakimindansa bir sinirlandirma 6ngoriil-
memigtir. Yani kanun geregince kimse tapu sicilindeki bir kaydi bilmedigini ileri
siiremeyecegi icin, tapu siciline ulasamadigini iddia ederek sorumluluktan kur-
tulamaz.® Bu nedenle, tapu sicilinde yer alan kayitlarin 6zel hayatin gizliligi ve
kisisel veri kavramlar ile iliskilendirilebilmesi i¢in 6ncelikle tapu sicili i¢in 6n-
goriilen aleniyetin sinirlarinin irdelenmesi gerekir.

I. TAPU SICILINiIN ALENIYETiNi SINIRLANDIRAN HALLER

Tapu sicil hukuku, sézlesmeler hukukundan farkli bazi temel ilkeler tizerine
kuruludur. Ciinkii tapu sicilinin diizgiin tutulmasi ve yeknesak sicil diizeninin

*  RG; 08.12.2001, 24607.

4721 sayili Medeni Kanun’da zilyetligin ve tapu sicilinin bir arada dizenlenmesi, her iki kuruma da
benzerislevler yiiklenmesinden kaynaklanir. Her iki kurum da ayni haklari agiklamayi ve ayni haklarin
kazanilmasini saglamayi amaglar. Sirmen, Esya Hukuku, 39.

® RG;17.08.2013, 28738.

4721 sayili Medeni Kanun’un bu dizenlemesinde yer alan “ilgisini inanilir kilan kisi” ifadesinin tam
olarak hangi kosullari ve durumlari kapsadigina iliskin mevzuatta bir agiklama yer almaz. Bu nedenle
kimlerin tapu sicilinde yer alan kayitlari inceleme hakki oldugunun tespitine iliskin farkli gérusler
mevcuttur. Ancak bu husus galisma konusu kapsami disinda kaldigi i¢in ayrintili inceleme yapilma-
yacaktir. Ancak detayl bilgi icin bkz. Giiles Bedia, “inanilir ilgi Kavrami Cergevesinde Tapu Sicilinin
Bilimsel Calismalara Agikligi”, KTO Karatay Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 3/2 (2018), 96-100.
“Sinirli yetki ancak sinirsiz sorumluluk gibi bir denklem” s6z konusudur. Giiles, “inanilir ilgi”, 96; “ilgi-
sini inanilir kilamans dolayisiyla da tapu sicilindeki kayitlari gdrmemis olsa bile herkes tapu sicilin-
deki kayitlari bilmekle yiikiimliidiir.” Aybay Rona, “Tapu Sicili ‘Herkese Agik’ Midir? Celiskiler Yumagi
Bir Madde: MK 1020”, istanbul Barosu Dergisi 87/2 (2013), 16.
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saglanmasi i¢in devletin bazi ilkelere bagl kalmasi gerekir.® Hukukumuz baki-
mindan bu ilkeler; tapu siciline giiven, aleniyet, devletin kusursuz sorumlulugu,
tescile bagl dogma, tescilin sebebe baglilig1 ve ayni sistemdir. Ozellikle bu ilke-
ler arasindan ¢aligmanin konusu olan aleniyet ilkesi ve sicile giiven ilkesi mutlak
olarak korunmalar1 bakimindan sik¢a irdelenmislerdir.*

Aleniyet ilkesi, esya ile hak arasindaki iliskiyi goriiniir hale getirmeyi amac-
lar.*? Zira ayni hakkin sahibinin dig diinyada korunabilmesi i¢in hakkin ve hakkin
sahibinin, ti¢lincii kisilerce belirlenebilmesinin saglanmas1 gerekir. Taginir bir
esya lzerindeki miilkiyet hakkinin belirlenmesinde, seye zilyet olan kimse onun
maliki kabul edilir. Baska bir ifadeyle taginir esyay1 elinde bulunduran kisi, dig
diinyadaki goriiniim geregince onun malikidir. Ornegin kalemi kim elinde tutu-
yorsa kural olarak malik o kisidir. Ancak bu belirleme taginmazlar s6z konusu
oldugunda bu kadar acik ve basit olmayabilir. Bu nedenle, tapu sicil hukukunda
aleniyet ilkesine ihtiya¢ duyulmustur.

Tapu siciline giiven ilkesi, kisilerin tapuda yer alan kayitlarin dogruluguna
giivenerek ayni hak kazanmalar1 durumunda, onlara tapuda yer alan kayitlar ger-
cek ve fiili durumu yansitmiyor olsa bile koruma saglar. Ciinkii aksinin kabulii
halinde, devlet tarafindan tutulan resmi sicile giivenerek hukuki islem yapan ki-
silerin korunmamalar1 devlete ve hukuka olan giiveni zedeler.*

Goriilecegi lizere aleniyet ilkesi ve sicile giiven ilkesi birbirinin tamamla-
yicisidir. Aleniyetin saglanamadigi bir sistemde tapu siciline giiven ilkesinin de
isletilmesi miimkiin olmaz.* Ciinkii tapu sicilinin, fiili durumu dogru yansitmasi
beklenir. Ancak kimi zaman sicilde yanlis ya da eksik kayitlarin bulunmasi miim-
kiin olabilir, bu durumda tapu siciline giiven ilkesi geregince iyi niyetli iigiincii
kisilerin ayni hak kazanimi devlet tarafindan korunmalidir.”

Bu gergevede, hak kazanan tigiincii kiginin tapu sicilinde yer alan bir kayda
giivendigini kabul etmek i¢in bu kisinin tapu sicilinde yer alan kayitlara ulaga-
biliyor olmasi gerekir. Kiginin bu kayitlara ulasmasinin anahtari olan aleniyetin

Van Erp Sjef J. H. M., “Contract and Property Law: Distinct, but not Separate”, European Property
Law Journal 2/3 (2013), 245.

Sirmen, Esya Hukuku, 117-119; Yakuppur, Tapu Kiitiigiine Giiven, 10; Ayan, Esya Hukuku, 30.

10

' Sjcile gliven ilkesinin mutlak olarak korunmasinin adaletli olmadigi, 4721 sayili Medeni Kanun’un

1023. maddesinde istisna boslugunun bulundugu ve iyiniyetli yeni malikin zararinin karsilanmasi
kaydiyla gergek hak sahibine yasal bir geri alma hakki taninmasi gerektigi konusunda ayrintili bilgi
icin bkz. Albag Hakan, “Tapu Kiitigiine Tescilin Olumlu Etkisinde lyiniyetlilerin Korunmasinda Bir
istisna Boslugu”, istanbul Barosu Dergisi 87/3 (2013), 138-147.

2 Antalya, “Aleniyet ilkesi”, 421-422.
1 Ayan, Esya Hukuku, 183-184.

¥ Yakuppur, Tapu Kiitiigine Giiven, 13.

> Sirmen, Esya Hukuku, 118.
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saglanmasi bu bakimdan 6nemlidir. Goriilecegi lizere aleniyet ilkesi ve sicile gii-
ven ilkesi dogrudan bir neden sonug iligkisi igerisindedir.

[fade edildigi {izere, 4721 say1li Medeni Kanun’un 1020. maddesi uyarinca
tapu sicili aleni oldugundan ilgisini inanilir kilan herkes, tapu kiitiigtindeki ilgili
sayfanin ve belgelerin tapu memuru 6niinde kendisine gosterilmesini veya bun-
larin 6rneklerinin verilmesini isteyebilir.’* Bu nedenle kimse tapu sicilindeki bir
kayd1 bilmedigini ileri siiremez."”

Benzer bicimde, Mehaz Isvicre Medeni Kanunu’nun 970. maddesinde®® de
ilgisini inanilir kilan kimsenin tapu sicilindeki kayitlari inceleyebilecegi ve or-
nek alabilecegi diizenlenir. Ancak maddenin ikinci fikrasinda farkl olarak ilgisi
olmayan herhangi bir kimsenin dahi tapu sicilinde yer alan bazi bilgilere ulasa-
bilecegi diizenlenir. Buna gore herkes, tasinmazin belirleyici bilgilerini, malikin
adin1 ve kimligini, tasinmazin kazanim tarihini ve seklini grenme hakkina sahip-
tir. Goriilecegi iizere bu sistemde, sicilde yer alan bilgilerden bir kismu ilgisi ol-
sun ya da olmasin herkese ulasilabilir kilnmistir.* Baska bir ifadeyle sicilde yer
alan bazi kayitlar i¢cin mutlak bir bigimde aleniyet benimsenmisken bazi kayitlar
icin aleniyet smirlandirlmistir. Mehaz isvigre Medeni Kanunu’ndan farkli ola-
rak hukukumuzda tapu sicilinde yer alan kayitlarin incelenmesi ya da 6rneginin
alimmas1 mutlak aleniyete tabi kilinmaz. Yalnizca hukuken korunmaya deger bir
yarar1 bulunan kisinin ilgisini inanilir kilmasi halinde bu bilgilerin paylasilabile-
cegi diizenlenir.* Bu ¢ergevede hukukumuzda, tapu sicilinde yer alan kayitlarin
sinirlandirilmis bir aleniyete tabi oldugu ifade edilebilir. Yani, aleniyet tapu sici-
lindeki verilere siirsiz ve ¢ekincesiz bir ulagim imkan1 saglamaz.”

Bu noktada, tasinmazlar iizerinde, i¢erisinde hem aleniyeti hem de belirlilik ilke-
sini barindiran “saydamlik ilkesi” olarak adlandirilan bir ilkenin gegerli oldugundan
bahsedilebilir. Ugiincii kisilerin tasinmaz iizerindeki bir haktan kendi iradelerine ihti-
ya¢ duyulmaksizin etkilenebilecekleri ongoriildiigiinden, aleniyet ilkesi geregince en
azindan onlara s6z konusu hakka iligkin olarak bilgi toplama imkani1 saglanmalidir.

& Kisinin ilgisini inanilir kilmasi igin kesin kanitlar sunmasina gerek yoktur; bir kanaat uyandirmasi ye-

terlidir. Erkan, Umut Vehbi-Ozsoy, Rabia, “Bilgi Edinme Hakki ve Ozel Hayatin Gizliligi Cercevesinde
Tapu Sicilinin Agiklig1 ilkesi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 72/1(2023), 102.

Tapu sicilinin aleni oldugu varsayiminin ciddi ve kabul edilir olabilmesi igin tapu sicilinde yer alan
bilgilerin kamuya acik olmasi gerekir. Aybay Rona, “Bilgi Edinme Hakki Kanunu MK 1020/1I’yi Ydrdr-
likten Kaldirdi mi?”, TBB Dergisi 53/1 (2004), 217.

¥ Hikmiin tamami igin bkz. https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/24/233_245 233/dettart 970 (Son
Erisim Tarihi: 10.03.2023)

Baspinar Veysel, “Elektronik Tapu Sicili Diizenlenirken, Tapu Sicilinin Aleniyeti ve Diger Alanlarla ilgili
Alinmasi Gereken Tedbirler”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 57/3 (2008), 101.

2 Antalya, “Aleniyet ilkesi”, 429; Ayan, Esya Hukuku, 182; Giiles, “inanilir ilgi”, 91.

21

17

19

Arthur W. Michael, “Publicity and Privacy in Land Registration in Scotland”, (Glasgow: School of Law
College of Social Sciences University of Glasgow: 2018), 36.
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Ayrica belirlilik ilkesi kapsaminda s6z konusu hakkin hangi taginmaza iligskin oldugu-
nun belirlenebilir olmasi gerekir.?2 Aksi takdirde liglincii tarafin yeterli bir sekilde bilgi
toplama imkam oldugundan bahsedilemez.? Zira saydamlik ilkesinin kabul edilmesi
iki farkl1 gerekge ile iliskilendirilir. [lk olarak saydamlik, devletin tasmnmazlar iizerin-
deki miilkiyet ve diger haklar gozlemleyebilmesi, milli gelirin hesaplanmasi ya da
istatistiki verilerin toplanmasim saglar. Ikinci olarak, tagmmaz iizerindeki haklarm
aleniligini saglar. Ciinkii kamu yarar1 geregince taginmaz miilkiyetinde aleniligin ko-
runmasi maliklerin katlanmasi gereken bir sorumluluktur.* Bu ¢ergevede, saydam-
lik ilkesi, tapu sicili sisteminde taginmazlara iligkin mutlak aleniligi 6ngordiigiinden
hukukumuzda kabul edilmesi uygun degildir. Ciinkii bu ilke, tapu sicilinde yer alan
bilgilerin paylasilmasimin 6zel hayatin gizliligi ve kisisel veri ¢ercevesinde sinirlandi-
rilmasmin kamu yararina aykirt oldugunu ve bu kayitlarin paylasiimasimin tagmmaz
maliki olmanin getirdigi sorumluluk ¢ergevesinde degerlendirilmesini savunur. Hu-
kukumuzda smirl bir aleniyet kabul edilir ve tapu sicilinde yer alan kayitlarin ancak
“ilgisini inamilr kilan” kimselerle paylasilabilecegi diizenlenir. Bu diizenlemenin
temel gerekgelerinin tapu sicilinde yer alan bilgilerin kisisel veri olarak kabulii ve bu
bilgilerin 6zel hayatin gizliligi cercevesinde kisisel bilgi oldugu soylenebilir.

A. TAPU SICiLINDEKI KAYITLARIN KiSiSEL VERi OLARAK KABUL EDILMESi

Saglam bir elektronik tapu sicili sisteminin kurulmasi bir¢ok yonden faydali ve
gereklidir. Avrupa Birligi Ekonomik Komisyonu tarafindan hazirlanan tapu idaresi
rehberinde bu faydalar 6zellikle 6rneklendirilmistir. Komisyona gore arazi miilki-
yetine, kullanimina ya da arazi {izerindeki diger haklara iliskin bir sistem kurulmasi
piyasa ekonomisinin diizgiin ilerlemesi ve arazi kaynaklarina iliskin siirdiiriilebilir-
ligin saglanmasi agisindan zorunludur. Saglam bir sistem kurulmasi; miilkiyet hak-
kinin giivence altina alinmasi, taginmazlarin vergilendirilmesinin desteklenmesi ve
kolaylastirilmasi, kredilendirme i¢in giivenligin saglanmasi, piyasa ekonomisinin
gelismesi, kamu taginmazlarmin korunmasi, tasinmazlara iligkin uyusmazliklarin
coziimlenmesi, arazi reformlarinin kolaylastirilmasi, gevre yonetiminin desteklen-
mesi ve istatiksel verilen toplanmasi bakimindan olumlu sonuglar dogurur.® Bu
dogrultuda iilkemizde TAKBIS ismi verilen elektronik tapu sicili sistemi kurul-

2 Van Erp, “Contract and Property Law”, 10. Metnin tamami i¢in bkz. https://poseidon01.ssrn.com/de-

livery.php?ID =6630881010940661051221060941101180060190740410370480780900700110970
16007119004006122107117023039103016043126075016072018077010031015032054022018-
11201800510400700701008601100002911009900008500902912702000407911502901201702
9113083119092098064016122005& EXT=pdf (Son Erisim Tarihi: 10.03.2023)

3 Ayan, Esya Hukuku, 30.

24 Arthur, Publicity and Privacy in Land Registration, 22.

% ECE/HBP/96 Economic Commission for Europe Geneva Land Administration Guidelines with Special Referen-

ce to Countries in Transition United Nations New York and Geneva, 1996, http;//www.unece.org/fileadmin/
damy/hlm/documents/publications/land.admi nistration.guidelines.e.pdf (Son Erisim Tarihi: 10.03.2023)
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mustur. Aslinda sistem, verilerin elektronik olarak iglenmesinden ziyade mevcut ve
kagit tizerindeki verilerin elektronik ortamda bir kaydinm tutulmasi olarak tasar-
lanmustir. Yani TAKBIS, tapu siciline iligkin tiim verilerin elektronik ortamda top-
landig1, kaydedildigi, depolandig1 ya da islendigi bir sistem degildir.* Tapu siciline
iliskin kayitlarin elektronik ortama gegirilmesiyle birlikte sicilde yer alan kayitlar
daha ulasilabilir hale gelmistir. Ozellikle TAKBIS?” ile mahkemeler, cumhuriyet
savciliklari, icra midiirliikkleri, kamu kurumlari ve avukatlar® tapu sicili kayitlarina
UYAP? iizerinden kolaylikla ulagabilmektedir.®

Ancak bu bilgilerin herkesin sinirsiz ulasimima agilmasi kanunda kabul edilen
“ilgisini inanmilur kilmak” sinirlamasina aykirilik teskil eder. Cilinkii tapu sicilinin her-
kese acik olmasi, isteyen herkesin her zaman sicile bakabilecegi anlamina gelmez.*
Ozellikle tapu sicilinde yer alan kayitlarin TAKBIS iizerinden ulasima acilmasi, 6zel
hayatin gizliligi ve kisisel verilerin korunmasi kavramlarini giindeme getirmistir.

6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nun® “tanimlar” baslikl
3. maddesinde kisisel veri, kimligi belirli veya belirlenebilir gercek kisiye iliskin

% “Tiirkiye genelinde Tapu ve Kadastro kayitlarindaki miilkiyet verilerinin elektronik ortama akta-

rilmasi ve islemlerin elektronik ortamda ydirttiilmesi, takip ve kontroliiniin etkin ve hizli bir sekil-
de yapilmasi amaciyla olusturulmus e-devlet projesidir” Bkz. https://www.tkgm.gov.tr/bt-db/
tapu-ve-kadastro-bilgi-sistemi-takbis#:~:text=T%C3%BCrkiye%20genelinde%20Tapu%20ve %20
Kadastro,amac%C4%B1yla%200lu%C5%9Fturulmu%C5%9F%20e%2Ddevlet%20projesidir (Son Eri-
sim Tarihi: 10.03.2023).

TAKBIS, Tapu ve Kadastro Genel Midiirligiiniin tapu ve kadastro teknigi ile ilgili islemlerini standart-
lastirarak Tapu Sicil ve Kadastro Midurliklerinde yiratilen islemlerin mevzuata uygun bir sekilde
ve bilgisayar ortaminda yuritilmesini saglayan bitiinlesmis bir bilgi sitemidir. Ayrintili bilgi igin bkz.
http://takbisbilgi.tkgm.gov.tr/takbis.portal (Son Erisim Tarihi: 10.03.2023).

% 01.01.2019 tarihinden itibaren avukatlar da UYAP Avukat Portali izerinden TAKBIS sorgulamasi ya-

pabilmektedir.

27

2 UYAP; giinimiiziin gerekli tiim teknolojik gelismelerini kullanarak, Adalet Bakanligi merkez ve tasra

teskilatinin, bagli ve ilgili kuruluslarinin, adli ve idari tiim yargi ve yargi destek birimlerinin donanim
ve yazilim olarak i¢ otomasyonunu ve benzer sekilde bilgi otomasyonu sistemlerini kurmus kamu ku-
rum ve kuruluslari ile dig birim entegrasyonunu saglayan ve e-Dénlisim siirecinde e-Adalet ayagini
olusturan bir bilisim sistemidir. Ayrintili bilgi icin bkz. http://www.uyap.gov.tr/Genel-Bilgi; http://
takbisbilgi.tkgm.gov.tr/takbis.portal (Son Erisim Tarihi: 10.03.2023).

Halihazirda gevrimigi olarak veri paylasimi yapilan kurumlar sunlardir: Bagbakanlk Sosyal Yardimlas-
ma ve Dayanisma Genel Mudiirligi (SOYBIS), Adalet Bakanligi (UYAP), Maliye Bakanligi, Mali Suclari
Arastirma Kurumu, Gelir idaresi Baskanhgi (VEDOP), Milli Emlak Genel Miidiirliigii, Basbakanlik Va-
kiflar Genel Miidurlig, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu (BTK), Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK),
Turkiye Petrolleri A.O. (TPAO), Milli Savunma Bakanligi, Cografi Bilgi Sistemleri Genel Mudurlugu,
Orman Genel MiidirlGgu, Tirkiye Elektrik iletisim A.S. (TEIAS), Turkiye Elektrik Dagiim A.S. (TEDAS),
Elektrik Uretim A.S. (EUAS), Belediyeler. https://www.tkgm.gov.tr/tr/sayfa/tapu-ve-kadastro-bilgi-
sistemi-takbis http://takbisbilgi.tkgm.gov.tr/takbis.portal (Son Erisim Tarihi: 10.03.2023).

Sirmen, Esya Hukuku, 118; Yakuppur, Tapu Kiitiigine Giiven, 11; Erkan-Ozsoy, “Bilgi Edinme Hakk/”,
101; “Sadece merak kisilere tapu sicilini inceleme yetkisi vermez.” Ayan, Esya Hukuku, 181.

32 RG, 07.4.2016, 29677

30
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her tiirlii bilgi olarak tanimlanir. Kisisel verilerin iglenmesi ise kisisel verilerin
tamamen veya kismen otomatik olan ya da herhangi bir veri kayit sisteminin
parcast olmak kaydiyla otomatik olmayan yollarla elde edilmesi, kaydedilmesi,
depolanmasi, muhafaza edilmesi, degistirilmesi, yeniden diizenlenmesi, agiklan-
masi, aktarilmasi, devralinmasi, elde edilebilir hile getirilmesi, siniflandiriimasi
ya da kullanilmasimin engellenmesi gibi veriler tizerinde gergeklestirilen her tiirlii
islemi olarak belirlenir.

Bu cergevede, tapu sicil kiitiigiinde yer alan verilerin kisisel veri olarak kabul
edilmesi gerekir. Ciinkii burada yer alan kayitlar, kimligi belirli bir kisiye ait olan
bilgilerin kaydedilmesi, depolanmasi, muhafaza edilmesi, degistirilmesi, yeni-
den diizenlenmesi ve sair nedenlerle tutulur. Ote yandan, 6698 sayili Kanun’un
28. maddesinde istisnalar diizenlenmistir. Ancak bu istisnalar arasida tapu sicili
acikca dlizenlenmemistir. Bu nedenle tapu sicilinde yer alan kayitlarin, kisisel
veri olarak kabul edilmemesi i¢in de herhangi bir neden yoktur.

Kisinin sahip oldugu malvarlig1 degerleri kisisel veri ¢ercevesinde degerlen-
dirilmelidir. Bu nedenle tapu sicilinde yer alan kayitlar, kisisel veri olarak kabul
edilmelidir.®* Ciinki tapu sicilinde taginmazin niteligine iliskin bilgilerin disinda
kisinin 6zel hayatina iliskin bilgiler de yer alabilir. Ornegin kisinin ad, aile bilgi-
leri hatta kisinin resmi dahi kisisel veri olarak degerlendirilebilir.

Bu noktada tapu sicilinde yer alan hangi kayitlarin kisisel veri olarak kabul
edilecegi hangi kayitlarm aleni olmasi gerektigi tartisilabilir.* Ozellikle tapu sici-
linde yer alan kayitlarin TAKBIS* {izerinden ulasima acilmasiyla birlikte, kisisel

3 Ayni yénde bkz. Baspinar, “Elektronik Tapu Sicili”, 116; Erkan-Ozsoy, “Bilgi Edinme Hakki”, 109-110.
Cavoukian Ann, “Balancing Access and Privacy: How Publicly Available Personal Information is Hand-
led in Ontario, Canada”, Symposium on the Protection of Information in Local Governments, Tokyo
2000, 15, Tam metin icin bkz. https://www.ipc.on.ca/wp-content/uploads/Resources/tokyo-00.pdf
(Son Erisim Tarihi: 01.05.2023)

34 Baspinar, “Elektronik Tapu Sicili”, 116.

¥ Tapu Sicil Tuzigi’niin 12. maddesine gére, Tapu kayitlarinin elektronik ortamda tutulmasi halinde,

ana ve yardimai siciller TAKBIS icerisinde saklanir ve ydnetilir. TAKBIS’te saklanan ve giivenligi sag-
lanan tasinmaza iliskin bilgiler, sicilde esas alinir. Tuzigun 14. maddesine goére ise, Mahkemeler,
Cumhuriyet bassavciliklari, icra ve iflas middrlikleri ile kamu kurum ve kuruluglarinin gorevleriyle
ilgili tasinmaz verilerine erisimi protokol diizenlenerek saglanabilir. Erisim hakkina sahip kuruluslar,
tasinmaz ile ilgili verileri TAKBIS {izerinden alirlar. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile
taginmaza iliskin konularda faaliyet gosteren gergek ve tiizel kisiler kendi isleriyle sinirli olmak tzere,
diizenlenecek protokol kapsaminda gerekli verilere erisebilirler. TAKBIS iizerinden sorgulama yapi-
labilmesi igin, Genel Muddrlik tarafindan belirlenecek sézlesme imzalanir. Bu s6zlesmede, erisimin
turl ve sekli, erisim kontrold, verilerin kullanim amaci, tgiinci kisilere kullandiriimasina iliskin sinir-
lamalar ve amaci disinda kullanimin sonuglari yer alir. Tasinmaz malikleri ile tasinmaz tizerinde hak
sahibi olanlar, diizenlenecek sézlesme sartlari dahilinde verilere erigebilirler. Tapu sicilinde kayitli ta-
sinmazin tanimlayici bilgileri herkes tarafindan sézlesme sartlari kapsaminda sorgulanabilir. TUzugtin
15. maddesine gdre de, TAKBIS iizerinden yapilacak her tiirlii sorgulama ve sorgulayan bilgisi kayit
altina alinir. Bu kayitlar iki yil stireyle saklanir.
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veri olarak kabul edilebilecek kayitlarin korunmasi gerekliligi dogmustur. Ancak
bu kayitlar, kisisel veri olarak kabul edilse dahi tapu sicilinde yer alan kayitlarin
resmi sicile iglenmis olmalar1 nedeniyle alenilestigi, bu nedenle paylasima acildi-
g1 da kabul edilebilir. Ornegin Cek Cumbhuriyeti’nde, 2002 yilindan itibaren inter-
net lizerinde kurulan bir hizmet saglayic1 tizerinden tiim kadastro bilgileri, ticretli
olarak ulasima acilmistir. Kisilerin kadastro bilgilerine ulasabilmesi i¢in 6ncelik-
le sisteme kaydolmasi ve bir giivence bedeli yatirmasi dngoriilmiistiir. Uygula-
mada ise sisteme genellikle mahkemeler, avukatlar, noterler, bankalar, kadastro
biirolar1 ve emlakgilar kaydolmustur. Hatta, 2003 yilinin sonuna kadar iilke ge-
nelinde neredeyse ii¢ bin kisi sisteme dahil olmustur. Bu gelismeler lizerine Cek
Cumhuriyeti’'nde 2004 yilindan itibaren yeni bir hizmet saglayici agilarak bazi
kadastro bilgilerine {icretsiz ulasim saglanmaya baglanmistir.* Sistem lizerinden
ticretsiz olarak ulasilabilen bilgiler malik bilgileri (malikin kimlik bilgileri, posta
adresi gibi) ve parsel bilgileri (parsel numarasi, metrekare, parsel tipi, kullanim
tiirti, parsel iizerinde bina olup olmadig1 gibi) olarak siirlandirilmistir. Bahsedi-
len yeni sisteme gegilmesiyle birlikte s6z konusu bilgilere daha kolay ve hizli bir
sekilde ulasim saglama imkani dogmustur. Cek Cumhuriyeti’nde bu yeni hizmet
vatandaslar tarafindan oldukca olumlu karsilanmigsa da kisisel veri tartigmalari-
nin dogmasi engellenememistir.” Tartigmalar sonucunda Cek Cumhuriyeti’nde,
kadastro kayitlarinda yer alan kayitlarin kigisel veri oldugu ancak bu verilerin
resmi sicilde kayitli olmasi nedeniyle alenilestigi ve gizliliginin kalmadigi gerek-
cesiyle internet lizerinden yayinlanmasinin, verilerin korunmasina iliskin Avrupa
Parlamentosu ve Konseyi’ni 95/46/EC* sayili direktifine aykirt olmadigi kabul
edilmigtir.*®

Gortilecegi lizere tapu sicil kayitlarinda yer alan verilerin kisisel veri olarak
kabul edilmesi, bu kayitlarin aleni olmasina engel degildir. Baz1 veriler, resmi
sicillerde yer almalari nedeniyle alenilestirilebilir. Bagka bir ifadeyle, aleniye-
tin ticlincil kisilerin tapu siciline baglanan sonuglardan etkilenmesini dnlemeyi
amacladiginin kabul edilmesi durumu ile aleniyetin mutlak haklarin dogrudan bir
sonucu olmasi durumu farklidir.

Aleniyetin ii¢iincii kisilerin tapu siciline baglanan sonuglardan etkilenmesini
onlemeyi amacladiginin kabul edilmesi durumunda resmi sicillerde yer alan bu

% Servisi denemek ve incelemek igin bkz. www.cuzk.cz. (Son Erisim Tarihi: 10.02.2023).

37 Pesl Ivan- Rydval Jiri- Slaboch Vaclav, “Free Internet Access to Cadastral Data: First Experience in

the Czech Republic”, FIG Working Week, Athens/Greece, 22-27 May 2004, 3-4. Tam metin igin bkz.
https.//www.fig.net/resources/proceedi  ngs/fig_proceedings/athens/papers/ts01/ts01_7 pes|_
et_al.pdf (Son Erisim Tarihi: 10.02.2023).

3 Tam metin igin bkz. https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do ?uri=CELEX: 31995L0046:en:
HTML (Son Erisim Tarihi: 10.02.2023).

3 Pesl-Rydval-Slaboch, “Free Internet Access to Cadastral Data”, 7.
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verilerin alenilestirilmesi hukuka uygun kabul edilebilir. Clinkii kanunun kat1 bir
bicimde, herkesin tapu sicilinde yer alan kayitlar1 bildigini varsaydigi bir sis-
temde, tapu sicilinde yer alan kayitlara ulagimim sinirlandirilmasi hakkaniyete
aykiridir. Bu nedenle mehaz Isvigre Medeni Kanunu’nun 970. maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan ve herhangi bir ilgisi olmayan bir kimsenin dahi tapu sicilinde
yer alan bazi bilgilere ulagabilmesine cevaz veren diizenleme oldukea isabetli-
dir. Ciinkii aksi durumda hukukumuzda oldugu iizere tapu sicili sinirlandirilmis
bir aleniyete tabi kilinmisken, tiglincii kisiler i¢in aleniyete baglanan sonuclar ve
sorumluluk smirlandirilmamakta ve bu durum haksizliklara yol agabilmektedir.

Aslinda olmas1 gereken hukuk ve toplum diizeni bakimindan tapu sicilinde
yer alan kayitlarm kamu ile paylagilmasi gerekir. Ozellikle sicile giiven ilkesi
geregince liciincii kisilere yiiklenen sorumluluk diistiniildiigiinde bu paylasim ol-
dukca gereklidir. Ancak siiregelen uygulamada bu kayitlarin paylagiminin kotiiye
kullanildig1 da goriilmiistiir. Bu nedenle, tapu sicilinde yer alan bazi temel bil-
gilerin sinirlandirilmaksizin tigiincii kisilerle paylasilmasi gerekirken diger bazi
bilgilerin ise kisisel verilerin korunmasi ve 6zel hayatin gizliligi ¢er¢evesinde
smirlandirilarak paylasilmas: gereklidir. Yani burada bilginin niteligine gore si-
nirlandirilmis bir aleniyet s6z konusu olmalidir.

B. TAPU SiCiLINDEKi KAYITLARIN OZEL HAYATIN GiZLiLiGi HAKKI KAPSAMINA
ALINMASI

Anayasa’nin kisinin haklar1 ve ddevlerinin diizenlendigi ikinci bdliimiiniin
20. maddesinde 6zel hayatin gizliligi ve korunmasi yer alir. Hilkme gore herkes,
kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina sahiptir. Bu hak, ki-
sinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erigsme,
bunlarin diizeltilmesini veya silinmesini talep etme ve amaglari dogrultusunda
kullanilip kullanilmadigimi 6grenmeyi kapsar. Bu kapsamda, kisisel veriler, an-
cak kanunda 6ngoriilen hallerde veya kisinin agik rizasiyla islenebilir.

Ote yandan, 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu'nun® 4. maddesine
gore herkes bilgi edinme hakkina sahiptir. Ancak bilgi edinme hakkinin siirlari-
nin da cizilmesi bir gerekliliktir. Ozellikle kisisel veri kabul edilebilecek bilgile-
rin bilgi edinme hakki ¢er¢evesinde degerlendirilmesi 6nemli bir meseledir.

Bu ¢ercevede, 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun yiirtirliige gir-
mesiyle, 4721 sayili Medeni Kanun’un 1020. maddesinin halen yiiriirliikte olup
olmadig1 konusu giindeme gelmistir. Cilinkii, 4982 sayili Bilgi Edinme Hakk:
Kanunu’nun 5. maddesinin 2. fikrasina gore diger kanunlarin ¢elisen hiikiimle-
ri yiriirlikten kalkacagindan lafzi yorum yapilacak olursa 4721 sayili Medeni
Kanun’un yalnizca ilgisini inanilir kilan kisiye bilgi temin eden hiikmii de yiirtir-

0 RG; 24.10.2003, 25269.
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liikten kalkmalidir. Bu baglamda bu yondeki goriise gore, 4982 sayil Bilgi Edin-
me Hakki1 Kanunu uyarinca herkes bilgi edinme hakkina sahiptir; oysa 4721 sayi-
11 Medeni Kanun’da tapu siciline iliskin bilgi edinme hakki sinirlandirilmistir. Bu
nedenle 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nda yer alan hiikiim uyarinca
tapu sicilinde yer alan bilgiler herhangi bir sinirlamaya tabi olmaksizin aleni ka-
bul edilmelidir.** Kars1 goriise gore ise her ne kadar herkes bilgi edinme hakkina
sahip olsa da 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun devami1 maddelerinde
bilgi edinme hakkinin sinirlari ¢izilmistir. Clinkii mutlak ve smirsiz olarak bilgi
edinme hakkimin korunmasi kisilerin 6zel hayatinin gizliligini ihlal edebilir. Bu
cergevede 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun 21. maddesinde 6zel ha-
yatin gizliligi diizenlenmistir. Diizenlemeye gore, kisinin izin verdigi haller sakli
kalmak iizere, 6zel hayatin gizliligi kapsaminda, agiklanmasi halinde kisinin sag-
lik bilgileri ile 6zel ve aile hayatina, seref ve haysiyetine, mesleki ve ekonomik
degerlerine haksiz miidahale olusturacak bilgi veya belgeler, bilgi edinme hakki
kapsami digindadir. Ayrica kisinin malvarligi degerleri de 6zel hayatin gizliligi
kapsaminda degerlendirilmelidir.** Bu nedenle, tapu sicilinde yer alan bilgilere
herhangi bir sinirlamaya tabi olmaksizin ulagsmak s6z konusu degildir.

1998 tarihli Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi’nin® 8. maddesinde 6zel haya-
ta sayg1 hakki diizenlenir. Diizenlemeye gore, herkes 6zel ve aile hayatina, konu-
tuna ve yazismasina saygl gosterilmesi hakkina sahiptir. Bilindigi tizere, Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi’nde diizenlenen haklarin bir kismi mutlak haklardan
oldugu i¢in, bu haklarin sinirlandirilmas:t miimkiin degildir. Ancak 6zel hayata ve
aile hayatina saygi hakki mutlak haklardan kabul edilmemistir. Zira hiikkme gore
bu hakkin kullanilmasina, ancak miidahalenin yasayla ongoriilmiis ve demokratik
bir toplumda ulusal giivenlik, kamu giivenligi, iilkenin ekonomik refahi, diizenin
korunmasi, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, sagligm veya ahlakin veya bagkalariin
hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi i¢in gerekli bir tedbir olmasi durumunda bir
kamu makaminin miidahalesi s6z konusu olabilir.

Ozel hayatin gizliligi hakki, kisinin hayatini en az dis miidahale ile yasama-
sina olanak saglar.* Ancak nedense 6zel hayatin gizliligi, genellikle bir seyleri
saklama ya da gizleme ile baglant1 goriiliir. Bagka bir ifadeyle, kisinin bir sey-

4 Aybay, “Bilgi Edinme Hakki”, 220; Aybay, “Tapu Sicili”, 23; Giles, “inanilir ilgi”, 93-94.

42 Baspinar, “Elektronik Tapu Sicili”, 117; Ayni yénde Sengiil, 120; 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki
Kanunu’nun dogus amaci devletin islemlerinin ve faaliyetlerinin denetimini ve demokratik devlet
diizenini saglamaktir. Bu nedenle, Kanun’un amaci esasen kisilerin 6zel bilgilerini agiklamak degildir.
Erkan-Ozsoy, “Bilgi Edinme Hakki”, 113.

S6zlesmenin orijinal metni igin bkz. http://www.unesco.org/education/edurights/media/docs/
e25aa4bc217eb36d75471f751fb531874celfe8d.pdf; sdzlesmenin ceviri metni icin bkz. http://www.
danistay.gov.tr/upload/avrupainsanhaklarisozlesmesi.pdf (Son Erisim Tarihi: 10.02.2023).

43

4 Arthur, Publicity and Privacy in Land Registration, 59.
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leri gizli tutma istegi genellikle yanlis bir sey yaptig1 ve bunu saklamak istedi-
g1 yoniinde yorumlanir. Aslinda, kisinin kendi ile ilgili bilgileri agiklamasinin
kendi takdirine birakilmas1 gerekirken, bu sekilde bir yorumlama mahremiyetin
korunmasina engel olusturur. Bu nedenledir ki tapu sicilinin alenilestirilmesi fikri
beraberinde yolsuzluklarla miicadele, riigvet ve irtikdp gibi suglarin tespiti, hat-
ta kisilerin uygunsuz 6zel hayatlarinin desifre edilmesi fikirlerini getireceginden
yukarida anilan kamu makaminin miidahalesini mesru kilmaya yonlendirir.

Ote yandan tapu sicilinde yer alan kayitlarin sinirsiz bir bigimde iigiincii
kisilerle paylagilmasinin kotiiye kullanilmast da olagandir. Ornegin Ontario/
Kanada’da tapu sicilinde yer alan kayitlara siirsiz erisimin meydana getirebile-
cegi ihtimalleri dogrulayan bir uyusmazlik dogmustur. Somut olayda, Ontario’da
yer alan tapu sicili bilgileri toplanarak bir kredi kurulusuna satilmistir. Bu bilgiler
icerisinde ipotek yenileme tarihleri, ipotek bor¢lusu, konut kredisi veren kurulus,
kredi oranlari, kredi s6zlesmesi gibi bilgiler yer almaktadir. Sicile kayith tagin-
mazlarin malikleri, bu bilgilerin baska bir kredi kurulusunca paylasilmasi nede-
niyle kisisel verilerinin hukuka aykir1 olarak paylasildig1 ve tapu idaresinin kamu
yarar1 geregince her ne kadar tapu siciline iligkin kayitlar1 toplama ve saklama
hakki bulunsa da bu kayitlar1 sinirsiz bigimde tigiincii kisilerle paylasma hakki
bulunmamasi gerektigi gerekcesiyle tapu idaresine bagvuruda bulunmustur.” Bu
cergevede ifade edilmesi 6nemlidir ki toplanan verilerin, toplanma amacina uy-
gun olarak paylasilmasi ve kullanilmasi gerekir.* Bu nedenle, tapu sicilinde yer
alan kayitlarin reklam amaciyla paylagilmasi hem kisilerin 6zel hayatinin gizlili-
gine hem de kisisel verilerin korunmasina aykiridir.”’

Ote yandan tapu sicilindeki kayitlarin herkesle simirsiz bir aleniyetle payla-
silmast kimlik hirsizligina da sebep olabilir.** Ciinkii tapu sicilindeki kayitlarda
yer alan kisisel veri niteligindeki bilgilerle sahtecilik yapilmasi son derecede ko-
lay ve olasidir. Zira mutlak aleniyetin saglandigi bir sicil sisteminde, tapu sicilin-
de yer alan bir taginmaz tizerinden kisinin adi, soyadi, kimlik bilgileri, anne ad1
gibi veriler kolaylikla 6grenilebilir. Bu sekilde ti¢lincii kisiler tarafindan kolay-
likla ulagilabilen bilgilerle hazirlanan sahte belgelerle dolandiricilik yapilmasi

4 Cavoukian, “Balancing Access and Privacy” 17-18.

% Taus Mihai, “Protection of Personal Data in the Context of Registration of the Real Rights”, Euro-

pean Land Registry Association, 7th Annual Publication, 4. Tam metin igin bkz. https://www.elra.
eu/wp-content/uploads/2017/02/5.-Mihai-Taus-Protection-of-personal-data-in-the-context-of-
registration-of-the-real-rights.pdf (Son Erisim Tarihi: 01.05.2023).

6698 sayili Kanun’un 4. maddesine gore kisisel veriler ancak kanunda yer alan belirli amaglarla ve
usullerle islenebilir. Kisisel verilerin islenmesinde; hukuka ve dirustlik kurallarina uygun olma, dog-
ru ve gerektiginde glincel olma, belirli, agik ve mesru amaglar igin islenme, islendikleri amagla bag-
lantili, sinirli ve 6lguli olma, ilgili mevzuatta 6ngorilen veya islendikleri amag igin gerekli olan stire
kadar muhafaza edilme kurallari uygulanir.
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8 Arthur, Publicity and Privacy in Land Registration, 64-65.
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ihtimal dahilindedir. Ornegin tasinmaza iliskin tiim bilgileri 6grenen kotiiniyetli
ticlincii kisi hazirladigr sahte tapu belgesi ile bankadan kredi ¢ekebilir.” Hatta
tapu sicilindeki bilgiler iinliilerin mal varligina iliskin magazin haberi yapilmak
tizere dahi kullanilabilir. Yine, malike ait tiim kimlik bilgilerini 6grenen kisilerce
hazirlanan sahte vekaletname ile taginmazin satilmast miimkiindiir. Hali hazir-
da uygulamada, tapu sicilindeki verilerin sinirlandirilmis olmasina ragmen sik¢a
sahte vekaletname ile dolandiricilik yapildigi deneyimlenmektedir.*

Ote yandan tapu sicilinin aleniyeti ile 6zel hayatin gizliligi hakkinin tam ters
bir bakis agisindan degerlendirilmesi de miimkiindiir. Zira kisilerin, tapu sicilinde
yer alan bilgileri 6grenebilmek i¢in ilgilerini inanilir kilmalarinin beklenmesi de
0zel hayatin gizliligi hakkim ihlal edebilir. Clinkii kisi, ilgisini inanilir kilmak
adina tapu sicilinde yer alan bilgiye neden ulagsmak istedigini agiklamak zorunda
birakilir.*

Gortildiigii tizere aleniyet ile 6zel hayatin gizliligi arasindaki ¢izgi net de-
gildir. Mutlak olarak aleniyetin korunmasi ya da mutlak olarak 6zel hayatin giz-
liliginin korunmasi adaleti saglamayabilir. Zaten aleniyet ve tapu siciline gliven
ilkeleri tapu sicilinde yer alan tiim kayitlarin sinirsiz bir bicimde ulagima ag¢ilma-
sin1 gerektirmez.*> Bagka bir ifadeyle bilgi edinme hakki ile 6zel hayatin gizliligi
hakkinin birbirinden ustiin tutulmamasi gerekir.** Aksine her iki hakkin dengeli
bir bigimde korunmasi gerekir. Bu durum, tapu sicilinde yer alan bazi temel bil-
gilerin sinirlandirilmaksizin tigiincti kisilerle paylasilmasi ve diger bazi belirlen-
mis bilgilerin 6zel hayatin gizliligi cergevesinde sinirlandirilarak paylasilmasi ile
miimkiin olabilir. Ciinkii tapu sicilinde yer alan her bilgi, 4982 sayili Kanun’un
21. maddesi ¢ercevesinde 6zel hayatin gizliligi kapsaminda degerlendirilemez.
Ornegin tasinmaza malik olan kisinin yalnizca adinin bas harflerinin agiklanmasi
kisinin 6zel ve aile hayatina, seref ve haysiyetine, mesleki ve ekonomik degerle-
rine haksiz miidahale olusturacak bir bilgi degildir.

4 Matthews Paul, “Registered Land, Fraud and Human Rights”, Law Quarterly Review, 124/1 (2008),
351.

0 VYargitay 1. HD, T: 20.11.2018 ve E: 2015/15790, K: 2018/14683 K; Yargitay 1. HD T: 04.10.2018, E:
2015/17149, K: 2018/13203; Yargitay 16. HD, T: 06.11.2018, E: 2016/18214, K: 2018/6358; Yargitay
1. HD, T: 18.09.2018, E: 2015/17118, K: 2018/12462; Yargitay 1. HD, T: 13.09.2018, E: 2018/2636,
K:2018/12296, Kararlarin tam metinleri icin bkz. https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/anaindex.html
(Son Erisim Tarihi: 01.05.2023).

*1 Aybay, “Tapu Sicili”, 21.

2 Arthur, Publicity and Privacy in Land Registration, 93.

3 Aybay, 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun yiirirlige girmesiyle 4721 sayili Medeni Kanun’un

1020. Maddesinin yirurlikten kaldirildigini savunur. Ancak Aybay, aksinin kabulii halinde bile ilgisini
inanilir kilma kosulunun genis yorumlanmasi gerektigini ifade eder. Aybay, “Tapu Sicili”, 20.
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Tapu sicilinde yer alan gercek kisilere ait kayitlar, 6698 say1l1 Kisisel Verile-
rin Korunmasi Kanunu kapsaminda kisisel veri olarak degerlendirilir. Bu neden-
le bu kayitlarin anilan kanun kapsaminda korunmasi gerekir. Ancak bu kayitla-
rin kisisel veri olarak degerlendirilmesi, kayitlarin aleniligini etkilemez. Ciinkii
resmi sicillerde yer alan bazi kayitlari alenilestirilmesi ve bu sayede kamu ile
siirsiz olarak paylagilmast miimkiindiir. Ancak bu kayitlar alenilestirilirken, ki-
sisel verilerin korunmasi ve 6zel hayatinin gizliligi haklarmin sinirlarina dikkat
edilmelidir.

Tapu sicilinin aleni olmas1 durumunda tapu sicilinde yer alan gergek kisi-
lere ait bazi bilgilerin paylasilmasi 6zel hayatin gizliligi ilkesine aykirilik teskil
etmezken, bazi bilgilerin ise siirlandirilarak paylasilmasi gerekir. Sinirli olarak
paylasilmas1 6ngoriilen bu bilgilerin ise 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu
cercevesinde talep edilmesi miimkiin olmamalidir. Bu bilgilere ancak 4721 sayili
Medeni Kanun’da yer aldigi lizere yetkili makamlar dniinde ilgisini inanilir kilan
kimseler ulagabilmelidir. Ciinkii tapu sicilinde yer alan kayitlarin incelenmesinde
mutlak bir bi¢imde aleniyetin kabul edilmesi durumunda, kisisel verilerin huku-
ka aykir1 olarak ele gecirilmesi sdz konusu olabilecegi gibi 6zel hayatin gizliligi
hakki da ihlal edilebilir. Bu nedenle kisilerin sahip oldugu haklarin korunmasi
amaciyla hukuk diizeni aleniyeti her durumda mutlak olarak saglamak zorunda
birakilmamali, sadece merak tapu sicilini incelemek i¢in yeterli olmamalidir.

Aslinda olmasi gereken hukuk ve toplum diizeni bakimindan tapu sicilinde
yer alan kayitlarin kamu ile paylasilmasi gerekir. Ozellikle sicile giiven ilkesi
geregince li¢lincii kisilere yiiklenen sorumluluk diisiiniildiigiinde bu paylasim ol-
dukga gereklidir. Ancak siiregelen uygulamada bu kayitlarin paylagiminin kotiiye
kullanildig1 goriilmiistiir. Bu nedenle, tapu sicilinde yer alan bazi temel bilgilerin
sinirlandirilmaksizin {igiincii kisilerle paylasilmasi gerekirken diger bazi bilgile-
rin ise kisisel verilerin korunmasi ve 6zel hayatin gizliligi ¢cer¢evesinde sinirlan-
dirilarak paylasilmasi miimkiin kilinmalidir.
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