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Oza:

Bu ¢alisma ile Soguk Savasin bitisinden sonra ortaya ¢ikan bolgesel
dinamikleri olumlu y6nde degerlendirebilmek amaciyla Tiirkiye
tarafindan 1990 yilinda ortaya atilmis olan Karadeniz Ekonomik Isbirligi
(KEI) Projesinin aradan gecen on yildan fazla siire igerisinde kat ettigi
yolun degerlendirilmesi amaglanmaktadir. Caligmada daha kokli ve giiclii
bir bolgesel entegrasyon projesi olan Avrupa Birligi’nin bolgeye bakisi
ele alinmakta, iki bolgesel orgiit arasindaki muhtemel isbirligi alanlar
incdenmektedir. Sonug olarak, AB’nin Karadeniz bdlgesinin kendisi icin
Onemini tekrar gézden gegirerek oniimiizdeki siireg igerisinde daha yapici
bir tutum igerisine girmesinin ve somut proje teklifleri getiren KEI'yi
desteklemesinin olusturmaya calistig1 giiglii ekonomik ve siyasi birligin
geleagi acisindan 6nemli sonuglar yaratabilecegi degerlendirilmektedir.

Abstract:

Cooperation in the Black Sea Region and European Union’s
Approach to Black Sea Economic Cooperation Organization

This dudy aims at evaluating the progress achieved by the Blak Sea
Economic Cooperation (BSEC) Projed since its inception by Turkey in
1990with a view to taking advantage of the regional dynamics generated
by the ending of the Cold War period. The paper examines the dtitude of
the European Union (EU), a much more powerful and dee rooted
regional integration project, vis-a-vis the Bladk Sea region as well as
possble aeas of cooperation between these two regional organizations. It
concludes that, by reevaluating the significance it attaches to the Bladk
Sea region, the European Union should adopt a more nstructive
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approach towards and support the Bladk Sea Economic Cooperation
(BSEC) Organizaion and the concrete coperation projeds it produces,
from which it could derive important benefits in the future.

GIRIS

Karadeniz’e kiyist olan iilkelerin (Bulgaristan, Giircistan, Romanya,
Rusya Federasyonu, Turkiye, Ukrayna) topraklarini i¢ine alan cografyaya siyasi
ve ekonomik olarak bir “bolge” niteligi kazandirilmasi 1990’1l yillarin basina
kadar bir proje olarak ortaya konamamistir. Karadeniz bir bolge olarak
giiniimiize kadar potansiyelini degerlendirememis ve isbirligi i¢in uygun zemin
yaratilamamistir. On yil Sncesine kadar bdlgeye ne disaridan, ne de igeriden
bakildiginda bdlgesel bir aidiyetten s6z etmek miimkiin degildir. Soguk Savasin
bitmesiyle yasanan gecis doneminde de bdlgede yer alan iilkelerin higbirisi i¢in
“Karadeniz Bolgesi” iilkesi olma kimligine sahip olmak siyasi ve ekonomik
oncelikleri arasinda yer almadig1 gibi, her biri kendisini uluslararasi camiaya
kabul ettirebilmek i¢in bulunduklari cografyanin diginda bir takim olusumlara
katilmaya g¢aligmiglardir. Bununla birlikte, 1992 yilinda Karadeniz Ekonomik
Isbirligi (KEI) Orgiitii’'niin kurulmasi ile bolge iilkelerinin mevcut tiim
olumsuzluklara ragmen birbirleriyle iliskilerini gelistirme yoniinde istekli
olduklart gériilmiistiir.

Bu makalede Karadeniz Bolgesi i¢in 6nemli bir isgbirligi 6rgiitii olan, en
son Sirbistan ve Karadag ile Makedonya’nin da 18 Nisan 2003’te Erivan’da
yapilan Zirve ile tiyelige kabul edilmeleriyle iiye sayisi 13’e ¢ikan Karadeniz
Ekonomik Isbirligi Orgiitii’niin hem gelisme siireci hem de gelmis oldugu nokta
acisindan degerlendirilmesi amaclanmaktadir. KEI, bugiin pek cok kisinin
belirttigi gibi amaglarin1 gerceklestirmekten uzak kalmis ve basarisizliga dogru
giden bir 6rgiit midiir? Bir bolgesel isbirligi orgiitii olarak, Avrupa Birligi (AB)
iyesi olan Yunanistan digindaki iiyelerinin de neredeyse tamaminin nihai amag
olarak AB iiyeligini istedigi bu dénemde KEI neler basarabilir? AB ile KEI
arasinda isbirligi olanaklar1 neler olabilir? sorularima yanit aranmaktadir. Sonug
olarak KEI’nin bir bolgesel orgiit olarak gii¢lendirilebilmesi i¢in neler
yapilabilecegi konusunda 6neriler getirilmeye calisilacaktir,

1. KARADENIZ EKONOMIK iSBiRLiGi ORGUTU NEDEN
KURULDU?

Soguk Savasin sona ermesi, her ne kadar Francis Fukuyama (1999: 1-26)
gibi iyimserler tarafindan totaliter rejimlerle liberal demokrasinin uzun siiren
savaglar1 sonucunda liberalizmin zaferini ilan ederek bir anlamda “Tarihin
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Sonu”nun gelisi olarak nitelendirilmisse de , yine Fukuyama’nin belirttigi gibi
diinyanin her bélgesi ne yazik ki bu sonsuza kadar siirecegi diisiiniilen baristan
nasibini alacak kadar gelismemistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile Soguk
Savas yillari boyunca iki kutuplu sistemde etkili olmasi s6z konusu bile
olmayan diinyanin pek ¢ok bdlgesinde i¢ dinamikler harekete ge¢cmis ve bunun
sonucunda ¢atigmalar ve savaglar ortaya ¢ikmistir.

1980°1i yillarin sonu ile 1990’11 yillarin basinda uluslarararasi sistemde
meydana gelen biiyitk degisimler John Mersheimer’in (1999: 101-158) 6ne
siirdiigii gibi milliyetgiligin harekete gegmesi ile Dogu Avrupa’da olmasa bile
on yil boyunca Balkanlarda ciddi bunalimlar ve kanli savaglar yaratmistir.
Irak’mn Agustos 1990°da Kuveyt’i isgali ve bunu takiben Korfez savasi,
Yugoslavya’nin dagilma savaglari (1991-1995) ve aymi sekilde Kafkasya’da
yasanan sorunlarm ve savaslarin Tiirkiye tizerinde dogrudan etkisi olmustur.
Biitiin bu sicak olaylarin yani sira Soguk Savas sonrasinda ortaya c¢ikan
terdrizm, organize suclar, yasadisi gé¢ ve uyusturucu trafigi de diger iilkelerle
birlikte Tiirkiye'nin giivenligini yakindan ilgilendiren meseleler olmustur.
Tiirkiye’nin bu donemde jeopolitik 6zelligi Avrupa’nin bir birlik halini almig
demokratik tilkeleri ile Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve komiinizmin ¢okiisii
ile bir gegis siirecine giren iilkelerin arasinda yer almasidir.

Boylesine kaotik bir ortamda, bolgesel barisin ve giivenligin saglanmasi
icin Tiirkiye, Karadeniz’e kiyisi olan iilkeler arasinda daha gii¢lii ekonomik
baglarin kurulabilmesi amactyla Karadeniz Ekonomik isbirligi Orgiitii’niin
kurulmasina Onciilitk etmistir. Karadeniz’e kiyisi olan iilkeler arasinda
ekonomik baglarin giiclendirilerek orta ve uzun vadede bolge giivenligine
hizmet edebilecek bir igbirliginin Tiirkiye’nin Snciiligiinde olugturulmasi fikri
Biiyiikelgi Siikrii Elekdag tarafindan 1990 yilinin basinda ortaya atilmistir
(Genckaya, 1993: 550). Elekdag’a gore Tiirkiye Avrupali ve Orta Dogulu
oldugu kadar Balkanli, Karadenizli, Kafkasyali, Asyali ve Akdenizli bir iilkedir.
Soguk savas sonrasinin sartlar1 Tiirkiye’ye jeopolitiginin tiim bu ozelliklerini
gelistirebilme imkani tanimaktaydi. Karadeniz’de isbirligini gelistirmek iilkenin
jeopolitik 6nemine bir baska boyut daha katacakti. Ayrica bdlge iilkeleri
arasinda ¢ok tarafli bir igbirliginin gelismesinin ticari iliskileri de hizla
artiracag diigiiniilmekteydi (Akgiin, 2002).

Sovyet, Bulgar, Romen ve Tirk heyetlerinin® bir araya gelmesiyle 19-21
Aralik 1990°da Ankara’da yapilan toplantida resmen agiklanan Karadeniz’de
boélgesel isbirligine adim atma niyeti, daha sonra Ukrayna’nin da katilimiyla 3
Subat 1992 istanbul Disisleri Bakanlari toplantisinda teyit edilmis, KEI
Anlasmasi 9 katilimci iilkenin (Azerbaycan, Bulgaristan, Ermenistan, Giircistan,
Moldova, Romanya, Rusya, Turkiye ve Ukrayna) delegeleri tarafindan 3 Subat
2002°de istanbul’da imzalanmistir. 25 Haziran 1992°de Istanbul’da yapilan
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Zirve ile Yunanistan ve Arnavutluk da iiyelige kabul edilmistir. Yine bu
Zirve’de kabul edilen Bogazi¢i Deklarasyonu ile Birlesmis Milletler Genel Sarti
ve Avrupa Giivenlik ve isbirligi Konferansi Belgelerine dayanarak, Karadeniz
Ekonomik isbirligi Orgiitii’ne iiye devletlerin devlet ve hiikiimet baskanlari
Karadeniz Bélgesinin bir barig, 06zgiirliik, istikrar ve refah bolgesine
doniistiirtilmesi yoniinde ortak kararliliklarini ifade etmislerdir. Deklarasyonda
ayrica, demokratik degerler, hukukun ustiinliigii ve insan haklarna saygi ile
Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii gergevesinde olusturulacak yeni ortakligin
Avrupa’nin insasina 6nemli katkilarda bulunacagi vurgulanmistir. KEI tarihinde
doniim noktast 5 Haziran 1998°deki Yalta Zirvesidir. Bu zirve ile KEI
uluslararas1 kimlige kavusmus ve kendini bolgesel bir orgiit ilan etmistir. 1
Mayis 1999°da KEI Sart1 yiiriirliige girmistir.?

KEI’nin temel amaci iiye devletlerin cografi yakinlklarindan ve
ekonomilerinin birbirlerini tamamlayic1 &zelliklerinden yararlanarak ticari,
ekonomik, bilimsel ve teknolojik isbirligini gelistirmeleri olarak belirlenmistir.
Oncelikle bolgelerarasi ticaretin arttirilmasi, ticarette engellerin kaldirilmast
hedeflenmektedir. Uzun dénemde ise amag; bolge iilkeleri arasinda ekonomik
iligkileri daha fazla gelistirebilmek i¢in kisilerin, mallarin, sermayenin ve
hizmetlerin serbest dolasimini saglamaktir. Bu hedeflerin gergeklestirilmesi igin
uzun doremde asamali olarak katilimeci devletler arasinda bir serbest ticaret
bdlgesinin  kurulmasi amagclanmistir.> KE[ Zirve Deklarasyonu'nun ¢esitli
maddelerinde belirtildigi tizere ekonomik isbirligi bolgede baris ve giivenligin
tesis edilmesinin bir numarali yolu olarak goriilmektedir. Katilimer iiyelerin
niyeti, Deklarasyonun 5. Maddesinde bahsi gectigi gibi Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Teskilatr'min (AGIT) prensiplerinden yola gikarak bu gergevede tiim
Avrupa’yt igine alan ekonomik bélgenin kurulmasma katkida bulunmaktir.
Zirve Deklarasyonu KEI’nin hicbir sekilde iiyelerini “Avrupa Birligi’nin yani
sira uluslararasi1 oOrgiitler de dahil olmak {iizere {igiincii partilerle iliskilerini
gelistirmekten alikoymayacagini” veya “diger bolgesel isbirliklerine girmelerini
engellemeyecegini” acik¢a ortaya koymaktaydi.*

2. KEI’NIN YAPISI VE POTANSIYELI

Karadeniz Ekonomik isbirligi Orgiitii diinyanin 6zellikle enerji alaninda
onemli tretici iilkeleri ile tiiketici iilkelerini c¢atis1 altinda toplamaktadir.
Yaklasik 350 milyon niifusa sahip 20 milyon metrekarelik bir cografyada yer
alan KEI iilkeleri yaklasik 300 milyar dolar ile diinya ticaretinin %5’ini
gerceklestirmektedir. Bununla birlikte, Tablo 1’de goriilecegi iizere iiye
iilkelerin gelismislik diizeyleri birbirinden farklidir.
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KEI mevcut itibariyle; hiikiimetleri, parlamentolari, is ¢evrelerini ve
finansal birimleri icine alan oldukg¢a etkileyici bir organizasyon yapisina
sahiptir. Digisleri Bakanlart toplantilarinda alindan kararlar geregi kurulan
Calisma Gruplari KEI’nin iiye iilkeler arasinda son derece gesitli alanlarda
isbirligi cabasi icerisinde oldugunu géstermektedir. Caligma Gruplari; Bilim ve
Teknoloji, Bankacilik ve Finans, Istatistik Veri ve Ekonomik Bilgi Degisimi,
Ulastirma, Ticaret ve Endiistriyel Isbirligi, iletisim, Cevre Koruma, Turizm,
Tarim ve Tarimsal Sanayi, Yasalara iliskin Bilgi ve en 6nemli konulardan birisi
olarak Enerji ¢alisma gruplaridir. Buna ek olarak olusturulan gegici uzman
calisma gruplari ise; Yatirimlarin Korunmasi ve Tegviki, Cifte Vergilendirme-
nin Onlenmesi, Ulastirma Sebekesi, Isadamlarinin Seyahatleri, Orgiitsel
Konular olarak belirlenmistir.”

Tablo 1.Karadeniz Ekonomik isbirligi Orgiitii’ne Uye Ulkelerin Temel

Gostergeleri
Ulkeler Y Gzolgimu Nufus Gayri Safi Yurt i¢i | Kisi Basina Diisen
(km?) (milyon) Hasila Milli Gelir
(Milyar Dolar) (Dolar)

Arnavutluk 28.748 3,1 4,1 1.300
Azerbaycan 86.600 8,2 5,6 688
Bulgaristan 110910 8,0 136 1.690
Ermenistan 29.800 3,1 2,1 556
Gurcistan 69.700 5,2 3,1 594
Makedonya 25.333 2,0 34 1.676
Moldavya 33.843 4,3 15 346
Romanya 237500 224 387 1.728
Rusya 17.075.200 1449 3100 2141
Federasyonu
Sirbistan ve 102350 10,6 25,3 (Satin alma 2.370 (Satin alma
Karadag* gulcu paritesi) gulcu paritesi)
Tirkiye 780580 69,3 1477 2.230
Ukrayna 603700 493 37,6 766
Y unanistan 131940 109 1172 11.063

Kaynak: Veriler 2003 Birlesmis Milletler Insani Gelisme Raporundan alinmistir. Aksi
belirtilmedigi takdirde tiim veriler 2001 yilina aittir.
* Sirbistan ve Karadag’a ait gostergeler CIA Factbook’tan alinmistir ve 2002 yilina ait

veril erdir.

KEI’nin Istanbul’da daimi Sekreteryast bulunmaktadir. 1993 yilinda

Parlamentolar arasi birim (KEI Parlamenter Asamblesi-KEIPA) olusturulmus-
tur. KEI iilkeleri 6zel sektorleri arasinda merkezi Istanbul’da bulunan Karadeniz
Ekonomik Isbirligi Konseyi (KEIK) ad1 altinda is cevrelerini temsil eden bir
mekanizma meydana getirilmistir. KEIK taraf iilkeler arasinda ticari ve sinai
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isbirligini gelistirme amacina yonelik olarak g¢alismaktadir. Orgiitiin 5nemli bir
pargasi olarak finansal birim Selanik’te kurulmus olan Karadeniz Ticaret ve
Kalkinma Bankasi’dir. Banka ortak bélgesel projelere finansman saglamaktadir.
Bankanin iiyeleri, KEI iilkeleri temsilcileri ile uluslararasi banka ve finansman
kuruluslarindan olusmaktadir. Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii’niin
hedeflerini gelistirmek, yeni imkanlar1 ve isbirligi alanlarini saptamak {izere
Uluslararasi Karadeniz Etiidleri Merkezi Atina’da faaliyet gOstermeye
baslamistir. Ev sahibi {ilke anlagmasimin 2000 yili Agustos ayinda yiiriirliige
girmesi ile iiye iilkelerin KEI nezdinde daimi temsilcilik agmalar1 miimkiin
olmustur ve bunlarin &rgiite bilyiik dinamizm kazandiracagi diistiniilmektedir.

Ulastirma ve iletisim sektorleri KEI siirecinin can damarmi teskil
etmektedir. KEI iletisim alaninda ii¢ projeyi hayata gecirmistir; ITUR projesi ile
Tiirkiye, Ukrayna ve Rusya denizaltindan 3200 km.lik fiber optik kablo sistemi
ile birbirine baglanmistir;, KAFOS projesi Tiirkiye, Bulgaristan, Romanya ve
Moldova’nin katilimi ile ger¢eklesmis olup Istanbul, Varna ve Kisinev arasinda
dogrudan baglanti kurulmasimi saglamaktadir, Trans Balkan Hatti isimli ti¢tincii
proje ile Italya, Makedonya, Arnavutluk, Bulgaristan ve Tiirkiye birbirine
baglanmistir. Ayrica tiye iilke uzmanlar1 demiryolu ve karayolu ulasiminin,
limanlarin ve bolgedeki deniz yollarinin haritasini ¢ikartarak KEI iilkelerinin
2005 wyilina kadar wulusal altyapilarini ve tercihli yollarmi saptamis
bulunmaktadirlar. KEI’nin iizerinde durdugu doért énemli ulastirma projesi
bulunmaktadir. Bunlar 1) Kuzey-Giiney yo6nlerinde: Baltik Denizi, Orta Rusya,
Azak ve Karadeniz arasinda Pan-Avrupa koridoru, 2) Dogu-Bati yonlerinde;
Adriyatik Denizi, Karadeniz, Orta Asya arasinda Pan-Avrupa 8. Koridoru, 3)
Tuna, Don, Volga nehirleri arasinda Pan-Avrupa 7. Koridoru ve 4) Karadeniz
Pan-Avrupa Ulastirma Alant’dir (Erkmenoglu, 2000.

Orgiitiin islevlerinin en 6nemli alan1 olarak karsimiza enerji ¢ikmaktadir.
1995 yilinda ABD Merkezi Haberalma Orgiitii  (CIA)’'nin  yaptigi
degerlendirmelere goére Hazar havzasinda 200 milyar varil diizeyindeki petrol
ve diinya dogal gaz bulundugu sdylenmekle birlikte daha sonra bu miktarin 70
milyar varile kadar diigebilecegi agiklamalar1 yapilmistir (Adams, 2002 42-43).
Yapilan galismalardan 2010 yilina gelindiginde Hazar bolgesinde giinde 3
milyon varillik iiretim yapilabilecegi anlasilmaktadir (Adams, 2002 44).
Bununla birlikte, KEi’nin jeostratejik 6nemi bu dogal kaynaklara sahip
olmasinin yan1 sira Bati diinyasina yonelik enerji nakil yollariin topraklarindan
gecmesinden kaynaklanmaktadir. KEI’nin iiyeleri arasinda hem bu kaynaklar
acisindan zengin iilkeler, hem de bu kaynaklardan yoksun iilkeler
bulunmaktadir. Enerji konular1 KEI iiyesi iilkeler tarafindan isbirligine yonelik
sekilde gbzden gegirilmis ve boélgeden saglanacak enerjinin g¢evreye zarar
vermeden etkin bir sekilde boru hatlarryla Bati’daki tiiketicilere
pazarlanmasinin boélgede kalici bir barigin tesisi yOniinde Snemli bir adim
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olacagindan yola ¢ikilarak projeler gelistirilmesi yoniinde niyet bildirilmistir
(Erkmenoglu, 200Q.

3.BOLGESEL ENTEGRASYON VE KEi-AB iLISKILERI

Bolgesel dizenlemelerin Uye Ulkelerin blyumelerini olumlu yonde
etkileyerek ve ithalat igin talebi artirarak, sadece iiye iilkeler arasinda degil, Uye
iilkelerle tiye olmayan iilkeler arasinda da ticaret hacminin artmasini sagladigi
bilinmektedir. Sayan (1998) iilkelerin bdlgesel isbirligine girmelerindeki temel
motivasyonun, mallarin, hizmetlerin ve diger iretim faktorlerinin  blok
icerisindeki hareketini hizlandirarak etkinligi artirmak ve rekabeti harekete
gecirmek olarak ortaya ¢iktigint belirtmektedir. Ayrica ortak {iretim
standartlarinin  getirilmesi iiye iilkelerin blok dis1 ticaretinin de artmasini
kolaylastirmaktadir (Sayan, 1998§.

Bolgesel girisimler, korumacilik ve tercihli muameleden ziyade igbirligini
ve pazara erisimi kolaylastirdigi siirece uluslararas: alanda desteklenmekte ve
tiye iilkelerin diinya pazariyla baglanti kurmasina yardimci olmaktadir. Bu
nedenle OECD (Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiti)) gibi kiresel alanda
faaliyet gosteren orgiitler de, 6rnegin Avrupa’da ekonomileri gecis asamasinda
olan iilkelerin daha gelismis komsulariyla iligkilerini gelistirebilmelerini
saglamak amaciyla bolgesel isbirligi orgiitlerine destek vermektedir (Sayan,
1998.

Avrupa Birligi (AB)’nin genel olarak Karadeniz’de isbirligine ve KEI’ye
bakisinda bir birlik olarak kendi stratejik ¢ikarlari, AB iilkeleriyle KEI
iiyelerinin ikili iligkileri ve AB’nin genis bir Avrupa cografyasi perspektifi
icerisinde destekledigi diger b&lgesel olusumlar (Barselona Siireci, Giiney Dogu
Istikrar Pakt1 gibi) ile iliskileri onemli rol oynamaktadir (Emerson ve Vahl,
2002 19).

KEI iiyeleri, AB ile farkli diizeydeki iliskilerinden dolay1 farkli yardim
programlari igerisinde yer almaktadirlar. Romanya ve Bulgaristan, AB aday
iilkelerine katilm Sncesi uygulanan mali yardimlardan faydalanmaktadirlar.®
Tiirkiye’nin ayrica Yunanistan’in vetosu yiiziinden uzun yillardir askiya alinmis
fakat simdi serbest birakilmig olan mali protokolii bulunmaktadir. Aday
olmayan Giiney Dogu Avrupa iilkelerinden Arnavutluk CARDS, Bagimsiz
Devletler Toplulugu iiyesi devletler ise TACIS programi ile AB’ye baghdirlar.’
AB’nin bolgesel isbirligi orgiitleri ile iliskileri s6zkonusu oldugunda, iilkeler
bazinda mevcut baglantilarindan dolayi, iiyeler arasinda ortaklik gerektiren
programlarda etkili olamadig1 ortaya ¢ikmaktadir.
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AB’nin KEI’nin etkinligini artirmasindaki stratejik ¢ikarlar1 su sekilde
degerlendirilebilir; 6ncelikle Bulgaristan, Romanya ve Tiirkiye’nin muhtemel
Uyeligi ile birlikte® AB, Karadeniz de énemli bir giic haline gelecétir. Bu
durumda komsu iilkelerin AB {iyeliginin goriilebilir gelecekte miimkiin
olmamasi bir anlamda, bu iilkelerin siyasi ve ekonomik olarak Avrupa
standartlarina uyma konusundaki heveslerini ortadan kaldiracak sekilde bir
diglanmighik hissi yaratabilir. AB enerji kaynaklarmin kesintisiz olarak akigimni
giivence altina almak durumundadir. Bu durumda Hazar’daki enerji kaynaklari
Orta Dogu petrollerine olan bagimliligi dengeleyecek niteliktedir. Yeni tGye olan
Dogu ve Merkezi Avrupa iilkelerinde ¢evre politikalarma biiyiik yatirimlar
yapan AB i¢in Tuna havzasi biiyiilk 6nem tagimaktadir. Bu nedenle Dinyeper ve
Don nehir havzalarmi da igine alacak sekilde kapsamli bir Karadeniz bolgesi
cevre programi gelistirilmelidir. AB, Kafkasya bolgesindeki sorunlarin
¢oziimiiyle yakindan ilgilenmektedir. KEi’nin de 6zellikle azinliklar ile ilgili
sorunlarin ¢6ziimiinde daha isbirligine yonelik adimlarin atilmasi igin bir
bulunmayan Azerbaycan ve Ermenistan gibi iilkeler KEI catis1 altindan bir
araya gelmektedirler. Bir anlamda Karadeniz’de bolgesel isbirliginin
zenginlestirilmesi ve Tiirkiye’nin bunda 6ncii rol oynamast AB’nin Tiirkiye ile
iligskilerinde bir katma deger yaratmaktadir. AB genisleme sonucunda Karadeniz
bolgesine girdiginde Rusya’nin tarihi ve politik hassasiyetlerinden dolay1 tepki
gostermemesi bir anlamda Rusya’nin KEI aracilig1 ile isbirligi siirecine katilmis
olmasiyla saglanabilir. KEI’nin etkinligi sayesinde Rusya bolgedeki aktiviteleri
kendisinin kaybedip digerlerinin kazanacagi olaylardan ziyade her iki tarafin
kazaniminin miimkiin olabilecegi seklinde algilamaya baglayacaktir (Emerson
veVahl, 20@: 21-22).

SONUC

KEI’nin, Avrupa’daki diger bolgesel 6rgiitlerin aksine AB’nin inisiyatifi
olmadan kurulmus olmasi bir yandan AB ile iliskilerini giiclestirmekte, diger
yandan ise bu 6rgiite biiyiik bir giic ve mesruiyet kazandirmaktadir. AB her ne
kadar bu bolge ile bir biitiin olarak iligkiler kurmakta glclik cekse de,
Karadeniz kiyilarinin neredeyse yarisina sahip ti¢ iilke olan Bulgaristan,
Romanya ve Tirkiye’nin adayhiginin séz konusu olmasi dolayist ile
Karadeniz’e kayitsiz kalmasi soz konusu degildir. Diger yandan, KEI
uluslararast sekreteryasi, karar verme organlari, Parlamenterler Asamblesi,
Bankasi, Is Konseyi ve Atina’daki Karadeniz Calismalari Merkezi ile son
derece modern ve yapisal olarak oturmus bir rgiitsel yapiya sahip olmasina
ragmen, isbirliginin derinlestirilebilmesi i¢in yeni projelerin (retilip hayata
gecirilmesinde en 6nemli sorun bolge iilkelerinin mali kaynaklariin yetersizligi
olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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Bugiin gelinen noktada KEi’nin kurulus amaglart arasinda &ngoriilen pek
cok alanda isbirligini gelistirmek igin atilimda bulunmus olmasina karsin, en
onemli projeler KEI'nin orgiitsel yapisi disinda ele almmaktadir. Ornegin,
cevre, ulasim ve enerji konularinda AB pek ¢ok girisime KEI biinyesi disinda
destek vermektedir. Bu durumda AB, birlikte ¢alisabilecegi bir bolgesel 6rgit
olarak, bolge projelerine  aktardigi  kaynaklar1 KEI  biinyesinde
degerlendirmelidir. Aslinda, bdylesine bir potansiyelin varligi 1997 yilinda
Komisyon tarafindan giindeme getirilmis ve bunun iizerine KEI, AB’ye
gbzlemci ya da tam ulye olarak orgitte yer amasi igin davette bulunmustur.
AB’nin bu davete temkinli ve soguk yaklasmasinin temel sebebinin KEI iiyesi
iilkelerin gergekte bolgeyi ilgilendiren meselelerin isbirligi ile ¢oziimiinde ne
kadar samimi olduklarma dair bir kanaatinin olmamasindan kaynaklandigi
degerlendirilmektedir. Emerson ve Vah1’m (2002: 31-32) da belirttigi gibi bolge
icin hayati 6neme sahip gevre, ulasim ve enerji gibi konularm KEI biinyesi
diginda  birakilmast bu yo6ndeki giivensizligi artiran unsurlar olarak
gorulmektedir. Bununla birlikte son donemde KEi somut projelere yonelerek
mevcut tikanikligr asmak istediginin sinyallerini vermektedir.

Sonu; olarak, AB'nin de Karadeniz bdlgesinin kendis icin Gnemini
tekrar degerlendirerek Oniimiizdeki siire¢ igerisinde daha yapici bir tutum
icerisine girmesinin ve somut proje teklifleri getiren KEI'yi desteklemesinin
olusturmaya c¢alistigi giiclii ekonomik ve siyasi birligin gelecegi agisindan
onemli sonuglar yaratabilecegi degerlendirilmektedir.

NOTLAR

! Sovyet delegasyonu i¢inde Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan ve Moldavyali

temsilciler de yer almistir.

2 Bkz. http://www.belgenet.com/arsiv/sozlesme/4392html. Tiirkiye, Sozlesme'yi 5

Haziran 1998'de imzalamis, 23 Haziran 1999'da onaylamistir.

% http://www.die.gov.tr/turkish/bsedgnlbil g.htm.

* Madde 7. KEI kuruldugunda Yunanistan Avrupa Toplulugu tiyes idi ve Tirkiye de

tiye olabilmek amaciyla Guimriik Birligi anlasmasini imzalamig bulunuyordu.

® Bu konuda detayl bilgi igin bkz. http://www.die.gov.tr/turkish/bsedgnlbilg.htm.

® Bulgaristan ve Romanya i¢in ongoriilen mali yardimlarla ilgili olarak son gelisme

raporu icin bkz. http://europa.eu.int/comm/enlargement/romania/_ve http://europa.eu.

int/comm/enlargement/bul garia/.

" Bu konuda ayrintih bilgi icin bkz. http:/europa.eu.int/comnyeuropedd/projedas/

cards/index_en.htm ve http://europa.eu.int/comm/external_relations/ceecéads/.
Bulgaristan ve Romanya’nin Avrupa Birligi'ne 2007 yilinda {iye olmasi

ongoriilmektedir. Tiirkiye’ye ise heniiz katilim miizakerelerinin baglamasina yonelik

olarak bir tarih verilmemistir.
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