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Oze:

Ulkelerin Iktisadi gelismeleri tizerinde; fiziki faktor donammlarinm
biiytikliigii kadar beseri sermaye faktoriiniin niteliginin de ¢ok biiyiik bir
etkisi vardir. Beseri sermayenin niteligini belirleyen degiskenlerden birisi
de egitimdir. Egitim, ilkelerin sahip olduklar1 begeri sermayenin
kalitesini yUkselterek, iktisadi blyime-kalkinma iizerinde giiclii katkilar
saglamaktadir. Tuirk egitim sistemi, hem yiiksek6gretim oOncesi egitim
diizeylerinde hem de yiiksekdgretim diizeyinde ciddi nicel ve nitel
sorunlar tagimaktadir. Tiirkiye'nin kroniklesmis egitim sorunlarina akilci
¢oziimler tiretilmeksizin, stirdiiriilebilir bir kalkinmay1 gergeklestirebil-
mesi mimkiin gdzikmemektedir.

Abstract:

Education: The Problem Threatening of Economic Development
in Turkey

As well as the magnitude of the physicd capital, the quality of the
human capital has a significant effed on the e@nomic development of
courtries. One of the most important factor that determines the quality of
the human capital is education. Educaion contributes considerably to
eoonomic growth and development through high quality human capital.
The Turkish educational system has qualitative and gquantitative problems
both at the higher educaion level and at pre-higher educaion levels.
Unless rational solutions are generated to the chronic problems of the
educaion, it dosen’t seem possble to achieve a sustainable development
in Turkey.

Anahtar Sozcikler: Egitim, iktisadi kalkinma, iktisadi biiyiime, Tiirkiye.
Keywords: Educaion, economic development, economic growth, Turkey.
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GIRiS

Iktisatgtlarm en cok ilgilendigi konulardan bir tanesi, iilkelerin gelisme
deneyimleri ve bu siregte etkili olan faktorlerin analiz edilmesidir. Bu bakis
cercevesinde en ¢ok giindeme gelen soru, benzer faktdr donanimina sahip olan
iilkelerin neden benzer iktisadi gelisme dinamigine sahip olmadiklaridir. Tarih
boyunca ve giiniimiizde iilkelerin farkli gelisme hizlarma sahip olmasi,
iktisat¢ilart bu olgunun nedenleri iizerinde arastirma yapmaya ve diisiinmeye
yoneltmektedir. 1960’11 yillarda iktisaden gelismemis, diisiik gelir diizeyine
sahip ve toplumsal gostergeleri olumsuz olan bazi iilkeler, bugiin bir ¢ok iilkeyi
gelisme diizeyi agisindan geride birakmis ve gelismislik siralamasinda siif
atlayarak mucizevi bir basartya imza atmislardir. Japonya, Giiney Kore,
Tayvan, Ispanya, Italya ve irlanda gibi iilkeler bu duruma iliskin en giizel
ornekleri olusturmaktadir. Ozellikle bu grup igerisinde “Asya Kaplanlari”
olarak isimlendirilen Hong Kong, Tayvan, Singapur ve Giiney Kore, 1960’larin
ortalarmmdan bu yana yillik ortalama %8-9 biiyiiyerek gelismis {ilkelerle
aralarindaki farki kapatmislardir (Krugman ve Obstfeld,1997 266).

Hi¢ siiphesiz bu iilkelerin gelisme dinamikleri Uzerinde en etkili
faktorlerden birisi, insan kaynagmin donanimimi ve iiretkenligini artirmaya
yonelik egitim faaliyetleridir. insan varhiginmn egitilmesi ile hem bir iiretim
faktorii olarak verimlilik diizeyinin artirilmasi saglanabilmekte, hem de
toplumsal  olarak refah diizeyi ve insanca yasama imkanlari
gelistirilebilmektedir.

Bu c¢alismanin amaci; egitimin ekonomik gelisme diizeyi {izerindeki
etkilerini ele almak ve Tiirk egitim sisteminin sorunlarini ortaya koyarak bunun
iktisadi yansimalarini analiz etmektir. Bu ¢ergevede ilk olarak kisaca egitimin
toplumsal islevleri iizerinde durulacak, daha sonra Tiirk egitim sisteminin genel
durumu ve sorunlari ele alinarak, Tiirkiye nin iktisadi gelismesi {izerine etkileri
tartigilacak ve ¢6ziim modeli i¢in bazi 6nemli ipuglart olusturulacaktir.

1. GENEL OLARAK EGITIMIiN iSLEVLERI

Toplumlarin ekonomik ve sosyal yapilari tizerinde egitimin ¢ok 6nemli
bir yeri vardir. Egitimin bu énemli yeri; hig¢ siiphesiz egitimin toplumsal hayat
icerisinde yiiklenmis oldugu islevlerle ¢ok yakindan iligkilidir. 2001 yilinda 78
ilkeyi kapsayan bir arastirmada, egitimin ekonomik ve sosyal faydalari iizerine
dikkat c¢ekilmistir. Bunlar; kisi basmma gelir diizeyinde artis, demokrasi
kiiltiiriiniin  gelismesi, politik istikrar, fakirligin ve igsizligin azalmasi, gevre
sorunlarina karsi duyarliligin artmasi, birey ve toplum sagligiin iyilesmesi, sug
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oraninin diismesi olarak sayilabilir (OECD, 2001). Temel olarak egitimin
islevlerini kiiltiirel ve ekonomik olmak iizere iki sekilde ele almak miimkiindiir.

1.1. Egitimin Kiiltiirel islevi

Gintis’e gbre egitimin kiiltiirel islevi; toplumda yasayan bireylerin
kusaklar arasi biitiinlesmesini saglayan; egemen deger yargilari, toreler ve
inanclar sistemini kurumsal hale getiren ve toplumun mevcut dengesini koruyan
bir nitelige sahiptir. Piaget’e gbre ise egitimin Kkiiltiirel islevi; yenilik
yaratabilen, yaratict ve elestirel agidan konulara yaklasan bireylerin
olusturulmasidir (Balamir, 1982: 4). Bu iki bakis agisindan ilkine gore egitim;
mevcut kiiltiirel yapinin korunmasimin ve devam ettirilmesinin bir araci olarak
goriilmektedir. Tkinci goriise gore ise egitim; mevcut Kkiiltiirel yapinm
sorgulanmasi ve daha iist kiiltiir yapilarina gegisin saglanmasmin bir aracidir.
Tiirk egitim sisteminin temel Ozellikleri bu iki bakis acgismna gore
degerlendirilecek olursa, daha ¢ok Gintis’in yapmis oldugu tanim g¢ergevesinde
Tiirk egitim sisteminin mevcut kiiltiirel yapiy1 sorgulamaktan ¢ok, korumaya
yonelik bir yapilanma iginde oldugu sdylenebilir.

1.2.Egitimin Ekonomik islevi

Egitimin ikinci islevi ise, ekonomik niteliktedir. Egitim faktorii,
ekonomik siiregler olan iiretim ve boliisiim siirecinde etkili bir faktér olarak
ortaya ¢ikabilmekte ve hem iiretim yapisint hem de kaynaklarin béliisiim seklini
etkil emektedir.

Egitimin ekonomik islevlerine iliskin degerlendirmeler c¢ok eski
doremlere kadar gitmektedir. Adam Smith (17231790) egitimi; bir bireyin
sahsma bagli olarak gergeklesmis sermaye seklinde nitelemistir. Bireyin kendi
servetinin bir pargasini olusturan egitilmis beseri sermaye ayni zamanda,
vasadigr toplumun da servetini olusturan unsurlardan birisidir. Klasik
iktisat¢ilardan olan Robert Malthus (1766-1834) da egitimi; insan hayatinin
kalitesinin yiikseltilmesi i¢in gerekli bir arag olarak gérmektedir. Egitim niifus
artisinin kontroliinii saglayabilir, issiz sayisiin artmasini dnleyerek kisi basina
gelirin artmasini, en azindan azalmamasini miimkiin kilar. Malthus egitimi ¢ok
biiyiik pozitif digsalligi olan ve bu nedenle en yiiksek kamusal destege hak
kazanan bir alan olarak g6érmektedir. Egitim konusunda &nemli
degerlendirmeler yapan bir baska iktisatgr da Senior (1790-1864) dur. Senior
egitimi; Malthus’un ifade ettigi gibi niifus artiginin kontrolii amacina ydnelik
degil, gelecekte daha miireffeh sekilde yasamak igin tasarruf etmeyi 6greten bir
arac olarak gormektedir. Egitilmis insanlar, gelecekteki tiiketimin degerini
kavrayarak ve c¢ocuklarina daha mutlu bir gelecek saglama arzusu ile
tilketimden kaginirlar. Aksine egitilmemis bireyler, gocuklarinin ihtiyaglarini
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gerektigi sekilde degerlendiremezler ve g¢ogu zaman ¢ocuk da dlenin
ihtiyaglarini karsilamada destek saglamasi gereken bir isgiicii olarak goriiliir. Bu
durum erken yasta evlilik olgusu ile birlikte diistiniildiigiinde; niifus artisinin ve
fakirligin en onemli dinamigi haline gelir. Bu nedenle egitime devletin
mldahalesi kaginilmaz olmakta ve zorunlu egitim gerekli goriilmektedir. Egitim
meselesi ile ilgili olarak diisiinen iktisatgilarin hepsi egitimin pozitif yonii
iizerinde durmamigtir. Mc Cullock (1789-1854) egitimi, insan kaderciligini
ortadan kaldiran ve egemen kiiltlir ve kurumlarla ¢atigma noktasia getiren bir
arag olarak gormektedir. Halbuki cahil insanlar iginde bulunduklari sikint1 ve
yoksullugu, kendi disinda ve kontrol edilemez sartlara baglayarak sikayetsiz
sekilde kabul ederler. Ayrica Mc Cullock egitimin ¢esitlilik ve yaratici zeka
tizerinde de olumsuz etkilerinin oldugunu diisiinmektedir. Mc Cullock’a gore;
Hollanda’nin Merkantilizm doneminde ulastigi iktisadi refahin kaynagi;
kendileri ile birlikte biiyiik bir teknolojik hiiner ve sermaye getiren ¢ok sayidaki
yabanct gb6¢meni, hi¢ bir isleme ve asimilasyona tabi tutmaksizin kabul
etmesidir. Bir diger iktisatg1 Marshall (1842-1924) egitimi; bir sermaye yatirimi
olarak niteleyerek, en degerli sermayenin insan varligina yatirilmig olan
sermaye oldugunu ifade etmistir (Serin, 1972 8-16).

Anlagilacagt gibi donemler boyunca egitimin ekonomik ac¢idan Snemi
tizerinde genis ve yaygin degerlendirmeler ve teorik agiklamalar yapilmistir,
Ancak egitimin ekonomik etkileri ve iktisadi biiylime-kalkinma iizerindeki
etkil erini teshbit etmeye ve degerlendirmeye yonelik ¢alismalar II. Diinya Savast
sonrasina rastlar. II. Diinya Savasi sonrasinda sabit sermaye yatirimlarinin, bu
sermaye techizatini kullanmasint bilen, iyi yetismis-nitelikli isgiiciine sahip
iilkelerde (Japonya ve Bati Avrupa iilkeleri), mucizevi iktisadi biylime
sonuglart yaratmis olmasi iktisat¢ilarin dikkatini ¢ekmistir. Daha 6nceleri,
toplumlarin iktisadi biiytimeleri mekanik bir sekilde sermaye miktari ve isgiicii
sayisina bagl olarak diisiiniilmiis, isgiiciiniin bilgi, beceri ve/veya veriminde
meydana gelebilecek artiglar dikkate alinmamigtir. Ancak II. Diinya Savasi
sonrasindaki ¢aligmalar; isgiiciiniin verimliligini artirmaya yo6nelik beseri
sermaye yatirimlarmin, toplumlarin iktisadi biiyiime performansi {izerinde en
gucli etkiye sahip faktorler oldugunu ortaya ¢ikarmistir (Serin, 1972: 16,79).

1.2.1 Beseri Sermayenin Bir Bileseni Olarak Egitim ve iktisadi
Buyume

Son yillarda 6zellikle igsel bityiime teorileri alaninda yapilan uygulamali
calismalarda insan  varliginin  niteligini  arttirmaya  yo6nelik  egitim
harcamalarinin, baska bir deyisle beseri sermaye yatirimlarinin iilkelerin
biiyiime performanslari iizerinde olumlu etkilerinin oldugu tesbit edilmistir.
Igsel Biiyiime Teorisi ge¢misini Adam Smith’e kadar dayandirabilecegimiz,
ancek Ozellikle Paul Romer(1986: 10021037)’in galismasi ile hiz kazanan bir
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teoridir. I¢sel Biiyiime Teorisi (Endogenous Growth Theory), biiyiimeyi sadece
sermaye ve emek faktorlerine dayandiran Neo-klasik Bulyime Teorileri’nin
iilkeler arasindaki biiyiime farklarini agiklama yetersizliklerini gidermeye
yonelik olarak ortaya cikmistir. I¢sel Biiyiime Teorisi, iilkelerin biiyiime
hizlarindaki farkliliklarin sermaye ve emek faktérlerinden daha ¢ok, devletin
politikalari, beseri sermaye birikimi, dogurganlik tercihi ve teknolojinin
yayilmasi tarafindan belirlendigi fikrine dayanmaktadir (Barro 1996: 145).
Romer caligmasinda bilgiyi (teknolojiyi), iiretken bir tiretim faktorii olarak
almig ve bir model kurmustur. Romer’in temel tezi, bilginin, sermayenin ve
emegin iiretkenligini artan Slgiide besleyebilecegine yoneliktir." Romer dzelli kle
bilginin, iiretim siirecinde artan getirilerin ¢alismasmi saglayarak {iretkenlik
artis1 elde edilmesine yol agacagini ifade etmektedir. Benzer sekilde Lucas
(1983: 3-42) da beseri sermayenin fiziksel sermayeye oranindaki artigin,
sermayenin getirisini artiracagini vurgulamistir. Ig¢sel Biiyiime Teorisi ile
ilgilenen iktisat¢ilarin temel bulgulari, yiiksek biiylime oranlarinin &zel
yatirimlarin diizeyiyle, uluslararasi ticaret ve finans piyasalarina agiklikla,
niifusun egitim dizeyiyle, kanun rekimiyeti, politik istikrar ve milkiyet
haklarmin korunmasiyla pozitif olarak iliskili oldugu seklindedir (Johnson,
Holmes ve Kirkpatrick, 1999 7-8). Ayrica beseri sermayenin, devletin sabit
sermaye yatirimlarinin ve diga doniik ticaret politikalarinin ekonomik bityiimeyi
destekledigine yonelik tesbitler vardir (Knight ve Loayza ve Villanueva, 199:
535536). Bu konuda yapilan baska ¢alismalarda da egitim ile ilgili olarak su
sonuglara ulasilmistir (Baro, 1991 437, Barro ve Sala-i Martin, 19%: 455456):

i) Baslangi¢ beseri sermaye (ortalama Omiir ve okullagsma orani ile
Olgiilen) diizeyinin biiylime iizerindeki pozitif etkisi, baslangi¢ kisi bagina
GSMH dizeyinin pozitif etkisinden nisbi olarak daha onemlidir. Ayrica
baslangi¢c beseri sermaye diizeyinin yiiksek oldugu iilkelerde, diger iilkelere
oranla daha yiiksek bir biiyiime hizina ulasildigi tesbit edilmistir.

ii) Daha yiiksek beseri sermayeye sahip iilkeler, ayni zamanda daha
diisiik dogurganlik oranina ve daha yiiksek fiziki yatirim oranina sahiptir.

iii) Bu iilkelerdeki biiyiime hizi ve yatirim oranindaki artis, politik istikrar
ve piyasa carpikliklarinin diizeyini gosteren Olgiitler ile negatif iliskili
cikmustir.?

iv) Devletin kanun hakimiyetini daha etkili sekilde saglamasi halinde,
biyimenin bundan olumlu sekilde etkilendigi tesbit edilmistir.®

Dolayisiyla yapilan ¢aligmalarin bizi go6tiirdiigii nokta, iilkelerin sahip
olduklar1 farkli beseri sermaye donanimlarimin, ekonomik biiyiime iizerinde
fiziki sermaye donanimindan daha etkili oldugu seklindedir. O halde glinimiiz
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diinyasinda bir birimlik sabit sermaye yatirimi yerine, bir birimlik beseri
sermaye yatiriminin, iktisaden daha rasyonel kabul edilecek bir tercih oldugu
stylenebilir.

1.2.2 Beseri Sermayenin Bir Bileseni Olarak Egitim ve
iktisadi Kalkinma

Iktisadi kalkinma, bir toplumdaki ekonomik refah artarken, toplumun
temel yapisal 6zelliklerinin de olumlu bir doniisiim gecirmesini ifade eder. Bu
anlamda toplumda yasayan bireylerin ekonomik ve sosyal yasam kosullarinin
gelismesi, sehirlesmenin artmasi, alt yapt sorunlarmin ¢6ziilmesi, egitim ve
saglik hizmetlerinin kaliteli bir sekilde yayginlagmasi, tarimin ekonomi
iizerindeki baskin karakterinin sanayi ve hizmetler sektorii lehinde degismesi,
toplumun her kesiminde var olan kalite, verimlilik ve yolsuzluk sorunlarinin
azalmasi yoluyla degismesi gerekmektedir. Dolayisiyla iktisadi kalkinma, ¢ogu
zaman iktisadi biiyiime kavramini da kapsayan daha genis ve toplumlarin refah
diizeylerini daha iyi temsil eden bir igerige sahiptir.

Gegmis donemlerde iilkelerin gelismislik diizeyleri ile ilgili siralamalar
ve degerlendirmeler; ilk olarak kisi basina GSMH rakamlari kullanilarak
vapilmig, daha sonra iilkeler arasindaki satinalma giicii farklarin1 da dikkate
amak icin, 1996 Diinya Kalkinma Raporu’nda satinalma giicii paritesine gore
kisi basma GSMH rakamlar1 ile de iilkeler arasi siralama yapilmaya
baglanmistir (World Bank, 1997 21). Ancak yukarida yapmis oldugumuz
iktisadi kalkinma tanimi hatirlanacak olursa, bu gostergeler sadece iilkeler
icindeki refahin nicel tarafini temsil etmektedir. Halbuki iktisadi kalkinma, bu
bakis agisini asan ve iilke i¢indeki refahin nitel tarafin1 da kapsayan bir 6zellige
sahiptir. Dolayisiyla bir iilkenin kalkinmis bir iilke olarak degerlendirilebilmesi
icin, o Ukedeki hayat kalitesini temsil eden gostergeler gbzlemlenmelidir. Bu
gostergeler genel bir ifade ile insan hayatinin daha kaliteli hale gelmesi igin
gerekli olan her seydir. Ornegin; temiz suya ulasim orani, bebek Sliim orant,
anne Oliim orani, asilama orani, ulasim imkanlar1 ve kalitesi, ortalama omir,
okur-yazar orani, okullagma orani, patent sayisi, kisi bagina elektrik tiiketimi,
1000 kisiye diisen telefon hatti sayisi, 1000 kisiye diisen otomobil sayisi,
karbondioksit emisyonu, tahrip edilen orman alant miktari, atik su miktari, kisi
basina gazete-kitap tiiketimi, kadin-erkek esitligi, kirsal kesimde yasayanlarin
orani gibi bir cok gostergenin sayilabilmesi miimkiindiir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) iilkelerdeki kalkinma
farklarmi hesaplamak ve buna gore iilkeleri siralamak amaciyla, 1990 yilindan
beri, iilkelerin gelismislik diizeyini insani Gelisme Endeksi-IGE (Human
Development Index-HDI) adinda yeni bir yontemle 6lgmeye baslamistir. Bu
yontem dikkatleri, Ulkeler icindeki hayat kalitesine ve her Ulke icerisindeki
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bireyler arasinda refahin dagilimma yo6neltmistir.  Aslinda  yontemi
gelistirenlerin ifade ettigi gibi, cok sayida gostergeye bagli olarak bu
degerlendirmeyi yapmak arzu edilmektedir. Ancak iilkeler agisindan
karsilatirilabilir, sagliklt ve tiim iilkeler i¢in diizenli olarak hazirlanan sinirh
sayida veri bulundugundan, sadece ii¢ husus iizerinde durulmustur. IGE’nin bu
ii¢ bileseni sirastyla; (ortalama omir ile olcllen) yasam beklentisi, (yetiskin
okuma yazma orani ve ilk, orta, lise diizeyinde okullasma orani ile Slgiilen)
egitime katilim ve satin alma giicii paritesine gére hesaplanan diizeltilmis gelir
olarak tesbit edilmistir (UNDP, 1990.

Yukarida sayilan ve IGE’de kullanilan gostergelerden bir kisminim
egitimle ilgili oldugunu ve okur yazar orani ve okullagma orani, patent sayisi ve
kisi bagina gazete-kitap tiiketimi gibi baz1 gostergelerin kalkinmighk diizeyinin
gOstergesi olarak alindigin1 gérmekteyiz. Bu gostergelerden ilk ikisi, toplumda
egitime verilen 6nemin gdstergesi olmasi agisindan yararhdir. Ancak bunlarin
tek bagma egitim diizeyi ve beseri sermayenin kalitesi agisindan yeterli
oldugunu soylemek miimkiin degildir. Bu gostergeleri tamamlayici olarak;
patent sayisi, kisi bagina gazete-kitap tiiketimi gibi egitim hizmetleri sonucunda
ulagilan noktalarin da dikkate alinmasi gerekmektedir.

Sonug olarak ¢agimizda bir iilkenin iktisaden kalkinmig olarak
goriilebilmesi agisindan; tiimiiyle iyi egitilmis, okuyan, diisiinen, fikir iireten,
bilimsel yenilik gelistiren, entellektiiel olarak diinyayla rekabet edebilen, bilgi
teknolojilerinden yararlanan ve bu teknolojiyi gelistirebilen bir insan
malzemesine sahip olmasi gerekmektedir. Dolaysiyla bu sonuca ancak egitim
alaninda atilacak dogru adimlarla ulagsmak miimkiindiir. Bundan sonraki baglik
altinda Tiirk egitim sisteminin genel yapisi ele alinacak ve buradan hareketle
egitimin ekonomik islevlerini gerceklestirip gerceklestiremedigi hususu
degerlendirilecektir.

2. TURK EGITIiM SIiSTEMi
2.1.Gened Olarak

1982 Anayasasi’nin 10, 24, 42, 62, 130, 131, ve 132. maddeleri devletin
egitim alanindaki gorev ve sorumluluklarint diizenlemektedir. Bu maddelerde
sirasi ile; kanun Oniinde esitlik, din hiirriyeti, egitim-6gretim hakki ve 6devi,
yabanci {ilkelerdeki Tiirk vatandaglarina yonelik egitim hizmetleri ve
yiiksekgretim kurumlari diizenlenmektedir. Bunun diginda 1739 sayili Milli
Egitim Temel Yasasi, Tiirk egitim sistemini sekillendiren hukuki metin olarak
kargimiza ¢ikmaktadir.
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Tlrk egitim sisteminin temel hedefleri de su sekilde ifade edilmektedir
(MEB, 2001: 51):

i) Egitim sisteminin her kademesinde her yurttasin ve her 6grencinin, ilgi
istek ve yetenekleri dogrultusunda egitim hizmetinden, sosyal adalet ilkesine
uygun olarak firsat ve olanak esitligi icinde yararlanmasini saglamak.

ii) Okul 6ncesi egitimi yayginlastirarak, okullagsma oranini AB ve OECD
Ulkeleri diizeyine ¢ikarmak ve her g¢ocugun okul Oncesi egitimi almis olarak
zorunlu egitime devamini saglamak.

iii) Niifus artiginda beklenen dengelenmeye bagli olarak tiim c¢ag
niifusunu okullastirmak. Smif mevcutlarinda, AB standartlarina uygun olarak
denge saglamak, zorunlu egitim siiresini 12 yila ¢ikarmak.

iv) Egitim sistemini, egitim-insan glcU-istihdam iliskisini dikkate alan bir
sistem biitiinliigii icerisinde yeniden yapilandirmak. istihdam ihtiyaci ile
tiniversitelerde egitime alinacak Ggrenci sayisi arasinda denge olusturmak.
Mesleki teknik gretim yoluyla ara insan giicii yetistirmek.

V)Yaygin egitim hizmetlerini, meslek edinmek, mesleginde gelismek,
meslek degistirmek isteyen herkese, yasam boyu egitim olanagi sunacak sekilde
yapilandirmak. Uzaktan egitim &rgiin egitim-halk egitimi arasinda islevsel bagi
kurmak. Siirekli egitimde, hedef kitleyi toplumun tiimiinii kapsayacak sekilde
genigletmek.

2001 Ekim ay1 itibariyle egitim sistemindeki c¢esitli diizeylerde 6grenci,
Ogretmen ve Ogretmen basina diisen Ogrenci sayilari da Tablo 1.de
gorulmektedir (MEB, 20QL: 124).
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Tablo 1. 201-2002 Ogretim Yilinda Egitim Kademelerine Gire
Sayisal Durum
Okul/Sinif/ . . Ogretmen
Egitim Kurum Ogrenci Ogretmen Bagina Diisen
Kademeleri Sayisi Sayisi Sayisi Ogrenci Sayisi
Okul Oncesi Egitim 10554 256392 14520 17.7
Resmi 9755 (%92) | 238240 (%93) 12698 (%87) 188
Ozd 79 (%8) 18152 (%7) 1822 (%13 100
ilkogretim 34993 10310844 375511 275
Resmi 34351 (%98) |10139221 (%98) | 360700 (%696) 281
Ozd 642 (%2) 171623 (%2) 14811 (%4) 116
Ortadgretim 6065 2312271 138785 16.7
Resmi 5578 (%92) | 2239135 (%97) 130556 (%694) 17.2
Ozd 487 (%8) 73136 (%3) 8229 (%6) 8.9
Orgiin Egitim 51612 12879507 528816 244
Resmi 49684 (%096) | 12616596 (%98) 503954 (%95) 250
Ozd 1928 (%4) 262911 (%2) 24862 (%5) 106
Yaygin Egitim 7261 3211278 49989 64.2
Resmi 1934 (9%27) | 1644431 (%51) 11979 (%24) 137.3
Ozd 5327 (%73) | 1566847 (%649) 38010 (%76) 412
Toplam 58873 16090785 578805 27.8
Resmi 51618 (%88) |14261027 (%89) | 515933 (%89) 276
Ozd 7255 (%12) | 1829758 (%11) | 62872 (%11) 291

2.2, Egitim Sorunlar

Torkiye'nin egitim sorunlarint {i¢ bakis agisi ile inceleyebiliriz.
Bunlardan birincisi toplum olarak egitim diizeyini gosteren ve genellikle
uluslararast karsilagtirmalarda kullanilan okuma yazma oranit ve okullagsma
oranlar ile ilgili yetersizlikleri incelemek. Diger ikisi ise; {iniversite Oncesi ve

yiiksekdgretime iligkin olarak karsilagilan sorunlarm incelenmesi.

2.2.1.Gend Olarak

Genel olarak Tiirk toplumunun genel egitim diizeyinin yeterli oldugunu
sOylemek miimkiin degildir. Nitekim Tiirkiyede 2001 yili itibariyle yetigkin
nifusun okur-yazarlik orani erkeklerde %94.6, kadinlarda %78.6 ve genel
olarak da %86.6 dir (DIE, 2002. Yani Tirkiye de her 8-9 yetiskin bireyden biri
okur-yazar degildir. Geligsmis iilkelerde ve bazi gelismekte olan iilkelerde bu
oranin %100 oldugu disiiniiliirse sorunun ciddiyeti kolayca anlasilir. 1999-2000
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ogretim yilinda Tiirkiye’deki okullagsma oranlari, okul 6ncesi egitimde %9.8,
ilkgretimde %97.6, ortadgretimde %59.4 ve yiiksekdgretim de ise %27.8"
seklindedir (DIE, 2002). Benzer sekilde gelismis ve bazi gelismekte olan
iilkelerin okullagma oranlari incelendiginde; 1996 yil1 i¢in okul dncesi egitimde
Fransa’da %85, Ispanya’da %71, Portekiz’de %59, Italya’da %96 ve
Jameyka’da %83 okullagma oranina, yine 1996 yili i¢in ilkégretimde Fransa’da
% 100, Ispanya’da %100, Tunus’da %97.6 ve Italya’da %100 okullasma
oranina ulasildigi gériilmektedir. (World Bank, 1999.

2.2.2 ﬁniversite Oncesi Egitim Kademelerinin Sorunlar1 ve Coziim
Onerileri

2.2.21. Universite Oncesi Egitim Kademelerinin Sorunlari

Universite egitimi dncesinde verilen egitimin sorunlari su sekilde tasnif
edilebilir (Baloglu, 1990: 69-88):

a) ikili Ogretim Sorunu: ikili ogretim uygulamasi, ayni okul
biinyesinde sabah ve 0Ogleden sonra olmak iizere iki egitim programinin
yaritalmesidir. Dolayistyla bu uygulama, ¢aligmanin ¢ok erken ve ge¢ saatlere
sikistirtlmasi, egitim kalitesinin diismesi gibi sorunlar dogurmaktadir. Halen
ilkdgretim okullarinin %27’sinde ikili 6gretime devam edildigi goriilmektedir
(Baykul ve digerleri 2002: 158).

b) Kalabalhk Siiflar Sorunu: Sinif mevcutlarinin kalabalik olmasi
(6zellikle 6grenci ile yakindan ilgilenmenin gerektigi ilkdgretim diizeyinde)
egitim kalitesinin diismesine yol agmakta, sinif iginde ve diginda 6gretmenin
ogrencisini etkili sekilde takip etme imkanin1 ortadan kaldirmaktadir,

c) Bina ve Donammm Sorunu: Okullar ¢agdas ihtiyaglara cevap
verebilecek fiziki yapidan yoksun ve kalitesizdir. Cogu okul binasinda
labaratuar, spor salonu, bilgisayar odasi ve kiitiiphane imkan1 yoktur. Yapilan
bir arastirmada ele alman 219 ilk6gretim okulunun % 26’sinda kiitiiphane,
%52’sinde ¢ok amacli salon ve %86’ nda spor salonu bulunmamaktadir (Baykul
ve digerleri 2002: 163). Ozellikle son donemde yasanan depremlerle birlikte
yvaygin sekilde giindemde olan konu; olasi bir deprem durumunda okullarin
ayakta kalip kalamayacagi ve binalarin depreme karsi nasil giiglendirilebilecegi
meselesidir. Son Bingdl depreminde Celtiksuyu Yatili Ilkogretim Bolge
Okulu’nda 84 ogrencinin 6lmesi bu konudaki endiseleri daha giiglii ve hakli
hale getirmistir.

d) Ogretim Programlari ve Ders Kitaplari Sorunu: Ogretim
programlar1 ve ders kitaplart 6grencileri ilgi ve yetenekleri Olgiisiinde ve
dogrultusunda yetistirecek, onlara ezber yerine 6grenmeyi Ogretecek, temel
kavramlari anlama, yorumlama ve uygulama imkani verebilecek, problem
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¢6zme yetenek ve davraniglart ile bilimsel diisiinme aliskanligi kazandiracak
yonde olusturulamamigtir.

e) Verimlilik Sorunu: Egitim sistemi iginde yil kaybetme orani diger
Avrupa iilkeleri ile karsilastirildiginda ¢ok yiiksektir. 1988-1989 6gretim yili
icin basarisizlik orani ortalama olarak %13,6 dir. Halbuki Avrupa iilkelerinde
ogrenciler  genellikle  yil  kaybetmeksizin,  yetenekleri  Olgiisiinde
yetistirilmektedir. Bu durumun yarattigi verimsizlik ve kaynak israfi ciddi
boyutlara ulagmaktadir. 1987-1988 06gretim yilinda yil tekrarinin yaratmis
oldugu kayip toplam 874 milyar TL sina, 1983-1987 donemi igin ise yaklagik
4.1 trilyon TL’ye ulagmigtir. Bu tutar dolar cinsinden ele alindiginda, yaklasik
7-8 milyar dolarlik bir ekonomik degeri ifade etmektedir.

f)  Ders Arag¢ ve Gerecleri Sorunu: Egitim siirecinde kaliplagmig
gelencksel 6gretim programlari ile yetersiz egitim araglari yillardan beri 6nemli
bir degisiklige ugramadan kullanilmaya devam etmektedir. Egitim siirecinde
cagdag egitim araglari olan bilgisayar ve internet kullanilmamaktadir.Milli
Egitim Bakanligi (MEB) blrnyesinde 16 Mart 20Q2 tarihi itibariyle bulunan
154759 bilgisayardan sadece 15174 adedi, yani %9,8’i 10 Gigabyte’n iizerinde
bir sabit disk biiyiikliigiine sahiptir®. Ayrica bakanlik biinyesindeki 157235
bilgisayardan sadece 6825 adedi yani %4,3’ii internete baghdir (MEB, 2002
194,203). Bu araglar gelismis iilkelerin iiniversite Oncesi egitim siirecinde
vaygin sekilde kullanilmaktadir. ABD’de 15 bin dgretmen iizerinde yapilan bir
aragtirmada, 6gretmenlerin %97’sinin evinde ya da isyerinde meslegi ile ilgili
olarak bilgisayar kullandigi, %53 linlin bilgisayar yazilimlarimi smifta 6gretim
amaciyla kullandigi ve %61’inin interneti 6gretim amaciyla kullandigi tesbit
edilmistir (Askar, 1999: 395).

g) Ogretmen Sorunu: Tirkiye'de 20012002 ogretim yilinda
Ogretmen basina diisen 6grenci sayilari Tablo 1.’de gorilebilmektedir. Buna
gore; okul 6ncesi egitiminde 17.7, ilkégretimde 27.5, ortadgretimde 16.7 ve
genel olarak 6rgiin 6gretimde de 24.4 oldugu goriilmektedir’ (MEB, 2001:124).
Zaman iginde bu konuda yasanan iyilesmeye ragmen Avrupa iilkeleri ile
karsilastirildiginda, Tiirkiye’de bu konuda hala katedilmesi gereken bir mesafe
oldugu goriilmektedir. Avrupa iilkelerinde Ggretmen basina diisen Sgrenci
sayisinin ortalama olarak, 15-20 arasinda degismekte oldugu soylenebilir
(Baloglu, 1990: 79). Ayrica bu sonuglar, &zellikle 6grenci ile yakindan
ilgilenilmesi gereken ilk6gretim diizeyinde yeterli seviyeye ulagilamadigini
gostermektedir. ilkdgretimde dgretmen basina 27.5 6grenci diiserken, bu sayi
orta6gretimde 6gretmen basma 16.7 dir. Bu durum hem egitim bilimi agisindan,
hem de temel egitimin pozitif digsalliginin daha fazla oldugu diistiniildiigiinde,
iktisat bilimi agisindan yanlis bir tahsisi sergilemektedir. Bunun disinda
6gretmenlerin nitelikleri ile ilgili olarak da ciddi sorunlar vardir. Herseyden
once 6gretmenlik, cazibesini yitirmis bir meslek konumundadir. Bunun sonucu
olarak iiniversiteye gecis siirecinde hem genel olarak hem de basarili 6grenciler
arasinda 6gretmenlik mesleginin tercih edilme orami diismektedir. Buna bagl
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olarak dgretmenlik meslegi sevgi ve arzuyla yiiriitillen bir meslek olmaktan
cikmigtir. Egitim Fakiiltesi Ogrencileri arasinda yapilan bir arastirmda;
ogretmenlik meslegini segenlerin bilytik bir oranda kirsal kokenli oldugu,
sosyo-ekonomik diizeyi diisiik olan ailelerden geldikleri, genellikle isci, ¢ifei,
kiigiik esnaf ve memur ¢ocuklar1 olduklari, iiniversite sinavlarinda bu meslegi
genellikle son siralarda ve isteksiz olarak tercih ettikleri, 6rnekleme giren
birinci sinif egitim fakiiltesi 6grencilerinin %63 {iniin iiniversite sinavina kesin
olarak tekrar gireceklerini ifade ettikleri tesbit edilmistir (Merter 1996: 397-
407). Bunun diginda mevcut egitim kadrosunun niteliklerinin gelistirilerek
hayat boyu 6grenme dinamigine kavusturulamadiklari, bu amagla diizenlenen
hizmet i¢i egitim programlarmin hem say1 hem de igerik ydniinden yetersiz
oldugu sdylenebilir.?

h) Egitimde Bolgeler Arasi Dengesizlik: 1965 ile 1976 yillari
arasinda iiniversite segme smavindaki basart durumunu ele alan bir ¢calismada,
bolgeler itibariyle iiniversite smavlarinda basar1 durumunun farklilagtigi ve
farkliligin korundugu goriilmektedir. Calismada Dogu ve Giiney Dogu Anadolu
bolgelerinden sinava katilan grencilerin diger bélgelerle kiyaslandiginda basari
diizeyinin diisiik kaldigi tesbit edilmistir (Mihcioglu, 198Q 34-35). Bugin
geldigimiz noktada benzer bir sonuca, bolgeler itibariyle 6gretmen basina diigen
Ogrenci sayilarmi inceleyerek ulasmak miimkiindiir. 2001-2002 6gretim yilinda
ilkogretimde Ege Bolgesi'nde dgretmen basina diisen 6grenci sayist 23.4 iken,
bu say1 Dogu Anadolu Bélgesi’nde 29.2 ve Giiney Dogu Anadolu Bélgesi’nde
37.7 dir. Genel ortadgretimde ise bu oranlar sirasiyla 18.2, 20.5 ve 27.4 diir
(MEB, 2001: 134, 139). Dolayistyla egitim hizmetlerinde sayisal olarak dahi
bolgeler itibariyle standart bir uygulama saglanamamastir.

i) Kaynak Yetersizligi Sorunu: Tiirkiye’de egitim ile ilgili olarak
sorun diye nitelenen hususlarm hemen hemen tamaminin ortak noktasi; kaynak
yetersizligi sorununa dayanmasidir. Son 10-15 yilda egitim hizmetine ayrilan
kaynagin biitce ve GSMH rakamlar1 ile kiyaslanmasindan, bu konudaki
gelismeler ve Tiirkiye’nin konumu ortaya konabilir.

Tablo 2.Tiirkiye’de Milli Egitim Bakanhg Biitcesinin Nispi Biiyiikliikleri

Yil MEB Biit¢cesinin | MEB Bit¢esinin Konsolide | Konsolide Bit¢enin
GSMH’ya Orani Biitceye Oram GSMH’ya Orani
1990 214 1321 16.2
1995 1.73 10.17 171
2000 2.65 7.17 37.1
2002 2.65 7.60 34.9
1990-2002 24 10.19 24.3

Kaynak: MEB, 2002 Yihi Basinda Milli Egitim, s. 332°den yararlanilarak
hazirlanmistir.
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Tiirkiye’de devletin Milli Egitim Bakanlig1 biitgesi olarak ayirdigr pay,
dénem boyunca GSMH’ye orami itibariyle hemen hemen ayni kalirken,
konsolide biitgeden ayrilan pay yaklasik yaritya diismiistiir. Baska bir tesbit
olarak, konsolide biitgenin GSMH’ya orani ile MEB biitgesinin GSMH’ye orani
arasinda yapilabilecek bir karsilastirmadan yararlanmak miimkiindiir. 1990-
2002 doéneminde konsolide biitgenin GSMH’ye orani yaklasik iki katina
cikmustir.’ Halbuki ayni dénemde MEB biitcesinin GSMH’ye oraninda benzer
bir artisin oldugunu séylememiz miimkiin degildir. Oysa diinyanin gelismis ve
bazi geligmekte olan {ilkelerinde ise egitim harcamalarinin GSMH’ye oraninin,
%3-7 arasinda (1995 yili igin G.Afrika’da %6.8, Fransa 6.1, Brezilya ve
Portekiz’ de %5.5, ABD’de %5.4, lIspanya’da %4.9, Almanya’da %4.8,
Arjantin’de %3.3 ve Tirkiye' de %2.2 % seyretmekte oldugunu gérmekteyiz
(World Bank, 1999. Bu oran Avrupa Birligi ortalamast olarak %5.3 diir.
Ustelik AB ulkelerinde 0-14 yas niifusun toplam niifusa oran1 yaklasik %17-18
dir. Turkiye' de ise bu aan %31 dir. Dolayisiyla Tiirkiye, egitilmesi gereken
niifusunun biiytikliigii diger {ilkelerle kiyaslandiginda daha yiiksek olmasina
ragmen, egitime nispi olarak daha az kaynak ayirmaktadir (Giiran, 200L: 211-
212). Tlrkiye’nin egitim alanindaki kaynak yetersizligi sorununu asabilmesi
icin, egitime ayrilan kaynagm reel olarak biiyiime hizinin {istiinde
gergeklesmesi gerekmektedir (Cingi, 1991: 29).

Egitimde kaynak yetersizligi meselesini Ogrenci basina harcama
dizeylerinden de tesbit etmek mimkindir. Tablo-3’de bazi iilkelerde egitim
diizeylerine gore 6grenci basina harcama miktarlari yer almaktadir:

Tablo 3.I"I_!kelere Gore Farkh Egitim Kademelerinde
Ogrenci Basina Harcama (1993)™

Ulke ilkégretim | Ortadgretim Universite Kisi Basina
(Dolar) (Dolar) (Dolar) Milli Gelir
(Dolar)
1 2 3 4 14 2/4 3/4
Isvigre 5835 7024 1573 45713 12,76 15,37 3,44
ABD 5492 6541 14607 25779 21,30 25,37 56,66
italya 4107 5235 5169 17820 23,05 29,38 29,01
Almanya 2815 6481 7902 28492 9,88 22,75 27,73
ingiltere 329%5 449 8241 17678 18,64 25,42 46,62
irlanda 1882 3031 7076 13265 14,19 22,85 53,34
Ispanya 2293 3033 3835 13515 16,97 22,44 28,38
Meksika 741 1477 4265 3225 22,98 45,80 132,25
Portekiz 2581 2491 5667 10072 25,63 24,73 56,26
Tirkiye 832 587 269%6 2846 29,23 20,63 94,73

" 1995 sabit fiyatlariyla

Kaynak: TISK, Tirkiye’de ve Diinya’da Mesleki Egitim, s.

hazirlanmistir.

34’den yararlanilarak
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Tablo 3.’den anlasilacagr gibi kaynak yetersizligi o6gretimin her
kademesinde 6grenci bagmna diisen harcamalarin miktarinin diisiik kalmasina
vol agmakta ve daha o©nce ele aldigimiz sorunlarin dogmasina zemin
hazirlamaktadir. Ancak Tiirkiye’nin egitim igin ayirdigi kaynak, ulasmis olugu
kisi bagina gelir diizeyi ile kiyaslandiginda hi¢ de azimsanmayac& dizeydedir.
Ciinkii Tiirkiye ilkogretimde kisi basina gelirin yaklasik yiizde 29’unu,
orta6gretimde yaklasik yiizde 20’sini ve yiiksekogretimde de yaklasik yiizde
95’ini 6grenci basina harcama olarak gergeklestirmektedir. Bu rakamlar, diger
iilkelerin 6grenci basina harcama/kisi bagina gelir oraniyla kiyaslandiginda
oldukea yiiksek degerleri ifade etmektedir.*

Ayrica bu rakamlar iginde ailelerin ortadgretim kurumlari ve
yiiksekogretime hazirlik kurslari (golge egitim) icin yapmis oldugu harcamalar
yer amamaktadir. Yapilan bir ¢alismaya gore 1997 yili itibariyle
tiniversitelerde egitim géren 6grencilerin yaklasik %78’i tiniversiteye hazirlik
kurslarina devam etmis ve ortalama olarak 148 milyon TL (1997 haziran d6viz
kurlarina  gore yaklagik 1000 dolar) harcama yapmistir (www.yok.gov.tr/
egiti m/raporlar/ail egel.html).** Bu rakam Uiniversitelerimiz-deki 6grenci sayilari
ile birlikte diistiniildiigiinde yaklasik 1 milyar dolarlik bir toplami ifade
etmektedir. Ogrenci basina bin dolarlik harcama, Tiirkiye nin ortadgretimde ve
ilkdgretimdeki 6grenci basina harcama rakamlar1 dikkate alindiginda da g¢ok
ciddi boyuttadir. Dolayisiyla iilkede genel olarak egitim alanina tahsis edilen
6zel ve kamusal kaynaklar hi¢ de azimsanmayacak diizeydedir. Ancak bu
kaynagin, iilkenin ihtiyag duydugu nitelikteki beseri kaynak donanimini
sagliyacak sekilde kullanildigini sdylemek miimkiin degildir.

i) Yanhs Dizayn Edilmis Egitim Sistemi: Tiirk egitim sisteminin
icinde barmdirdig: tekil kurumsal 6zellikler biraraya geldiginde, sistematik bir
sorunlar demeti haline gelmektedir. Sistematik sorunlar haline gelen temel
kurumsal diizenlemeler su sekilde sayilabilir:

- Mesleki egitim yayginlastirilamamigtir. 2001-2002 6gretim yilinda
ortadgretim kurumlarinda okuyan Ogrencilerin sadece %35.1°i mesleki ve
teknik egitim okullarinda okumaktadir (MEB 2001; www.meb.gov.tr/
stats/Apk200263 htm#6b33). Dolayistyla genel ortadgretim  kurumlarinda
okuyan o6grenci sayist yaklasik 1.5 milyondur. Bunlarin her yil yaklasik
%25’inin {iniversite kapilarina geldigi diisiiniildiigiinde, mesleki ve teknik
liselerden sinava girenler, iki ve daha fazla kez sinava girenler dahil edilmeden
dahi, mevcut hali ile yiiksek6gretim sisteminin bu talebe cevap vermesinin
miimkiin olamayacag anlagilacaktir.

- Genel ve mesleki-teknik ortadgretim kurumlarindan mezun olanlarin
hemen hemen tiimii, gerek kendilerini yeterli donanimda hissetmedikleri igin,
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gerek toplumsal baskilar, gerekse ekonomik nedenlerle yiiksekdgretime
yonelmekte ve bu durum {niversite kapilarinda yigilma olgusunu
dogurmaktadir. Bu siire¢ hem meslek liselerinin islevini yerine getirememesi
hem de isgiicii kaybi anlamina gelmektedir.

- Ozellikle ortadgretimde egitim kalitesinin standartlastirilamamasi en
azindan zeki ve cgaligkan Ogrencilerin iyi bir egitim almasi kaygisi ile, farkli
kalitede egitim veren egitim kurumlarmin dogmasina (Fen Liseleri ve Anadolu
Liseleri gibi) yol agmistir. Bu yap1 daha sonra esit kosullarda bir segme sinavina
girecek dgrenciler arasinda, sinava hazirlik asamasinda esitsizlik dogmasina yol
acmaktadir.® Bu durum beraberinde, dersane kiiltiiriiniin ve kurumlarin da
yayginlagmasina zemin hazirlamaktadir. Bu sonug bir yandan kaynak israfi bir
yandan da firsat esitliginin bozulmasi anlamima gelmektedir. Bu niteligi ile
egitim sistemi, kirsal bolgelerde yasayan 6grenciler agisindan bir kisir dongii
olarak nitelenebilir. Iyi ve yeterli bir okul oncesi ve ilkdgretim egitimi
alamadig1 ve dershaneye gidemedigi icin, Ortadgretim Kurumlart Ogrenci
Se¢me ve Yerlestirme Smavi’nda basarisiz olan ve bu nedenle Fen Lisesi veya
Anadolu Lisesi’ne gidemeyen, ardindan da ekonomik veya bélgesel sartlar
yiiziinden dershane egitimi alamayanlarin 6grenci segme smavinda (OSS)
basarisiz olmasi kagmilmaz géziikmektedir. Bu haliyle egitim sistemi hem etkin
hem de firsat esitligini saglayacak sonuglar yaratamamaktadir.

k) Egitimde Kalite Sorunu: Universite dncesi egitimin kalitesi gok
diisiiktiir. Bu konuda en carpict sonuglar, &grenci segme smavi (OSS)
sonuglarinda goziikmektedir. 2002 yili OSS sonuglari incelendiginde; Tiirkiye
genelinde ortadgretim okullar1 birincisi olan 6236 okul birincisinden, sadece
3477 adedi lisans programlarina, 708 adedi agikogretim ve Onlisans
programlarina kaydolabilmistir. Geriye kalan 2051 ortadgretim okulu birincisi,
herhangi bir yiiksekgretim programina kayit yaptiramamistir (OSYM 2003a).
Dolayistyla lise birincilerinin dahi OSS’de basarisiz olmasi, iiniversite dncesi
egitimin kalitesi ile ilgili olarak soru isaretleri dogurmakta ve verilen
diplomalarin denkligi ve gegerliligi hususunda siipheler uyandirmaktadir.
Benzer bir degerlendirmeye siava giren 6grencilerin sorulara verdikleri dogru
cevap sayisinin incelenmesi ile ulasilabilir. 2002 OSS istatistiklerine gore,
matematik sorusu cevaplayan Ogrencilerden %38’i, Tiirkge sorusu cevaplayan
ogrencilerden %7’si, fizik sorusu cevaplayan 6grencilerden %651 bu testlerden
sifir ve sifirm altinda puan almistir (OSYM 2003a). Bu sonuglar, bu dgrencilere
hi¢ ortadgretim egitimi verilmemis olsaydi ulagilabilecek sonuglardan
farksizdir. Egitimdeki kalite sorununu gosteren bir bagka kanit, 2003
orta6gretim se¢me sinavi sonuglaridir. Bu sinava ait istatistiklere gore; sinava
giren dgrencilerin %6,8’i yani 40586 aday sifir ve sifirin altinda puan almistir
(http://mvww.hurriyetim.com.tr/genc/03/53egit.asp). Bu sonwglar Universite
Oncesi egitimde kalite ve kaynak israfi sorununun ciddi boyutta varhigmi
gostermektedir.
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2.2.2.2.Coziim Onerileri

Tiirkiye’nin tiniversite Oncesi egitim alantyla ilgili olarak iginde
bulundugu sorunlar; kaynak yetersizligi ve kalite sorunu olmak iizere iki
kiimede toplanabilir. Zira yukarida ifade edilen sorunlar tek tek ele alindiginda,
hemen hemen tamaminin bu iki kategori iginde kendine bir yer buldugu
sOylenebilir. O halde bu iki temel sorunun asilabilmesi igin iiretilebilecek her
tiirlti politika 6nerisi, ¢6zlim siirecine katki getirecektir.

Bugiin Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu ekonomik ve sosyal sartlar dikkate
alindiginda, devletin boylesine kapsamli bir hizmetin yiiriitilmesinde aciz
kaldig1 yadsinamaz. Bu durum, &zellikle ortaggretim alaninda 6zel sektoriin
katkisinin acilen harekete gecirilmesi gerektigini diisiindiirmektedir.

Ozel sektoriin katkisinin artirilmasi, maddi agidan egitimini finanse etme
imkani olan bireylerin bu hizmeti parayla satin alabildigi, maddi agidan yetersiz
ancak basarili 6grencilerin burslar araciligtyla egitimini siirdiirebildigi ve maddi
agidan yetersiz, egitim performansi agisindan basarisiz, ancak istekli olan
ogrencilerin ise kredi kurumlari araciligiryla egitim alabildikleri bir yapi
icerisinde hem etkin hem de adaletli sonuglar yaratabilir. Boyle bir yapiyla
egitim siirecinde, egitim kurumlari ve Ogrenciler arasinda yapici bir rekabet
olusacak ve egitim kalitesi yiikselecektir.

Egitimdeki kalite sorunu ile ilgili olarak da, ilk6gretim ve ortadgretimin
tamamlanmasint miiteakip, bir ortak-genel yeterlilik sinavi uygulamasi
Onerilebilir. Boylece diplomalarda gerekli denklik saglanabilir. Mevcut haliyle
egitim sistemimizden edinilen diplomalar, standart 6lgme ve degerlenirme
belgeleri olmaktan uzaktir.

2.2.3 Yiiksekogretimde Sorunlar ve Céziim Onerileri
2.2.31. Yiiksekogretimde Sorunlar

Yukarida ifade ettigimiz sorunlarm, farkli nitelik ve derecede
yiiksekdgretim i¢in de gegerli oldugu bilinmektedir. Tiirkiye’de 1999-2000
Ogretim yilinda yiiksekdgretimde briit okullagsma orani yiizde 28 diizeyindedir.
Bu oran diinyadaki bir ¢ok iilkenin okullasma orani ile kiyaslandiginda oldukga
dusiiktiir. Yiiksekogretimde okullasma orani, ABD’de yiizde 81, Kanada’da
yiizde 88, Japonya’da yiizde 41, Yunanistan ve Italya’da yiizde 47, Giiney
Kore’de yiizde 68, Portekiz’de yiizde 39 ve 1997°de gelismis iilkeler ortalamasi
olarak ylzde 57.4 diit (UNESCO, 1999 World Bank, 2000.
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Turkiye'de haen 74 Universite ve 2 yiksek teknodoji enstitlsi

bulunmakta olup, bu iiniversitelerin bir kismina

yapmamiza imkan verebilecek bir tablo asagida verilmistir.

iliskin degerlendirme

Tablo 4. Universitelerimiz Itibariyle Baz1 Sayisal Biiyiikliikler (1998)

Universite Ad1

Ogretim Uyesi
Basina Diisen

Ogrenci Basina
Diisen Kapal Alan

Ogrenci Basina
Diisen Kitap

Ogrenci Sayist (m?) Sayisi

Abant Izzet Baysal Universitesi 70,6 17,58 3

Adnan Menderes Universitesi 245 5,05 2,2
Afyon Kocaepe Universitesi 159 1274 0,5
Akdeniz Universitesi 30 16,12 2,9
Anadolu Universitesi 41,6 12,71 8

Ankara Universites 227 80,08 179
Atatiirk Universites 433 18,07 7,6
Balikesir Universitesi 85,5 5,07 0,3
Bogazigi Universitesi 301 16,27 34
Canakkale Universitesi 924 7,53 15
Cela Bayar Universitesi 414 9,25 31
Cumhuriyet Universitesi 42 3,37 1,95
Cukurova Universitesi 313 21,06 55
Dicle Universites 38 2367 5,4
Dokuz Eyliil Universitesi 475 11,28 6,2
Dumlupinar Universitesi 230 3,18 2

Ege Universitesi 28 1841 0,7
Erciyes Universitesi 53,6 16,13 31
Firat Universitesi 357 1397 73
Galatasaray Universitesi 308 15,03 114
Gazi Universites 41,6 10,78 2,7
Gaziantep Universites 395 40,34 11,3
Gaziosmanpasa Universitesi 728 185 3,8
Gebze Y Uksek Teknaloji Enst. 112 19,96 3.8
Hacetepe Universites 21 1562 115
Harran Universites 60,7 9,56 15
Inénii Universitesi 70,2 6,23 2

Istanbul Universitesi 355 11,54 57
Istanbul Teknik Universitesi 255 2453 11,7
[zmir Yiiksek Teknoloji Enst. 7,7 26,15 22

Kafkas Universites 44 12,34 2,2
K. Maras Siitgii Imam Univer. 55 7,63 2,6
Karadeniz Teknik Universitesi 67,3 5,52 2,8
Kirikkale Universitesi 40,6 7,32 4,7
Kocadi Universites 56,3 31 2,4
Marmara Universites 46,8 51 31




12¢€ Selcuk CINGI, M. Cahit GURAN

Tablo 4 0in Devamz:

Mersin Universitesi 53,2 103 1,85
Mimar Sinan Universites 24 10,6 78
Mugla Universitesi 69,7 1381 3,4
Mustafa Kemal Universites 878 53 34
Nigde Universitesi 1727 3,5 0,6
Ondokuz Mayis Universitesi 62 10,39 55
Orta Dogu Teknik Universites 26,3 24,87 16,5
Osman Gaz Universites 232 30,11 8,2
Pamukkale Universitesi 47 4,5 2,03
Sakarya Universites 68 3,05 14
Selcuk Universites 722 521 4

Siileyman Demirel Universites 67 6,63 1,16
Trakya Universitesi 59,3 7,08 0,65
Uludag Universites 629 10,13 3,5
Yildiz Teknik Universitesi 436 5,4 3,2
Yiiziincii Yil Universitesi 323 14,9 2,9
Zonguldak Karadmas Univer.. 53,6 1546 5,2
Atilim Universitesi 26 19 12,7
Baskent Universitesi 235 18,44 6,9
Beykent Universitesi 20,1 28,68 134
Bilkent Universitesi 66,7 38,98 275
Cag Universitesi 56 4,46 3,35
Cankaya Universitesi 382 7,27 1,45
Dogus Universitesi 50 15,96 113
Fatih Universites 554 12,97 3,8
Hali¢ Universitesi 214 125 10
Isik Universitesi 86,3 7,33 5,1
Istanbul Bil gi Universites 438 6,17 1,3
Istanbul Kiiltiir Universitesi 16,3 18,62 3,4
Kog Universites 19,6 10,35 68,9
Maltepe Universitesi 16 11,29 27,2
Y editepe Universites 347 10,69 2,67
Ortalama 51,06 14,04 7,07

" Materyel sayisi

Kaynak: Milli Egitim Bakanlhgi, Cumhuriyetin 75. Yilinda Yiksekogretim, adh
calismadan faydalanilarak tarafimizdan olusturulmustur.

Tablo 4’iin  incelenmesinden ¢ok ¢arpict  sonuglarm  ¢iktigini
sOyleyebiliriz. Kimi iiniversitelerimizde bir 6gretim {iyesi bagina yaklasik 150-
250 ogrenci diismektedir. Bu 6gretim {iyelerinin profesor, dogent ve yardime1
dogent tinvanlarindan olustugu ve 6zellikle gelismekte olan iiniversitelerde bu
say1 igerisindeki profesér sayisinin yaklasik %10-20 oraninda oldugu
diisiiniildiigiinde, 6grencilerin birakin derste koridorlar ya da kampus iginde
dahi, iiniversitenin havasmi sahsinda hissedecegi bir profesorle karsilagmasi
imkansiz hale gelmektedir. Benzer sekilde kapali alan imkanlar1 ag¢isindan da
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¢ok ciddi yetersizliklerin oldugunu ve bazi iiniversitelerde, 6grenci basina diisen
kapali mekan miktarmin ii¢ metrekareye kadar diistiigii goriilmektedir. Bu
alanmn bir kisminin koridor, 6gretim ilyesi ve &gretim yardimcilarinin odas,
kafeterya, spor salonu  ve benzeri mekanlar oldugu diistiniildiigiinde,
Ogrencilerin egitim amaciyla kullanmis oldugu alanin ne kadar smirli oldugu
anlasilacaktir. Universitelerimizde 6grenci basma kitap sayisinda da ¢ok ciddi
yetersizlikler s6z konusudur. Bazi iiniversitelerde 6grenci basina diisen kitap
sayisinin ~ birin  altina  diistiigii  goriilmektedir. Bu dwum oldukca
diisiindiiriictidiir. Herseyden 6nce bu yetersizlikler yeni kurulan {iniversitelerin
hazir olmadan 6grenci kabul ettigini ve kitlesel egitim yaptigint géstermektedir.
Okuma aligkanlhiginin yeterince gelismemis oldugu iilkemizde, iiniversitelerimi-
zin gogunda da ayni zafiyetin goriildiigii anlasilmaktadir.

Tablo 4.’iin incelenmesinden ortaya ¢ikan bir sonug¢ da, iiniversitelerin
dual yapiya sahip oldugudur. Bir yanda evrensel normlara uyum gosterebilen
Bogazici, ODTU ve Kog Universiteleri gibi iiniversiteler varken, diger yanda
iyi Orgiitlenmis ve Kkaliteli egitim veren bir ortadgretim okulunun dahi
standartlarinin altinda 6gretim yapan {iniversitelerimiz bulunmaktadir.

Tablonun son satirinda yer alan ortalama rakamlar da diistindiiriiciidiir.
Ortalama olarak bakildiginda Tiirk Yiiksekdgretim kurumlarinda dgretim iiyesi
basina 51 &grenci, 6grenci basina 7 kitap ve 14 metrekare diigmektedir. Bu
sonuglar evrensel standartlara gore ¢ok yetersiz kalmaktadir. Ornegin uluslar-
arast standartlara gore; yiiksekogretimde o6gretim iiyesi bagina diisen &grenci
say1st 15-20 darak kabul edil mektedir (World Bank, 2000 DPT, 2000: 19).

1996 yilinda Cumhurbaskanligi tarafindan yayinlanan “Universitelerin
Temel Sorunlar1 Cagdas Egitim-Cagdas Universite-Universitelerimizin
Gelismislik Durumu” adli bir raporda, toplam 56 {iniversiteden gelen rektor
goriigleri ¢ercevesinde, tiniversitelerimizin sorunlart asagidaki gibi siralanabilir.
Her bir sorunun yaninda yer alan rakamlar, bu sorunun 56 rektorden kagi
tarafindan dile getirildigini gostermektedir.'®
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- Akademik Personel Sorunu (say1, nitelik, maas'®, kadro, idealizm®’,

tiniversitelerarasi dengeli dagilim, yurtdisi imkani, meslek cazibesi) 49
- Kaynak Yetersizligi Sorunu 46
- Fiziki imkanlar (Bina, laboratuar, makina-ekipman, donanim™® alt yap: 34
- Mali Ozerklik 24
- Cagdas Norm ve Standartlarin Uygulanmamasi (kurulus esnasinda,

akademik yiikseltmelerde, 6gretim sirasinda) 17
- Y 6netim ve Organizasyon 14

(Merkeziyet¢i,biirokratik,antidemokratik,6zerk degil,egitim politikasi

yok)
- Ortadgretimden Kalitesiz Ogrenci Gelmesi (bilgi diizeyi diisiik, ilgisiz,

standart degil, okuma-arastirma-diisiinme aliskanlhigi yok) 13
- Egitim Programlar1 (kalite, glincelleme, 63renci-istihdam ilgkisinin 13
kurulmamis olmasi)
- Yurt, Burs ve Sosyal Imkanlarm Yetersizligi 12
- Biirokrasinin Yaygin ve Etkili Olmasi (devletin adli ve idari birimlerinin 11
stirece dahil olmas1)
- Kontenjanlarin Yiiksek Olmasi (6grenci sayisinin fazlaligi) 11
- Tasra Universiteleri (alt yap1 sorunlart asiilmadan kuruluyor) 10
- Akademik Caligma Ortam ve Imkanlarmin Olmamasi (6gretim

programlarinin ¢ok yiklii olmasi®®, arastirma fonlarinm yetersizligi, 8

bilimsel kongrelere katihmin desteklenememesi)

- Uriin Kalitesinin Diisiikliigii (mezunlarin®®, yaynlarin, aragtirmalari)
- Kiitiiphane Imkanlarinin Yetersizlig (fiziki mekan, kitap, personel)
- Idari Personel Yetersizligi

- Bireysel Miisevviklerin Bulunmayisi (maas-performans iligkisinin
kurulmamis olmasi, kadro sorunlari)

- Tasarruf Tedbirleri

- Politi k Etkiler (kurulus sirasinda)

- Universite-sanayi Isbirlignin Kurulamamasi

- Uluslararas1 Baglantilarin Kurulmamis Olmasi

- Rekabet Eksikligi (liniversiteler arasi, ¢alisanlar arast)

- Kurumsal Miisevviklerin Bulunmamasi

- Ortadgretim-Yliksekogretim Entegrasyonunun Bulunmamast

- Kurumsal Ge¢gmis Bulunamamasi

- Universiteye Girig Sistemi (tercihelerin tutarsizlig1)

- Universitelerin Bulundugu Sehirlerin Sosyo-Kiiltiirel A¢idan Yetersiz
Olmast1

- Af Uygulamalar1

- Universiteler Arasi Isbirliginin Olmamasi

- Ogretim Dili

- Universitelerin Tek Tip Olmasi

NNNWWAOILOTLOTOO 0O 0O 00 0o
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Goriildiigi gibi temel olarak iiniversitelerin sorunlari; personel, kaynak
ve kalite konularinda odaklanmaktadir.

2.2.3.2.Coziim Onerileri

Tiirk yiiksekogretiminin sorunlarini agmak {izere Onerilenler asagidaki
gibi siralanmaktadir (MEB, 1998 372373):

- Bilimsel, yonetsel ve mali agidan tam 6zerklik verilmesi,

- YOK’iin sadece iiniversiteler arasinda koordinasyon saglamakla
gorevli ve yetkili kilinmasi,

- Kaditedizeyinin belirlenebilmesi icin, akademik degerlendirme
kurulu olusturulmast,

- Universitelere tim olanaklart kullanarak kaynak yaratmada
serbestlik verilmesi,**

- Universitelerin yillik biitgelerini kendilerinin hazirlamasma  izin
verilmesi,

- Sozlesmeli akademik personel istihdam edil mesi,

- Yonetimde yetki ve sorumlulugun paylasilmasi ve katilimeilhigin
saglanmasi,

- Ogrenci katki paylarinin gergekei bir diizeye c¢ikarilmasi, basarili
ogrencilere burs imkanlarinin saglanmasi,

- Universitelerin evrensel kalite diizeyine ulasabilmes icin, sistemde
rekabet ortaminin tesis edilmesi,

- Universite sanayi iliskilerinin en iist diizeye ¢ikarilmasi ve gretim

dyelerinin, sanayinin ar-ge ¢aligmalarina etkin katiliminin saglanmasi
gerekmektedir.

Bu oneriler, mevcut sistem iginde yiiksekdgretimin daha iyi hae
getirilmesi i¢in yapilmasi gerekenler olarak ifade edilmektedir. Hem yukarida
dile getirilen sorunlar hem de tniversitelerimizin i¢inde bulundugu sorunlardan
kurtulmasi igin dnerilenler incelendiginde, sorunlarin esas olarak iiniversitelerin
kamu sektérii i¢inde organize edilmesinden kaynaklandigini soyleyebiliriz.
Marjinal ozel faydast marjinal sosyal faydasindan daha fazla olan
yiiksekogretim alaninda, 6zel iiniversitelerin yayginlastirilmast ve YOK’iin
gercek bir koordinasyon ve tescil kurulu haline getirilmesiyle, bu sorunlarin bir
¢ogunun sorun olmaktan ¢ikacagr agiktir.
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GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Toplumlarin ekonomik kalkinmasi iizerinde egitilmis insan faktoriiniin
O6nemi ¢ok agiktir. Diinyada ekonomik olarak kalkinmis higbir iilke yoktur ki,
insan varligimi egitmeksizin bunu basarabilmis olsun. Hig¢ siiphesiz egitim,
iggiicli basina yaratilan katma degerin arttirilmasmi miimkiin kilan ve ekonomik
blylime olgusunu siirekli hale getirerek, Ulkelerin orta ve uzun ddemde
kalkinma siirecini gergeklestirebilmesini saglayan bir olgudur. Dolayisiyla
iilkelerin ekonomik olarak kalkinmasinda kritik bir unsur olan egitim meselesi,
Tiirkiye gibi kalkinma ¢abast i¢inde olan bir iilke agisindan da biiyiikk 6nem
tasimaktadir. Bu nedenle Tiirk egitim sisteminin tasimis oldugu sorunlarin ele
alinarak, {ilkenin sahip oldugu sinirh kaynaklarin daha etkin sekilde
kullanilmasimi ve egitim faaliyetleri ile ulasilmak istenen amaglara daha etkili
sekilde ulagilmasini saglayacak ¢oziimlerin {iretilmesi gerekmektedir.

Tarkiye'de egitimin bir “sistem” olarak tanimlanabilecek yapiya
kavusturulamadigi anlagilmaktadir. Zira sistemin varligindan s6z edebilmek igin
belirli bir amag girdi-gikt1, i¢sel tutarhilik, parga biitiin iliskileri, alt ve iist
sistem etkilesimi ile geri bildirim gibi 6gelerin bulunmasi kaginilmazdir.
Ulkemizdeki durum ise adeta bir “kargasa” tablosunu andirmaktadir.
Hiikiimetler hizli niifus artis1 ile giderek biiyiiyen bir kitleye (18 milyonu asan
Ogrenci), ¢agdas olgiilerde egitimi saglama konusunda acze diigmiis, caresizlik
icinde ¢esitli arayislarla, egitimdeki diizeni bir tiir yaz-boz tahtasi haline
donistiirmiis ve maalesef ¢ogu kez populist uygulamalarla da (6grenci aflari,
sartsiz kurul, tek ders haklari vb. otomatik smif gegme mekanizmalari) kalite
kaygusundan uzak, bireylerin diploma taleplerini karsilama amaciyla sinirlt bir
olusumu yaratmislardir. Artan egitim ihtiyacinin diploma arziyla karsilanmast,
egitimin yozlagmasina, egiticilerin ve egitilenlerin tatminsizligine neden oldugu
gibi, onemli maliyetler yikleyen bir olgunun da kaynagi olmustur. Bu
nedenlerle, Tiirkiye’de egitimin kiiltiirel ve ekonomik islevlerinin geregi gibi
yerine getirilmesi de kisitlanmigtir.

Cumbhuriyetin  kurulusundan giiniimiize kadar gegen seksen yillik
donemde Tirkiye ekonomisindeki istihdami saglayan baslica sektér kamu
olmus, giivenceli ve itibarlt kabul edilen kamu gorevlerine (subay, memur,
Ogretmen vb.) diplomali egitilmis kisiler atanmislardir. Diploma devlet kapisina
girmek ig¢in baslica belirleyici olmus, bu olgu da kisilerin 6ncelikli talebinin
bilgiden diplomaya kaymasina yol ag¢mistir. Oysa giiniimiizde populist
uygulamalarla standart-disi kalitelerde bollagan diplomalar, sadece personel
secimi igin diizenlenen sinavlara girig belgesi olmaya yetmektedir. Diinya’daki
egilimler ve Tirkiye ekonomisindeki yeniden vyapilanma girisimleri
cercevesinde kamu sektorii genislemesinin frenlenmesi ve 6zel sektoriin
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biiyiitiilmesi tercihi, kisiler bilinglendik¢e sec¢imlerinin diplomadan bilgi ve
beceri edinimine dogru kaymasina yol agacaktir. Ancak hala béyle bir
bilinglenme gergeklesmediginden, sirf “yiiksek tahsil diplomasi” edinmek
amaciyla pek ¢ok boliim ya da anabilim dalinda yapay talepler gézlenmektedir.
Ornegin astronomi, sinoloji veya psikoloji okuyup da bankaci olmayi
hedefleyen kisilere rastlamak miimkiindiir. 2000°1li yillarda yasanan ekonomik
krizler nedeniyle daralan istihdam sonucunda MEB’in actig1 ilkogretim smif
Ogretmenligi sinavina katilan ¢ok sayida miihendis, matematik¢i, sosyolog
olmugtur. Bu durum da egitim sektrii igin bir bagka sorun kaynagi olmustur.

Tirkiye’de  egitim  sektdriinde  bir  sistemin  varligindan  soz
edilemeyeceginin Snemli bir kaniti olarak, 6gretmen yetistirme, segme ve atama
konusu gosterilebilir. Hizli biiylime gdsteren egitim ihtiyacini acilen karsilamak
Uzere &la gelebil ecek rasyondl ya da irrasyonel her tiirlii karar alinabilmektedir.
Ornegin ingilizce &gretmenligi icin 6gretim dili ingilizce olan herhangi bir
tiniversitenin herhangi bir anabilim dali ya da bdéliimiinden mezun bir kisi,
egitim fakiiltelerinden 5-6 aylik bir program sonrasinda edindigi sertifika ile
basvurabildigi gibi, egitim fakiiltelerinin Ingilizce Ogretmenligi Boliimii
mezunu ya da Almanca Boliimii mezunu olup da lisans 6greniminde belli sayida
ingilizce dersi almis olanlar da basvurabilmektedirler. Bu da egiticilerin egitimi
konusunda heniiz gegerli ve tutarli Slgiitler olusturulamadigini géstermektedir.

Tiirkiye’de egitim i¢in ayrilan kamusal fonlarin yetersiz oldugu, tam ve
etkin kullanilamadigi bilinmektedir. Kaynaklarin reel anlamda arttirilamamas,
hizli artan niifus karsisinda kamunun {istlendigi sorumluluklari yerine
getirmesini engellemektedir. Tiirkiye’de egitim igin yapilan harcamalarin
gercek tutari kamu harcamalart yaninda vakiflarin, hanehalk: ve sivil toplum
orgiitlerinin vb. yaptigi harcamalari da igermektedir. Bu tutari hesaplamak
oldukga gii¢ olmakla birlikte, en basitinden iiniversiteye hazirlik programlari
icin yapilan harcamalarin incelenmesi, bu tutarin olduk¢a Snemli oldugunu
gostermektedir.

Tiirkiye igin 8grenci basina diisen harcamalarin, kisi basina milli gelire
orant gelismis iilkelerle kiyaslandiginda, yiiksekégretim alaninda Tiirkiye’de
toplumun yiiklendigi yiikiin 6nemli bir diizeyde oldugu goriilmektedir.
Tiirkiye’de egitim yiikiiniin, egitimden yararlanandan ¢ok vergi ylikiimliilerinin
tizerinde oldugu sdylenebilir. Ogrenci katki paylari ile 6grenci maliyetleri
incelendiginde bu durum g¢ok agik bigimde goriilebilir. Alt-gelir gruplarinm
egitim olanaklarindan yararlanabilmeleri amaciyla devlet iiniversitelerinde
diigiik saptanan ogrenci katki paylari, {ist-gelir gruplarina biiyik rant
saglamaktadir. Nitekim ortadgretimde 6zel okullarin, yiiksekdgretimde de vakif
tiniversitelerinin ticretleri, devlet okullarinda iist-gelir gruplari lehine yaratilan
rantin Slgegi hakkinda 6nemli bir gostergedir.
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Kroniklesmis ve kalkinmay1 tehdit eder konuma gelmis olan Tiirkiye’deki
egitim sorununun, radikal yaklagimlarla ¢6ziimlenebilecegi goriisii ile asagidaki

noktalara dikkat cekmek istemekteyiz:

1. Oncelikle Tiirk egitimi bir sisteme kavusturulmahdir.
Egitimin her kademesini kapsayan bu sistemde amag, ¢agdas diinyanin
degerleri ile donanmis, 6zgiir diistinceli, bilimsel bilgiye ulagmay1 bilen
ve ulastigi bilgilerden 6zgiin bilgi iiretebilen sorun ¢dziicii rasyonel
“bireyler” yetistirmek olmalidir.

2. llke olarak her kademedeki egitim, egitimden yararlananlarin
parasal katkilariyla gergeklestirilmelidir.

3. Egitim karma malinin planlamasi, diizenlenmesi, iiretimi,
denetimi ve degerlendirilmesi konularinda kamunun rolii yeniden
belirlenirken ilke olarak,

a Kamu firetim alanindan c¢ekilerek bu alan1 6zel
sektére birakmalidir. (Kamunun bu alandaki faaliyeti gerice
yorelerdeki okullarla, basarili az sayidaki -anaokulu, ilkdgretim,
ortadgretim ve yiiksek6gretim- kurumlari ile sinirli tutulmalidir.)

b. Kamunun egitimde esas agirhikla diizenleme,
denetleme ve degerlendirme konularinda aktif rol almasi
saglanmalidir.(Bu rol; miifredatlarin programlanmasi, arastirma-
gelistirme, 6gretmen atamasi, okullarin teftisi, merkezi sinavlarla
performans 6l¢imii vb. gorevieri 6needlikleicermelidir.)

c. Egitimin her kademesindeki yoksul ve basarili
Ogrencilere doniik burs ve kredileme programlarinin gelistirilmesi
gorevi kamu oOnciiliigiinde, 6rnegin Kredi ve Yurtlar Kurumu,
Ogrenci Destek Kurumu’na doniistiiriilerek, kamunun ve diger
kisi ve kuruluslarin katkilaryla gergeklestirilmesi saglanmalidir.
OSYM tarafindan gerceklestirilen segme ve yerlestirme smav
sonuglarindan yararlanarak belirlenen kontenjan dahilinde yurt,
burs ve kredi tahsisi saglanmalidir.

d. Egitimin dileyen herkese ulastirilabilmesi igin e-
egitim uygulamalarinda kamu aktif rol almalidir. Agik lise,
Agikdgretim Fakiiltesi vb. uygulamalar gelistirilmeli ve tesvik
edilmelidir. Ogretim teknolojisinde internet ve televizyon vb.
kullaniminin yayginlastirilmasina ¢aligilmalidir.

e. Yiksekogretimde ikinci 6gretim olarak anilan Grgiin
egitim sonrasinda yiiriitillen parali egitim uygulamasi, kurulu
kapasiteden daha iist diizeyde yararlanma ve giindiiz calisan
kisilere de 6grenim firsati saglanmast bakimindan 6zendirilmeli
ve yayginlastirilmalidir,

4. Ortadgretimde genel lise-teknik lise dagiliminin teknik ve
meslek liseleri [ehine degistirilmesi saglanmalidir.
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5. Ortadgretimde  mezuniyet igin  Kamu  tarafindan
gerceklestirilecek bir merkezi sinavda basarili olma kosulu getirilerek,
diplomalarda standart saglanmalidir.

Degisime a¢ik yaklagimla, ¢agdas normlarda, tutarl, etkin isleyen bir
sistemle egitimin iktisadi ve kiiltiirel islevlerinin yerine getirildigi bir yapinin
olusturulabilmesi elbettte ¢ok kapsamli modellemenin yapilmasini gerektirir.
Burada not edilen Oneriler sadece alarm veren Tiirk egitiminin yeniden
yapilanmasinda koklii degisikliklere isaret etmeyi ve kroniklesmis egitim
sorununun kalkinmay1 tehdit eder konumuna dikkat ¢ekmeyi amaglamaktadir.

Unutulmamalidir ki, demokrasilerde radikal kararlarin alinabilmesi iyi
egitilmis secmen kitlesinin varligini gerektirir. Yeterince egitilmemis segmenler
ise populist politikalara gegit verirler ve topluma maliyet yiiklediklerinin farkina
varamazlar. Dolayisiyla bir ulusun gelecegini olusturmak demek olan egitimin
giinliik politikalara ve populizme kurban edilmemesi gerektigi agiktir.

NOTLAR:

! Tipki Adam Smith’in is boliimii ve uzmanlasmanin, isgiiciiniin iiretkenligini artiracag
fikri gibi.

2 politik istikrar iizerinde, demokrasi gelenegini olusturan ve topluma uyumu
kolaylagtiran egitimin etkileri diisiiniildiigiinde, egitimin degeri daha iyi ortaya
¢ikmaktadir.

® Benzer sekilde egitilmis bir toplumda hukuka baglilk ve yasal diizenlemelere
bireylerin gosterecegi uyum, kanun hakimiyetinin saglanmasmin bir garantis olarak
gorulebilir.

“* Bu oran, acikogretim ¢ikarildiginda %18.7 olarak gergeklesmektedir.

® Bu konudaki ¢abalarin Cumhuriyetin kurulusunu izleyen yillardan beri siirdiiriildiigii
bilinmektedir. Ornegin bu konu ile ilgili olarak Oymen (2002: 53)’e bakilabilir.

® Su anda piyasada satilan bilgisayarlarm hemen hemen tamammna yakimni, 20-30
Gigabyte’in tizerinde olup bunun altinda saklama kapasitesi olan bilgisayarlar demode
olarak nitelendirilmekte ve yeni gelistirilmis bir ¢ok paket program da
kullanilamamaktadir.

" Bu rakamlar 19891990 ogretim yilinda ise sirasi ile 16, 32, 23 ve 28 olarak
gerceklesmistir (Baloglu, 1990: 78).

% Son yillarda yasanan ekonomik kriz nedeniyle daralan istihdam nitelikli isgiiciiniin bir
bolumiinii egitim sektoriinde gorev almaya yoneltmistir. Bu durum da 06gretmen
yetistirme politikasinin gdzden gecirilmesi gerektigini ortaya koyan bir olgudur.

° Buradaki artisin nedeni ne olursa olsun, devletin kullandig1 kaynagin bilytkligiinii
gostermektedir. Bu artis biiytik bir 6lglide kamu hesaplarmin muhasebelestirilme
teknigindeki bir degismeden kaynaklanmaktadir. Ancak ayni etki MEB hesaplar ile
ilgili olarak da gegerli oldugu i¢in, ulagsacagimiz sonug agisindan bir fark yaratmayacagi
duistintilmektedir.



134 Selcuk CINGI, M. Cahit GURAN

% Bu oranin Tablo-2’de 1995 yili igin verilen rakamdan farkli olmasimin nedeni;
rakamin sadece MEB biitgesini degil, bunun yaninda Yiiksekogretim Kurulu (YOK)
biit¢esini de kapsiyor olmasidandir.

Y Tablodaki degerler satinalma giicii paritesine gore hesaplanmis degerlerdir.

12 By hesaplamalar tarafimizdan yapilmistir.

13 Aktiiel bir degerlendirmeyi bu yilki dershane fiyatlarindan hareketle yapabiliriz.
20032004 ogretim yili i¢in ortalama bir dershane fiyati yaklasik 2 milyar TL’yi
bulmaktadir (http://www.ozelokullardernegi.org.tr/haber086. HTM). Yaklasik 6grenci
bagina bu rakam 1000-1500 dolarlik bir rakami ifade etmektedir.)

14 Bu sonucu dogrulayan bilimsel bir ¢aligma olarak Ulug (2003)’e bakiniz.

!> Bu siralama tamamiyla ayr1 ayri olarak hazirlanmis degerlendirmelerin kategorize
edilmesi sonucunda, tarafimizdan olusturulmustur.

'8 Tirkiye’deki yardimer docent, docent ve profesdrlerin yillik maaslari, (satinalma
glicli paritesine gore hesaplanmis) dolar cinsinden sirasiyla 15740, 18644 ve 26187
dolar olarak tesbit edilirken, bu rakamlar sirasiyla ABD’de 41041, 49695, 67415;
Singapur’da 53692 84431, 120633 ve Gilney Afrika'da 23641, 29909, 33918 dolar
olarak tesbit edilmistir (YOK 2000).

Y Universite akademik personellerinden arastirma  gorevlilerinin, profesorlerle
kiyaslandiginda meslek heyecan1 duyma derecelerinin daha diisiik oldugu tesbit
edilmistir (Aytag, Aytag vd. 2001 200-201). Dolayisiyla dzellikle son 10-15 yillik bir
zaman siirecinde, akademisyenlik meslegine yonelik idealizmin ciddi sekilde
yokoldugunu sdylemek miimkiindiir.

8 Universite Ogretim elemanlarmin Dbilimsel c¢aligmalarda internetten neden
yararalanmadiklar1 yoniindeki bir soruya; bilgisayar olmadig1 icin (%38)ve internet
baglantis1 olmadigi icin (%19)seklinde cevap verenlerin orani %57 dir (Aytag, Aytag
vd. 2001 183. Bu teshit Universitelerimizdeki donanim eksikliginin iyi bir
gostergesidir.

19 Yapilan bir ¢alismada 6gretim elemanlarma maksimum haftalik ders yiikiiniin ne
kadar olmasi gerektigi sorulmus ve “10 saatin altinda” seklinde cevap verenlerin orant;
%389.5 olarak tespit edilmistir. Ayn1 gruba, fiili olarak haftalik girdikleri ders saati
soruldugunda ise; %61.6’s1 10 saatin tizerinde derse girdiklerini ifade etmislerdir
(Aytag Aytac vd. 2001 175-177). Dolayisiyla akademik ¢alisma yapmak igin yeterli
zaman bulunamamasi gibi bir sorunla kars1 karsiya kalinmasi kaginilmaz goriilmektedir.
202002 yili Temmuz dénemi Kamu Personeli Segme Sinavi’nda (KPSS) soru gruplarina
gore verilen cevaplarda, sifir ve sifirin altinda ham puan alanlarin dagilimi asagidaki
tabloda gosterilmektedir (OSYM, 2003 165-170):
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Tablodan anlagilacagi gibi; smava giren adaylarmm soru gruplan itibariyle basari
dereceleri degismektedir. Sinava giren adaylar genel yetenek, genel kiiltiir, egitim
bilimleri, iktisat, isletme, maliye, kamu yonetimi alanlarinda oldukg¢a basarili sonuglara
ulagirken, ekonometri, istatistik, uluslararas1 iliskiler, muhasebe, hukuk, c¢alisma
ekonomisi ve yabanci dil soru gruplarinda basarisiz olarak degerlendirilebilir. Bu
sonuglar yliksekogretimin kalitesi ile ilgili olarak kismen sevindiricidir. Ancak diger
taraftan yabanci dil Ogretiminin iiniversite diizeyinde de yeterince saghikli sekilde
verilemedigini ve 6zellikle ekonometri, istatistik, hukuk ve c¢alisma ekonomisi gibi bazi
boliimlerin servis dersi niteligini olusturan ve bu nedenle gerekli 6zen ve derinlikte
islenemeyen dersler igin ciddi sorunlar oldugunu gostermektedir.

2L Bu konuda, uUniversitelerin kurulu kapasitesinden toplumsal olarak daha @k
yararlanma imkami1 veren ve ayrica {niversitelerin kaynak problemine de katki
saglayabilecek bir proje olarak, ikinci 6gretim projesinden faydalanmak rasyonel
goziikmektedir. Daha genis bilgi i¢in (Cingi, 1993)’e bakiniz.
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