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0Z

Calisma iligkilerinin en onemli aktdrlerinden birisi olan sendikalar ve temel insan haklari arasinda yer alan sendikal haklar,
Tiirkiye’de gerek endiistri iligkileri gerekse is hukuku alaninda agirlikli olarak isciler agisindan ele alinmakta, kamu gorevlileri
genellikle g6z ard1 edilmektedir. Halbuki Tiirkiye’de is¢ilerin sendikalagsma orani (Temmuz 2022 itibariyla %14,26) ile karsilastirildiginda
kamu gorevlilerinin sendikalagsma orani dikkat cekici derecede yiiksektir (Temmuz 2022 itibartyla %72,63). Ancak yalnizca bu
yiiksek sendikalagma oranina bakarak Tiirkiye’de etkili ve gii¢lii bir kamu gorevlileri sendikacilig1 oldugunu sdylemek yaniltic
olacaktir. Kamu gorevlilerinin sendikalagsma oranlarinin bu denli yiiksek olmasinin arkasinda, ironik bir sekilde, bireysel ve
kolektif sendika Ozgiirliigiine aykiri uygulamalar yer almaktadir. Kamu gorevlileri acisindan sendikalagsma orani ile sendika
ozglirligii arasindaki bu tezatlik, makalenin ¢ikis noktasini olusturmaktadir. Makalede oncelikle Tiirkiye’de kamu gorevlileri
sendikaciliginin tarihsel gelisimi donemler itibariyla ve genel hatlarn ile ele alinmakta, sonrasinda bireysel ve kolektif sendika
Ozgiirliigii kamu gorevlileri acisindan degerlendirilmektedir. Uygulamada, yasal anlamda saglanan giivencelere ragmen, bireysel
ve kolektif sendika 6zgiirliigii kimi zaman acikga ihlal edilmekte, kimi zaman da bizatihi yasal diizenlemeler yoluyla arkasindan
dolagilan bu giivenceler by-pass edilmektedir.

ABSTRACT

Unions are one of the most important actors in labor relations, and union rights are a fundamental human right. These have
been discussed in both industrial relations and labor law from the perspective of workers in particular, while mostly neglecting
civil servants. However, when compared to the union density rate of workers (14.26% as of July 2022), the union density rate
of civil servants is conspicuously higher (72.63% as of July 2022). However, to assess that an effective and strong civil servant
unionism exists in Tiirkiye based solely on this high union density rate would be misleading. Ironically, implementations contrary
to individual and collective union freedoms exist behind this high union density rate for civil servants. This contrariety between
the union density rate and union freedom forms the basis of this paper. The study first discusses the development of civil servant
unionism in Tiirkiye chronologically and then examines individual and collective union freedoms from the perspective of civil
servants. Although de jure union security provisions do exist, the individual and collective union freedoms have sometimes been
explicitly violated de facto and sometimes legal provisions per se have bypassed union security.

Anahtar Kelimeler: Kamu Gorevlileri Sendikalari, Orgijtlenme Hakki, Toplu Pazarlik Hakk1

Keywords: Civil Servant Unions, Right to Organize, Right to Collective Bargaining

EXTENDED ABSTRACT
While union rights have been generally considered from the workers’ perspective in Tiirkiye, the union rights of civil servants
have been significantly neglected. The relatively low proportion of civil servants in the total employment and late unionization
of civil servants in comparison with workers could be accepted as among the most important reasons for this negligence. While
only 14.28% of paid and salaried employees are civil servants, 72.63% of them had unionized as of July 2022. While workers
avoid unions or are forced not to become union members due to various socioeconomic reasons, particularly due to insufficient job
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security in Tiirkiye, such a high union density rate for civil servants requires a close examination regarding civil servants’ union
rights.

Both the historical evolution and the context of civil servants’ union rights differ from that of workers. While the first legal
framework on union rights for workers was drawn up in 1947, civil servants didn’t gain union rights de jure until 1965. Workers
accessed the constitutional right to strike in 1961, while civil servants have only gained the right to organize and collectively
bargain so far. Furthermore, legal regulations have paved the way for union rights for workers; however, civil servants in particular
have had de facto union rights since the 1990s. These days, some civil servant unions have close ties with political parties, but
this relationship has injured both the individual and collective union freedoms of civil servants in Tiirkiye. The violation of civil
servants’ union freedoms is strikingly in contrast with the high union density rate of civil servants, and this contrast is the main
starting point of the paper.

Both the Constitution (Art.51/T) and the Civil Servant Unions and Collective Agreement Act No. 4688 (Art. 14/1; Art. 16/T)
have provisions on individuals’ union freedoms, but most civil servants are unable to choose a union freely and have been forced
to become members of a so-called eligible union that has hot connections with the governing political party. However, civil
servants prefer to be members of a union that prioritizes their assignments and designations. The legitimacy of civil servant
unions largely depends on their position and distance toward politics. The civil servant union Memur-Sen is a clear example that
shows how unions in particular gain power in terms of their relationship with the ruling political party. Memur-Sen increased
its membership 2500% since 2002, which is when the first statistics on civil servant unions were published. While Memur-Sen
had 41,871 members in 2002, Tiirkiye Kamu-Sen had 329,065 members and KESK had 262,348. These membership numbers
have grown respectively to 1,054,642, 526,684, and 150,338 as of 2022. Therefore, an asymmetric union membership growth has
occurred among civil servants’ unions over the past 20 years. Until 20 years ago, Memur-Sen had been a very minor confederation
and has since increased its membership exorbitantly by providing incentives and resources to the union through the government.
Consequently, Memur-Sen has played a significant role in increasing the civil servant union density rate thanks to its symbiotic
relationship with the ruling party. These days, more than half of all unionized civil servants are members of Memur-Sen.

Another important motivation for the high union density rate of civil servants is the collective agreement premium that has paved
the way for a unionism that is supported financially by the state. In other words, the state finances the union membership fees of
civil servants. Thus, union membership does not engender any costs for civil servants. As self-help organizations, unions should
be independent from the state and employers; however, the collective agreement premium violates collective union freedoms and
creates a symbiotic relationship between civil servant unions and the state. In addition, the state strikingly did not force unions to
establish this relationship; Memur-Sen and Tiirkiye Kamu-Sen have consented and furthermore demand this relationship, while
KESK strongly resists it.

Having a centrist collective bargaining system whose representational structure is based on the majority instead of on a pluralism
within the Civil Servant Unions Commission and giving the President a decisive role in the Civil Servants Arbitration Commission
as a mandatory arbitration board resolves the collective disputes and strengthened the state’s direction of civil servant unionism.
Therefore, the state has become a dominant actor that controls civil servant unions and determines all the procedures regarding
collective bargaining and collective dispute resolution. This tendency has increased authoritarian corporatism and solidified
pro-government union confederations.

Giris

Tiirkiye’de alan yazinda sendikal haklar genellikle isciler acisindan degerlendirilirken, kamu gorevlilerinin sendikal haklar
onemli dl¢ilide ihmal edilmistir ve edilmektedir. Kamu gorevlilerinin ¢caligma iligkilerine ve sendikal haklarina iliskin sorunlarin ve
tartigmalarin Tiirkiye’de endiistri iligkileri alaninda yeterince yer bul(a)mamasinin arkasinda kamu goérevlilerinin toplam istihdam
icinde agirliginin gorece az olmasinin ve kamu gorevlilerinin birgok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de iscilere gore daha geg
sendikalagmasinin yattigin1 sdyleyebilmek miimkiindiir. 2021 yilinin son ¢eyreginde iicretli ve maagli ¢aliganlar 21.019.000 kisi ile
29.815.000 kisiden olusan toplam istihdamin %70,5’ini olustururken (Isgiicii Istatistikleri, IV. Ceyrek: Ekim - Arahk,2021, 2022),
3.003.603 kisi ile kamu gorevlileri (T.C. Cumhurbagkanlii Strateji ve Biitce Bagkanlifi, 2021), iicretli ve maash calisanlarin
yalmizca 9%14,28’ini olusturmaktadir. Bununla birlikte Temmuz 2022 itibariyla kamu gorevlilerinin %72,63’ii sendikaya iiye
bulunmaktadir'. Tiirkiye’de isciler basta zayif is giivencesi sistemi olmak iizere cesitli sosyo-ekonomik nedenlerle sendikaya
iye olmaktan kagiirken veya iiye olamazken kamu gorevlilerinin bu denli yiliksek bir sendikalasma oranina sahip olmasi kamu
gorevlilerinin sendikal haklarini daha yakindan incelemeyi ve degerlendirmeyi gerekli kilmaktadir.

Tiirkiye’de kamu gorevlilerinin sendikal haklarinin gerek tarihsel gelisimi gerekse igerigi is¢ilerden dnemli Olciide farklilik
gostermektedir. Iscilerin sendikal haklarina iligkin ilk yasal diizenleme 1947 yilinda yapilmigken kamu gérevlilerinin sendikal

! 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sozlesme Kanunu’na gore, kamu gorevlileri sendikalari ve konfederasyonlarinin iiye sayis1 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
(CSGB) tarafindan her y1l Temmuz ayinda Resmi Gazete’de yayimlanir (md. 30/VI).
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haklarina iligkin ilk yasal diizenleme 1965 yilinda yapilmistir. 1961 Anayasasi ile birlikte is¢iler grev hakkina kavusurken kamu
gorevlileri giinlimiizde yalnizca orgiitlenme ve toplu pazarlik hakkini kullanabilmekte, grev hakki kamu gorevlilerine ulusal
mevzuat tarafindan heniiz taninmamaktadir. Bunun yani sira Tiirkiye’de iscilerin sendikal haklari biiyiik ol¢iide yasal diizenlemel-
erle 6ncelenirken kamu gorevlileri 6zellikle 1990’11 yillardan itibaren sendikal haklarini fiilen kullanarak yasal diizenlemeleri
Oncelemigtir ve giiniimiizde de 6ncelemeye devam etmektedir. Ancak kamu gorevlileri sendikalarinin bir kisma fiili uygulamalarla
yasal diizenlemelerin Oniinii acarak miicadeleci bir sendikacilik yiiriitiirken dnemli bir kismi da iktidar ile yakin siyasi iligki kurarak
sayisal acidan giic kazanmaya devam etmektedir. Bu sendikalarin siyasetle kurdugu organik bag ve hatta bagimlilik iligkisi kamu
gorevlilerinin bireysel ve kolektif sendika 6zgiirliiklerini 6nemli 6l¢iide zedelemekte, kimi zaman kullanilamaz hale getirmektedir.
Bu tiir fiili uygulamalarin yani sira bizatihi yasal diizenlemelerin bazilar1 da kamu gorevlilerinin sendika 6zgiirliiiinii agikga ihlal
etmektedir.

Grev hakkindan mahrum olmalarina ragmen, sendikal haklarin geligsmis oldugu bircok Avrupa lilkesinden bile yiiksek orgiitlenme
egilimi olan Tiirkiye’deki kamu gorevlilerinin sendika 6zgiirliiklerinin ihlal ediliyor olmas1 biiylik bir tezat olusturmaktadir.
Tiirkiye’de kamu gorevlileri acisindan yiiksek sendikalagma orani ile sendikal hak ihlalleri arasindaki bu paradoks makalenin temel
cikis noktasini olusturmaktadir. Makalede oncelikle Tiirkiye’de kamu gorevlilerinin sendikal haklarinin tarihsel gelisimi donemler
itibartyla genel hatlar ile ele alindiktan sonra bireysel ve kolektif sendika ozgiirliikleri degerlendirilecektir. Bu degerlendirme
yapilirken kamu gorevlilerinin sendikal haklarinin ne sekilde ihlal edildigi ve sendikal haklarin1 6zgiirce kullanamamalarina
ragmen kamu gorevlilerinin yine de sendikalarda yogun bir sekilde orgiitlenmelerinin nedenleri tartisilmaya ve kamu gorevlileri
sendikalari icin pandoranin kutusu aralanmaya calisilacaktir.

Tiirkiye’de Kamu Gorevlilerinin Sendikal Haklarinin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’de kamu gorevlilerine sendikal 6rgiitlenme hakki iscilerden yaklasik on bes yil sonra® 1961 Anayasast ile verilmis ve
kamu gorevlileri sendikalar1 1965 yilinda kabul edilen 624 sayil1 Devlet Personeli Sendikalar1 Kanunu’nu takip eden donemde
kurulmaya baglamigtir. Kamu gorevlileri sendikal haklarin1 1971 yilinda Anayasa’nin 46. ve 199. maddelerinde yapilan degisiklige
kadar kullanmuglar, 1971 yilindan 1992 yilina kadar kamu gorevlilerinin sendikal haklarini diizenleyen herhangi bir yasal degisiklik
olmadig1 gibi kamu gorevlileri de bu haklarin fiilen (de facto) kullanma girisiminde bulunmamiglardir. 1992 yilinda Danistay’in
ilgili Dairelerinin verdigi kararlarla birlikte kamu gorevlileri sendikal haklarini kullanmaya baglamig ve 1995 yilinda Anayasa’nin
53. maddesinde yapilan degisiklikten sonra 2001 yilinda 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanunu’nun kabul edilmesiyle
kamu gorevlilerinin sendikal haklari i¢in yeni bir donem baglamistir. 2010 yilinda referandum yoluyla Anayasa’nin 53. maddesinde
yapilan degisiklige kadar kamu gorevlileri yalnizca orgiitlenme ve toplu goriigme haklarina sahipken, referandumla Anayasa’nin
ilgili maddesinin degisimi ve 2012 yilinda 4688 say1l1 Kanun’da yapilan degisiklikle birlikte kamu gorevlileri artik toplu goriisme
degil, toplu pazarlik haklarini, sinirli da olsa, kullanmaya baglamistir. Bu nedenle Tiirkiye’de kamu gorevlilerinin sendikal haklarinin
gelisimini beg donem altinda ele alabilmek miimkiindiir. Ancak makalede kamu gorevlilerinin giiniimiizdeki sendikal haklar
degerlendirilecegi icin tarihsel gelisime agsagida yalnizca genel hatlari ile deginilecektir.

‘Ayricalikly’ Yurttaghk Donemi (1961 Oncesi)

Osmanli imparatorlugu’nda asker-sivil biirokrasi ayricalikli bir konuma sahip olmus, hukuken iicretli calisanlardan® olusmakla
birlikte devleti temsil eden ‘yonetici’ler olarak kabul gormiislerdir*. Ozellikle 1839 Tanzimat Fermani’ndan sonra Fransa’nin
devlete sadik memur yaklagimini esas alan kamu yonetim sisteminin model alinmasi® ve hakim olan otoriter devlet/asker devlet
anlayis1 memurlarin orgiitlenmesine mesafeli bakilmasina neden olmustur (Tuncay, 2007, s. 160). Bunun yani sira Osmanl
Imparatorlugu déneminde memurlar diger calisanlara gore daha iyi iicret ve calisma kosullarina da sahip olmusladir®. Oyle ki,
Istanbul’daki Hariciye Nezareti’nde calisan memurlar, 1870 yilinda 1,550 kurus, 1880 yilinda 1,174 kurus, 1890 yilinda 1,213
kurus, 1900 yilinda 1,230 kurus ve 1908 yilinda 1,266 kurus kazanirlarken is¢iler 1880 yilinda 320 kurug, 1900 yilinda 300 kurug
ve 1980 yilinda yaklagik 330 kurus iicret elde etmekteydi’. Osmanli Imparatorlugu’nda tipk1 Bat1 iilkelerindeki meslektaglari gibi
ozellikle yerel yoneticilik, diplomatlik, defterdarlik, miifettiglik, tahrir memurlugu, hakimlik ve buna benzer gorevleri yerine getiren

2 Cok partili déneme gegis siirecinde 1946 yilinda Cemiyetler Kanunu’nda yapilan degisiklikle cemiyetlerin kurulusunda tescil sistemi ile birlikte sinif esasina veya adina dayanan
cemiyet kurma yasagi kaldirildiktan sonra 1947 yilinda isgilere sendikal 6rgiitlenme ve toplu pazarlik hakki tantyan 5018 sayili Isci ve Isveren Sendikalar ve Sendika Birlikleri Hakkinda
Kanun kabul edilmistir.

3 Osmanl Imparatorlugu’nda memurlar, yaptiklari hizmet karsiliginda veya baska gerekgelerle halktan kendileri igin vergi toplamalart uygulamasina son verilmesi ile birlikte, iicretli
hale doniigmiistiir (Kog, 2022, s. 36)

4 Aksin (2007, s. 10) klasik Osmanli toplum diizeninde yonetenler ve yonetilenlerden olusan iki sinifin oldugunu ifade etmektedir. Kimlerin hangi sinifa dahil olduklari, ne zaman ve
hangi sartlarda sinif degistireceklerine devlet karar verirdi. Ulema gibi yoneten sinifin i¢inde yer alanlar, dogrudan veya dolayli bir ilgileri olmasa da asker sayilmaktaydi ve yoneten sinif,
yonetilen sinifa gore yiiksek bir hayat diizeyine sahipti.

3 Giiniimiizde de memur hukukunun 6zerkligi ilkesine titizlikle bagh olan Fransa'da statiisel galisma iliskilerinin genel gercevesi igin bkz: Giilmez, 1996, s. 19-38.

6 Osmanli imparatorlugu’nda iicretlilerin ¢alisma kosullart hakkinda ayrintih bilgi igin bkz: Makal, 1997, s. 178-203.

7 Osmanli Imparatorlugu’nda miilkiye memurlarinin maaslari ve yasam standartlari hakkinda ayrmtili bilgi igin bkz: Findley, 1996, s. 315-362.
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miilkiye memurlarinin® Bati Avrupa’daki burjuvazinin énemine sahip olduklarim sdyleyebilmek miimkiindiir’® (Findley,1996, s.
6, 12). I. Diinya Savagi ve Kurtulus Savas1 sonrasinda da nitelikli iggiicii agiginin karsilanabilmesi amaciyla memurlara maddi ve
manevi cesitli ayricaliklar taninmaya devam edilmis; memurlar ¢caligma siireleri, y1llik izin siireleri, is giivencesi, iicretler ve sosyal
giivenlik gibi ¢aligma hayatiyla ilgili bir¢ok konuda ayricalikli bir konuma sahip olmuglardir.

Osmanl Imparatorlugu déneminde kamu gorevlileri gerek ¢alisma kosullariin iyi olmasi gerekse imparatorlugun 6rgiitlenmeye
mesafeli ve kisitlayici yaklasimi nedeniyle sendikalasma egilimi i¢ine girmemislerdir. Nitekim 1908 yilinda II. Mesrutiyet’in ilan1
ile sendikal haklar agisindan nisbi bir 6zgiirliik ortam1 olugsa da 9 Agustos 1909 tarihinde yiiriirliige giren Tatil-i Esgal Kanunu
ile kamu yararina hizmet yapan kurum ve kuruluslarda sendika kurmak yasaklanmis; sendika kurmaya tesebbiis edenlere ve
greve sebep olanlara bir haftadan alt1 aya kadar hapis cezasi verilmesi veya kendilerinden 1 liradan 25 liraya kadar nakdi
ceza alinmasi hiikkme baglanmustir. Ancak bu yasaklayici diizenlemelere ragmen Osmanli Imparatorlugu’nda Mezunin-i Miilkiye
ittihad ve Teaviin Cemiyeti (Miilkiye Mezunlar1 Cemiyeti) gibi devlet biirokrasisinin 6zgiil ve gérece dar bir alanindaki memurlarin
dayanigmasini saglayan bazi cemiyetlerin (Besikci, 2010, s. 164) yan1 sira fiilen sendikal faaliyet yiiriitmekle birlikte, Anadolu
Osmanli Demiryollarit Memurin ve Miistahdemin Cemiyet-i Uhuvvetkaranesi'® gibi, isminde sendika kelimesi olmadig1 igin
kapatilmayan kimi cemiyetler faaliyet gosterebilmistir (Mahirogullari, 2017, s. 36-37). Ayrica II. Mesrutiyet ile birlikte Memurin
gazetesi gibi bazi yazili iletisim platformlart 6zgiirliik ortamimi degerlendirip memurlar arasinda mesleki dayanisma ortamini
olugturarak adeta bir sendikal ¢alisma iginde yer almislardir. Memurin gazetesinde memurlar, arzuhal ve mektuplarla sorunlarini
dile getirmisler; gazetenin ‘Takib-i Mesalih Subesi’ memurlarin resmi ve gayri resmi hukuki islerinin takibine yardimci olmustur
(Sentiirk, 2022, s. 474). Bunun yan1 sira Cumhuriyet déneminde oldugu gibi Osmanli imparatorlugu déneminde de 6gretmenler
memurlar i¢inde en aktif rgiitlenen gruplarin basinda gelmekteydi. II. Mesrutiyet’in ilanindan hemen sonra kurulan Enciimen-
i Muallimin ile Hukuk-u Muhafaza-i Muallimin Cemiyeti 6gretmenlerin kurdugu oOrgiitlere verilebilecek orneklerden yalnizca
birkacidir (Kog, 2022, s. 98).

Cumhuriyetin kurulusuyla birlikte memurlar devletin temsilcisi olarak goriilmeye ve bu nedenle kamu gorevlilerinin orgiitlen-
mesine mesafeli bakilmaya devam edilmistir. Bunun bir yansimasi olarak 1926 yilinda kabul edilen 788 sayili Memurin Kanunu
memura ‘0zel yurttag’ olarak yaklasmistir. Memurin Kanunu, kamu gorevlilerinin orgiitlenme hakkina iliskin olumlu veya olum-
suz herhangi bir diizenleme icermemis, ancak “memurlar mii¢temian tatil-i iggal (esgal) edemezler” (md. 65) diyerek kamu
gorevlilerinin toplu olarak is birakmalarini agik¢a yasaklamistir (Glilmez, 1994, s. 3-5). Kurtulug Savasi ve 1. Diinya Savasi sonrast
nitelikli isgiicii ac1g1 ve gereksinimi memurlarin o dénem igin ayricalikli ¢alisma kosullarina da sahip olmalarina yol agnistir!!.
Oyle ki, 1931 yilinda iktisaden faal niifus icindeki oram1 yalmzca %1,2 olan kamu gorevlilerinin milli gelirden aldiklar1 pay %7,1
idi. Dolayistyla kamu gorevlilerinin sendikalagmasina cesitli ¢evreler tarafindan getirilen itirazlarin (Kutal, 1969, s. 170-172) yan1
sira 6zellikle 1926-1950 doneminde kamu gorevlilerinin diger birgok iilkeye gore iyi iicret ve ¢alisma kosullarina sahip olmasi
da (Kog, 2017) sendikalagmalarinin gecikmesinde 6nemli bir rol oynamugtir. Bir bagka ifadeyle, kendilerine saglanan imtiyaz ve
haklarin bir karsilig1 olarak devlet hizmetini kesintisiz ve siirekli bir sekilde yerine getirmesi gereken kamu gorevlileri drgiitlenme
hakkindan mahrum birakilmistir (Giilmez, 1994, s. 3). 1938 yilinda kabul edilen 3512 sayili Cemiyetler Kanunu'nda yer alan
“Devlet, hususi idareler, belediyelerle Devlete bagl kurumlardan bir hizmet karsilig1 maas ve iicret alanlar, bulunduklar: isin
sifat ve mahiyeti ile cemiyet kuramazlar” hiikmii (md. 12) de kamu gérevlilerinin 6rgiitlenmelerini biiyiik 6lciide geciktirmistir'?.
Cemiyetler Kanunu’nun kamu gorevlilerinin ‘bulunduklar isin sifat ve mahiyeti ile’ dernek kurmalarini yasaklayan bu maddesi
02.07.1964 tarihli ve 490 sayil1 Kanun ile kaldirilmigtir. Bununla birlikte Cemiyetler Kanunu’nda ‘sinif esasina ve adina’ dayali
cemiyet kurma yasaginin kalkmasi ile birlikte kamu gérevlilerinin de bazi kuliiplerin'? ve 1953 yilindan sonra ¢ikarilan bazi
ozel kanunlarla Tiirk Tabipler Birligi, Tiirk Miihendis ve Mimarlar Odalar1 Birligi ve Tiirk Eczacilar Birligi gibi cesitli meslek
birliklerinin ¢atis altinda orgiitlenmeye basladiklar1 goriilmektedir (Makal, 1999, s. 411).

8 Osmanli Imparatorlugu’nun 1789-1922 yillar1 arasindaki reform dénemi boyunca yonetici simifin tarihsel olarak kalemiye diye taninan ve Imparatorlugun idari-mali biirokrasisini
olusturan dali, 1830’lardan sonra miilkiye ad1 altinda yeni bir olusuma doniigsmiistiir. Bkz: Findley, 1996. Kalemiye sinif1 ve elit kalemler igin bkz: Erdem, 2014, s. 46-51.

9 Osmanl Imparatorlugu’nda memurlarin ayricalikli statiilerinin edebi betimlemelerine o donemin romanlarinda da rastlanmaktadir. Edebi olarak ¢ogu zaman geng ve Bati hayrani
olarak betimlenen memur karakterlerini Ahmet Midhat'in Felatun Bey ile Rakim Efendi’sinde (1876) ve Mahmud Ekrem’in Araba Sevdasi’nda (1896) gormek miimkiindiir (Findley,
1996, s. 11). Bununla birlikte Osmanli imparatorlugu’nda tiim memurlarin Bat1 hayrani ve hatta 6zentisi oldugunu sdylemek ¢ok dogru bir yaklasim olmayacaktir. Nitekim 6zellikle sivil
biirokrasinin sosyo-kiiltiirel dokusu tizerinde biiyiik degisiklikler yapan Tanzimat reformlarinin ardindan gelenek¢i Miisliiman memurlar, gayrimiislim memurlar ve modernist Miisliiman
memurlar olmak {izere, ii¢ ayr1 memur sinifi ortaya ¢itkmistir. Yukarida belirtilen romanlara konu olan memurlar ise, modernligi Fransizcadaki ustalik ve Parisli tavir ve modalarin
taklidinden ibaret sayan modernist Miisliiman memurlar i¢inde kiiciik bir alt memur grubunu temsil etmektedir (Canakli, 2007, s. 30-34).

10" S5z konusu Cemiyetin sendikal faaliyetler yiiriitmesi nedeniyle kapatilmast istenmis, fakat Ticaret ve Nafia ile Dahiliye Nezaretleri isminde sendika kelimesi gegmemesini dikkate
alarak cemiyet altinda Orgiitlenmeyi hukuka aykiri bulmamis ve bu cemiyetin kapatilmasina gerek gérmemistir.

1" Kamu hizmetlerindeki artigin sonucu olarak kamu kuruluslarinin ve kamu gérevlilerinin sayis1 da 1960 yilina kadar hizla artmistir. Oyle ki 1920 yilinda yalnizca yedi kamu kurulusu
mevcutken 1960 yilinda toplam kamu kurulusu sayis1 93’e ulagmistir. Buna paralel sekilde kamu gorevlileri artig orant da 1931-1963 donemi i¢in %365, 1950-1963 donemi icin %119
olmustur (Makal, 2002, s. 158, 169).

12 3512 say1li Cemiyetler Kanunu ile dernekler konusunda getirilen diizenlemeler i¢in bkz: Akin, 1966.

131946 yili sonrasinda birgok bélgede memurlar kuliip adi altinda yapilar olugturarak kendilerini diger toplum kesimlerinden ayirmuglardir. 31 Mayis 1947 yilinda kurulan Kirsehir
Memurlar Kuliibii bunlara 6rnek olarak verilebilir. Bkz: Kog, 2022, s. 239-240.




Uckan Hekimler, Tiirkiye’de Kamu Gorevlileri Sendikaciligi Paradoksu: Giiglii Sendikacilik mi1, Bagimli Sendikacilik mi?

Orgiitlenme Hakkinin Tanindig1 Donem (1961-1971)

1961 Anayasasi, salt kisi haklar1 ve siyasal haklara yer veren 1924 Anayasas1’ndan sonra sosyal ve iktisadi haklar1 da temel haklar
arasina alarak sosyal devlet ilkesinin yasama gegirilmesini amaclamstir. 1961 Anayasasi, “calisanlar ve igverenler onceden izin
almaksizin, sendikalar ve sendika birlikleri kurma ve bunlara serbestge iiye olma ve iiyelikten ayrilma haklarina sahiptir” (md. 46/T)
diyerek yalnizca iscilere degil, dernek kurmalarinin dahi heniiz yasak oldugu kamu gorevlilerine de sendikal orgiitlenme hakkini
Anayasal bir hak olarak tanimas1 acisindan 6nem tagtmaktadir. Anayasa’nin “is¢i niteligi tagimayan kamu hizmeti gorevlilerinin bu
alandaki haklari kanunla diizenlenir” (md. 46/II) hiikmii ¢cercevesinde kamu gorevlilerinin sendikal haklarina iligkin 6ngoriilen ayr1
yasal diizenleme Anayasa’nin kabuliinden dort yil sonra gerceklesmistir. Bu kanun tasarisinin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ndeki
(TBMM) goriismeleri sirasinda yasa koyucunun kamu gorevlilerinin sendikalagmasina son derece tedbirli, mesafeli ve kontrollii
yaklastig1 tutanaklardan goriilmektedir'#. Bunun yani sira 1965 y1linda kabul edilen 624 say1l1 Devlet Personeli Sendikalar1 Kanunu,
devlet personeli sendikalari ile ilgili kurulug ilkeleri, iiyelik, etkinlik, gelir ve mallar gibi ¢esitli konular1 hukuk sistematigi ve
tekniginden hayli uzak bir sekilde diizenlemistir (Giilmez, 1994, s. 41).

Toplam 25 maddeden olusan 624 sayili Kanun, devlet personeline toplu pazarlik ve grev hakkindan yoksun bir sekilde yal-
nizca orgiitlenme hakki tanimig, orgiitlenme hakkina iligkin olarak da sinirlayici bir¢cok hilkkme yer vermistir. Kamu personeli
sendikalarinin isci sendikalar1 da dahil olacak sekilde bagka tiizel kisilerle birlesemeyecekleri (md. 5), cok sayida memur kate-
gorisinin orgilitlenmesinin acik¢a yasaklanmasi (md. 7), kendilerini ilgilendiren mevzuatin uygulanmasina dair isteklerini agiklamak
veya desteklemek amacryla agik yer toplantilari ve gosteri yiiriiylisleri yapmalarinin ve siyaset ile ugragmalarinin yasaklanmasi (md.
14) bu yasaklayici ve sinirlayici diizenlemelerden yalnizca birkagidir. Boylelikle “isci niteliginde olanlar digindaki kamu hizmeti
personelinin ortak mesleki, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik hak ve menfaatlerini korumak 6zellikle mesleki gelismeyi ve aralarindaki
yardimlagmay1 saglamak amaci ile kuracaklar1 mesleki tesekkiiller” olarak tanimlanan (md. 1) devlet personeli sendikalar1 daha
cok birer yardimlagma sandig1 durumuna ¢ekilmislerdir (Talas, 1992, s. 206).

Alt1 yili agkin bir siire yiiriirliikte kalan 624 sayili Kanun, devlet personeli sendikalarini yonetimle igbirligi yapan, cesitli
konularda yonetime yardim eden ve baglayici olmayan onerilerde bulunan orgiitler olarak sinirlandirmis, ger¢ek anlamda sendikal
eylem ve faaliyetlerde bulunmalarini yasaklamig veya kisitlamistir. Hatta yonetim, kamu gorevlisini devlete sadik olmasi gereken
ve devleti somutlastiran kigi olarak gordiigii i¢in kamu gorevlilerinin sendikalar1 araciliiyla karar siire¢lerine katilmalarina kars1
da son derece kapali kalmistir (Giilmez, 1994, s. 74).

1965 yilinda 624 sayili Kanun’dan kisa bir siire sonra kabul edilen ve kamu personeli rejimine iligkin onemli diizenlemeler
iceren 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu da kamu gorevlilerine orgiitlenme hakkini acikca diizenlerken (md. 22) grev hakkini
(md. 27) ve kamu hizmetlerini aksatacak sekilde memurluktan birlikte ¢cekilmelerini (md. 26) yasaklamistir. Bununla birlikte 1961
Anayasast’nin 6zgiirliik¢ii yaklagimindan hayli uzak olan 624 ve 657 sayili Kanunlara ragmen 1960’larin ikinci yarisindan itibaren
kamu gorevlileri sendikaciliginda 6nemli bir atilim yaganmustir (Celik, 2014, s. 3). 1969 yili sonuna kadar 598 kamu gorevlileri
sendikas1'>, 17 kamu gérevlileri federasyonu ve 3 kamu gorevlileri konfederasyonu'® kurulmustur!” (Giilmez, 1998, s. 360).
Bu donemde 6gretmenleri orgiitleyen Tiirkiye Ilkokul Ogretmenleri Sendikasi (Ilk-Sen) ile Tiirkiye Ogretmenler Sendikasi’nin
(TOS)'® 15 Aralik 1969 tarihinden itibaren dort giin siiren Biiyiik Ogretmen Boykotu kamu gérevlileri arasinda en fazla ses getiren
eylem olmas1 acisindan 6nem tagimaktadir'®.

12 Mart 1971 askeri muhtirasini takip eden donemde Anayasa’da yapilan bir dizi degisiklikle birlikte, kamu gorevlileri devletle
igbirligi temeline dayali olan sendikal haklarini kaybetmiglerdir. 22.09.1971 tarihinde 1488 sayili Kanun’la birlikte Anayasa’nin 46.
maddesinin 1. fikrasinda yer alan ‘calisanlar’ ifadesi ‘isciler’ olarak degistirilmis, 119. maddeye kamu gorevlilerinin siyasi partilere
iye olma yasag1 yan1 sira sendikalara da iiye olamayacaklart hiikmii eklenmis, boylelikle kamu gorevlileri 624 sayili Kanun’la
zaten sinirli olan sendikal haklarindan tamamen mahrum kalmiglardir. Anayasa’nin kamu gorevlilerinin sendikalagmasiyla ilgili
ozel diizenleme yapilmasini éngoren 46. maddesinin 2. fikrasinin kaldirilmasi ile ilgili kanun gerekgesinde toplu sdzlesme ve
grev hakkindan yoksun bir orgiitlenme hakkina sendika denilmesinin bir kavram kargagasina yol acacagi ifade edilerek kamu
gorevlilerinin mesleki menfaatlerini korumak ve gelistirmek amaci giiden kuruluglarin bagh olacaklar1 hiikiimlerin kanunla

14" Kanun tasaris: Millet Meclisi ve Cumbhuriyet Senatosu’nda goriisiiliirken Millet Meclisi Gecici Komisyon Sozciisii Cogkun Kirca ve Devlet Personel Bagskani Hasan Siikrii Adal’in
konusmasina dair tutanaklar i¢in bkz: Giilmez, 2002a, s. 49-58.

15" flk kamu gorevlileri sendikas olan Tiirkiye Devlet Biiro Gorevlileri Sendikasi 1965 yilinda kurulmustur.

16 Tiirkiye Devlet Personeli Sendikalar1 Konfederasyonu, Tiirkiye Kamu Personeli Sendikalar1 Konfederasyonu (Tiirk-Persen) ve Tiirkiye Iktisadi Devlet Tesekkiil ve Tesebbiisleri
Personel Sendikalar1 Konfederasyonu

17°1965-1971 yillant arasindaki ilk kamu gorevlileri sendikaciligi doneminde kurulan sendikalarin tam listesi ise, belgelerin Devlet Personel Bagkanhginca SEKA’ya gonderilmesi
nedeniyle, mevcut degildir (Giilmez, 2002b, s. 2).

18 TS ve ilk-Sen hakkinda daha ayrintih bilgi icin bkz: Uziim, 2011, s. 48-51.

19 ABD’den gelen uzman ve barig goniilliilerinin iilkeden ¢ikartilmalari, 6gretmenlerin ekonomik, sosyal ve mesleki sorunlarinin ¢éziimlenmesi, yedi yildir toplanamayan Milli Egitim
Surast’min toplanmasi ve gorevden uzaklagtirilan 6gretmenlerin gorevlerine dondiiriilmesinin talep edildigi Biiyiik Ogretmen Boykotu’na dgretmenlerin yaklagik %70’ini olusturan
110.000 6gretmen katilmistir. Ancak kamuoyunda biiyiik yanki yaratan bu boykota katilan 6gretmenlerin biiyiik bir kismu adli ve idari merciler tarafindan uzun yillar yargilanmustur. (yy,
1998a, s. 31; yy, 1998b, s. 277).




Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi / Journal of Social Policy Conferences

diizenlenecegi belirtilmistir’®. Boylelikle sendikalagma haklar1 1971 yilinin sonuna dogru agikca yasaklanan kamu gorevlileri
cesitli dernekler kurarak orgiitlenmeye devam etmislerdir?!.

Hukuku Onceleyen Sendikal Hareket Dénemi (1971-1992)

1971 yilinda yapilan Anayasa degisikligine paralel bir sekilde 624 sayili Kanun ve 657 sayili Kanun’un kamu gorevlilerinin
orgiitlenme hakkini diizenleyen 22. maddesinin yiiriirliikten kalkmasiyla birlikte kamu gorevlileri sendikal haklara iligkin her
tiirlii ulusal yasal dayanagim1 kaybetmistir. 1982 Anayasasi ise sendikal haklar kisiler yoniinden yalnizca is¢iler ile sinirh tutarak
kamu gorevlileri icin sendikal haklar1 acik¢a taniyan veya yasaklayan bir diizenleme getirmemistir. Anayasa’da yer alan bu bogluk
doktrinde kamu gorevlilerine sendikal haklarin yasak oldugu ve sendikal 6zgiirliik tanindigi yoniinde iki farkli goriisiin ortaya
¢ikmasina neden olmustur.

1982 Anayasasi’nda kamu gorevlilerinin sendikal haklarina iligkin acik bir diizenleme olmamakla birlikte 1990’11 yillardan
itibaren kamu gorevlileri sendikalari fiilen kurulmaya baglamustir. Bir bagka deyisle, 624 sayili Kanun doneminde kamu gorevlileri
sendikal haklarini yasal diizenlemelerin izin verdigi sinirlar icinde kullanirken 1990’11 yillardan itibaren hukuku 6ncelemeye ve
yasal diizenlemelerin 6niinii acmaya baglanuslardir. Oyle ki, 28 May1s 1990 tarihinde heniiz Anayasal ve yasal bir zemini olmadan
Egitim Iskolu Kamu Goérevlileri Sendikas1 (Egitim-Is) kurulmustur®”. Egitim-Is’i takiben basta 6gretmenler olmak iizere cesitli
memur gruplari sendikalarin ¢atist altinda orgiitlenmeye baslamig ve 2001 yilinda 4688 sayili Kanun kabul edilinceye kadar 114
kamu gorevlisi sendikas1 ve konfederasyonu kurulmustur?3.

27 Subat 1993 tarihinde Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi ile Tiim Belediye Memurlar1 Sendikas1 (Tiim Bel-Sen) arasinda
imzalanan toplu s6zlesme ise, kamu gorevlilerine heniiz toplu pazarlik hakki taninmadan imzalanan bir sdzlegme olmasi ve hukuku
oncelemesi agisindan 6nem tagimaktadir. 1 Ocak 1993 tarihinden itibaren gecerli olan toplu sozlesmede yer alan bazi hiikiimlerin
Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan uygulanmamas iizerine Tiim Bel-Sen ulusal yarg: yoluna gitmis, ancak Yargitay’in
sendika aleyhine karar vermesi iizerine Tiim-Bel-Sen Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne (ATHM) 1996 yilinda bagvurmustur?*.
AIHM, kamu gorevlilerinin toplu goriisme haklarinin evrensel uluslararasi hukuk belgelerinde yer aldigini belirterek belediyede
caligsan kamu gorevlilerinin devlet erkini dogrudan temsil eden kamu gorevlileri olmadigin ifade ederek yapilan toplu sézlesmenin

gecerli olduguna karar vermistir> .

Kamu gérevlilerinin bu sekilde fiili olarak sendikal haklarini kullanmaya baglamas iizerine Icisleri Bakanligi tiim valiliklere 28
Subat 1991 tarihinde genelge?® gondererek kamu gorevlilerinin rgiitlenmesini engellemeye caligmis, ancak 1992 yilinda Danigtay
1?7 ve 10. Hukuk Daireleri’® , oybirligi ile, Anayasa’da kamu gorevlilerinin sendikalagsmasinin yasaklandig1 sonucuna ulasilamaya-
cagina ve Igisleri Bakanlig1’nin genelgesinin iptaline karar vermistir. Bu kararlarla birlikte Tiirkiye’de kamu gérevlilerinin sendikal
haklar1 acisindan yeni doneme girilmistir. 18 Haziran 1992 tarihinde donemin ilk kamu gorevlileri sendikalar1 konfederasyonu
olan Tiirkiye Kamu Calisanlar1 Sendikalar1 Konfederasyonu (Tiirkiye Kamu-Sen) kurulurken? , 15.06.1993 tarihli Basbakanlik
Genelgesi’? ile de “kamu gorevlilerinin sendika kurma, sendikalara iiye olma ve sendikal etkinliklerde bulunma yolundaki bagvuru
girisimlerinin engellenmemesi” istenmistir. Kamu gorevlilerinin sendikal haklaria iligkin bu fiili ve yasal gelismeler, Tiirkiye nin
sendikal haklarla ilgili iki 6nemli s6zlesmesi olan 87 sayili Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina Iligkin
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) Sozlesmesi ile 151 sayili Kamu Hizmetinde Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi ve Istihdam
Kosullarinin Belirlenmesi Yontemlerine iliskin ILO Sozlesmesi’ni onaylama siirecini de hizlandirmis, sz konusu sézlesmeler 15
Kasim 1992 tarihinde TBMM’de kabul edilmistir.

20 Anayasa’nin 46. ve 119. maddelerinde yapilan degisikliklerin gerekgeleri i¢in bkz: Giilmez, 2002a, s. 110-112.

21" Bu dénemde Tiim Ogretmenler Birlesme ve Dayanisma Dernegi (TOB-DER), Tiim Kamu Personeli ve Emeklilerin Haklarini Koruma Kuruluglar1 Konfederasyonu (Tiim Person-Kon),
Kamu Personeli Haklarin1 Koruma Dernegi (Hak-Person), Memur Haklarin1 Koruma ve Gelistirme Dernegi (MEM-Kor), Tiim Memurlar Dernegi (Tiim-Der) ve Ulkiicii Ogrelmenler
Birligi (Ulkii-Bir) en etkili memur dernekleri arasinda yer almigtir (Giilmez, 1998, s. 361; Mahirogullari, 2006, s. 147).

22 Kamu gorevlileri sendikaciliginin diisiinsel alt yapisi 6gretmenlerin orgiitlenme sorunlarini giindeme getirmek amaciyla ¢ikardiklart abece Dergisi ile baglamistir. Kamu gorevlilerinin
abece Dergisi’nden Egitim-Is’e uzanan 6rgiitlenme miicadelesi igin bkz: Giilmez, 1994, s. 163-178.

23 Bu dbneme ait resmi veriler bulunmamakla birlikte Giilmez (2002b, s. 17-27) tarafindan Egitim-Is Sendikasi’nin kurulusundan 4688 sayili Kanun’un kabuliine kadar gegen siirede
kurulan sendikalara iligkin bir ¢izelge olusturulmustur.

24 AIHM’e Tiim Bel-Sen adina sendika ilyesi K. Demir ve V. Baykara bagvurmustur. Bu nedenle s6z konusu dava Demir & Baykara davasi olarak adlandirilmakta ve verilen karar
uluslararasi alanda emsal karar niteligi tasimaktadur.

25 AIHM’in Demir & Baykara kararinin tam metni i¢in bkz: Case of Demir and Baykara v. Turkey (2008). Kararin degerlendirmesi i¢in bkz: Ewing ve Qc, 2010.

26 Genelgenin igerigi i¢in bkz: Giilmez, 2002a, s. 294-296.

27 Esas No. 1992/136. Karar No. 1992/147.

28 Esas No. 1991/1262, Karar No. 1992/3911.

2 Tiirkiye Kamu-Sen kurulmadan 6nce kamu gorevlilerinim sendikal haklarina iligkin kamuoyu olusturmaya yonelik toplantilar ve farkli hiikiimetlerin programlarindaki goriisler i¢in
bkz: Giilmez, 1994, s. 178-193. Tiirkiye Kamu-Sen’in kurulusuna iligkin ayrintili bilgi i¢in bkz: Han, 2012.

30 Genelgenin igerigi igin bkz: Giilmez, 2002a, s. 296-298.
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Orgiitlenme ve Toplu Goriisme Donemi (1992-2010)

1990’11 yillarin ilk yarisinda kamu gorevlilerinin sendikal haklarina iliskin birbirinden farkli iceriklere sahip c¢esitli kanun
taslaklar1 hazirlanmig, 15 Nisan 1994 tarihinde TBMM’ye sunulan Kamu Gorevlileri Sendikalari, Toplu Soézlesme ve Grev
Kanunu Tasaris1 ise kadiik hale gelerek kanunlasamamustir®'. 23 Temmuz 1995 tarihinde 4121 sayili Kanunla (md. 4) Anayasa’nin
53. maddesine bir fikra eklenerek kamu gorevlilerine orgiitlenme ve toplu goriisme hakki taninmig ve bu haklarin ne sekilde
kullanilacaginin ayr bir kanunla diizenlenecegi ifade edilmistir. Ancak ilgili fikrada kurulacak sendikal orgiitlerin iscilerin toplu
sozlesme hakkin diizenleyen md. 53/T’e ve grev hakkin ve lokavt: diizenleyen md. 54’e bagli olmayacaklari belirtilerek bu haklar
yalnizca is¢ilere taninmaya devam edilmistir. Kamu gorevlilerinin rgiitlenmesinin oniine uzun yillar Anayasal bir engel olarak
cikarilan md. 51/I’de yer alan ‘isciler’ ifadesi ise 2001 yilinda ‘calisanlar’ seklinde degistirilerek kamu gorevlilerinin sendikal
orgiitlenme hakki iizerindeki tartigmalara tamamen son verilmistir. 1990’11 yillarin bagindan itibaren kamu gorevlilerinin fiilen
kullanmaya bagladiklar1 sendikal haklara iligkin yasal diizenleme ¢aligmalar1 da 25 Haziran 2001 tarihinde kabul edilen 4688 say1li
Kamu Goérevlileri Sendikalart Kanunu ile sonu¢lanmistir. 1995 yilinda memurlarin rgiitlenme haklarinin Anayasal giivenceye
kavugmast ile birlikte kamu gorevlilerinin kurduklar1 sendikal orgiitlerin sayis1 da hizla artmaya baslamig, bu donemde Kamu
Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonu (KESK)?*? ve Memur Sendikalar1 Konfederasyonu (Memur-Sen)** de ilk kurulan kamu
gorevlileri konfederasyonlari arasinda yer almigtir.

624 sayili Kanun’dan sonra kamu gorevlilerinin sendikal haklarin1 diizenleyen ikinci yasal diizenleme olmasi agisindan dnem
tagiyan 4688 sayili Kanun’da kamu gorevlilerinin 6rgiitlenme ve toplu goriigsme haklart ayrintili bir sekilde diizenlenmistir. Kamu
gorevlilerinin drgiitlenme haklar biiyiik 6l¢iide o donemde yiiriirliikte olan 2821 sayili Sendikalar Kanunu’na paralel bir sekilde,
toplu goriigme siireci ise toplu pazarlik hakkindan mahrum birakilarak diizenlenmistir. Toplu goriisme siirecinde taraflar her
konuda mutabik kalsalar dahi toplu s6zlesme degil, yalnizca bir mutabakat metni imzalayabilmekteydi ve bu metinde yer alan
konular hakkinda ne tiir yasal ve idari diizenlemelerin yapilacagi konusunda nihai karar1 Bakanlar Kurulu vermekteydi. Toplu
goriismelerin uyusmazlikla sonu¢lanmasi halinde de devreye giren Uzlastirma Kurulu'nun verdigi karar baglayict olmamakta,
verilen karar gerekli diizenlemelerin yapilabilmesi i¢in yine Bakanlar Kurulu'nun takdirine sunulmaktaydi. 2002 yilindan 2011
yilina kadar toplam dokuz dénem i¢in toplu goriismeler yapilmig, bunlardan besi uyusmazlikla sonuglanirken, ikisi kismi uzlasma

ile, ikisi de tam uzlasma ile sonuglanmugtir>*,

Grev Hakkindan Mahrum Toplu Pazarlik Donemi (2010 Sonrasi)

12 Eyliil 2010 tarihinde yapilan referandumla Anayasa’nin bir¢ok maddesi ile birlikte 53. maddesinde de 6nemli degisiklikler
yapilmustir. 53. maddenin baglig1 ‘toplu is s6zlesmesi ve toplu sézlesme hakki’ olarak degistirilmis, 1995 yilinda yapilan degisiklikle
birlikte kamu gorevlilerine toplu goriisme hakki getiren 53. maddenin 3. fikras: yiiriirlikten kaldirilmig ve aynt maddeye kamu
gorevlilerinin toplu pazarlik hakkini diizenleyen ii¢ yeni fikra ilave edilmistir. Boylelikle kamu gorevlilerinin sendikal haklari
acisindan toplu goriisme doneminden toplu pazarlik donemine gecilmisgtir.

Anayasa’da yapilan bu degisiklikleri takiben 4688 sayili Kanunda gerekli degisikliklerin yapilabilmesi i¢in sosyal taraflar
arasinda mutabakat saglanamamis ve 4 Nisan 2012 tarihinde kabul edilen 6289 sayili Kanun’la 4688 sayili Kanunun bir¢cok
maddesinde degisikler yapilmig ve s6z konusu Kanun’un adi da Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu olarak
degistirilmigtir. 6289 sayili Kanun’la memurlar agisindan toplu pazarlik hakki ayrintili bir sekilde diizenlenmis, grev hakki
taninmayarak ortaya ¢ikacak uyusmazliklarin zorunlu tahkim miiessesi olan Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu (KGHK) vasitasiyla
¢oziimlenmesi hitkme baglanmistir® .

Tiirkiye’de Bireysel ve Kolektif Sendika Ozgiirliigii Baglaminda Kamu Gorevlilerinin Sendikal Haklar

Sahip Olunan Ama Kullamlamayan Bireysel Sendika Ozgiirliigii

Anayasa’da pozitif ve negatif sendika 6zgiirliigii taninan tiim ¢aliganlarin ve igverenlerin, onceden izin almaksizin sendikalar ve
tist kurulus kurabilecekleri, bir zorlama olmaksizin 6zgiirce sendikaya iiye olup iiyelikten ayrilabilecekleri diizenlenmistir (md.
51/T). Anayasa’daki bu diizenlemeye uygun sekilde 4688 sayili Kanun’da da sendika ve konfederasyonlar i¢in serbest kurulus ilkesi
(md. 6/1) ile pozitif (md. 14/T) ve negatif sendika 6zgiirliigiine (md. 16/1) yer verilmistir.

Pozitif sendika 6zgiirliigiiniin bir sonucu olarak, Tiirkiye’de is¢iler acisindan oldugu gibi kamu gorevlileri a¢isindan da sendika
coklugu goriilmektedir. Kamu gorevlileri sendikalar1 4688 sayili Kanun’da belirtilen on bir hizmet kolunda Tiirkiye capinda
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Kanun taslaklar1 ve tasar i¢in bkz: Giilmez, 2002a, s. 317-344.

8 Aralik 1995 tarihinde KESK’in kurulmasina yol acan olaylar, eylem ve miicadelelere iliskin ayrintil1 bilgi i¢in bkz: Kog ve Kog, 2009.

33 9 Haziran 1995 tarihinde Memur-Sen’in kurulusu hakkinda ayrimtili bilgi icin bkz: Kog¢ ve Kog, 2014, s. 35-39.

34 Kamu gorevlileri sendikalart ile Kamu Igveren Kurulu arasinda 2002-2011 yillari arasinda yiiriitiilen toplu gériisme sonuglart hakkinda ayrintili bilgi igin bkz: Yorgun, 2011, s. 151.
35 Makalenin bundan sonraki boliimlerinde 2012 yilinda 4688 sayili Kanunda yapilan degisikliklerle birlikte kamu gérevlilerinin sendikal haklari bireysel ve kolektif sendika haklar
baglaminda ayrintili olarak tartisilacagi igin yasal diizenlemelerin detaylarina burada girilmemistir.
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faaliyet gostermek iizere kurulabilmektedir (md. 4 ve 5). Bu diizenleme kamu gérevlileri agisindan kategorik bir sendika coklugu
olustururken, siyasi goriis ve sendikal anlay1s farkliliklari nedeniyle ayn1 hizmet kolunda birden fazla sendikanin faaliyet gostermesi
ise ideolojik sendika coklugunu ortaya cikarmaktadir. Oyle ki, 2022 y1l1 itibar1yla biiro, bankacilik ve sigortacilik hizmetlerinde 41,
egitim, 6gretim ve bilim hizmetlerinde 49 ve saglik ve sosyal hizmetlerde 40 sendika faaliyet gostermektedir. Sendikal orgiitlerin
tabanindaki bu parcalanmighk {ist orgiitlerde de goriilmekte, 2022 yili itibariyla 12 kamu gorevlileri konfederasyonu faaliyet
gostermektedir’®. Tiirkiye’de isci sendikalari iizerinde oldugu gibi, hatta daha yogun bir sekilde, kamu gorevlileri sendikalart
tizerinde de siyasetin ciddi bir etkisinin oldugu goriilmektedir. Dar ¢ikar orgiitleri degil, toplumsal hareketin bir pargasi olan
sendikalari siyasetin diginda diisiinmek ve tutmak dogru bir yaklagim degildir. Bu konuda en tutucu yaklagimlar bile, sendikalarin
siyasetle iligkisizligini degil, bu iliskinin belirli sinirlar i¢cinde yapilmasi gerektigini savunmaktadir (Celik, 2010, s. 55). Bununla
birlikte Tiirkiye’de sendikalar, yasama ve yiiriitme organlar1 iizerinde baskida bulunarak siyaseti etkilemek ve yonlendirmek
yerine ¢cogu zaman siyasi partilerin ve yiiriitme organinin etkisi altinda faaliyet gostermektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’de kamu
gorevlileri sendikalarinin siyasi partiler kargisindaki konumlari ve bunlarla iligkileri sendikalarin sayisal giiciinii de 6nemli 6l¢iide
belirleyebilmektedir.

Kamu gorevlileri sendikalarinin giiclerini genis anlamda siyasetten, dar anlamda ise yiiriitme organindan aldiklarini Memur-
Sen orneginden gorebilmek miimkiindiir. CSGB tarafindan kamu gorevlileri sendikalarina iliskin ilk istatistiklerin yayimlandigi
2002 yilinda 41.871 olan Memur-Sen’in iiye sayist 25 kat artarak 2022 yilinda 1.054.642’ye ulasirken, ayn1 dénemde Tiirkiye
Kamu-Sen’in iiye sayist 329.065’ten 526.684 e ¢ikmig, KESK’in iiye sayis1 ise 262.348’den 150.338’e diismiistiir. Dolayisiyla s6z
konusu 20 yillik donemde kamu gorevlileri sendikalar1 acisindan asimetrik bir {iye artis1 ve dagilimi s6z konusu olmustur. Bir
baska deyisle, 2002 yilinda %47,94 olan kamu gorevlilerinin sendikalagsma oraninin 2022 yilina gelindiginde %72,63’e ¢ikmasinda
Memur-Sen’in iiye artiginin biiyiik pay1 oldugunu sdylemek miimkiindiir. Oyle ki, 2022 yili itibariyla 1.994.845 sendikali kamu
gorevlisinin yarisindan fazlast Memur-Sen’e iiye bulunmaktadir®’. Calisanlarin parcalanmadan giiglii bir sendikanin catist altinda
birlesmeleri etkili sendikacilik i¢in istenen bir durumdur. Ancak Tiirkiye’de kamu gorevlileri sendikalarinin giicli genellikle
tabanlarii olusturan iiyeleriyle iliskilerine baglh olmaktan ziyade siyasetle olan iliskisine bagl olarak degismektedir. ITUC3® ve
Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (ETUC) tarafindan iiyelik bagvurusu kabul edilmeyen Memur-Sen’in yillar i¢cinde diizenli ve
yiiksek iiye artigini salt sendikal drgiitlenme basarisina baglamak cok dogru olmayacaktir. Iktidar partisi ile kurulan simbiyotik
olarak da nitelendirilebilecek organik bagin, Memur-Sen’in istikrarli iiye artiginda 6nemli bir rol oynadigini séylemek miimkiindiir
(Celik, 2015, s. 632). Bu bagin varlig1 ve derecesine bagli olarak Tiirkiye’de is¢i sendikalar1 acisindan oldugu gibi kamu gorevlileri
sendikalar1 acisindan da ‘makbul’ sendikalar®® ve ‘6teki’ sendikalar ayrimi ortaya cikmakta ve sendikalari giicii ve mesruiyeti
iktidar karsisindaki konumlarina gore belirlenmektedir. Siyasetin sendikalar iizerindeki bu etkisi kamu gorevlilerinin bireysel
sendika Ozgiirliigiinii de zedelemekte, kamu gorevlilerinin biiyiik bir kismu iiyesi olduklar1 sendikanin bir siyasi parti ile iligkili
oldugu diisiincesini tagimakta (Ozaydin ve Han, 2014, s. 71) ve bu nedenle terfi alabilmek ve tayin olabilmek igin ‘makbul’
sendikalara iiye olmak zorunda kalmaktadir.

Bireysel ve kolektif sendika 6zgiirliigiiniin dogal bir sonucu olarak Anayasa’da ve 4688 sayili1 Kanun’da sendikal orgiitler i¢in
serbest kurulus ilkesi benimsenmistir. 4688 sayili Kanun’a gore sendika kurucusu olabilmek i¢in kamu gorevlisi olarak caligmak
gerekli ve yeterli bir koguldur. Sendikal orgiitler Kanun’da belirtilen belgeler ile tiiziiklerini sendikal orgiitiin faaliyet gosterecegi
ilin valiligine vererek tiizel kisilik kazanmaktadir (md. 6/III ve IV). Bu belgelerde ve/veya tiiziikte eksiklik ve/veya kanuna
aykirilik olmasi sendikal orgiitiin tiizel kisilik kazanmasinin oniinde bir engel degildir. Boyle bir durum olmasi halinde ilgili valilik
eksikliklerin bir ay i¢cinde tamamlanmasini istemekte, tamamlanmamasi halinde ise sendikal 6rgiitiin faaliyetinin durdurulmasi i¢in
ilgili valilik bir ay i¢inde is mahkemesine bagvurabilmektedir. Mahkeme, kanuna aykirili§in veya eksiligin giderilmesi i¢in verdigi
en fazla 60 giinliik siirenin sonunda aykiriligin ve eksikligin giderilmemesi durumunda sendikal orgiitiin kapatilmasina karar
vermektedir (md. 6/VII ve VIII). Kisacasi valiligin sendikal orgiitlerin tiizel kisilik kazanmak i¢in yaptiklar1 bagvuruyu reddetme
veya sendikal orgiitleri kapatma yetkisi bulunmamakta, sendikal orgiitlerin kapatilmasina is mahkemeleri karar vermektedir.
Bununla birlikte Tiirkiye’de sendikal orgiitlerin serbest kurulusg ilkesini zedeleyen cesitli uygulamalarla karsilagiimaktadir.

Tiim Calisan Emniyet Hizmetleri S1nift ve Emniyet Tegkilatinda Caligsan Diger Tiim Hizmet Simiflarina Dahil Personel Sendikasi

36 4688 sayili Kanun’a gore, kamu gorevlileri sendikalari ile konfederasyonlarin iiye sayilart CSGB tarafindan her y1l Temmuz ayimin ilk haftasinda Resmi Gazete’de yayimlanmaktadir
(md. 30). Kamu gorevlileri sendikalar1 ve konfederasyonlarinin iiye sayilarina iligkin en son yayimlanan Temmuz 2022 istatistigi ve diger istatistikler igin bkz: 4688 Sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanunu Geregince, 2022.

37 Memur-Sen’in iiye sayisinmn Tiirk-Ig’in tiye sayisin1 gegmesi iizerine CSGB’nin tek tarafli karariyla, 2018 yilinda 107. Uluslararas1 Calisma Konferansi’na Tiirkiye’den ¢aligan
temsilcisi olarak Memur-Sen katilmisti. Ancak Tiirkiye’den Tiirk-is, DISK, Hak-Is ve KESK’in de iiyesi oldugu Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu'nun (ITUC) itirazda bulundugu
ILO Yetki Tespit Komitesi, Memur-Sen’in diger sendikal orgiitlere danismadan hiikiimet tarafindan tek tarafli olarak atandigini tespit etmis ve bu uygulamanin ILO Anayasasi’na aykir
olduguna karar vermistir. Bu karar iizerine sonraki senelerde Memur-Sen’in iiye sayisi Tiirk-Is’ten fazla olmasina ragmen Uluslararasi Calisma Konferansi’na calisan temsilcisi olarak
Tiirk-Is katilmaya devam etmistir. ILO Yetki Tespiti Komitesi’nin ilgili karari icin bkz: ILO, 2018.

3 Bagimsiz sendikacilik yiiriitmedigi gerekgesi ile ITUC iiyelik basvurusu reddedilen Memur-Sen, bu gerekgeye itiraz ederek ITUC a iiye bulunan Tiirk-Is, DISK ve KESK’in olumsuz
tutumlart ve lobi faaliyetleri sonucunda iiyelik bagvurusunun reddedildigini ifade etmektedir (Memur-Sen, 2011, 18 Mart).

i Tiirkiye endiistri iliskileri ideolojisine gore devletin temel degerler manzumesini benimseyen makbul sendikalar, sinif vurgusu diisiik, miicadele alan1 tiyelerinin temel sorunlari ile
sinurli, ulusal biitiinliige tehdit olarak algilanan eylemleri gergeklestirmeyen ve milli ekonomiye zarara ugratmayan stratejiler izleyen ideal sendikalardir (Man, 2009, s. 185). ,




Uckan Hekimler, Tiirkiye’de Kamu Gorevlileri Sendikaciligi Paradoksu: Giiglii Sendikacilik mi1, Bagimli Sendikacilik mi?

(Emniyet-Sen) ve Yargiclar Sendikasi’nin kurulusunda ilgili valiliklerin sendikalarin kurulus bagvurularint almayarak tiizel kisilik
kazanmalarini engelleme yoluna gittikleri goriilmektedir. 9 Kasim 2012 tarihinde emniyet hizmetlerinde ve tegkilatinda calisanlarin
orgiitlendigi Emniyet-Sen, hazirladig1 gerekli belgeler ile Ankara Valiligi’ne bagvuruda bulunmug ama Valilik, emniyet teskilatinda
caliganlarin orgiitlenme hakk: olmadig1 gerekcesi ile bagvuru evraklarini herhangi bir yasal islem yapmadan iade etmistir. Bunun
iizerine Emniyet-Sen tiizel kisiligini, gerekli belgeleri Ankara Valiligi’ne kargo yolu ile géndererek kazanmustir*’. Benzer bir durum
Yargiclar Sendikast’nin kurulmasi siirecinde de yaganmustir. 2011 yilinda kurulan ve 2012 yilinda kapatilma karar1 kesinlesen Yargi
Calisanlart Sendikasi’ndan (Yargi-Sen) sonra Yargiglar Sendikasi’nin kurulus i¢in hazirladigi belgeler Ankara Valiligi tarafindan
uzun siire kabul edilmemis, bunun iizerine bu belgeler 16 Kasim 2012 tarihinde Ankara Valiligi Emniyet Miidiirliigii’ ne birakilarak
Yargiclar Sendikas: tiizel kisilik kazanmustir*!. Bu iki 6rnekte ilgili Valilik, yetkisi digina ¢ikarak ve adeta sendikal orgiitlerin
kurulugunda izin sistemi varmigcasina hareket ederek, sendikalarin tiizel kisilik kazanmalarini engellemeye ve geciktirmeye
caligmistir. Valiligin sendikal orgiitlerin kurulusunda kanuna aykirilik veya evraklarda eksiklik gormesi halinde izlemesi gereken
yasal prosediir 4688 sayil1 Kanun’da (md. 6/VII ve VIII) acik¢a diizenlenmistir. Nitekim bu prosediir, Tiirk Silahl1 Kuvvetleri’nde
(TSK) calisan sivil memur ve kamu gorevlilerinin orgiitlendigi Sivil Memurlar Sendikasi’nin (Sime-Sen) kurulusunda Kanun’a
uygun bir gekilde izlenmistir. Ankara Valiligi, 21 Ekim 2011 tarihinde kurulan ve ilk genel kurulunu yapmak iizere bagvuruda
bulunan Sime-Sen’in faaliyetlerinin durdurulmasi talebiyle Ankara 8. Is Mahkemesi’ne dava agmustir. Ankara 8. Iy Mahkemesi
ise, 4688 sayili Kanun’da Milli Savunma Bakanligi (MSB) ile TSK kadrolarinda ¢alisan sivil memurlar ve kamu goérevlilerine
iligkin orgiitlenme yasaginin, Anayasa’nin 10. ve 51. maddelerine aykir1 oldugu iddiasi ile, iptali i¢cin Anayasa Mahkemesi’ne
bagvurmustur. Anayasa Mahkemesi de MSB ve TSK kadrolarinda ¢alisan sivil memurlarin sendika kurmalarini ve sendikaya iiye
olmalarini yasaklayan kanun hiikmiiniin iptali talebini esastan goriiserek iptaline karar vermistir. Boylelikle Sime-Sen’in kurulmasi
stireci, Anayasa Mahkemesi’nin 4688 say1l1 Kanun’da TSK ve MSB’de calisan sivil memurlara iligkin yer alan 6rgiitlenme yasaginin
kaldirilmasi ile sonuglanmig; Sime-Sen 6rnegi ile fiili uygulama beraberinde yasal degisikligi de getirmistir (Uckan Hekimler,
2015, s. 15-17).

Toplu Sozlesme Tkramiyesi: Kolektif Sendika Ozgiirliigiiniin Acik Thlali

Kendi kendine yardim orgiitleri olan sendikalarin en 6nemli gelir kaynaklari iiyelerinden topladiklar iiyelik aidatlaridir. Toplanan
bu tiyelik aidatlar sendikalarin devlet ve igverenler karsisinda bagimsiz kalmalarini giivence altina almaktadir. Tiirkiye’de iscilerin
ve kamu gorevlilerinin 6deyecekleri iiyelik aidatlarinin miktar1 sendikalarin tiiziigiinde belirlenmekte; sendika iiyesi isci ve kamu
gorevlilerinin iiyelik aidatlari kaynakta kesme yontemi ile toplanmaktadir. Yalnizca yetkili is¢i sendikalarinin yararlandigi kaynakta
kesme yonteminden tiim kamu gorevlileri sendikalar1 yararlanmakta, boylelikle kamu gorevlileri sendikalar aidatlarini iiyelerinden
diizenli olarak toplayabilmektedir.

Ancak sendikaya iiye olan kamu gorevlilerine iiyelik aidatlari icin devlet tarafindan verilen destek kolektif sendika ozgiirliigii
acisindan tartismali bir uygulama olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sendikalara liye olan kamu gorevlilerinin liyelik aidatlar1 i¢in
devlet katkis: ilk kez 29 Agustos 2005 tarihinde mutabakat metni ile biten 4. donem toplu goriismelerinde giindeme gelmistir.
Tiirkiye Kamu-Sen ve Memur-Sen tarafindan imzalanan ve KESK’in aidatin devlet tarafindan verilmesinin sendikalarin devletten
bagimsizlig: ilkesine golge diislirecegi gerekgesiyle serh koydugu mutabakat metninin 4. maddesi ile sendika aidatlarindan
kaynaklanan ‘kayiplari’ telafi etmek amaciyla aylik bes YTL ilave 6deme yapilmasi kararlagtirilmistir (Yorgun, 2011, s. 161).
Mutabakat metninde yer alan s6z konusu ‘ilave 6deme’, 21.03.2006 tarihinde kabul edilen 5437 sayili Kanun’la 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname’ye (KHK) bir madde ilave edilerek ‘sendika 6denegi’*? ad1 altinda yasalagmistir. Bu uygulamanin
yasalagsmasi, Memur-Sen ve Tiirkiye Kamu-Sen tarafindan 6nemli bir ‘zafer’ ve ‘kazamim’ olarak nitelendirilirken KESK ve
KESK’e bagl sendikalar tarafindan agik¢a elestirilmistir (Arict, 2007, s. 14-16).

Bunun {iizerine Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) tarafindan sendika 6deneginin diizenlendigi 375 sayili KHK’ye eklenen Ek
Madde 4(1)’nin Anayasa’nin 2.,10., 11. ve 90. maddelerine aykirilig1 savi ile Anayasa Mahkemesi’ne sz konusu hiikmiin iptali
ve yiriirliigiin durdurulmasi istemi ile dava agilmistir. Anayasa Mahkemesi, 98 ve 151 sayilt ILO sozlesmelerinin sendikalara
miidahaleyi yasakladigini ve sendikaya iiye olan kamu gorevlilerine, kendilerinden iiyelik kesintisi yapilan her ay icin belirli
tutarda sendika 6denegi verilmesinin, dolayli yoldan sendikalara ve iiyelerinin goniilliiliik esasina dayal:r katilimlarina miidahale
anlami tagidigii vurgulayarak bu uygulamayi Anayasa’nin 51. maddesine aykiri bulmus ve iptal etmistir*’. Ancak Anayasa
Mahkemesi’nin bu kararina ragmen 2011 yilinda kabul edilen 6111 sayili Kanun’la 375 sayili KHK’de diizenleme yapilmis ve
‘toplu goriigme primi’ ifadesi ‘toplu sozlesme primi’ olarak degistirilerek Anayasa Mahkemesi’'nin iptal kararinin arkasindan

40" Emniyet-Sen’in kurulus siirecine iliskin ayrintili bilgi i¢in bkz: Giilmez, 2016.

4 Yargi-Sen’in kapatilmasi ve Yargiclar Sendikasi’nin kurulmast siirecine iligkin ayrintili bilgi i¢in bkz: Giilmez, 2013.

422008 yilinda kabul edilen Merkezi Yonetim Biit¢e Kanunu’nun 29. maddesiyle “her ay i¢in 5 YTL tutarinda sendika 6denegi verilir” ibaresi “her ay igin 10 TL tutarinda toplu goriisme
primi verilir” seklinde degistirilmistir.

4 Esas No: 2006/94, Karar No 2009/92, Karar Giinii: 25.06.2009, Resmi Gazete Tarihi:  10.11.2009, Sayr:  27402. Karara ulagsmak igin
bkz:https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2009-92-nrm.pdf
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dolagilmis; sendikaya iiye olup aylik veya iicretlerinden iiyelik 6dentisi kesilen kamu gorevlilerine Ocak, Nisan, Temmuz ve Ekim
aylarinda 45 TL toplu sézlesme primi 6denecegi diizenlenmistir**. 2012 y1linda 4688 sayili Kanun’da yapilan degisiklikle birlikte
ise ‘toplu sozlesme primi’ ifadesi ‘toplu sozlesme ikramiyesi’ olarak degistirilmig ve toplu sdzlesme ikramiyesinin miktarinin
toplu sozlesmede belirlenecegi diizenlenmisgtir (md. 28/T).

Boylelikle Anayasa Mahkemesi’nin Anayasa’ya aykiri bularak iptal ettigi ‘devlet destekli sendikacilik’, ismi ¢esitli sekillerde
degisse de icerigi ayn1 kalarak uygulanmaya devam etmektedir. Bunun 6tesinde giiniimiizde en fazla iiyeye sahip olan Memur-Sen,
taraft oldugu toplu sézlesmelerde yer verdikleri toplu sézlesme ikramiyesi sayesinde iiyelerine ne miktarda ‘kazang’ sagladiklarini
degerlendirirken® , Tiirkiye Kamu-Sen de toplu sézlesme ikramiyesi uygulamasinin tartigilmasinin kamu gorevlileri sendikaciligini
‘baltaladigin1’ ifade etmektedir*®. Sendikalarin bagimsizhig1 ilkesi ve kolektif sendika 6zgiirliigiine agikca aykiri olan bu uygu-
lama ile kamu gorevlileri sendikalar1 ile devlet arasinda simbiyotik bir iligki kurulmaktadir. Ancak bu iligki devlet zoru ile
kurulmamakta, en fazla iiyeye sahip olan Memur-Sen ve Tiirkiye Kamu-Sen bu iligkiye riza gostermekte ve hatta bu iligkinin
giiclendirilmesini 1srarh sekilde talep etmektedir. Bunun 6tesinde kamu gorevlilerini temsilen Memur-Sen’in imzaladig1 Kamu
Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara {ligkin 2022 ve 2023 Yillarim1 Kapsayan 6. Dénem
Toplu S6zlesme’de*” toplu sozlesme ikramiyesinden yalnizca iiye sayis1 bagl bulundugu hizmet kolundaki kamu gorevlisi say1siin
%]1’inden fazla olan sendikalarin yararlanabilmesini saglayan bir diizenlemeye yer verilmistir (md. 23/1)*%. Boylelikle toplu so-
zlesme ikramiyesinden tiim sendikaya iiye olan kamu gorevlilerinin degil, yalnizca belirli bir iiye sayisina sahip olan sendikalara
tiye olan kamu gorevlilerinin yararlanabilmesi yolunda bir diizenleme yapilmistir. Ancak KESK’e bagli olan Diyanet ve Vakif
Gorevlileri Sendikast’nin bu diizenlemenin iptali ve yiiriitmesinin durdurulmasi istemiyle agtig1 davada Danistay 12. Dairesi,

Sendikalar arasinda ayrima yol acilmasi, agik¢a sendikal ozgiirliige bir miidahale olusturarak sendikalarin kurulus amaclarimin gerceklestirilmesini onleyici
sekilde iiye kaybina sebebiyet verecek nitelik tasidigr gibi ayni hizmet kolunda ¢alisip ayni isi yapan sendika iliyesi kamu gorevlileri arasinda, sadece farkl
sendikalara iiye olmalari nedeniyle esitsizlik yaratmasi itibariyla ¢alisma barisint da olumsuz yonde etkileyeceginden, dava konusu diizenlemede mevzuata ve
hukuka wygunluk bulunmamaktadur.

diyerek s6z konusu hiikmiin yiiriitmesini durdurma karar1 vermistir*’. Danistay’1n bu kararina ragmen 28 Aralik 2022 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanan 7429 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Karar-
namede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile sendika iiyesi kamu gorevlilerine devlet tarafindan verilecek destek konusunda
ikili bir uygulamaya gidilmeye baglanmistir. Kanun’a gore (md. 11);

25/6/2001 tarihli ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sozlesme Kanunu hiikiimleri uyarinca kamu gorevlileri sendikalarina iiye olup, aylik

veya iicretinden iiyelik odentisi kesilen kamu gorevlilerine ocak, nisan, temmuz ve ekim aylarinda aylik veya iicretleri ile birlikte 750 gosterge rakaminin memur
aylik katsayust ile carpimi sonucu bulunacak tutarda toplu sézlesme destegi yapilir.
Kamu gorevlileri sendikasimin kurulu oldugu hizmet kolunda sendika iiyesi olabilecek toplam kamu gorevlisi sayisinin en az yiizde ikisini sendika iiyesi kaydeden
kamu gorevlileri sendikalarina iiye olup aylik veya ticretinden iiyelik odentisi kesilen kamu gorevlilerine ocak, nisan, temmuz ve ekim aylarinda aylik veya iicretleri
ile birlikte toplu sozlesmeyle belirlenen tutarda toplu sézlesme ikramiyesi odenir. Toplu sozlesme ikramiyesi ddenen kamu gorevlilerine ayrica toplu sozlesme
destegi yapilmaz.

Dolayisiyla s6z konusu yasal diizenleme ile sendikaya iiye olan kamu gorevlilerine devlet tarafindan verilecek mali destek
konusunda %?2’lik bir baraj getirilerek ikili bir uygulama ortaya ¢ikmistir. Buna gore kamu gorevlilerinin en az %?2’sini kendisine
iiye kaydedemeyen sendikalara iiye olan kamu gorevlileri yukarida belirtilen oranda toplu sézlesme destegi (Ocak 2023 itibariyla 3
ayda bir 291 TL) alirken, %?2’1ik baraji gecen sendikalara iiye olan kamu gorevlileri toplu sézlesme ile belirlenen ve toplu s6zlesme
desteginden daha yiiksek olan (Ocak 2023 itibariyla 3 ayda bir 824 TL) toplu sozlesme ikramiyesi almaya baslamistir. Basta KESK
ve KESK’e baglh sendikalarin yogun tepkisini alan s6z konusu Kanun ile gii¢lii olan kamu gorevlileri sendikalarinin daha da
giiclendirilerek adeta bir sendikal tekel olugturulmasinin amaglandig: sdylenebilir. Daha 6nce de belirtildigi gibi, Tiirkiye’de kamu
gorevlileri sendikalarinin sayisal giiciinii 6nemli dl¢iide siyasetten aldig1 da goz 6niine alindiginda, boylesi bir diizenlemenin kamu
gorevlileri sendikalarini siyasete daha da bagimli hale getirecegini ifade etmek miimkiindiir. Gerek bireysel gerekse kolektif sendika
ozgiirligiine aykiri olan bu yasal diizenlemenin Anayasa’ya aykir1 oldugu iddias1 ile CHP tarafindan Anayasa Mahkemesi’ne dava
acilmistir. Anayasa Mahkemesi’nin, daha once verdigi karar da dikkate alindiginda, bu yasal diizenlemeyi de Anayasa’ya aykiri
bularak iptal edecegi tahmininde bulunmak miimkiindiir.

44 Anayasa Mahkemesi’nin toplu goriisme primine iliskin iptal karar1 hakkinda bir inceleme ve bu uygulamanin toplu szlesme primi ad1 altinda devam etmesine iligkin bir degerlendirme
icin bkz: Giilmez, 2011.

45 Memur-Sen’in 2022-2023 yillarini kapsayan 6.dénem toplu sézlesme siireci ve sonuglar1 hakkindaki raporu icin bkz: Memur-Sen, t.y. Memur maas katsayisina bagh olarak 6denen
toplu sézlesme ikramiyesinin 2023 yili Temmuz ayindan itibaren 706 TL olmast iizerine Memur-Sen’e bagl olan Saglik-Sen, “Toplu s6zlesme ikramiyesi, memur maasina yapilacak
zamma bagli olarak artis gosteren ¢ok 6nemli bir kazanimdir. Sendikal miicadele acisindan anlamli olan bu kazanim sayesinde artik sendikali olmak ¢ok daha degerli hale geldi”
actklamasim yapmustir. Bkz: Calik Gogiimlii, 2022.

46 Tiirkiye Kamu-Sen Baskam’nin toplu sézlesme ikramiyesi hakkindaki degerlendirmesi i¢in bkz: Kamu-Sen, 2018).

47 6. Dénem Toplu S6zlesmesi metni i¢in bkz: 25 Agustos 2021 tarihli ve 31579 sayili Resmi Gazete.

48 Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakani, sézlesmedeki bu diizenlemenin gerekgesini su sekilde agiklamugtir: “Hizmet kollari diizeyinde hem genel sozlesme sartlarindan yararlanma
konusunda bir sendika enflasyonu var. Merdiven alt1 diyebilecegimiz yapilar var. Onlarin da 6niine gegebilmek i¢in %1 orgiitlenme diizeyi olan sendikalarin bundan istifade edebilmesini
kararlastirdik.” (Yeni Safak, 2021).

49 Esas No: 2021/6348.
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Tiirkiye’de kamu gorevlilerinin sendikalagma oraninin isgilerin sendikalasma oranina gore oldukga yiiksek>” olmasinin en 6nemli
nedenlerinden birisi de s6z konusu toplu s6zlesme ikramiyesidir. Kamu gorevlilerinin sendikaya iiyelik aidatlar1 devlet tarafindan
finanse edildigi gibi, bircok sendikanin tiiziigiinde belirledigi iiyelik aidat miktarlar1 da toplu sdzlesme ikramiyesinden diisiik
oldugu i¢in aradaki fark kamu gorevlileri tarafindan bir ‘ek gelir’ olarak goriilmektedir. Bu nedenle kamu gorevlilerinin iscilere
gore daha yiliksek bir sendikalagma oranina sahip olmasini, salt kamu gorevlilerinin istihdam giivencesine ve daha yiiksek bir
egitim ve biling diizeyine sahip olmalari ile agiklamak yeterli olmamaktadir. Kamu gorevlileri sendikaya iiye olarak toplu s6zlesme
ikramiyesi vasitasiyla hem bir ‘ek gelir'e sahip olmakta, hem de ‘makbul’ sendikaya iiye olmalar1 halinde terfi ihtimallerini
arttirabilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’de yiiksek sendikalagma oranlarina bakarak kamu gorevlilerinin giiglii bir orgiitlenme
bilincine sahip olduklarini sdylemek dogru olmayacaktir. Avrupa iilkelerinde bile ender goriilebilecek bu seviyedeki sendikalagma
oranini, kamu gorevlilerinin gergek orgiitlenme giicilinii gdstermekten uzak, yapay ve devlet destekli ‘hormonlu’ bir oran olarak
degerlendirmek miimkiindiir.

Devlet Giidiimlii Toplu Pazarhk Siireci

2010 yilinda Anayasa’nin 53. maddesindeki degisikligi takiben 2012 yilinda 4688 sayili Kanun’da yapilan degisiklikle bir-
likte kamu gorevlileri acisindan toplu goriisme doneminden toplu pazarlik/toplu soézlesme donemine gecilmistir. 4688 sayill
Kanun uyarinca toplu goriismeler son rakami tek olan yillarda yapilmaktadir (md. 31/). Agustos aymnin ilk isgiinii baglayan
toplu goriismeler, KGHK kararimin alinmas: da dahil olmak iizere, en ge¢ Afustos ayinin son iggiinii tamamlanmaktadir (md.
31/4). Imzalanan toplu sdzlesme, takip eden iki mali yil igin gegerli olmaktadir (md. 28/3). Kanun, toplu sdzlesme dzerkligini
zedeleyecek derecede, toplu sozlesmelerin icerigini sinirlandirmakta; toplu s6zlesmelerde kamu gorevlilerine uygulanacak katsay1
ve gostergeler, aylik ve iicretler, her tiirlii zam ve tazminatlar, ek 6deme, toplu sozlesme ikramiyesi, fazla calisma iicreti, har-
cirah, ikramiye, dogum, 6liim ve aile yardimi 6denekleri, cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek yardimlari ile diger mali ve sosyal
haklar diizenlenmektedir (md. 28/I). Kanunda sayilan bu konular disinda baska konulara iligkin diizenlemeler toplu s6zlesmelere
konulamamaktadir.

Kamu idaresi adina Kamu Igveren Heyeti (KIH) ile kamu gorevlileri adina Kamu Gorevlileri Sendikalart Heyeti (KGSH)
arasinda yiiriitiilen toplu goriisme siireci (md. 29/1) merkezi bir yapiya sahiptir. KIH’nin tiim iiyeleri Cumhurbagkani tarafindan
belirlenmektedir. Cumhurbagkaninin gérevlendirecegi Cumhurbagkani yardimcisi veya bakanin baskanlik yaptigi KiH, Cumhur-
bagkaninca belirlenen bakanliklar ile kamu kurum ve kurulusglarinin temsilcilerinden olugmaktadir (md. 29/II). 15 iiyeden olusan
KGSH ise, bagh sendikalarin toplam iiye sayis®! itibariyla en fazla iiyesi bulunan konfederasyonun Heyet Bagkani olarak be-
lirleyecegi bir temsilci ile her bir hizmet kolunda en fazla iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikalari tarafindan belirlenecek birer
temsilci, bagli sendikalarin iiye sayilar1 esas alinmak kaydiyla toplam iiye sayilari itibariyla birinci, ikinci ve ii¢lincii sirada bulunan
konfederasyonlar tarafindan belirlenecek birer temsilciden olugmaktadir (md. 29/1II). Boylelikle KGSH’de neredeyse tiim yetki,
en fazla liyeye sahip konfederasyona verilmekte ve ¢cogulcu bir temsil sistemi yerine cogunlugun yer aldigi bir temsil sistemi uygu-
lanmaktadir. KGSH bagkani heyet iiyeleri tarafindan secilmemekte, en fazla iiyeye sahip olan konfederasyon heyet bagkanligini
yiirlitmektedir. Ayrica bu konfederasyon heyette, diger konfederasyonlardan farkli olarak, iki temsilci tarafindan temsil edilmek-
tedir. En fazla iiyeye sahip olan konfederasyona bagli sendikalarin da ilgili hizmet kollarinda en fazla iiyeye sahip olabilecegi
diisiiniildiigiinde, 15 temsilciden olusan KGSH’nin 13 temsilcisi genellikle en fazla iiyeye sahip olan, tek bir konfederasyondan
olusmaktadir. Nitekim I. ve II. donem toplu sozlesmeleri hari¢>” en son yapilan toplu sézlesme de dahil olmak iizere tiim toplu
sozlesmelerde KGSH’nin 15 temsilcisinden 13’{i Memur-Sen temsilcilerinden olugmugtur. Sendikali kamu gorevlilerinin %52’sini
orgiitleyen Memur-Sen, KGSH’nin yaklagik %87’sini olusturmakta ve bu durum KGSH’de iiye dagiliminda ciddi bir esitsizlige
neden olmaktadir. Tiirkiye’de siyasetin memur sendikalar1 lizerindeki etkisi ve dzellikle Memur-Sen’in sayisal giiciinii saglayan
siyasal simbiyotik bag g6z 6niine alindi§inda toplu goriismenin iki taraf arasinda degil, adeta tek bir taraf vasitasiyla yliriitiildiigiinii
sOylemek miimkiindiir. Taraflarin toplu goriisme siireci sonunda anlagmasi halinde kamu gorevlilerinin geneline yonelik mali ve
sosyal haklara iligkin boliim ile her bir hizmet koluna 6zgii mali ve sosyal haklara iligkin boliimlerden ve tek bir metinden olusan
ve taraflarca imzalanan toplu s6zlesme metinleri Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmektedir (md. 31/V ve VI).

Ancak toplu goriismelerde taraflarin kamu gorevlilerinin geneline veya herhangi bir hizmet koluna yonelik mali ve sosyal
haklara iligkin boliim veya boliimlerde anlagamamalar1 halinde uyusmazlig1 ¢oziimlemek igin ¢atismaci yollar kullanilamamakta,

30 2022 yili Temmuz ay1 itibartyla kamu gorevlilerinin sendikalagma orani %72,63 iken, is¢ilerin sendikalagma orani %14,26°dur.

St 4688 sayili Kanun uyarinca, CSGB hizmet kollarindaki tiim kamu gorevlileri sayisi ile kamu gorevlileri sendikalari ile konfederasyonlarin toplam iiye sayisini belirlemekte ve
sonuglarini her y1l Temmuz ayinin ilk haftasinda Resmi Gazete’de yayimlamaktadir (md. 30/11). 2002 yilindan itibaren yayimlanan kamu gorevlileri sendikalarina iligkin istatistikler icin
bkz: CSGB, t.y.

52 2012-2013 yallarini kapsayan I. donem toplu sézlesme goriismelerinde biiro, bankacilik ve sigortacilik hizmet kolunda Tiirkiye Kamu-Sen’e bagh Tiirk Biiro-Sen, basin, yayin ve
iletisim hizmet kolunda Tiirkiye Kamu-Sen’e bagl Tiirk Haber-Sen, kiiltiir ve sanat hizmet kolunda KESK’e bagl Kiiltiir Sanat-Sen, ulastirma hizmet kolunda Tiirkiye Kamu-Sen’e bagl
Tiirk Ulagim-Sen, diger hizmet kollarinda da Memur-Sen’e bagl: sendikalar yetkili sendika olmuslardir.

2014-2015 yillarinin kapsayan II. donem toplu s6zlesme goriismelerinde ise kiiltiir ve sanat hizmet kolunda KESK’e bagli Kiiltiir Sanat-Sen haricinde tiim hizmet kollarinda Memur-Sen’e
bagl sendikalar yetkili sendika olmustur.
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uyusmazlik zorunlu tahkim miiessesi olan KGHK tarafindan ¢6ziimlenmektedir. Dolayistyla Tiirkiye’de memurlar agisindan toplu
is uyusmazliklarinin ¢éziimiinde yasak¢i (zorunlu) sistem uygulanmaktadir. Taraflar arasinda toplu s6zlesmenin imzalanamamasi
durumunda iizerinde uzlagilan ve uzlagilamayan konular1 iceren toplant1 tutanaginin imzalanmasindan® veya gériismelerin uzlas-
mazlikla sonuglandiginin tespit tutanag ile belirlenmesinden®* itibaren ii¢ isgiinii icinde s6zlesmenin ilgili boliimlerini imzalamaya
yetkili olanlar, imzalamaya yetkili olduklar: boliimler i¢cin KGHK’ye bagvurabilmektedir (md. 33/III).

KGHK, her toplu sézlesme donemi icin belirlenecek, su 11 iiyeden olusmaktadir (md. 34): Yargitay, Danistay ve Sayistay
Bagkan, Bagkanvekili, Bagkan Yardimcisi veya Daire Bagkanlari arasindan Cumhurbagkaninca Bagkan olarak secilecek bir iiye,
Cumhurbagkaninca belirlenen bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluglarindan dort iiye, baglh sendikalarin iiye sayist itibariyla en
fazla iiyeye sahip konfederasyon tarafindan belirlenecek iki, baglh sendikalarin iiye sayis1 agisindan ikinci ve ligiincii sirada bulunan
konfederasyonlardan birer iiye, liniversitelerin kamu yonetimi, is hukuku, kamu maliyesi, calisma ekonomisi, iktisat ve isletme
bilim dallarindan en az dogent unvanini tagiyanlar arasindan Cumhurbagkaninca segilecek bir iiye, bagh sendikalarin iiye sayisi
itibariyla en fazla iiyeye sahip konfederasyon tarafindan ii¢, bagli sendikalarin liye sayis1 agisindan ikinci ve li¢iincii sirada bulunan
konfederasyonlar tarafindan ikiser olmak lizere yukarida belirtilen bilim dallarindan en az dogent unvanim tagimak kaydiyla,
onerilecek toplam yedi 6gretim iiyesi arasindan Cumhurbagkaninca segilecek bir liye (md. 34). Boylelikle toplu uyusmazliklar,
ozerk bir yapidan uzak sekilde, 11 iiyeden 7’sinin Cumhurbagkaninca belirlendigi KGHK vasitastyla siki bir devlet kontrolii
cergevesinde ¢oziimlenmektedir.

4688 sayil1 Kanun kamu gorevlilerinin toplu is uyusmazliklarinin ¢oziimiinde, yukarida da belirtildigi gibi, yasake¢: bir sistemi
benimsemekte ve kamu gorevlileri uluslararasi: sozlesmeler baglaminda sahip olduklar toplu eylem haklarini kullanirken engellerle
kargilagmaktadir. Ancak 6zellikle KESK’e bagl sendikalar, 2000’1i yillardan itibaren toplu eylem haklarin fiili olarak kullanarak
gerekli yasal diizenlemelerin Oniinii agmakta; ulusal ve uluslararasi yargi kararlariyla kamu gorevlileri toplu eylem hakkina iligkin
onemli kazanimlar elde etmektedir>.

Sonuc ve Degerlendirme

Tiirkiye’de iscilerin sendikal haklari, Avrupa iilkelerinden fakli olarak, tabandan gelen giiclii bir hak miicadelesi sonucu elde
edilmemis, agirlikli olarak kanun koyucu tarafindan taninarak sinirlari belirlenmistir. Ancak ayni gelisim siirecini Tiirkiye’deki
kamu gorevlileri icin sdylemek ¢ok dogru degildir. Ozellikle 1990’11 yillardan itibaren Tiirkiye’de kamu gorevlileri 6rgiitlenme,
toplu pazarlik ve hatta toplu eylem hakkinmi yasal diizenlemelerden Once fiilen kullanmaya baglayarak hukuku oncelemistir.
Heniiz grev hakkindan mahrum olan kamu gorevlilerinin sendikalagma egilimlerinin is¢ilerle kargilastirildiginda carpici derecede
yiiksek olmasi da calisma iligkileri acisindan degerlendirilmesi gereken bir diger konudur. Isciler basta yetersiz ig giivencesi
sistemi olmak iizere cesitli nedenlerden dolay: sendikaya iiye ol(a)mazken veya iiyeliklerini devam ettiremezken ve kamuoyunda
sendikalara iligkin yaygin bir olumsuz alg1 s6z konusu iken kamu gorevlileri, sendikaciligin gii¢lii oldugu bir¢ok iilkeden daha
yogun bir orgiitlenme egilimi i¢indedir ve bu egilimin yillar icinde arttig1 goriilmektedir. Ancak Temmuz 2022 itibariyla %72,63
olan sendikalagsma oranint kamu gorevlilerinin yalnizca daha yiiksek olan egitim ve biling diizeyi ve sahip olduklart daha giiclii is
giivencesi ile aciklamak miimkiin olamayacagi gibi, bu yiiksek orgiitlenme egilimine bakarak Tiirkiye’de giiclii bir kamu gorevlileri
sendikacilig1 oldugunu séylemek de dogru olmayacaktir. Kamu gorevlilerine iligkin sendikal istatistiklerin ilk yayimlanmaya
basladig1r 2002 yilindan 2022 yilina kadar kamu gorevlilerinin geneli i¢in orgiitlenme egiliminin artis oran1 ile Memur-Sen’in
liye sayisindaki artis orani dikkat cekici bir gekilde paralellik gostermektedir. Eg deyisle, kamu gorevlileri sendikalarinin iiye
sayilar1 yillar icinde asimetrik bir sekilde artmakta, bu artistan en biiyiik pay1 Memur-Sen almaktadir. Kamu gorevlilerinin agirliklh
olarak tek bir konfederasyon catis1 altinda toplanmalar1 giiclii bir sendikacilik agisindan elbette 6nemlidir. Bununla birlikte
etkin bir sendikacilifin, ancak bireysel sendika 6zgiirliigii ¢ercevesinde kendi istekleriyle hareket eden ve orgiitlenme bilinci
olan iiye tabanina sahip orgiitlerle saglanmasi miimkiindiir. Bireysel sendika 6zgiirliigiinii ise kolektif sendika ozgiirliigiinden
ayr1 ve bagimsiz bir sekilde ele almak miimkiin degildir. Sendikalarin igverenlere ve devlete kars1 6zerkligi, kolektif sendika
Ozglirligiinii saglayan en temel ilkedir. Bu 6zerkligi kaybeden sendikalar bagimlilik iligkisi i¢inde olduklari igverenler veya devlet
tizerinden liye kazanma yoluna gitmektedir. Tiirkiye’de kamu gorevlileri sendikalar1 arasindaki asimetrik iiye dagilimimi da bu
cercevede degerlendirmek miimkiindiir. Dolayisiyla, adeta kendisini yiyerek gii¢lendigini ve beslendigini diisiinen bir varlik misali,
Tiirkiye’de kolektif sendika 6zgiirliigiine iligkin ihlallerin, ironik bir sekilde, kamu gorevlilerinin yiiksek sendikalagma oranini
etkiledigi goriilmektedir. Burada sorgulanmas1 gereken en onemli nokta, sendikalarin siyasetle olan iligkisi degil, bu iligkinin
yoniidiir. Siyaseti etkileme ve yon verme giicii oldugu siirece ‘gercek’ sendikaciliktan ve saglikli bir demokrasiden soz etmek

3 4688 say1l1 Kanun’a gore, toplant1 tutanaginin kamu gorevlilerinin geneline yonelik boliimii Kamu Gérevlileri Sendikalar1 Heyeti Baskani ve hizmet kollarina yonelik boliimleri ilgili
sendika temsilcisi ile Kamu Isveren Heyeti Baskani tarafindan imzalanmaktadir (md. 33/1).

5 4688 sayili Kanun’a gore, toplu goriismelerin uzlagsmazlikla sonuglanmasi ve toplanti tutanaginin imzalanmamasi durumunda Devlet Personel Baskanlig tarafindan goriismelerin
uzlagmazlikla sonuglandigina dair tespit tutanagi tutulmaktadir (md. 33/1I).

55 Makalede kamu gorevlilerinin ulusal mevzuat cergevesinde sahip olduklar1 sendikal haklar ele alindig: i¢in fiili olarak kullandiklari ve ayri bir aragtirma konusu olabilecek toplu
eylem hakkina deginilmemistir. Ancak Tiirkiye’de kamu gorevlilerinin fiili olarak kullandiklari toplu eylem hakkina iligkin ulusal ve uluslararasi yargi kararlari i¢in bkz: Ugkan Hekimler,
2017, s. 246-249.
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miimkiindiir. Aksi sekilde, siyasetin sendikalara yon vermeye ve sendikalarin da siyasi baglantilarindan beslenmeye basladig1 bir
sistemde bagimli bir sendikacilik ortaya ¢iktig1 gibi demokratik sistemin de kokleri zayiflamaya baslamaktadir.

Toplu s6zlesme ikramiyesi uygulamasi da Tiirkiye’deki devlet giidiimlii kamu gorevlileri sendikaciligin1 beslemektedir. Kolektif
sendika Ozgiirliiglinii ihlal ettigi gerekcesi ile Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen bu uygulamaya, yalnizca isminin
degistirilerek, devam edilmesi ve bununla da yetinilmeyerek 2022 yilinin sonunda yapilan yasal degisiklikle birlikte toplu s6zlesme
ikramiyesinden yalnizca %?2’lik baraji gegen sendikalarin yararlanmasinin saglanmasi yasa koyucunun sendika 6zgiirliigiinii ihlal
etme yOniindeki 1srarin1 ortaya koymasi agisindan ¢arpicidir. Toplu sézlesme ikramiyesinin Tiirkiye’deki en fazla iiyeye sahip iki
konfederasyon olan Tiirkiye Kamu-Sen ve Memur-Sen tarafindan savunulmasi ve bu ikramiyenin bir kazanim olarak goriilmesi
ise bu sendikal orgiitlerin gercek anlamda ‘kendi kendine yardim orgiitleri’ olup olmadiklarinin sorgulanmasina neden olmaktadir.
Merkezi toplu pazarlik yapisi, KGSH nin ¢ogunluk¢u temsil yapist ve toplu is uyusmazliklarini ¢6ziimleyen zorunlu tahkim
miiessesesi olan KGHK’nun yapis: da devlet giidiimlii kamu gorevlileri sendikaciligini giiglendirmektedir.

Tiirkiye’de kamu gorevlileri sendikalarinin bir boliimii 1990’11 yillardan itibaren verdikleri miicadele ile yasal diizenlemelerin
oniinii agarken bir boliimii de iktidar ile kurduklari siyasi bag iizerinden sayisal giic saglamakta ve bagimsiz kalmak yerine
bizatihi kendileri devlet destegini talep etmektedir. Dolayisiyla kamu gorevlileri sendikaciliginda yalnizca siyasi ve ideolojik bir
parcalanma goriilmemekte, kamu gorevlileri sendikalar1 ‘kendi kendine yardim orgiitleri’ ve ‘kendisine yardim edilen orgiitler’
seklinde de parcalanmaktadir. Etkili bir sendikal hareketi saglayabilmek icin sendikalarin yapay ve yaniltici iiye artis1 saglamak
yerine bagimsiz yapilarim1 koruyarak iiye tabanlarini saglamlastirmalar1 gerekmektedir. Bunun yanisira KGSH ve KGHK’nun
cogunluk¢u degil, cogulcu yapiya kavusturulmasinin da toplu pazarlik siirecinde tiim kamu gorevlilerinin temsilini saglama
yolunu agacagini sdylemek miimkiindiir.
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