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Go¢ ve gocmen konusu heniiz Osmanh Devleti’'nde kurumsallasmis bir
meseledir. Osmanli Devleti hem sahip oldugu topraklar hem de sinir Glkelerde
yasayan insanlar vasitasiyla sadece Misliman degil, Gayr-i Mislim ile de ticari,
siyasi, iktisadi ve sosyal etkilesim ve iletisim icerisinde bulunmus ve onyillar
icerisinde bunlara yonelik ¢esitli dlizenlemeler ortaya koymustur. Birinci Dinya
Harbi’nin sonu ve Cumhuriyet Tirkiyesi'nin insa slreci de gé¢ ve gocmenlere
yonelik siyaseti henliz daha Lozan Konferansi esnasinda glindeme getirmistir.
Konferansa katilan heyet, Lozan’da bu konuda goriismelerde bulunmustur. S6z
konusu goriismeler arasinda, esasen konferansa dahil olmayan isvigreli
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yetkililer de bulunmaktadir. Osmanli’dan o yana diger Avrupa lkelerinin
vatandaglarindan daha az sayida temsil edilen isvicreliler hakkinda gériismeler
bu konferans esnasinda baslamis, sonrasi siireci de Ankara hikiimetinin Lozan
sonrasi dis politik prensipleri belirlemistir. Ankara’nin baskent olarak kabul
edilmesi, yeni hikimetin uluslararasi arenada tam bagimsizligi ve temel ve
resmi anlasma metinleri anlayisi Gzerine kurulu olmasini isvicre, Almanya ve
Avusturya’ya kiyasla daha geg¢ bir donemde benimsemis goérinmektedir.
isvicre’'ye gidecek Tiirk vatandaslari veya isvicre’den gelecek isvigre
vatandaslarina yénelik Ticaret ve ikamet Mukavelenameleri de bu sebeple
uzun slirmas fakat nihayetinde iki Glke arasinda mitekabiliyet esasina gére
ortaya konup imza edilmistir.

Bu makalede, isvigre Federal Arsivi (Schweizerisches Bundesarchiv)
belgeleri ve T.B.M.M. Zabit Cerideleri isiginda, Isvigreli gdcmenlere ydnelik
politika slireci temel anlasma metinleri esli§inde irdelenecektir.

Anahtar Kelimeler: isvicreli Goéc¢menler, Lozan Antlasmasi, Ticaret
Mukavelenamesi, ikamet Mukavelenamesi

From Negotiation to Agreement: The Situation of Swiss Immigrants in
Tiirkiye in Context of Relations between Switzerland and Tiirkiye (1918-
1965)

Abstract

The issue of migration and migrants has been institutionalized since the
Ottoman Empire. The Ottoman Empire established commercial, political,
economic and social interaction and communication not only with Muslims but
also with non-Muslims, both through the people living in the Ottoman lands
and the people living in the border countries and has introduced various
regulations on these over the decades. At the end of the First World War and
during the construction process of Republican Turkey, policy about migration
and migrants was brought to the agenda during the Lausanne Conference yet.
The delegation participating in the conference held discussions on this issue in
Lausanne. In these negotiations, there are also Swiss officials, who were not
actually involved in the conference. Discussions about the Swiss, who are
represented since the Ottoman Era in smaller numbers than citizens of other
European countries, has started during this conference, and the subsequent
process was determined by the foreign policy principles of the Ankara
government after Lausanne. Switzerland appears to have adopted at a later
stage the new process that includes the recognition of Ankara as the capital,
the new government's full independence in the international arena and that is
based on the understanding of fundamental and official treaty texts than
Germany and Austria. Trade and Residence agreements for Turkish citizens
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going to Switzerland or Swiss citizens coming from Switzerland lasted for a long
time because of this reason but signed on its reciprocity merits between the
two countries ultimately.

Keywords: Swiss Immigrants, Treaty of Lausanne, Trade Agreement,
Residence Agreement.

Giris

Tirkiye ile isvicre arasi siyasi ve iktisadi iliskilerin bir boyutunu
kuskusuz iki tlkede yasayan vatandaslarin hukuku kapsamaktadir. Her
iki Glkenin vatandasi da Osmanli Devleti déneminde ilgili Glkelerin
topraklarinda bir yasami kesfetmistir. Bu baglamda sadece istanbul’dan
verilecek birkag 6rnek, cok etnili imparatorluklar devrinin yeniden insa
edilen Turk devletine biraktigi farkli dil, din ve kimlik mirasini daha
anlasilir kilacaktir.

1867/68 yillarinda istanbul’da Almanlar ve isvigreliler tarafindan bir
Halk Okulu (Volksschule) insa edilmis, bu okul daha sonra Yiiksek Lise ve
Kiz Okuluna dontstiridlmustir. Mondros Mitarekesi’'nden sonra
Fransiz isgaline ugrayan okul, 1925 yilinda Fransiz resmi makamlari
tarafindan Alman ve isvicrelilere geri iade edilmistir.2 Okulun Rektdrii
Richard Preusser tarafindan 1927/1928 yillari i¢in yayinlanan rapordan
anlasildigina gore, o tarihte okulda 463 6grenci egitim gdérmektedir.
Bunlar arasinda 220 Tirk 6grenci mevcuttur. Tirk vatandasi 6grenciler
arasindan da 111 6grenci Muslimandir. Geri kalani Evanjelik, Roma
Katolik Kilisesi ve Yunan Katolik Kilisesi dahil farkli dini aidiyetlere
sahiptir. Okulda bulunan imparatorluk Almanyasi vatandasi dgrenci
sayisi 79, Avusturya vatandasi 6grenci sayisi 18, isvicreli 6grenci sayisi
ise 14’tur. Kuskusuz vatandaslik siyasi bir kimligi simgeler, keza
vatandasligi farkli anadili farkh 6grenciler de s6z konusudur. Ornegin 79
imparatorluk Almanyasi 6grenciden 9 tanesinin anadili Almanca
degildir. Yine 18 Avusturya vatandasi 6grenciden ikisinin ve 14 isvigre
vatandasi 6grenciden ikisinin anadili Almanca degildir. Bu isvigre icin

1 Farkh raporlarda 1868 yili ifade edilse de, okulun gikardigi yillik raporda kurulus tarihi
olarak 1967 yili gegmektedir.

2E2001C-10001533-704, E. Hanni a la Légation de Suisse en Turquie, Constantinople, 25
octobre 1928, s. 1-3.
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anlasilir bir durum olabilir, fakat rapora gére 220 Tirk 6grenciden de
38’inin anadili Tiirkge degildir. Makalemiz gercevesinde isvigre 6zelinde
degerlendirirsek, okulda bulunan 14 isvicreli 6grenciden 9’u Evanjelik ve
5 tanesi Roma Katolik Kilisesine mensuptur .Tlrk, Alman, Avusturyali ve
isvicreli disinda, Yunan, Rus, italyan, ingiliz, Romen, Cekoslovak,
Belgikali, Portekiz, Polonyali, Ispanyol ve iranli gibi cok farkli milletlerden
cocuklarin egitim gérdigii yine rapordan anlasilmaktadir.?

istanbul’daki Alman ve isvicre okuluna yénelik bu érnek sadece
dgrenci sayisini ihtiva etmekte ve aileleriyle birlikte toplam isvigreli
sayisi hakkinda bir bilgi barindirmamaktadir. Fakat dénemin bir isvigre
gazetesine yansiyan sayilara gore, 1927 yilinda istanbul’da yaklasik 600,
izmir'de ise 100 isvicreli yasamaktadir. Yine, Trabzon, Giresun ve
Samsun gibi Anadolu sehirlerinde de az sayida da olsa isvigreli
yasamaktadir.* Bu oranlar, Tiirkiye’de yasayan isvicreli vatandasin, hem
Osmanli hem de Cumhuriyet dénemi Tirkiye’sinde 6nemli bir nitelikte
fakat sinirli sayida kaldigini gostermektedir. Bu durum ilerleyen
sireclerde de degismeyecektir. Ornegin, 30 Kasim 1959 tarihinde
isvicre’nin Ankara Elciliginden génderilen ve azinliklarin sayisini ifade
eden bir rapora gore, o tarihte yine istanbul’da 5880 iranli, 5000 Yunan®,
4000 italyan, 1550 ingiliz®, 1000 Alman’a karsilik, 800 Fransiz, 400
Avusturyal ve 315 isvicreli yasamaktadir. isvicrelilerden daha az sayida
temsil edilen milletler de vardir. Ayni dénemde istanbul’da 160
Hollandali, 70 Belgikali ve 30 isvegli yasamaktadir.”

3 E2001C-10001533-704, Richard Preusser (Hrsg.), Bericht (iber das vierte Schuljahr nach
dem Kriege 1927-1928, Druck und Verlag Abajoli, Pera Tekke Djaddesi 585,
Konstantinopel, 1928, s. 9.

4 “Die schweizerisch-turkischen Beziehungen. Bemiihungen des Ausbaus”, Der Bund
(Morgen-Ausgabe), 15. Dezember 1927, (Jg. 78/ Nr. 549), s. 1.

5 Raporda istanbul’da yasayan Yunan [Rum)] sayisi iki farkli sekilde belirtiimektedir. 84
bin ve 5 bin. Aradaki farkin, Tirk pasaportuna sahip olan ve fakat “kalbinde Yunan
kalmis” olanlardan kaynaklandigi yine raporda ifade edilmistir. Bkz. “Pour les Grecs la
différence entre les deux indications (84’000 et 5’000) s’exlique par le fait que beaucoup
de Grecs sont maintenant considérés comme Turcs par la loi turque; ils ont un passeport
turc, cependant de coeur ils sont restés Grecs.”

6 Bu saylya Maltalilarin da dahil oldugu raporda ifade edilmistir.

7 E2001E-197884-6857, L'Ambassadeur de Suisse en Turquie a le Ministre, Role des
minorités a Istanbul, Ankara, 30 novembre 1959, P.02.-B/v. (Buna ekli: Minorités a
Istanbul, s. 1-2), s.b.
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ikili iliskilerin tarihi derinligine ragmen, isvigre’nin de Tirkiye’de
yasayan vatandaslarinin digerlerine nazaran ¢ok sayida olmadigini
bildigini gosterir nitelikte bir kaynak 1965 yilina aittir. O tarihte kiiltr
propagandasi amaciyla ve isvicre’nin Ankara Biyiikelgiligi aracilig ile,
isvicre’nin cografyasi, tarihi ve kiiltiirii hakkinda malumat veren bir
brosiir yayinlanmistir. Séz konusu brosiirde Tirkiye ile isvigre arasi
iliskilerin her daim “icten ve dostane” olduguna vurgu yapilmis, isvigre
hukukunun Tikiye’de Medeni Kanun basta olmak Uzere ¢cogu kanuna
model olusturdugu, ayrica bircok Tiirk dgrencinin isvicre’de okudugu
bilgisi  verilmistir. Bunun disinda:  “Tiirkiye’de  sékin Isvigreli
vatandaslarin adedi fazla degildir [...]” denmistir.

Bu calismada, diger Ulke vatandaslarina nazaran Tirkiye’de az sayida
olmalarina ragmen, isvicreli gé¢cmenlerin iki iilke arasinda kapsamli
miuzakere ve anlasmalara konu olmasi irdelenecektir.

Lozan Antlasmasi Oncesinde ve Esnasinda Gergeklesen Goriisme ve
Miizakereler

isvicre, bilhassa cesitli ilmi arastirmalar amacinda olan veya siyasi
faaliyetleri sebebiyle yurtdisina ¢ikan geng Tirk neslinin yoneldigi
meshur bir Glke olmus, 19. ylzyilin fikir ve harp cereyanlarinda, Jén
Tirkler ve ittihatcilarin neredeyse ikinci anavatani halini almistir.
Yabanci devletler de, cogu kez, Tiirkiye’deki gelismelerden isvigre’yi
merkez haline getirmis siyaset ve bilrokrasiden 6nemli simalar
vasitasiyla haberdar olmuslardir.’

Tirkiye ise zaman igerisinde Alman ve Avusturyallarin yani sira,
isvicreli miitehassislarin calismak icin basvuruda bulundugu bir (ilke
halini almistir. Birinci Diinya Harbi'nin tim yikici etkileriyle birlikte

8 F2001E-197884-6847, Jaeggi a '’Ambassade de Suisse/ Ankara, Berne, 17 juin 1965,
ad. K.22.20.-D/u (Buna ekli: isvigre Hakkinda Ozl Bilgiler), s.b.

9 Ornegin Birinci Diinya Harbi’'nin sonu itibariyle Tirkiye ile iletisimi kopan Alman
Hariciyesi, yogun olarak, isvigre’de bulunan temsilcileri araciligi ve isvigre’deki Tiirkler
vasitasiyla Turkiye’deki diplomatik, siyasi ve askeri gelismelerden haberdar olmuslar ve
bilgi almiglardir. Bu konuda Almanya’nin Bern Elgisi Adolf Miiller’in Alman Hariciyesine
raporlarindan ayrintili bilgiler edinilebilir. S6z konusu belgelere yonelik bazi 6rnekler igin
Alman Digigleri Siyasi Arsivi'nde bulunan “PA AA R13820- Tiirkische Ministerien” no ve
baslikli dosyaya bakilabilir.
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nihayetlenmek (izere oldugu giinlerde dahi, isvicreli mihendisler,
Tirkiye’de g¢alismanin mimkiin olup olmadigini arastirmislar ve Ekim
1918 tarihinde isvicre Federal Konseyine ¢ok sayida talep
gondermislerdir. Bir érnek olarak insaat Mihendisi Willi Fink’in Siyasi
Departmana basvurusu ve s6z konusu Departmanin da Fink’e cevabi
gosterilebilir.®®

Belgelerin ihtiva ettigi bilgiye gore gazetelerde, Tirkiye’nin istihdam
etmek Uzere mihendise ihtiya¢ duydugu ve bu amacgla Bern Elgisi
vasitasiyla isvicre Federal Konseyine basvuruda bulundugu yazilmistir.!*
Olusan sayialar Tirkiye’de calismak isteyen isvicreli mihendisleri
harekete gecirmis ve Federal Konseye bu konuda bilgi isteklerini sunan
mektuplar yoneltmislerdir. Oyle ki, Zirih’te bulunan Teknik
Yiiksekokul’'un eski 6grencilerinden olusan Cemiyete (Gesellschaft
Ehemaliger Studierender der Eidgendssischen Technischen Hochschule)
dahi sorular gelmis, o da meseleyi isvigre Siyasi Departmanina (/svicre
Hériciyesi) yéneltmistir.2? Departman, bu hususta resmf bir aciklamaya
sahip olmadiklarini fakat gelmesi durumunda, basvuru icin gereken
bilgileri Gd¢ Dairesine bildireceklerini ifade etmistir.’* Cemiyetin sorusu,
29 Ekim 1918 tarihli ve Mondros Mitarekesi’nin imzalanmasindan
sadece bir glin 6ncesidir. Siyasi Departman tarafindan verilen cevap ise
6 Kasim 1918 tarihlidir ve bilindigi Gzere o tarihlerde Osmanli’da ilk
isgaller de baslamistir. Ekonomik sebeplerle go¢ ve bunlarin devletler
tarafindan imkan oldugunda harp esnasi ve sonrasi agir sartlarda dahi
desteklenecek olmasina yonelik s6z konusu bu érnek ilging olsa gerektir.

Her haliikarda, Mondros Miitarekesi sonrasi siire¢ ayni zamanda iki
llke arasinda siyasi ve iktisadi iliskilerin pek muallakta kaldigi bir dénemi
baslatmistir. Bunun bir sebebi, isvigre’nin Tiirkiye’de bir temsilciliginin

10 £2001B-10001501-3357, Willi Fink an das Politische Department, Bern, 19. Oktober
1918, s.b.; Politisches Department an Willi Fink, Bern, 24. Oktober 1918, 107/ J.- C.
32/22/6, s.b.

11 F2001B-10001501-3354, Aebi Julius an Bundesrat, Bettlach, 19. Oktober 1918, s.b.;
Der Chef der Abteilung fiir Auswaértiges, Bern, 24. Oktober 1918, Va.C.32/22/6, s.b.

12 F2001B-10001501-3359, Gesellschaft ehem. Studierender der eidg. Technischen
Hochschule in Ziirich an das Politische Department, Zurich, 29. Okt. 1918, C. 32/22/6,
s.b.

13 £2001B-10001501-3359, An die Gesellschaft ehem. Studierender der eidg.
Technischen Hochschule, Bern, 6. November 1918, 107.J.-C.32/5/26, s.b.
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bulunmamasi ve isvigre vatandaslarinin hukukunun Birinci Diinya Harbi
esnasinda Almanya, sonrasinda ingiltere, Fransa veya italya gibi
devletler tarafindan temsil edilmesidir. isvicre, 1919 yili itibariyle kendi
temsilciligini agmayi hesap etse de, dagilmakta olan bir lilkede bunun
anlamsiz olacagini distinmdis ve o an icin vazgecmistir.'*

Haliyle, Isvigre’nin Tiirkiye ile resmi iliskilerini ne zaman tesis
edecegine yonelik sorular, heniliz daha Tirkiye’nin Lozan Antlagmasi
gortismeleri esnasinda glindeme gelmistir. Buna yonelik bir ornek,
isvicreli yiin sanayicilerinin fsvicre Ticaret ve Endiistri Dernedi'ne
gonderdigi dilekcedir. Dernek dilekgeyi, 20 Temmuz 1923 tarihinde
Siyasi Departmana sunmus, Lozan Antlasmasi’ndan sonra bilhassa ticari
iliskileri gelistirilmenin vaktinin geldigini ifade etmis ve Tirkiye'de
diplomatik bir temsilciligin bulunmamasindan dem vurmustur.’
Dilekceye kisa bir siire icerisinde cevap verilmis ve isvicre’nin Tirk
delegelerle  ¢esitli  anlasmalar icin  gorismelere  basladig
vurgulanmistir.®

Gergekte ise, henlz daha goérismeler sirerken ve antlasma
imzalanmadan isvigre, Tiirk delegelerin Lozan’da bulunuyor olmasindan
istifade etmis ve kendileriyle c¢esitli anlasmalar yapilmasi konusunda
fikir alisverisinde bulunmustur. Gorismelerde bilhassa muhtemel bir
Dostluk ve ikamet Anlasmasi lizerinde duruldugu, ticari iliskiler icin
Tlrkiye’nin o anki durumunun elverisli olmadigi, meselenin daha ziyade
Tirkiye’ye gidecek isvigrelilerin giivenligini ve is imkanlarini saglamak
oldugu dénemin Neue Ziircher Zeitung adl gazetesine yansimistir.t’

Basinda da yer alan s6z konusu gortismeler, Ticaret Eski Naziri Seref
Bey ve ismet Pasa ile isvigreli yetkililer arasinda gerceklesmistir. Dostluk,
Ticaret ve ikamet antlasmalarini imzalamak icin hazir oldugunu
vurgulayan her iki Turk yetkili ile yapilan gorismeler kayda alinmis,

14 F2001B-10001501-814, Auszug aus dem Protokoll der Sitzung des schweizerischen
Bundesrates, 15. November 1919, s.b.

15 F2001B-10001506-100, R. Stehli-Zweifel an Bundesrat, Abschrift, Zirich, 20. Juli 1923,
B14/2.T, Belge No. 3.

16 F2001B-10001506-100, Département Politique Fédéral an den Vorort des
Schweizerischen Handels- und Industrievereins, Bern, 8. August 1923, B14/2 T.-GL,
Belge No. 5.

17 “Eidgenossenschaft”, Neue Ziircher Zeitung (Erstes Abendblatt), 27. Juli 1923 (Nr.
1025/ Jg. 144), s.b.
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Siyasi Departman Baskani Giuseppe Motta da iliskilerin bir an evvel
gelistirilmesine sicak bakmis ve anlasmalar icin hazirlik yapiimasini
dilemistir.'® Motta disinda Federal Konsey lyelerinden Edmund
Schulthess de ismet Pasa ile gériisme gergeklestirmis, bu gériismede,
isvicre’de yasayan Tirkler ve Tirkiye’de yasayan isvicreliler de ele
alinmistir. Schulthess, ismet Pasa ile sohbeti hakkinda sunlari yazmistir:

“Ismet Pasa ile gerceklestirdigim goériismede, isvigre’de Tirklerin
gercekten de diger tiim yabancilar gibi, hatta Isvicreliler gibi muamele
gordliginl  belirttim. Bana, Isvicrelilerin de henliz daha nota
degisiminden ©6nce tam korumaya sahip olacaklarini ve bilhassa
istanbul’un [itilaf kuvvetleri tarafindan] tahliyesi esnasinda ve
sonrasinda da bu muhafazaya sahip olacaklarindan emin olabileceklerini
soyledi. Ismet Pasa’ya bu agiklamasi igin tesekkir ettim ve ona bunu her
sekilde kayit ettigimi soyledim. O Tirk, tekraren bizimle iyi iliskiler
icerisinde bulunma arzusunu ifade etti ve isvicre ile isvicrelilere biyiik
sempatisinin teminatini verdi.”*°

Cumhuriyet’in kurulusunun hemen 6ncesinde, Tiirkiye ile isvigre
arasindaki minasebetleri tekrar insa etme ¢abasinin temelinde stiphesiz
Ankara HikGmeti’'nin resmen taninma ve bir an énce Batili devletlerle
resmi iliskilerini kurma amaci yatmaktadir. isvigre’nin buna yénelik
¢abasinin temelinde ise, Tlrkiye’de ikamet eden veya calisma amaciyla
Tirkiye’'yve gdc¢ etmek isteyen lsvigreliler ile Tirkiye'de ticari
faaliyetlerde bulunan isvigreli sirketlerin hukukunu cesitli anlasmalar
vasitaslyla resmilestirme amaci oldugu anlasilmaktadir. Bu sebeple her
iki tlkenin de henilz ¢ok erken bir tarihte goriismelere basladigl ve
isvicre’nin de Lozan sonrasi Tiirkiye sartlari hakkinda bilgi edinme
arzusunda oldugu gorilmektedir. Buna yonelik bir 6rnek, sahsi bir
ziyaret amaciyla Ankara’ya giden Albay Fonjallaz’in?® 29 Ekim 1923
tarihinde isvicre Milli iktisat Dairesinin raporuna yansiyan izlenimleridir.

18 F2001B-10001506-100, Motta, Notiz tber den Besuch in Lausanne vom 29. Juni 1923,
30.VI. 23,s.1f.

19 F2001B-10001506-100, Schulthess, Aufzeichnung, 25. VII. 1923, s. 1-2.

20 Albay Arthur Fonjallaz (1875-1944). isvigre ordusunda gérevli, siyasi ve iktisadi
departmanlarca da bilinen énemli bir sima. Espiyonaj sugundan hikim giymesi dahil,
calkantili hayati igin bkz. Pierre Jeanneret, “Arthur Jonjallaz”, Historisches Lexikon der
Schweiz, Frangois Schneuwly (Ubers.), Version vom 2.2.2005 hls-dhs-
dss.ch/de/articles/015239/2005-02-02 [Erisim tarihi: 27.12.2022]
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Rapora yansiyan bilgiler, isvicre’nin vatandaslarina yonelik Tiirkiye’de is
imkani saglamak konusundaki gayretlerini de géstermektedir:

“Bize dyle geliyor ki, gercekte de Isvigreli girisim arzusu: isvigreli
mihendisler, iktisatcilar, giftciler ve ayrica isvicre kapitali igin geng
Tirkiye bolgesinde bir calisma alani mevcuttur, ki bu belirli kosullarda,
dogru insanlarin oraya gitmesi durumunda, isvigre Milli iktisadiyati igin
cok degerli olabilir.”?

isvicre’nin bu gayretinin gesitli antlasmalar vasitasiyla resmilesmesi,
diger ulkelere kiyasla yine biraz uzun stirmis ve fakat gerceklesmistir.

Cumhuriyetin ilanindan sonra isvicreli Gocmenlere Yonelik
Mukavelenameler

Cumhuriyet’in ilani sonrasi isvigre ile Tirkiye’nin siyasi ve ticari
iliskilerini belirleyen, Ankara Hiikimeti'nin Lozan sonrasi resmi taninma
icin diplomatik temsilciliklerde israrci olmasi ve isvicre’nin halihazirda
Tirkiye’de bir temsilciliginin bulunmamasidir. Bu durum, isvigre’nin,
temaslarini anlasmalar zeminine oturtmus devletlere nazaran magdur
olabilecegi meseleleri de giindeme getirmistir. Ornegin, 22 Mart
1890’da Osmanli Devleti’nin verdigi bir garanti ile isvicre ve isvigreliler,
mutekabiliyet sartina bagh olmak suretiyle, en iyi muameleye mazhar
Ulke ve milletler arasindaydi ve bu sekilde glimriik vergilerinde de
indirim saglayabiliyordu. Lozan Barig Antlasmasi ile birlikte Ankara
HikGmeti, taraf lkelerle bir anlasma yapmis ve bu (lkelerin bazi ticari
Urinlerine glmrik indirimi hakki tanimistir. Cumhuriyeti insa eden
kadrolar, Birinci Diinya Harbi 6ncesi anlasmalari gegersiz saydigi igin,
isvicre’nin de bu giimriik indiriminden faydalanabilmek icin Ankara’daki
hikimet ile yeni bir anlasmaya varmasi gerekmistir.?? Tiirkiye’nin eski
garantileri tanimamasi ve diplomatik temsilciliklerde israr etmesi,
Tiirkiye’de ikamet eden ve/veya ticaretle ugrasan isvicreliler {izerinde

21 F2001B-10001504-128, Schweizerisches Volkswirtschaftsdepartment an das
Politische Department, Bern, 29. Oktober 1923, B15/11 T, s.b.

22 F2001B-10001506-100, Auszug aus dem Protokoll der Sitzung des schweiz.
Bundesrates, 8. Dezember 1924, Belge no. 14.
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de bir baski olusturmus, dénemin isvicre gazetelerinde de sikintilarin
kaynagi olarak bir temsilciligin bulunmamasi gésterilmistir.?

Esasen Isvicre, Tiirkiye’de resmi bir temsilcilik agma veyahut Ankara
HikOmeti ile antlasmalara varma konusunda biraz ge¢ kalmistir. Zira,
Birinci Diinya Harbi’'nin mittefiki Avusturya ile 28 Ocak 1924’te bir
Dosluk Ahdi ile Ticaret ve ikamet Mukavelenameleri imzalanmistir.?*
Yine harp mittefiki Almanya ile 3 Mart 1924’te bir Dostluk
Muahedenamesi imzalanmistir.?> Bu iki tilke disinda Letonya ve Tiirkiye
arasinda da, Orta Elgi ibrahim Tali ile Orta Elgi Martin$ Nuksa vasitasiyla
3 Ocak 1925’de bir Dostluk Antlasmasi imzalamistir.® Ayrica
Cekoslavakya ile nihai bir anlasma saglanincaya kadar en iyi muameleye
mazhar lilkeler ve toplumlar arasinda bulunulacagina dair, El¢i Vasif
Cinar Bey ile Cekoslovak Hariciye Naziri Edvard Benes arasinda bir nota
degisiminde bulunulmustur.?’” Kisacasi, Birinci Diinya Harbi sebebiyle
onem teskil eden siyasi ve askeri pozisyonlara sahip olan ve olmayan
Ulkelerin bir kismi ile geng Tirkiye Cumhuriyeti ¢ok seri bir sekilde
iletisimini antlasmalar temelinde kurmustur. Anlasilan Tirk birokrat ve
diplomatik temsilcilerin bu ¢abasi isvicre tarafindan da yakindan takip
edilmis, s6z konusu goriismelere iliskin gazete haberleri isvigre Federal
Arsivi dosyalarina girmistir.

Bu takibe ragmen isvicre’nin Tiirkiye ile resmi anlasmalara giristigi
tarih 1925 yili olmustur. isvicre Hariciye Nazirhg, Turkiye ile bir dostluk
anlagmasi ve ticaret ile emlak hukukunu kapsayan metin taslaklarini 7
Eylil 1925 tarihi itibariyle hazirlamis ve Giuseppe Motta’ya
sunmustur.?® 19 Eylul 1925 tarihinde, Giuseppe Motta, Tiirk Hériciye

23 “Dije hier nur angedeuteten fatalen Verhdltnisse sind ohne Zweifel auf den Umstand
zuriickzufiihren, dass die Schweiz leider immer noch keine diplomatische Vertretung in
der Tiirkei besitzt.” E2001B-10001506-100, Dr. B.P., “Eine diplomatische Vertretung in
der Tirkei”, Schweizerische Bldtter fiir Handel und Industrie, 15.111.1925, Belge No. 28.
24 T.B.M.M. Zabit Ceridesi, 21.4.1340, Devre I, Cilt 8/1, ictima Senesi Il, 43. ictima, s.
960-968.

25T.B.M.M. Zabit Ceridesi, 12.4.1340, Devre |l Cilt 8/1, ictima Senesi Il, 35. igtima, s. 594
vd.

26 “Traité d’Amitié entre la Lettonie et la Turquie”, Valdibas, No. 79, Belge No. 29.

27 “Das Meistbeginstigungsrecht zwischen der Tschechoslowakei und der Turkei”,
Frankfurter Zeitung, 7.8.1925, Belge No. 35.

28 £2001B-10001506-100, Le Chef de la Division des Affaires étrangéres a Giuseppe
Motta, Berne, 7 septembre 1925, B14/2 T.1-KD, Belge No. 40a.
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Naziri Tevfik Rlstl Bey ve Turkiye’nin Bern’de Olaganusti Yetkilere Haiz
Elgisi Mehmed Miinir Bey arasinda dért maddelik bir Dostluk Antlasmasi
imzalanmistir.

ilk maddede iki lilke arasindaki dostluga vurgu yapilmis, ikinci
maddede milletler hukuku esasina gore iki Ulke arasinda diplomatik
iliskilerin ~ baslatilacagi  ifade  edilmistir.  imzalanan  Dostluk
Antlagmasi’nin lglinci maddesinde ise, iki Ulke arasinda ticaret ve
konsolosluk iliskileri ile bir diger (ilkede yasayan vatandaslarin ikamet ve
oturum izinlerini ele alacak anlagsmalarin yapilacagl vurgulanmistir.
Dordincii maddede, Dostluk Antlasmasi’'nin iki devlet tarafindan
onaylanacagl ve onay belgelerinin degisiminden on bes giin sonra
anlasmanin gecerlilik kazanacagi vurgulanmistir.?®

Anlagmanin imzalandig giin, Giuseppe Motta ile Tevfik Rlstl Bey
arasinda, Dostluk Antlagsmasi onay belgelerinin takasindan iki ay sonra
Ticaret Antlasmasi gorismelerinin baslayacagina dair Cenevre’de bir
nota degisimi de olmustur.

Dostluk Antlasmasi 1925 tarihinde imza edilmis olsa da, onay
belgeleri 8 Nisan 1927'de Bern’de degistirilmis ve bundan on bes giin
sonra, 23 Nisan 1927’de yirurlige girmistir.3!

Her haliikarda Ticaret ve ikamet antlasmalarina ydnelik gériismeler
de yine uzun sirmiis ve 1926 yilinda heniiz bir isvigreli’nin Turk
topraklarinda kendi adina milk edinmesi yasak olarak kalmistir. Sark
Demiryollari Bankasi’'nin (Bank fiir Orientalische Eisenbahnen) Turk
yetkililere miilk edinme konusunda bir sorusuna karsilik olarak, Tirkiye
ile Isvicre hikGmetleri arasinda bu hususta yapilan goriismeler
nihayetlenmeden, isvigrelilerin miilk edinmesinin miimkiin olamayacagi
cevabi verilmistir. Banka bu meseleyi isvigre Siyasi Departmanina
sormus, onlar da Tirk yetkilileri dogrulamistir. Bununla birlikte, o vakte

29 F2001B-10001506-100, Freundschaftsvertrag zwischen der Schweiz und der Tirkei, s.
6-7; Traite d’amitié entre la Suisse et la Turquie, s. 1-3.

30 F2001B-10001506-100, Motta an Tewfik Rouschdi Bey, Genf, 19. September 1925,
(Ubersetzung), s. 8; Rouschdi an Giuseppe Motta, Genf, 19. September 1925, s. 9.

31 “Botschaft des Bundesrates an die Bundesversammlung betreffend die Genehmigung
des am 7. Augut 1927 abgeschlossenen Niederlassungsabkommens zwischen der
Schweiz und der Tirkei”, Bundesblatt, Bern, 26. Oktober 1927 (Jg. 79/ Band Il/ No. 43),
s. 1, dipnot 1.
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kadar kendi adlarina olmasa da, baskalari Gzerinden milk edinmeye
devam eden isvigreliler de oldugu anlasiimaktadir.??

Geciken Ticaret Mukavelenamesi 4 Mayis 1927 tarihinde, Ankara’da,
Ticaret Eski Vekili Ali Cenani Bey, Hariciye Vekaleti Mistesari Ali Sevki
Bey ile Maslahatglizar Henri Martin arasinda imza edilmistir.3 Yine ayni
yil icerisinde bir ikamet Mukavelenamesi imza edilmistir. Ne var ki 1927
tarihli mukavelenamelerin 1930 tarihi itibariyle yirlrlikten kalktig
anlasilmaktadir.3

Bundan sonraki Ticaret ve ikamet Mukavelenameleri 13 Aralik 1930
tarihlidir.

Ticaret Mukavelenamesi, Tirkiye Cumhuriyeti adina Nafia Vekili
Zekai Bey, Iktisat Vekili Mustafa Seref Bey ve Hariciye Mistesari
Menemenli Numan Bey tarafindan imzalanmustir. isvicre Federal Meclisi
adina mukavelenameyi imzalayan Maslahatgiizar Henri Martin
olmustur. On bes maddeden olusan mukavelenamede, iki Ulke
arasindaki ithalat ve ihracat resmi, harci ve mikellefiyetleri ile ticari
mallarda glimriik ve hudud muamelesi belirlenmistir. S6zlesmenin bir
Ulkeden digerine go¢ eden vatandaslari dogrudan ilgilendiren kismi ise
mukavelenameye ek olarak imzalanan protokolde sakhdir.
Mukavelenamenin onuncu maddesi, glimrikten gecen hangi esyanin bir
vergiye tabil tutulacagini veya hangisinin vergiden muaf oldugunu

32 F2001B-10001507-286, Bank fir Orientalische Eisenbahnen an Schweizerisches
Politisches Department, Zirich, 31. Mai 1926, Belge No. 4; An die Bank fiir Orientalische
Eisenbahnen in Zurich, Bern, 2. Juni 1926, B22/60 T.-MN, Belge No. 5.

33 T.B.M.M. Zabit Ceridesi, 21 Haziran 1927, Devre I, Cilt 33, ictima Senesi IV, 79. inikat,
s. 407 vd.

34 Makalenin sinirlarini asacagi igin ayrintili deginmek gerekmese de, 1927 ile 1930
yillarindaki ikamet antlasmalari hakkinda isvicre belgelerinden de okumak miimkiindiir.
Anlasmalar iizerinde bir 8rnek mesele, ikamet Mukavelenamesi’nin Md. 6, Paragraf 2
baglaminda koydugu dava masraflari sartidir. Buna goére, 6zel anlasma saglanincaya
kadar mahkeme masraflarlari ve meccani adli muzaheret hakki, ilgili Glkenin hukuku,
yani “mahalli kanuni mevzuat dairesinde” degerlendirilecekti. Bu da Turk mahkemesine
davaci taraf olarak gikan ve lIsvicre’de ikamet eden lisvigre vatandaslarini cautio
judicatum solvi (kefalet akgesi) 6demeye zorluyordu. Bu sebeple s6z konusu
mukavelenameler baglaminda imza edilmis olmasi muhtemel hususi anlagsmalari da
degerlendirmelerde dikkate almak gereklidir. ikamet Antlasmasi’nda Md. 6/Paragraf
2’nin dogurdugu sorun igin ayrica bkz. E2001E-197884-6803, Auszug aus dem Protokoll
der Sitzung des Schweizerischen Bundesrates, 6. Marz 1933, s.b.
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belirlemektedir. imza protokoliinde bu maddeye ek olarak go¢ esyasi da
vergiden muaf tutulmustur. Buna gore, bir llkeden digerine go¢ eden
herhangi bir sahis, beraberinde tasidigl ev esyasini “azamf iki ay evvel
veya azami (¢ ay sonra” naklederse gimrik vergisinden muaf
tutulacaktir.®®

isvicreli gocmenlerin Cumhuriyet dénemi Tiirkiyesi’'ndeki durumu
acisindan en aydinlatici resmi metin niteligini tasiyan ikamet
Mukavelenamesi de yine Nafia Vekili Zekai Bey, iktisat Vekili Mustafa
Seref Bey ve Hariciye Mistesari Menemenli Numan Beyler tarafindan
imzalanmustir. isvicre Federal Meclisi adina mukavelenameyi imzalayan
da ayni sekilde Maslahatglizar Henri Martin olmustur. On lic maddeden
olusan metin, muhaceret muamelesini ayrintilari ile ele almaktadir.
Buna gore, taraflardan birinin vatandasi, ilgili Gilkenin kanun ve nizamlari
sakli kalmak suretiyle bir diger lilkeye yerlesme, o lilkede oturma ve ilgili
Ulkeye serbestce seyahat hakkina sahip olacaktir. Keza yine oturma veya
yerlesme amaciyla giden bir vatandas, “en iyi muameleye mazhar olan
ecnebilere” taninan haklara sahip olacaktir (Md. 1). Ayrica ilgili Glkede
gayrimenkul elde etme, kullanma veya elden ¢ikarma yetkisine sahip
olacaktir. S6z konusu haklara, evlilik, vasiyet ve miras ile elde ettikleri
veya elden cgikardiklar gayrimenkuller agisindan da sahip olacagi, bu
durumlarda da Tirk vatandasindan ayrica veya daha yilksek 6deme
veya vergilere maruz kalmayacagl ifade edilmistir. (Md. 2). Bir (lke
vatandasinin diger lilkedeki ticaret ve sanat icra etme hakki Uclincii
maddede belirlenmistir. Buna gére, gezgin ve/veya seyyar ticareti ile
ilgili Glkenin vatandasina istisna olan sanat ve meslekler harig, go¢gmen
kimse her sanat ve ticareti icra etmekte serbest olacaktir. Bu durumda
da yerli halkin 6demek zorunda oldugu vergi veya bagh bulundugu
mukellefiyetlerden daha yiksegine tabi olmayacaktir (Md. 3).
Mukavelename ayrica, gd¢gmenin savas ve baris durumlarinda askerf
hizmet ile her tlrlu adli, idari veya mecburi gbérev ve memuriyetten
muafiyetini (Md. 4); mal ile milklerinin, kamu yarari durumu ve bu
durumda da tazminati verilmek kosulu hari¢ olmak Uzere, hi¢bir sekilde

35 T.B.M.M. Zabit Ceridesi, 26. 1. 1931, Devre 3, Cilt 26, ictima 4, 39. in’ikat; s. 4 vd. krs.;
“Handelstbereinkunft zwischen der Schweiz und der Tirkei”, Fedlex-Die
Publikationsplattform des Bundesrechts, Stand: 12. Mai 1932, Schweizerische
Eidgenossenschaft, https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/48/202 202 222/de (Erisim
Tarihi: 02.01.2023)
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istimlak edilemeyecegini (Md. 5); milk ve sahis glivencesini (Md. 6) ve
kanunla belirlenmis olanlar harig, yerli vatandasin da tabf oldugu vergi,
gimrik ve odemelerden farkli veya daha ylksegi ile muikellef
olamayacagini (Md.7/ Md. 8) karara baglamistir. Ek olarak, maddi
durumu yerinde olmayan bir diger lilke vatandasina geri donmek
istemesi durumunda {Ucretsiz vize verilecegi (Md. 8) ve bir lke
vatandasinin herhangi bir sebepten sinirdisi edilmesi s6z konusu
oldugunda, ihracinin saghk ve insanlik kosullarina  uygun
gerceklestirilecegi (Md. 9) belirtilmistir. Mukavelename son olarak bir
Ulkede kurulmus ticari, sinai ve mali sirketlerin diger tGlkedeki hukunu da
belirlemistir (Md. 10). On birinci maddede, “en ziyade miisaadeye
mazhar millet” olmak kosulunun sinirlari mitekabiliyet esasina gore
gizilmis, on ikinci ve on Uglincli maddelerde ise mukavelenamenin onay
ve ylrurlige giris tarihlerine deginilmistir. Buna gore, mukavelename
onay belgelerinin degisiminden sonra yurirlige girecek ve dort sene
icin gecerli olacaktir. Keza siire bitiminden alti ay evvel feshedilmemesi
durumunda, feshedilinceye kadar yirirliikte kalacaktir. Bu durumda da
fesih ancak alti ay sonra gecerlilik kazanacak, ayrica mukavelenamenin
tasdiknameleri mimkin olan en kisa sirede Bern sehrinde
degistirilecektir.3®

Ticaret ve ikamet Mukavelenameleri TBMM tarafindan 26 Mart
1931’de  onaylanmistir.  isvicre Federal Meclisi ise Ikamet
Mukavelenamesi’'ni yine 26 Mart 1931'de, Ticaret Mukavelenamesi’'ni
20 Haziran 1931’de onaylamistir. Onay belgelerinin degisiminden sonra
mukavelenameler 1932 yilinda yuriirlige girmistir.

Bundan sonra isvicre ile Tiirkiye arasinda gé¢cmenlerin adli ve ticari
durumlarina yonelik hukuki baglayicilligi olan birka¢ mukavelename
daha imza edildigi anlasiimaktadir. 23 Haziran 1934 tarihli Ttrkiye Blyuk
Millet Meclisi gorismelerinde, 1 Haziran 1933 tarihinde imzalanmis,
suglularin iadesini ve sireglerini kapsayan mukavelename ile sivil ve

36 T.B.M.M. Zabit Ceridesi, 26. lll. 1931, Devre 3, Cilt 26, ictima 4, 39. in’ikat, s. 13-16;
“Niederlassungsabkommen zwischen der Schweiz und der Tirkischen Republik”,
Fedlex-Die Publikationsplattform des Bundesrechts, Stand: 16. April 1932,
Schweizerische Eidgenossenschaft,
https://fedlex.admin.ch/eli/cc/48/216 216 236/de#'fn-d2054e28  (Erisim  Tarihi:
23.12.2022).

SR,
V. Vargnuvis


https://fedlex.admin.ch/eli/cc/48/216_216_236/de#`fn-d2054e28

Tirkiye ile isvigre iliskileri Baglaminda Tiirkiye’deki isvigreli Gegmenlerin Durumu 1441

ticari meselelerin adli sdreglerini  kapsayan mukavelenameler
goristlmis ve tasdik edilmistir. Yine ayni giin, 9 Aralik 1928'de
imzalanmis “Uzlasma, Adli Tesviye ve Hakem Muahedenamesi”nin tadil
edilmis metni kabul edilmistir.>’

Turk topraklarina calisma amacl go¢ ve yabanci uzman istihdami
heniiz daha Osmanl Devleti’'nde kurumsallasmis bir meseledir.3®
Anlagildigi  kadariyla bu kurumsallasmadan gelen bilgi birikimi
Cumhuriyet doneminde beynelminel hukukun 20. vylzyilla has
normlariyla harmanlanmis ve devletin kazandigi pratik deneyim keskin
kanun veya tiziikler biitiiniiyle zenginlesmistir. ikinci Diinya Harbi’nden
hemen 6nce baslamak suretiyle, bu slrecte Tirk devleti bilhassa meslek
edinme ve/ veya mesleki faaliyette bulunma amaciyla yasanan géce
yonelik serh distci nitelikte ¢ok sayida karar almistir.

27 Aralik 1937’de kabul edilen 3293 no’lu kanun ile, Sinai
mliesseselerle sigorta sirketlerinde kullanilan ecnebilere mukabil Tiirk
memur ve miitehassis yetistirilmesi karara baglanmistir. Buna goére, Ozel,
sermayesinde devlet istiraki bulunan veya dogrudan devlet tarafindan
kurulmus sinai miesseselerle sigorta sirketleri, yabanci bir mitehassisi
istihdam etmeleri karsiliginda, devlete bir Tark miitehassis yetistirmesi
icin belirli bir Gicret 6deyecekti.®®

Her yabanci uzman istihdami icin devlete 6denecek licret ile birlikte
kimlerin mitehassis veya montor olarak kabul edilecegine dair bir
kararname de 17 Mayis 1938 tarihinde yine Resmi Gazete vasitasiyla
ilan edilmistir.®® Keza, 1940 yilinda Maliye Vekaletince ilan edilen bir
Tamim ile Kararname, mitehassis miihendis ve ustalar disinda diger
mitehassislara yonelik de genisletiimis ve 20’den fazla mitehassis
calistinlmasi durumu da degerlendirmeye alinmistir.*

Yabanci uzman istihdami ile ilgili alinan kararlar bununla kalmamis, 2
Mayis 1941 tarihinde Tirkiye’de isglicl olarak istihdam edilmek istenen

37 T.B.M.M. Zabit Ceridesi, 23. V. 1934, Devre IV, Cilt 23, ictima: 3, 72. inikat, s. 1-19.

38 Seyfi Yildinm, Cigdem Dumanl, “XIX. Asirda Osmanl Devleti’nde istihdam Edilen
Avusturya-Macaristan ve Prus-Alman Kokenli Askeri Heyetler ve Hekimler, Amme
idaresi Dergisi, Cilt 53, Sayi 3, Eyliil 2020, s. 27-54.

39 T.C. Resmi Gazete, 4 Kanunusani 1938, Sayi 3799, s. 9183 vd.

40 T.C. Resmi Gazete, 17 Mayis 1938, Sayi 3909, s. 9862.

41 T.C. Resmi Gazete, 28 Mart 1940, Sayi 4470, s. 13554.
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yabanci uzmanlar ile bunlari istihdam edecek miiesseselerin iktisat
Vekaletine ne sekilde miiracat edeceklerine yonelik bir de talimatname
yayinlanmistir. Bu talimatname ile yabanci uzman istihdami keskin
formlara ve kurallara bagh kilinmistir. iktisat Vekaletince, mitehassis
olarak calisacak yabancilar ile bunlar istihdam edecek miiesseselerin
beyan edecekleri pasaport numara ve tarihinden, diplomalari ile
alacaklari aylik ve nerede, ne igin istihdam edileceklerine kadar c¢ok
detayli bilgiler talep edilmistir.*

S6z konusu bu kararnameler ve talimatnameler isvicreli uzmanlari da
ilgilendirdiginden, isvicre’nin Ankara Elgisi Etienne Lardy tarafindan
yakindan takip edilmis ve Fransizca terciimeleri ile birlikte Isvigre
Hériciyesine iletilmislerdir.*

Sonug¢

Osmanl’'nin ¢ok uluslu yapisinda kurumsallasmis bir gécmen
politikasi, Cumhuriyet déneminde Tiirkiye ile isvicre vatandaslarinin
hukukunu da belirlemistir. Devletin gb¢ politikasina iliskin kazandigi
deneyim, c¢esitli  ticaret, ikamet ve adli yardimlasma
mukavelenamelerine yansimistir.

Bu makalede ele alinan ve uzun bir miizakere siireci ile kesin
mukavelenameleri barindiran hukukun, ilgili Glkelerde yasayan
vatandaslarin glindelik hayatina ve sorunlarina nasil yansidigina yonelik
cok sayida 6rnek dosya mevcuttur. Bunlar sinirlari belli bir makalede ele
alinamayacak kadar yogundur. Her halliikarda, makalede ortaya konulan
veriler i1siginda su tespitleri yapmak mimkindur.

Tiirkiye’de yasayan isvigreli ggcmen, ne Osmanl ne de Cumhuriyet
doneminde, diger bazi belli basli Avrupali devletlerin vatandas sayisini
gecememistir ve nispeten daha az temsil edilmislerdir. Bu durum,
anlasilan ticari etkinlikleri acisindan engelleyici olmamis ve isvigreli

42 T.C. Resmi Gazete, 2 Mayis 1941, Say1 4798, s. 854.

43 F2001D-10001552-1501, E. Lardy an die Abteilung fir Auswartiges, Ankara, 17. April
1939, P.A.C.H.X.l.a.3., s.b.; Lardy an die Abteilung fiir Auswartiges, Ankara, 27. April
1940, B/31/22/Tf., s.b.; E. Lardy an die Abteilung fiir Auswértiges, 24. Mai 1940,
B/31/22/T4., s.b.; E. Lardy an die Abteilung fir Auswartiges, Ankara, 28. Mai 1941,
B/31/22/T4., s.b.
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sirket ve vatandaslarin Lozan sonrasi diplomatik iliskilerin bir an evvel
resmi diizeyde baslamasi konusundaki israrinda belirleyici olmustur.

Birinci Dlinya Harbi’nden 6nce baslayarak Lozan Antlagsmasi’na kadar
gegen siirecte isvigre’nin Tirkiye’de diplomatik bir temsilciliginin
bulunmamasi ve isvigre’nin bunda acele de etmemesi cok daha ayrintili
incelemeye degerdir. Her halilkdarda bu durumun kendi igerisinde de
cesitli tepkilere yol actigi ve lisvicre vatandaslarini magdur ettigi
anlasilmaktadir. Bununla birlikte, henliz daha Lozan Antlasmasi
esnasinda baslayan gorismeler ve bunlarin ele alinis sekli, Turkiye ile
isvicre arasi iliskilerde mukavelename sartini zorunlu kilanin ticari
iliskilerden evvel gbé¢menlere yonelik hukukun oldugunu ortaya
koymaktadir.

isvicre, Almanya ve Avusturya gibi esasen Birinci Diinya Harbi’ndeki
muttefiklik sebebiyle sikinti dogurabilecek Ulkelerden sonra, dostluk,
ikamet ve ticaret mukavelenameleri Gzerinde anlasma saglayabilmistir.
Geng Tirkiye Cumhuriyeti’'nin Osmanh dénemindeki anlasma ve
sozlesmeleri gecersiz saymasi ve bu konuda diretmesi, ayrica ilgili
Ulkelerin vatandaslarina yonelik gayrimenkul hukuku dahil, bircok
konuda tavizsiz tutumu anlasilan bu konuda tesvik edici olmustur.

ikinci Diinya Harbi siirecinde bilhassa ekonomik géce yénelik &nlem
alici birtakim kanun ve kararlarin, bu anlasmalar cercevesinden
bakildiginda, serh duslici bir niteligi vardir. 1940’li yillarin yabanci
uzmanlara yonelik politikalari da, sadece o dénem agcisindan degil,
Osmanli’dan o yana devam eden yabanci uzman istihdami ile birlikte ele
alinmasi ve degerlendirilmesi gerekmektedir.

Cok uzun siiren mizakerelerden nihai mukavelenamelere giden bu
slrecin, sonraki asamalarda nasil uygulandigina yonelik belli basl
orneklerle birlikte ¢ok daha kapsamli ¢alismalara temel olusturmasi
temennimizdir.
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Extended Abstract

The law on migrants was inherited from the Ottoman period to Republican
Turkey and is an institutionalized issue. The law of treaties and regulations on
non-Muslims or subjects of other countries in the Ottoman Empire is discussed
in light of domestic and foreign political developments and international
acceptances after Lausanne in the first decades of the Republic of Turkey.

Swiss immigrants were underrepresented in the Ottoman period,
compared to other German and Austrian citizens. However, they did not
remain exempt from various agreements, neither in the Ottoman Empire nor
in the process of the Republic of Turkey. Even at a time when the First World
War was still in progress, there were intense requests from Swiss experts to
work on Turkish soil and therefore they made it necessary for a particular law
to be maintained or re-established.

In this context, the Turkish delegation at the Lausanne Conference also held
various negotiations with Switzerland, which was not part of the conference,
on the law of Swiss citizens and immigrants. The negotiations between ismet
Pasha and former trade minister Seref Bey and the Swiss authorities during the
conference were analysed in this study in light of Swiss archival documents.
ismet Pasha's guarantee during his meeting with Edmund Schulthess, Member
of the Swiss Federal Council, that Swiss citizens will have full protection also
before the exchange of notes and, in particular, that they will have this
protection during and after the evacuation by the Entente states, is interesting
in this respect.

Although the issue was discussed in the context of bilateral negotiations
during the Lausanne Conference, the Ankara government and the cadres of the
young Republic, who built their post-Lausanne foreign policy principles on the
new treaty texts as they considered the old ones invalid, wanted the issue to
proceed on a more formal basis and did not capitulate on the issue. For this
reason, the process for the Friendship, Trade and Residence agreements with
Switzerland took longer than the others. There are various reasons for this. One
reason was that the reconstructed state and its cadres declared the old
agreements null and void and stipulated new basic treaty texts in the
framework of bilateral relations. The other reason for this is that Switzerland
did not have a representative office in Turkish territory, starting before the First
World War, to personally protect the law of its citizens, and also, apparently,
Switzerland's lack of urgency on this issue even after Lausanne.

Maybe for these reasons, a Treaty of Friendship and Trade and Residence
Agreements are signed with Austria, an ally of the First World War, on 28
January 1924. A Treaty of Friendship with the war ally Germany also signed on
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March 3, 1924, and a Treaty of Friendship between Latvia and Turkey on
January 3, 1925. In the meantime, a diplomatic note was sent to
Czechoslovakia pledging that until a final agreement is reached with
Czechoslovakia, it will be among the countries and societies that deserve the
best treatment.

In short, the young Republic of Turkey quickly established communication
with some of the countries with and without important political and military
positions due to the First World War based on treaties. In any case, Friendship,
Trade and Residence Agreements have also been signed with Switzerland, and
for those who will come to Turkey for any reason, to live and work in Turkey
thanks to these agreements, the rights of Swiss people are guaranteed based
on reciprocity. The process of these agreements includes a four-point Treaty of
Friendship on September 19, 1925, which entered into force much later (on
April 23, 1927), a Trade agreement on May 4, 1927, which was repealed in
1930.

The next Trade and Residence agreements are dated December 13, 1930.
The Trade Agreement, signed on behalf of the Republic of Turkey by Zekai Bey,
Minister of Public Works, Mustafa Seref Bey, Minister of Economy, Numan Bey,
Undersecretary of Foreign Affairs and Henri Martin, Chargé d'Affaires and
consists of fifteen articles due to import and export taxes, duties and
obligations, as well as customs and border treatment of commercial goods are
determined. Part of the contract directly concerns citizens migrating from one
country to another was addressed in the protocol signed in addition to the
agreement, and migration goods were also exempted from tax under certain
conditions.

Again, The Residence Agreement signed by Numan Bey Zekai Bey, Mustafa
Seref Bey, Numan Bey and Chargé d'Affaires Henri Martin consists also of
thirteen articles and the agreement includes immigration treatment
concerning trade rights, real estate, marriage and taxation. Accordingly, a
national of one of the parties has the right to settle in, reside in and travel freely
to the other country, without prejudice to the laws and regulations of that
country, and citizens going for residence or settlement have the same rights
granted to the best-treated foreigners. Trade and Residence Agreements were
approved by the Turkish Parliament on March 26, 1931. The Swiss Federal
Assembly approved the Residence Agreement also on March 26, 1931, and the
Trade Agreement on June 20, 1931. After the exchange of ratification
documents, the treaties entered into force in 1932.

After this, it is understood that several more legally binding agreements
were signed between Switzerland and Turkey regarding the judicial and
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commercial status of migrants. These include the treaty of June 1, 1933,
covering extradition and processes of criminals, and the treaties covering
judicial procedures in civil and commercial matters. The modification of the
"Treaty of Conciliation, Judicial Settlement and Arbitration" on the same day
but signed on December 9, 1928, is also included.

The treatment of immigrants and the employment of foreign specialists
appear to have changed, particularly in the period leading up to the Second
World War. Beginning just before the Second World War, the Turkish state took
several annotative decisions in this process, particularly concerning migration
to acquire a profession or engage in professional activity.

Law No. 3293 passed on December 27, 1937, which was adopted to train
Turkish civil servants and specialists in exchange for foreigners employed in
industrial establishments and insurance companies, is an example of this
change. Accordingly, industrial establishments and insurance companies,
private, with state participation in the capital or directly established by the
state may employ a foreign expert and in exchange for their employment, they
will pay a certain fee to the state for training a Turkish expert. It also includes
a decree of May 17, 1938, on who will be accepted as a specialist or installer,
together with the remuneration payable to the state for the employment of
each foreign specialist.

The decisions taken regarding the employment of foreign experts did not
stop there; on May 2, 1941, a directive on how foreign experts wished to be
employed as a labour force in Turkey and the institutions that would employ
them should apply to the Ministry of Economy was published. With this
directive, the employment of foreign experts was made subject to strict forms
and rules. In short, an institutionalized immigration policy in the multiethnic
structure of the Ottoman Empire, the Republic period also determined the law
between Turkey and Swiss citizens. The experience of the state in migration
policy is reflected in various trade, residence and legal assistance agreements.

There are numerous archive files which reflected the daily lives and
problems of citizens living in the countries concerned and which are handled
only as part of this article. Although these are too dense to be dealt with in an
article with clear boundaries, it is possible to make the following observations
in light of the data presented. Neither in the Ottoman nor in the Republican
period did the number of Swiss immigrants living in Turkey exceed the number
of citizens of some other major European states, and they were relatively
underrepresented. This did not hinder their commercial activities and was
decisive in the insistence of Swiss companies and citizens that diplomatic
relations resume at the official level as soon as possible after Lausanne.
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The fact that Switzerland did not have a diplomatic representation in Turkey
from before the First World War until the Treaty of Lausanne and that
Switzerland was not in a hurry to do so is worthy to be handled in a detailed
examination. In any case, it is understood that this situation has led to various
reactions within Switzerland and victimized Swiss citizens. However, the
negotiations that started even before the Treaty of Lausanne and the way they
were handled reveal that it was the law on immigrants, rather than commercial
relations, that necessitated the requirement of a treaty in the relations
between Turkey and Switzerland. Switzerland was able to agree on friendship,
residence and trade treaties after countries such as Germany and Austria,
which could have caused problems due to their alliance in the First World War.
The young Turkish Republic recognized the old treaties as null and void and its
insistence on many issues, including real estate law for the citizens of the
countries concerned. His uncompromising attitude has apparently been
encouraging in this regard.

During the Second World War, certain laws and decisions that took
measures against economic migration in particular have an annotative
character when viewed from the framework of these agreements. The policies
of the 1940s regarding foreign experts should be considered and evaluated not
only in terms of that period but also in conjunction with the employment of
foreign experts since the Ottoman Empire. We hope that this process, which
goes from very long negotiations to final agreements, will form the basis for
much more comprehensive studies, with specific examples of how it is
implemented at later stages.
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