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Oz

Jeostratejik agidan tarihi bir 5neme sahip iki iilke olan iran ve Azerbaycan’m uluslararas1 miinasebet-
leri dikkat c¢ekici boyutta siirmektedir. Bu sebeple s6z konusu ¢alismada her iki iilke arasindaki miinasebetle-
leri bir hayli degistirmistir. 1940 sonras1 Birlesik Azerbaycan sdylemlerinin yankilanip, Milliyetcilik suurunun
ivme kazanmasiyla yer yer gerilimin tirmandig1 dikkate alinarak iki iilke aras1 miinasebetler ¢alismanin ana
temasini olusturmaktadir. Oldukga hareketli bir diplomasiye sahip olan Azerbaycan’in Ermenilerle olan mii-
cadeleleri esnasinda bilhassa Ayaz Mutallibov donemine denk gelen 1. Karabag Savasi, Hocali Katliami ve
Susa’nin isgali gibi tarihi olaylar esnasinda Iran’in Ermeni yanl tavirlar sergilemesinin her iki iilke miinase-
betine zarar verdigi asikardir. Ayrica Ebulfez El¢ibey doneminin Milliyetgi sdylemlere taniklik etmesiyle ve
aras1 diplomasiyi uluslararasi arenada da hareketli kilmigtir. ilham Aliyev déneminde ise 1I. Karabag Sava-
s1’nin yasanmasi ve Iran’mn tutumunun Ermeniler lehine degismesi dikkate degerdir. Bu sebeple s6z konusu
calismada 1940°dan baslayarak SSCB sonras1 Ayaz Mutallibov hiikiimetinden, ilham Aliyev donemine kadar
Azerbaycan-Iran iliskileri jeopolitik, ekonomik isbirlikleri, siyasi, soyo-kiiltiirel antlasmalar boyutunda tarihi

kronolojiye gore incelenecektir.

Anahtar kelimeler: Azerbaycan, iran, Dis Politika, Ekonomi, Siyasi, Sosyo-Kiiltiirel.
Abstract

The international relations of Iran and Azerbaijan, two countries with geostrategic historical impor-
tance, continue to a remarkable extent. For this reason, the historical course of the relations between the two
countries will be examined in this study. The bilateral relations, which started with the 1813 Gulistan and 1828
Turkmenchay treaties, changed the balance considerably. The relations between the two countries constitute
the main theme of the study, taking into account that the tensions in places escalated with the reverberation
of the discourses of United Azerbaijan after 1940 and the acceleration of the nationalism consciousness. It is
obvious that Iran’s pro-Armenian attitudes during the historical events such as the First Karabakh War, Kho-
jaly Massacre and the occupation of Shusha, which coincided with the period of Ayaz Mutallibov, especially
during the struggles of Azerbaijan, which has a very active diplomacy, damaged the relations between both
countries. In addition, the period of Ebulfez El¢ibey witnessed the Nationalist discourses and the efforts to
develop bilateral relations during the period of Heydar Aliyev, who was seen as the “Liberating Leader,” made
the diplomacy between the two countries active in the international arena. In the period of [Tham Aliyev, II. It
is noteworthy that the Karabakh War took place and Iran’s attitude changed in favor of the Armenians. For this
reason, in this study, starting from 1940 after the SSCB government of Ayaz Mutallibov to the period of [Tham
Aliyev, Azerbaijan-Iran relations will be examined in terms of geopolitical, economic cooperation, political,

socio-cultural agreements, according to historical chronology.

Keywords: Azerbaijan, Iran, Foreign Policy, Economy, Political, Socio-Cultural.
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Giris

eostratejik agidan miihim iki iilke olan Iran ve Azerbaycan’in tarihi &nemi giiniimiizde hala devam

J etmektedir. Jeopolitik konumlar1 da her iki bolgeyi gdzde kilmaktadir. Bu iki iilkeden Iran; Basra
Korfezi, Umman Denizi, Hiirmiiz Bogazi ve Hazar Denizi’ne yakinligindan 6tiirii stratejik 6neme sahip bir
Ortadogu iilkesidir. Iran’in Basra Kérfezi yanindaki onemli iilkelerden biri olmasi, dogal ve beseri unsurla-
rina da ayricalik katmaktadir. Kara sinir1 neredeyse 8731 km olan,! 26 eyaletten, 591 kentten, 647 ilgeden ve
2191 tane koyden olusan iran,? giiniimiizde Tiirkiye, Irak, Azerbaycan, Pakistan, Ermenistan, Tiirkmenistan
ve Afganistan ile sinir komsusudur. Mezhebi Sii olan Iran’in resmi dili ise Farscadir’> Ote yandan Ibn-i
Fakih’in Berde ve Zencan arasindaki Memleket diye tasvir ettigi, El Biruni’nin de Ermenistan’dan Sisian,
Debi ve Nahgivan’1 dahil ettigi Azerbaycan ise bir Gliney Kafkasya iilkesidir.* Yiiz 6l¢timii 86.600 km? olan
Azerbaycan’im giineyinde Iran, dogusunda Hazar Denizi, kuzeyinde Rusya Federasyonu bulunurken, batidan
ise Ermenistan ve Giircistan bulunmaktadir. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti’nin kara baglantis1 sayesinde de
Tiirkiye ile komsudur. Resmi dili Azerbaycan Tiirkcesi olan bu iilke zengin yer alt1 ve yer iistii kaynaklarinin
yani sira Hazar kiyisinda bulunmasindan 6tiirii ve hidrokarbon kaynaklara sahip olmasiyla da jeostratejik bir
onem tagimaktadir.’ Cografi konumlari g6z oniinde bulunduruldugunda her iki iilke arasindaki miinasebetlerin

jeostratejik boyutu olduk¢a 6nem arz etmektedir.
1. Carhik ve Bolsevik Rusya Donemleri; Azerbaycan’in Statiisiiniin Belirlenmesi

Jeopolitik konumu Azerbaycan’1 tarih boyunca giiclii devletlerin ilgi odag1 kilmistir. Ozellikle XVIII.
asrin ilk yarisinda Iran’in isgallerine maruz kalarak Safeviler Afsarlar ve Kagar Hanedanligi donemlerinde
yoneticileri Tiirk kokenli olmasina ragmen Tiirk niifusundan arindirilmak istenmistir. 1723-1726 yillarinda
baslayan ve bagimsizlik elde edinceye kadar Carlik Rusya’nin yayilma politikalar1 neticesinde bu toprak-
lardaki siyasi hareketlik bagimsizlik sonrasinda da siirmiis ve yankisi giiniimiizde hala devam etmektedir.
Rusya bu topraklarin giineyini ele gegirmek isterken, iran’in da Rusya’dan geri kalir yan1 yoktur. Osmanli
Devleti’nin giiciiniin zayifladig1 bir dénem olmas1 sebebiyle de siyasi bir otorite boslugu yasanmistir.® Ote
yandan Azerbaycan, Rusya ve Iran i¢in tampon bir iilke statiisiindedir. Ciinkii bu cografyanin her bir yani ha-
zine kadar degerlidir.” Nitekim Azerbaycan-Iran diplomasisinin hareketliligi de buna baglidir. Bu hareketlilik
XIX. yiizyilda Rus yayilmaciligi neticesinde donemin baslica hadiseleri ile daha belirgin bir hal almistir. 1813
yilinda Azerbaycan topraklarinda Iran-Rus savaslarinin yasanmasi ve Karabag’a bagl Giilistan’da imzalanan

antlasmanin sonuglar1 bugiine dek siirmiistiir. Bu antlasma Azerbaycan’1 ikiye bolmiistiir. Iran-Rusya arasi

1 Iran Egitim Arastirma ve Planlama Kurumu, Iran Cografyasi, Tiim alanlar (Teorik-Teknik ve Mesleki-
Onlisans), iran Cografyasi - 10. smnif, lise 2. dsnem — 11 siif ortas1, (Tahran: Iran Ders Kitab: Basim ve Yayin
Sirketi 2016), 2.Baski, 17-19.

2 Ali Kafkasyaly, Iran Cografyasinda Tiirkler, (Istanbul: Bilge Oguz Yaymevi 2011), 51.

3 Zeki Koday, “Iran’m Idari Cografya Analizi”, Dogu Esintileri Dergisi, sy.12, (2020):144.

4 Ahmet Zeki Velidi, Azerbaycan in Tarihi Cografyasi (Bakii: Tiirk¢eden Azerbaycan Diline Cev. Budad-Vaqif
Piriyev, Azerbaycan Milli Ilimler Akademisi, Tarih Enstitiisii 2009), 13-14.

5 DEIK (D1s Ekonomik Iliskiler Kurulu), “Azerbaycan Ulke Biilteni”, (Deik: Tiirk-Azerbaycan s Konseyi,
2013), 1-3.

6 Arazoglu, Kisa Azerbaycan Tarihi, Biitov Azerbaycan Kiitliphanesi Tarih Serisi (Bakii: Biitov Azarbaycan
Birliyi Trz), 91,95.

7 Z.E.Cavadova, Simal-Garbi Azerbaycan (Tarihi-Demografik Arastirma), (Bakii: Bakii Devlet Universitesi
Tarih Fakiiltesi, [lim Surasi, 1999), 4.
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anlasmazliklarin devam etmesi iizerine iran, Rusya ile Tebriz’e bagh Tiirkmengay ‘da 1828°deki miibade-
leyi imzalamak zorunda kalmis ve bu topraklar iran-Azerbaycan arasinda tekrar taksim edilmistir.®
1829 Edirne Antlasmasi sonrasinda ise Rusya’nin etkisiyle Iran’da yasayan Ermeniler zorla irevan merkez
olmak tizere Azerbaycan topraklarinin da bulundugu Kafkaslarin giineyine yerlestirilmislerdir. Rusya, Azer-
baycan’a kars1 Iran ile ortak bir tutum sergilemesine ragmen her iki devlete karsi bolgede niifuz saglamay1
hedeflemistir. Ote yandan Ermeniler de buray: yurt tutup burada devletlesme gayesi tasimaktaydilar. Dola-
yistyla Karabag, Zengazur, Irevan, Nahgivan ve Goyce gibi bolgelerde Tiirklerin azinlik olarak kalmalarini
saglamuslardir. 18. asir itibariyle Karabag’m cografi konumu hem Rusya’ nin hem de Iran’1n ilgisini cekmistir.’
Iran, Kuzey Azerbaycan’1 kaybettigini kabullenmis, 1907°de bu topraklar Ingiltere ve Rusya arasinda
taksim edilerek kuzeyi Rusya’nim, giineyi ise Ingiltere’nin kontroliine gegmistir. Azerbaycan hanliklar1 ise
bagimsizliklarini kaybetmis olup Carlik Rusya tiiccarlarinin ve sanayicilerinin hammadde ve satis merkezine
doniigmiistiir. 1913 yili itibariyle artik yeni bir olusum goze carpmaktadir. Azerbaycan’da Halk Cumbhuriyeti
Doénemi ile beraber Tiirkgiiliik ideolojisinin yiikselise gegtigi, Sii fikrinin etkisiz kalip bagimsiz ve milli bir
kimlige dogru seslerin yankilandig: bir siirece girilmistir. Bu donemde sadece siyasal boliinmisliik degil,
fikri ayriliklar da dikkat cekmekte ve Giliney Azerbaycan’a ilgi daha ¢ok artmaya baglamistir. 7 Kasim 1917
Bolsevik Ihtilali sonrasinda Azerbaycan’m bagimsizlig1 milli sura tarafindan kabul edilirken (28 Mayis 1918)
Iran, kurulacak yeni ve bagimsiz bir Azerbaycan Cumhuriyeti’nin, kendi sinirlar1 icerisindeki Giiney Azer-
baycan i¢in tehlike arz edecegi diisiincesiyle bu karara olumsuz yaklagmistir.'® Goriindiigii gibi Azerbaycan’in
kuzeyindeki Ruslastirma ve glineyindeki Farslastirma politikalar1'' Tiirk milliyetgiliginin artmasi lizerine etki-
sini kaybetmeye baslamistir. Fakat bu durum Rusya’dan ¢ok iran Molla yénetimini rahatsiz etmistir. Bilhassa
Azerbaycan ve Osmanli arasinda 4 Haziran 1918°de imzalanan “Dostluk Antlagmasi” Iran tarafindan Azer-
baycan Tiirklerinin yasadig1 kuzeybati Iran topraklarina yonelik bir tehdit olarak algilanmistir.'?
Iran Biiyiikelgisi Mirza Mahmut Han ve Azerbaycan Disisleri Bakani1 Alimerdan Bey Topgubasov 16 Ka-
sim 1918°de Istanbul’da goriistiikleri esnada Iran heyeti Azerbaycan’in bagimsizligini tanimayacagini alayci

8 Giilistan Antlagsmasi ile (1813); Bakii, Sirvan, Gence, Seki, Derbend, Karabag, Talis Ruslara birakilirken,
Tiirkmencay Antlasmasi ile (1828); Aras Nehri’nin kuzeyinde yer alan Nahgivan, Revan (Erivan) ve Gence
Ruslara, Azerbaycan’nin giineyinde kalan topraklarmnin 2/3’lik kismu ise Iran’a birakilmistir. Detayli bilgi
i¢cin bkz. Azer Aliyev, Bagimsizlik Sonrasi Azerbaycan Dis Politikasimin Olusturulmas: Ve Azerbaycan-Iran
[liskilerinin Sivasi Ve Askeri Boyutu, (Izmir: Ege Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi,
2008), 10. Ote yandan Kagar Hanedanlig1 ve Carlik Rusya dénemlerine denk gelen bu hadiseler aslinda san-
cili dénemlerin de baslangici sayilmaktadir. Ciinkii Rusya-Iran iliskilerinde bozulan dengeler tamamen Azer-
baycan’a yansimistir. Yapilan antlasmalar neticesinde siyasal agidan bir boliinmiisliik yasayan sadece Iran
degildir. Azerbaycan hanliklarinin Rusya tarafindan isgali 1813 Giilistan Antlagsmas ile son bulmugsa da 1828
Tiirkmengay Antlasmasi ile Nahgivan ve Erivan’m da Rusya’ya birakilmasi hem iran’1 hem de Azerbaycan’
siyasi agidan bolmiistiir. Daha fazlasi i¢in bkz. Giiltekin Habibli, Giiney Kafkasya’'da Giivenlik Baglamin-
da Iran-Azerbaycan Iliskileri, (Ankara: Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi,
2013),18.

9 Adalet Ibadov, Azerbaycan Dis Politikasinda Karabag Sorunu Ve Ermeni Sorunu: Céziimler Oneriler, (1z-
mir: Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, 2007), xvii-xviii.

10 Istanbul’da bulunan iran Konsoloslugu, Azerbaycan tarafindan takdim edilen bagimsizlik beyannamesini
reddetmis ve “Azerbaycan” adl1 bir devleti tanimadiklarini bildirmistir. Daha fazlasi i¢in bkz. Habibli, Giiney
Kafkasya'da Giivenlik Baglaminda Iran-Azerbaycan Iliskileri, 19-21.

11 Ibadov, Azerbaycan Dis Politikasinda Karabag Sorunu Ve Ermeni Sorunu: Coziimler Oneriler, 7.

12 Aliyev, Bagimsizlik Sonrasi Azerbaycan Dis Politikasinmin Olusturulmas: Ve Azerbaycan-Iran Iliskilerinin
Siyasi Ve Askeri Boyutu, 14.
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ve kiigiimseyici ifadelerle belirtmistir. Osmanli ordusu Mondros Miitarekesi geregince Iran ve Kafkas
topraklarindan geri ¢ekilirken, Iran hiikiimeti Kafkasya Islim Cumhuriyeti’ne bagli faaliyet yiiriiten konso-
loslugu derhal kapatmistir. Kisacasi Iran, bu siirecte bagimsiz bir Azerbaycan Cumhuriyeti kurulmasini des-
teklememekle birlikte kurulsa dahi bu devleti tanimayacagi hususunda 1srarli bir politika giitmiistiir. Birinci
Diinya Savasi’nin sonlandig1 aym giinlerde, Itilaf devletlerinin politikalarinda &n planda olan Ermeniler ise
Fransa, Rusya gibi hamileri tarafindan Giiney Kafkaslarda bir devlet olmakla ddiillendirilmislerdir.”® Bu da
Azerbaycan i¢in baglayan bir diger tehlikenin Ermeniler oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla Birinci Diinya
Savasi’nin baglattig1 konjonktiir, artik bagimsiz devletler ideolojisini uyandirmistir. Her iki iilke arasinda dip-
lomatik iliskilerin seyri Ingiltere Bagbakani D. Lloyd George’nin 19 Ekim 1919 Avam Kamarasi konusmasin-
da Azerbaycan’in bagimsizlik istegini hakli bulmasiyla bir nebze de olsa degismistir. Iran, 18 Ocak 1920 Paris
Konferansi sonucu bagimsizligi taninan Azerbaycan ile 19 Mayis 1920°de bir dostluk antlagmasi imzalayarak,
bagimsizligin taninmasi yoniinde 1liml1 tutumlar sergilemeye baglamistir. Bu dogrultuda hem Bakii’de hem de
Tahran’da her iki lilkeye ait konsolosluklar teskil edilerek, Adil Han Ziyaadhanov’a Tahran’da Azerbaycan’in
ilk diplomatik elgi gorevi tevdi edilmistir.'* Nitekim her iki tilke arasi diplomatik temaslar olumlu seyreder-
ken 30 Ekim 1922°de Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin resmen kurulmasi (SSCB), Azerbaycan’in

bagimsizlik yolundaki hedeflerine tekrar golge diislirmiistiir.
2.Bagimsiz Bir Azerbaycan Kimligi Olusmasi Yolunda iran Dis Politikasi

28 Nisan 1920’de Bakii’de Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nin ilan edilmesi ve 30 Ekim
1922°de SSCB’nin yani Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin resmen kurulmasi ile yeni bir déneme
girilmistir. Fars etkisinin geri planda kaldig1, Tiirk milli geleneklerinin ve islami kaidelerin yasaklanip, ibadet-
hanelerin yikildigi, devlet resmi dilinin Rusga olarak degistirildigi, yabanci uluslarin Azerbaycan cografyasina
getirildigi ciddi bir asimilasyon siireci baglamistir.'* Azerbaycan Inkilap Komitesi’nin de kurulmasiyla, i¢-dis
politika dahil, savas ve orduya dair tiim kararlar Sovyetlere bagli halk komiserlikleri veya Narkomnatlar de-
nilen bir kurula devredilmistir.'®

Azerbaycan Disisleri Bakanligi ve buna bagl olarak dis temsilciliklerin kapatilmasiyla Azerbaycan’in
Tebriz ve Enzeli konsolosluklar1 tiim yetkilerini Sovyet Rus Konsoloslugu’na devretmistir. Sovyetler donemi
Azerbaycan-Iran iliskilerinde giindemi mesgul eden konular ise daha ¢ok sinir ihlalleri, Lenkaran ve cevre
illerdeki hukuka aykir1 eylemler ve bunlara benzer mevzulardan olusmaktadir. Bu siiregte Azerbaycan, Rusya
icin Orta Dogu’ya kadar yayilabilecegi bir iis, iran ise miittefik olarak gériinmiistiir. 25 Nisan 1926’°da Kacar
Hanedanli1 son bulup, Pehlevi ailesinden Riza Pehlevi Iran sahi olmustur. Fakat Ikinci Diinya Savasi’na denk
gelen 1940’11 yillarda iilkesini Rusya ve Ingiltere hegemonyasindan korumak isteyip bu dogrultuda Alman is-

tihbaratgilar1 dahi iilke sinirlarina kabul etmisse de Sovyetler iran’mn kuzeyini, ingilizler ise Korfez taraflarini

13 Iran Biiyiikelcisi ve Azerbaycan Dis Iliskiler Bakani’nin arasinda gergeklesen su konusma Iran’in bagimsiz
ve gliclii bir Azerbaycan istemedigini tekrar gozler Oniine sermektedir: “Siz devletinizi “Azerbaycan” olarak
adlandirmakla Iran hudutlarinda bulunan simdiki Azerbaycan’a iligkin iddiada da m1 bulunuyorsunuz?” (Ay-
rintih bilgi i¢in bkz. Habibli, Giiney Kafkasya da Giivenlik Baglaminda Iran-Azerbaycan Iliskileri, 21).

14 Aliyev, Bagimsizlik Sonrasi Azerbaycan Dis Politikasinmin Olusturulmasi Ve Azerbaycan-Iran Iliskilerinin
Siyasi Ve Askeri Boyutu,16.

15 Irade Nuriyeva, Azerbaycan Tarihi (En Kadim Zamanlardan XXI. Asrin Evvellerine Dek), (Bakii: Azerbay-
can Respublikasi Tahsil Nazirligi, Miitercim, 2015), 259, 265.

16 Hesen Geniyev, Azerbaycan Tarihi (En Kadim Zamanlardan XXI. Asrin Ilkonilliklerine Dek), (Bakii: Elm
ve Tahsil Nesriyyati, 2019), 381.
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kontrol altina almiglardir. Bunun {izerine kendisi gorevden geri ¢ekilmis ve yerine oglu Muhammed Riza
gecmistir. Ancak bu kez yeni kurulan ve Azerbaycan Tiirklerine yonelik baskici bir rejim olan Sah Muhammed
Riza’nin yonetimi Giiney Azerbaycanlilar1 pek de memnun etmemistir. Clinkii Riza Sah, modern ve ulusal bir
Iran kimligi olusturmay1 hedefleyip bu dogrultuda kararlar almistir. Bu baglamda etnik kimliklere ait kiyafet-
leri yasaklamig, dinsel yapiya karsi miicadele edip, bolgesel ayrigmalar1 da ifna etmek istemistir. Nitekim bu
durum fran topraklarindaki Azerbaycan Tiirkleri arasinda huzursuzluga sebep olmustur.'” Azerbaycan halki
Pehlevi rejiminin baskisina maruz kalmigsa da Sovyetler, Iran’m kuzey smirlarini kontrol altina alinca Iran’n
hem Orta Asya hem de Kafkasya ile olan baglantis1 zayiflamistir. Iran ise ilgisi kesilen bu bdlgelerde yasanan
hadiselere Sovyetler’in i¢ sorunu muamelesi yaparak aldiris etmemeye baslamistir. 1945 yilinda Sovyetler,
Iran’1 kuzeyden isgal etmekle kalmamis, “6zerk bir Azeri ve Kiirt” sdylemleriyle de giindeme gelmislerdir.
Bu da SSCB’nin Iran’a yonelik olusturdugu tehdidin boyutunu gésterirken Iran’in da Soguk Savas doneminde
Bati’ya yonelmesini tetiklemistir.'®

Rusya ve Ingiltere, Iran petrolleri iizerine ihtilafa diiserken, Cafer Piseveri dnciiliigiinde Giiney Azerbay-
can’da kurulan Azerbaycan Demokrat Partisi, Giiney Azerbaycan Tiirkleri ile harekete gecmistir. Oncelikleri
Tiirkge egitim veren okullarin agilmasi ve Giiney Azerbaycan’m Iran’dan ayrilmasi olmustur. Bu taleple-
rin Iran hiikiimeti tarafindan reddedilmesi iizerine, 11 Kasim 1945 tarihinde yine Piseveri tarafindan bu kez
Azerbaycan Milli Hiikiimeti kurulmustur. Iran hiikiimeti tarafindan bu gelisme kabul gérmemis, Azerbaycan
Tiirkleri ise kisa siireli direnisler neticesinde bolgede kontrolii saglamiglardir.' 12 Mart 1947°de baslayan So-
guk Savag Donemi’nde Azerbaycan’1 uluslararasi diplomaside Moskova yonetimi temsil ettigi bilinmektedir.
Ayrica daha evvel de belirtildigi gibi bolgede bir etnik unsur olarak bulunan Ermeniler ise 20. ylizyilin ilk ya-
risina kadar Rusya’ nin ve Iran’1n yiiriittiigii politikalarim etkisiyle demografik agidan bir yiikselis olanag1 bul-
maya baglamiglardir. Ciinkii 23 Aralik 1947 tarihinde Sovyetler tarafindan resmi olarak yayinlanan 4083 sayili
karar neticesinde “Biiylik Ermenistan” projesi i¢in harekete gecilmistir. Azerbaycan yonetimi Ermenilerin
Azerbaycan’in batisina ve Karabag’a go¢ etmelerine karsi ¢ikmasina ragmen karst koyacak giicte de degildi.
Bu sebeple bolge halk ylizyillarca yasamis olduklar topraklari terk etmeye mecbur birakilmiglardir. Onlardan
bosalan yerlere ise boylece Ermeniler yerlestirilmislerdir.?

Diger iilkelerle iletisim saglamasina imkan taninmadigi bu donemde Azerbaycan, sadece kiiltiirel isbir-
likleri yapabilmistir. Bu durum demokrasi ve ulusal bagimsizlik miicadelesine yol agmustir. Ote yandan yeni
kurulan Azerbaycan Milli Hiikiimeti de otonom bir yonetim miicadelesi vermistir. Bu donemi 6zetleyecek
en iyi sey Iran’in bu durumu biitiinliik ve varlik sorunu olarak kabul etmesi, SSCB’nin ise bu siiregten fay-
dalanmaya calismasidir. Azerbaycan Demokrat Partisi ise bu siireci tamamen bir istiklal miicadelesi olarak
gormiistiir. Iran ydnetimi tarafindan bu mevzu Birlesmis Milletler’e tasinarak uluslararasi bir problem haline
gelmistir. Iran ydnetimi Moskova yonetimini kendi i¢ islerine karisma iddiasiyla bu hadiselerin miisebbibi
olarak tiim yiikii tamamen SSCB’ye yiiklerken, ABD, bu mevzunun BM’de ¢6ziilmesinden yana olmustur.
SSCB ordular1 1921°de Rus-iran 1942 ‘de ise SSCB-Ingiltere-Iran antlagmalarmin bir geregi olarak bu top
17 Habibli, Giiney Kqﬂcasya ‘da Giivenlik Baglaminda Iran-Azerbaycan Iliskileri, 25-26. )

18 Bayram Sinkaya, Iran’in Kafkasya Politikasi, Kafkasya’da Degisim Dontigiim Avrasya Uglemesi 111, Der.
Mustafa Aydin, (Ankara: Nobel Yayinlari, 1. Basim, 2012), 231. ‘ ‘

19 Aliyev, Bagimsizlik Sonrasi Azerbaycan Dig Politikasinin Olusturulmasi Ve Azerbaycan-Iran Iliskilerinin
Siyasi Ve Askeri Boyutu, 25.

20 Besir Mustafayev, “Ermeni Devlet Terdriiniin Eseri: 26 Subat 1992 Hocali Soykirimi Uzerine”, Karadeniz
Arastirmalart Dergisi, c.8, sy. 29, (2011): 25.
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raklarda bulundugunu belirtmisse de Iran Bagbakan1 Kavvam es-Saltane nin Moskova’ya giderek Stalin ile
yaptig1 gdriisme neticesinde Moskova, Giiney Azerbaycan meselesini Iran’in bir i¢ sorunu olarak gérmiistiir.
Akabinde Kizil Ordu’yu 24 Mart 1946 tarihi itibariyle bolgeden tahliye etmistir. iran ve Giiney Azerbaycan
arasinda yapilan goriigmeler neticesinde 13 Haziran 1946’da antlagsmaya varilmis fakat baz1 maddeleri kabul
etmesinin ardindan Bagbakan Cafer Piseveri istifa etmistir. Bu olayin ardindan Azerbaycan Milli Hiikiimeti,
Milli Sura olarak devam etmistir.?!

3.Bagimsizlik Sonras1 Azerbaycan Dis Politikasinda Iran

Giiney Azerbaycan’da olas1 bir devlet kurulmasi ve SSCB topraklarinda bulunan Azerbaycan ile birlesme
ihtimali, Moskova ve Iran yénetimini daima tedirgin eden bir mevzu olmustur. Bu meseleyi kokten ¢ozmek
amactyla merkezi ydnetimin emrine riayet eden Iran hiikiimeti derhal askeri taarruzda bulunarak 11 Aralik
1946°da saldirtya gegmis ve bu saldirt neticesinde ¢ok sayida Azerbaycan Tiirkii hayatini kaybetmistir. iran
yonetimi bir daha 6zgiirliik diisiincelerine mahal verilmemesi adina okullarda dahi Tiirk¢e egitimi yasaklayip
her tiirlii 6nlemi almistir. Her iki {ilke arasindaki bu gerginlikler 1979 iran Devrimi’ne kadar devam etmistir.*?
1991 yilinda SSCB’nin dagilmast ile bolge diplomasisinde yeni bir siirece girilmistir. SSCB’nin bdlgeden ¢e-
kilmesi {izerine iki yeni aktdr olan Tiirkiye ve Iran, bolgede yeniden aktif olmuslardir. Ciinkii gerek Rusya’y1
gerekse Iran’1 endise ettiren tek sey bu bolgedeki Tiirk varligi olmustur. Ayrica bolgede olast bir NATO varlig

Rusya kadar iran’1 da rahatsiz eden bir bagka unsur olmustur.?

3.1 Bagimsizlik Sonrasi Dis Politikada Azerbaycan: Ayaz Mutallibov’dan Haydar Aliyev’e Azerbay-

can-iran Diplomasisi

18 Mayis 1990 tarihinde Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nin son, Azerbaycan Cumhuriyeti’nin
ilk Cumhurbagkani olarak secilen Ayaz Mutallibov doneminde Azerbaycan diplomasisi, henliz Moskova’dan
bagimsiz degildir. Bu sebeple Mutallibov’un dis politikada ¢ok aktif olmadig dikkate alinirsa iran ile iliskiler-
de de ¢ok hareketli bir donem yasanmadig1 asikardir. Fakat yine de Mutallibov, Nah¢ivan’in ulagimi da dahil
olmak iizere ¢cogu problemi ¢dziime kavusturarak, Iran’a yonelik bir tehdit algisna mahal vermemek adi-
na Tahran’a heyetler géndermistir. Nitekim bu dénemde Azerbaycan tarafindan Iran’a herhangi bir karsitlik
gozlemlenmemistir.>* Ote yandan SSCB’den ayrilmamaya yénelik politikalar yiiriiten Mutallibov’un, Sovyet
iktidarint muhafaza etmek i¢in bu maksatla hareket edenlerle ayni safi tuttugu bilinmektedir.”

Iran bu dénemde 1990°da baslayip, 1992°de adeta bir savasa doniisen Karabag sorunu karsisinda Azerbay-

can-Ermenistan arasinda tarafsiz goriinen bir tutum sergilemeyi tercih etmisse de Ermenistan’a destek

21 Iran Basbakam Kavvam, Moskova’da Stalin ile yaptig1 gériismede Petrol imtiyazi verilmesi hususunda
mutabakata varmigtir. Nisan 1946’da imzalanan beyannamenin 2. Maddesine gore, “Azerbaycan Hakkindaki
Meseleye Dair” diye bir bashk acilmustir. iran Hiikiimeti ve Azerbaycan halkinin kanunlar1 dikkate almarak
Azerbaycan halkinin menfaatine uygun kararlar verilmesi kararlastirilmistir. Ayrica Iran ve Azerbaycan ara-
sindaki mutabakatta Bagbakan Piseveri, Giiney Azerbaycan askerlerinin Iran ordusuna dahil olmasini, gelirle-
rinin %4 linlin merkezi yonetime verilmesini kabul edip ardindan istifa etmistir. (Daha fazlasi i¢in bkz. Habibli
Giiney Kafkasya’da Giivenlik Baglaminda Iran-Azerbaycan iliskileri, 28-35).

22 Habibli, Giiney Kafkasya’da Giivenlik Baglaminda Iran-Azerbaycan iliskileri, 36-37.

23 Dinmuhammed Ametbek, Iran Dis Politikasinin Jeopolitik Kodlar1, Balgat Calismalar: Ed. Mehmet Sey-
fettin Erol, (Ankara: Ankasam 2017), 57.

24 Allahverdi Mehdiyev, Azerbaycan-Iran Iliskilerinde Stratejik Kiiltiiriin Rolii, (Sakarya: Sakarya Universi-
tesi Ortadogu Enstitiisli Yiiksek Lisans Tezi, 2019), §3.

25 Habibli, Giiney Kafkasya'da Giivenlik Baglaminda Iran-Azerbaycan Iliskileri, 41.
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vermekten de geri durmamigtir. Ancak bu kez Azerbaycan iilke biitiinliigiiniin bozulmasini kendi iilkesine
ornek teskil etmesinden endise duyarak, 1992°de Karabag Savasi’nin durmast icin, birkac¢ kez Azerbaycan-i-
ran arasinda arabuluculuk yapmaya calismis fakat bir netice alamamistir. 25 Subat 1992°de Iran hiikiimeti ev
sahipliginde Ermenistan devlet bagkanlar1 ile Tahran’da bir daha goriisme saglanip, ateskes karari alinmigsa
da Ermeni ordusu ertesi giin Azerbaycan Tiirklerinin yasadigi Hocali’da®® biiyiik bir katliam gergeklestirmis-
lerdir. Iran arabuluculuk yapmakta kararlilikla devam etmis ve 7-8 Mayis tarihinde bir baska goriisme daha
gerceklestirmistir. Gergeklesen bu son ateskes gorlismesinin akabinde Ermeni birlikleri tarafinca bu kez Susa
kenti isgal edilmistir.?’” iran’m arabulucu olarak ¢abaladig1 bu yillar iki iilke iliskilerinin altin ¢ag1 olarak
degerlendirilebilir. Duragan gegmesine ragmen Azerbaycan, Iran i¢in bir ticari ortak olarak goriinmektedir.
Yukarida da belirtildigi gibi NATO nun bolgeye girme olasilig1 endisesi, Tiirk varlig1 veya ulusal bir kimlik
insa edilmeye calisilmas1 gibi sebeplerden 6tiirii iran, Ermenistan-Azerbaycan savaslarinda sadece arabulu-
culukla yetinmemis, ticari ortakliklar dahi diistinmiistiir.?® 1989 yilinda kurulan Azerbaycan Halk Cephesi
(AHC)’nin tiim ¢abalaria ragmen tilkedeki gerilim tirmanarak olaganiistii hal ilan edilecek noktaya varmis-
tir. Bu siiregte Rusya ise bolgedeki karisikliktan faydalanarak askeri birliklerini Bakii’ye gondermis ve Rus
Kiz1l Ordu Birlikleri tarafindan “Kara Ocak” veya “Kanli Ocak™ denilen bir hadisenin yasanmasi kagiilmaz
olmustur.”

Tam da bu siire¢te AHC’ye lider olarak segilen Ebulfez El¢ibey, beraberindeki AHC iiyeleriyle ivme ka-
zanan Ermeni isgallerine kars1 etkin bir rol Gistlenmistir. Sinira giden pek ¢ok AHC iiyesi, ¢ikan catigsmalar
neticesinde hayatini kaybederken, Azadlik isimli bir yayin organi ¢ikaran AHC, Ebulfez Elg¢ibey’in emri ile
istiklal ve vatan kavramlarini ele almaya baslamistir. Bu tarihten itibaren Tiirk basininda da sikca bahsi gecen
Elcibey, 25-26 Subat 1992 Hocali Katliami’ndan da Ayaz Mutallibov yonetimini ve Rusya’y1 sorumlu tutmus-
tur. Istifa eden Mutallibov’un ardindan Yakup Memmedov devlet baskani olarak devam etmisse de 7 Haziran

1992 segimleri neticesinde Ebulfez Elgibey Cumhurbaskani se¢ilmistir.*

Elgibey’in iktidar1, Iran agisindan rahatsiz edici ve diplomasi hareketliliginin yogun olmadig1 bir dénemdir.
Zira bu stirecte Tiirkiye ile olabildigince dostane iliskiler kurmay1, Rusya’ya kars1 mesafeli olmay1 ve Giiney

Azerbaycan ile birlesmeyi hedefleyen Elgibey,*' Tiirk Milliyetgiligi yonii ve Tiirkiye dostlugu ile taninmakta

26 Daglik Karabag bolgesinin 6nemli bir yerlesim merkezi olan Hocali; Susa, Hankendi, Agdam, Askeran
‘in bulundugu miihim bir giizergahta yer almaktadir. Ermeni isgalleri dncesi niifusu 7 bini askin olan, hem
Tiirk tarihi hem de kiiltiirii agisindan tampon bir statiiye sahip Hocali bu yoniiyle sadece bir kasabadan ibaret
degildir. Nitekim Karabag i¢in oldukga stratejik bir oneme sahiptir Daha fazlasi i¢in bkz. Besir Mustafayeyv,
“Ermeni Devlet Terdriiniin Eseri: 26 Subat 1992 Hocali Soykirimi Uzerine”, 28.

27 Aliyev, Bagimsizlik Sonrasit Azerbaycan Dis Politikasinin Olusturulmasi Ve Azerbaycan-Iran Iliskilerinin
Siyasi Ve Askeri Boyutu, 61-62.

28 Elahe Kulayi ve Usuli Kasim, “Iran Ve Azerbaycan Arasindaki Giivenlik iliskilerinin Nasil Degistigi”,
Avrasya Caligmalar1 Merkezi, sy.10, (2012), 76.

29 Kizil Ordu birlikleri tarafindan gerceklestirilen katliamda 117 Azerbaycan Tiirkii’'niin yan1 sira 3 Tatar
Tiirkii, 3 Yahudi, 6 Rus ve 2 Cegen olmak {izere toplam 131 kisi hayatin1 kaybetmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz.
Besir Mustafayev, “Kuzey Azerbaycan’in Ikinci Istiklal Miicadelesi Tarihine Bir Bakis”, Tiirk Diinyasi Aras-
tirmalari Dergisi sy. 208, (2014): 223.

30 Tuba Tombuloglu, “Tiirk Basininda Ebulfez Elgibey”, Azerbaycan Tiirk Cumhuriyeti’nin Kurulusunun
100. Yilinda Er Kisi “Ebulfez Elcibey’e Armagan, Yayia Haz: Sadettin Yagmur Gomeg, Tiilay Yiirekli, Miis-
lime Melis Celiktas, Veysel Gokberk Manga, (Ankara: Berikan Yayievi, 2018), 466-470.

31 Cenk Baslamis, “Ebulfez Elgibey: Karabag’i Geri Almak Isteyen, Rusya Ve Iran’la Yildiz1 Barismayan
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dir. Elgibey’in her platformda Iran’da bulunan Azerbaycan Tiirklerinin milli haklarinin ¢ignenmesinin ve dil-
lerinin yok sayilip okullarda yasaklanmasinin iran’mn gelecegine zarar vererek dagilmasina yol agabilecegini,
yani Iran’mn ¢ok kisa bir siire zarfinda pargalanarak Birlesik Azerbaycan’in kurulacagmi defaatle belirtmesi
basta Iran hiikiimeti tarafinca tehdit olarak algilanmistir. Bu durum her iki iilke aras1 diplomatik iliskilerde
soguk riizgarlar estirmisse de Azerbaycan Disisleri Bakani ve beraberindeki heyetin Iran’a ziyaret diizenle-
mesi, ikili miinasebetlerin gelistirilmesi yoniinde bir adim olarak algilanmaktadir. Bilhassa Iran hiikiimetinin
Elcibey’in iktidarina ve sOylemlerine ragmen Tebriz’de ve Nahgivan’da karsilikli konsolosluklar a¢ilmasini
onaylamasi da bir jest olarak degerlendirilmektedir. Ote yandan bu donemin bir baska énemli gelismesi de
Azerbaycan’dan Iran’a dogalgaz verilmesi ile Nahgivan’a ulasacak olan enerji boru hatlarmin Iran smirla-
rindan gegmesi sebebiyle kara ulagim aginin gelistirilmesi hususunda da mutabakata varilmis olmasidir. Bu
rilmek istendigini de géstermektedir.*?

Milliyetgilik, Laiklik, Radikal Dincilik, Sosyal Demokrasi ve Birlesik Azerbaycan gibi kavramlar 6n plan-
da tutulmus olup; sanayilesme, modernlesme, bagimsiz bir toplum ve egitimin gelisim kaydetmesi Elcibey
donemi politikalarinin 6ncelikleri olmustur. Ayrica “Kardes iilke” sdylemleriyle Azerbaycan iilke diplomasi-
nin Tiirkiye tarafindan desteklendigi bir siirectir. Ote yandan iilkenin biitiinliigiinii ve bagimsizligini korumaya
yonelik adimlar atan Elgibey’in politikalarina karsin®® Iran, sessiz kalip, Azerbaycan’1 ve halklarini kotii-
lemekten kacinmis gibi goriinmeyi tercih ederek Ermenilerin Lagin’i isgallerinde Ermenistan’1 kinayan bir
aciklama yaparak dostane bir tavir sergilemeye ¢alismistir. Karabag dahil, Azerbaycan’in bagimsizligindan
yana oldugunu belirtmistir. Zira iran’m 1liml1 bir siyaset yiiriitmesi iilkesinde ¢ogunlukta bulunan Azerbaycan
Tiirklerinin varhigr ile iligkilendirilmektedir.*

4 Haziran 1993 tarihi Ebulfez Elgibey ve Azerbaycan Halk Cephesi iktidarinin sonlanip, yeni bir ddnemin
de baslangici sayilmaktadir. Ayn1 y1l 3 Ekim 1993 se¢imlerinde Haydar Aliyev Cumhurbagkani secilmistir. Bir
kargasa ortaminda goreve gelen Aliyev, El¢ibey’in aksine uluslararasi arenada daha 1limli politikalar yiirtitme-
yi hedeflemistir. Ozellikle de Iran’a yonelik milliyetci sdylemlerin yerine dostane iliskilerin gelistirilmesini
ongdrmiistiir. Aliyev, oncelikli olarak iilke ici karisikliklar1 bertaraf ederek istikrar saglamaya ¢alismis ve
basarili olmustur. Aliyev donemi adeta uluslararasi politikalarda koklii reformlara gidilen yepyeni bir donem-
dir. Bu maksatla 24 Eyliil 1993’de Bagimsiz Devletler Toplulugu (BTD) na iiye olunmustur.>> Dolayisi ile
Elcibey’den sonra Haydar Aliyev halkin nazarinda bir kurtarici olarak yer edinmistir. Haydar Aliyev dénemi

Tiirkiye Sevdalis1 Azeri Lider”, (2022): erisim 27 Mart 2023, https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-53873112.
32 Atay Akdevelioglu, “Iran IslAm Cumhuriyeti’nin Orta Asya Ve Azerbaycan Politikalar1”, Uluslararas:
Iliskiler Dergisi, c.1, sy.2, (2004): 148.

33 Habibli, Giiney Kafkasya'da Giivenlik Baglaminda Iran-Azerbaycan Iliskileri, 47,52.

34 [ran hiikiimetinin Elgibey’in politikalarina sessiz kalmasi iki sekilde degerlendirilmektedir. Gériiniiste dost
olarak Azerbaycan’in yaninda yer alip, teorik olarak Ermeni isgallerini desteklemesi ve Rusya tarafindan tes-
kil edilen AHC mubhaliflerini desteklemesi. Daha fazlas1 igin bkz. Akdevelioglu, “Iran Is]am Cumhuriyeti’nin
Orta Asya Ve Azerbaycan Politikalar1”, 149.

35 Haydar Aliyev, 1969-1982 tarihlerinde Komiinist Parti I. Sekteri, 1982-1988 SSCB Bagkan Yardimcili-
g1- Politbiirosu, 1990 Azerbaycan Yiiksek Sovyet Nahcivan Milletvekili, Eyliill 1991°de Nahcivan Muhtar
Cumhuriyeti Yiiksek Meclisinin Bagkanligi gibi 6nemli gérevlerde bulunmustur. Daha fazlasi i¢in bkz. Baha-
dur Karimov, Haydar Aliyev Déneminde Azerbaycan Cumhuriyeti 'nin Dis Politikast (1993-2003), (Istanbul:
Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2007), 24-26.
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nin iran iliskilerinde énceki dénemlerin Milliyetgi sdylemleri geri planda kalmis, Giiney Azerbaycan meselesi
yine dnemli bir yer edinmistir.

Iki iilke aras1 miinasebetler karsilikli ve ¢ziim odakli ilerleme kararliliginda Aliyev doneminde de devam
etmistir. Ciinkii Kafkas politikasi agisindan Iran’in kullanabilecegi en dnemli uluslararas: ara¢ cografi ko-
numu olacagindan; Karabag meselesinden otiirii Tiirkiye ve Azerbaycan’in kapilarinin Ermenistan’a kapali
olmasi ve Giircistan’da siyasi istikrasizligm yasanmasi, Ermenistan’in Iran’1 bir ¢ikis kapis1 olarak gérmesini
saglamistir. Azerbaycan’in da Nahgivan’a ulasabilecegi tek kara yolu Iran topraklarindan gegmektedir. Bu
sebeple Iran, uluslararasi temaslar kurabilmek icin cografi konumunu avantaja doniistiirerek siyasi ve ekono-
mik miinasebetler kurmaya ¢aligmigtir.* Iran’mn, 12 Mart 1992 tarihinde Azerbaycan’in bagimsizligini resmen
tanimastyla iki lilke arasinda resmi ziyaretler sinirlarin agilmasi, ulasimin kolaylasmasi, kiiltiirel miinasebet-
lerin gelistirilmesi gibi gelismeler Aliyev 6ncesinde baslamustir. Ote yandan 1990°da Iran Islam Cumhuriyeti
Cumhurbaskan1 Ali Hasimi Refsancani ve 1991°de Iran Disisleri Bakani Ali Ekber Velayeti Bakii’ye, 1992°de
Azerbaycan’dan bir heyet Tahran’a giderek goriismeler saglanmistir. Bu gelismeler daha ¢ok Ermeni isgalleri
hususunda olmakla beraber Iran yeniden arabuluculuk yapmaya calismustir. Aliyev ise daha Nahg¢ivan Muhtar
Cumbhuriyeti Yiiksek Meclisi Baskanlig1 gérevindeyken, Iran’a resmi bir ziyareti esnasinda, dini liderleri Seyit
Ali Hamaney ve Cumhurbaskani1 Rafsancani ile bir gériisme gergeklestirmistir. Bu gériismeler esnasinda ¢e-
sitli alanlarda isbirligi ve karsilikli yardim antlagmalari imzalanmistir. Akabinde Rafsancani de Azerbaycan’a
bir iade-1 ziyaret gerceklestirmistir. Bu ziyaretler neticesinde iki iilke arasinda kiiltiirel ve sosyal mahiyetli
antlasmalara varilmis ve ekonomik isbirligi karar alimmistir.’’ Iran hiikiimeti; Karabag Savasi’nin basladig1
bu tarihlerde Kafkaslar1 Basra’ya baglayan koprii, demiryolu ve otoyol gibi projelere timit baglamistir. Bunun
yani sira Hazar’da bulunan hidrokarbon kaynaklarinin uluslararas: arenada rol {istlenmesi i¢in de ¢aba sarf
etmistir.*® Ancak uluslararasi diplomaside ABD merkezli sorunlar yasamasiyla Hazar’da bulunan hidrokarbon
kaynaklardan istedigi kadar faydalanamayip sadece Tirkmenistan ile antlagmalar yapmakla yetinmistir.*’

29 Haziran-2 Temmuz tarihlerinde Iran’1 ziyaret eden Aliyev’in giindeminde tekrar karsilikli is birlikleri
yer almistir. Gergeklesen goriismeler neticesinde Iran hiikiimeti Aliyev’in istegi {izerine Ermeni isgallerini ki-
nayici bir demeg yaymlamistir. 1996 Mayisinda; Meshed-Sereks- Tecen Demiryolu’nun agilisina istirak eden
Aliyev, Iran hiikiimetinden Azerbaycanli muhacirlere yardim s6zii almis, Aralik 1997°de Iran’da gerceklesen
Islam Konferans1 Teskilati’na katilmak icin yeniden iran’a gitmistir. Cumhurbaskan1 Hatemi ile griismesi-
nin ardindan Iran hiikiimeti ile Azerbaycan arasinda Ermenistan’in taciz edici eylemlerini itham eden bildiri
resmen kabul edilmistir. 2002 yilinda gerceklesen bir diger goriisme Hazar 1n statiisiine yonelik olup, Haydar
Aliyev’in vefatindan énce Iran hiikiimeti ile yaptig1 son resmi goriisme 2003 Nisaninda iran Disisleri Bakani
Harrazi ile gerceklesmistir. Bu ziyaret dostane bir ziyaret olarak belirtilerek ekonomik is birlikleri degerlen-

dirilmisgtir.*

36 Sinkaya, [ran’in Kafkasya Politikasi, Kafkasya'da Degisim Doniisiim Avrasya Uglemesi I11, 236-237.

37 Elgin Neciyev ve Teymur Gasimli, “Azerbaycan Iran Iliskileri (1991-2018)”, Anemon Mus Alpaslan Uni-
versitesi Sosyal Bilimler Dergisi, c.8, sy.4, (2020): 1268-1269.

38 Sinkaya, Iran’in Kafkasya Politikasi, Kafkasya'da Degisim Déniisiim Avrasya Uglemesi 111, 237.

39 Mustafa Gokge ve Hasan Isik “Orta Asya Enerji Nakil Hatlar1 Yeni Ipek Yolu mu?”, Uluslararas: Ipek
Yolu 'nun Yiikselisi ve Tiirk Diinyast Sempozyumu, Yiikselen Ipek Yolu Ed. Fahri Atasoy, c.1, (Ankara 2016),
204.

40 Neciyev,Gasiml1, “Azerbaycan Iran Iliskileri (1991-2018)”, 1269.
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3.2 Ilham Aliyev Dénemi: Azerbaycan-iran Miinasebetlerinin
Giiniimiizdeki Yansimalar1 Ve I1. Karabag Savasi

Bagimsizlik sonrasi Azerbaycan’in politikasi ii¢ hususta sekillenmistir. Bunlardan elbette ilk akla gelen
Ermeni isgalleri olup, diger iki konu da iran-Rusya arasinda istikrarli bir devlet olarak devam edebilmek ve
Hazar’1n statiisti-agirlikli petrol ihracati yapmaya yoneliktir. Tiim bu hususlar g6z oniinde bulunduruldugunda
Azerbaycan’in yeni donemde ABD-Israil merkezli bir dis politika yiiriitmesi tabiidir. Dolayisiyla babasinin
vefat sonrasi Cumhurbaskami olarak segilen {lham Aliyev, dis politikada bati yonlii hareket etmisse de iran
ile iligkilerin gelistirilmesi de onun 6ncelikli politikalari arasinda yer almaktadir. ilham Aliyev déneminde de
ge¢ olmadan resmi ziyaretler baglamistir. Bu baglamda 2004-2005 yillarinin ilk aylarinda Bakii’ye ilk resmi zi-
yareti Tahran yonetimi gerceklestirmistir. S6z konusu ziyarette Iran, Hazar petrol boru hatlarinin giivenligini
iistlenen ABD’nin Azerbaycan’a asker ¢ikarmasindan endise duymustur.*!

2004 yil1 bitmeden dénemin Cumhurbaskan1 Seyyid Muhammed Hatemi tekrar Bakii’ye bir ziyaret ger-
ceklestirmis; dostluk antlagmalar1 yenilenmis, Tebriz’de Azerbaycan Baskonsoloslugu sorunu ¢oziilmiis ve
2005°de bu kez Aliyev Tahran’a bir resmi ziyaret ger¢eklestirmistir. Her iki iilke arasinda hidro-enerji, mali-
ye, sinir, kiiltiir vs. alanlarda antlasmalar imzalanmistir. Ayn1 yilin Aralik ayinda bu kez iran Cumhurbaskani
Mahmut Ahmedi Nejat, gaz-boru hattinin Nahg¢ivan’daki agilisina katilmistir ve burada her iki iilke arasinda
enerji isbirliklerine yonelik yeni bir antlagma imzalanmistir. 2006 yilinin Haziran ayinda Bakii’de ger¢eklesen
ri dogrultusunda seyrettigini belirtmistir.> Bu baglamda ilham Aliyev’in, babas1 Haydar Aliyev gibi gerek
Iran’a gerekse batiya kars1 denge siyaseti yiiriittiigii soylenebilir.** Her ne kadar bat1 yonlii faaliyetler yiiriitse
de Giiney Azerbaycan meselesi {lham Aliyev’in daima dnemsedigi bir husus olmustur. Bunu zaman zaman
sOylemleriyle de belirten Aliyev’in; diinyadaki tiim Azerbaycan halkinin Cumhurbaskan1 oldugunu séylemesi
bu durumu destekler niteliktedir.*

Resmi ziyaretlerin devam etmesi iki iilkenin de baris odakli oldugunu gdstermekte olup bu dogrultuda 21
Agustos 2007°de Ahmedi Nejat Bakii’ye, ayn1 yil Ekim aymda Aliyev ve Ahmedi Nejat Hazar kiyisindaki
iilke baskanlar1 ikinci zirvesine katilmislardir. Zirve sonrasi yaptiklari agiklamada iki iilke miinasebetleri-
nin sosyo-ekonomi gibi pek ¢ok sahada gelisme gdsterdigini belirtmiglerdir. Benzeri bir ziyaret 2009 yilin-
da da gerceklesmistir. Iran dini lideri Hamaney ile goriismesinin ardindan Aliyev, sadece komsuluk iliski-
lerinin degil is birlikleri acisindan da Iran ile basarili bir yol kat ettiklerini belirtmistir. Liderlerin karsilikl1
ziyaretleri bu sekilde devam etmistir. 23 Ocak 2014’de Uluslararas1 Ekonomi Forum toplantis1 miinasebe-
tiyle dénemin yeni Iran Cumhurbagkan1 Hasan Ruhani ile Davos’ta bir araya gelen ilham Aliyev, karsilikli
isbirliklerin genisletilmesi i¢in goriistiiklerini belirterek ayni sene 9 Nisan’da Iran’a iiciincii bir ziyaret daha
gerceklestirmistir. Mevkidast Ruhani, dini lider Hamaney, Ulastirma, Bilgi ve Teknoloji Bakant Mahmut

Vaezi ile goriiserek her iki iilke arasinda gesitli alanlar1 kapsayan yeni antlasmalar imzalanmigtir.*> 2015°de

41 Aliyev, Bagimsizlik Sonrast Azerbaycan Dis Politikasinin Olusturulmasi Ve Azerbaycan-Iran Iliskilerinin
Siyasi Ve Askeri Boyutu, 76.

42 ilham Aliyev, 2006 yil1 baglarinda atom enerjisi mevzusu ile ilgili vermis oldugu bir demegte Iran’a uy-
gulanan ambargolar1 da kinadigmi belirtmistir. Neciyev, Gasimli,“Azerbaycan Iran iliskileri (1991-2018)”,
12609.

43 Elnure Celilova, Giivenlik Politikalar: Baglaminda Azerbaycan-Iran Iliskileri, (Bursa: Bursa Uludag Uni-
versitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2019), 48.

44 Mehdiyev, Azerbaycan-Iran Iliskilerinde Stratejik Kiiltiiriin Rolii, 85.

45 Bahsi gegen antlagsmalar; Genglik-Spor, Olaganiistii haller, Marazad Hidroelektrik istasyonlarin
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Birlesmis Milletler Giivenlik konseyi iilkelerinin (P5+1) Iran ile niikleer antlasmasina varmasi, iran Azer-
baycan iligkilerini de olumlu yonde etkileyerek ekonomik isbirliklerin oniinii agmistir. Bu baglamda 2016
yilinda iki iilke arasinda; enerji, saglik, kiiltiir ve ulasim alanlarinda cesitli antlagmalar imzalanmistir. Bu
antlagmalarm neticesinde Iran, Azerbaycan ekonomisine yatirim yapmay1, Azerbaycan’da yeni Rest-Astana
demiryolu insasi i¢in gerekli finans1 saglamay1 kabul etmistir. 2017°de [Tham Aliyev’in Tahran ziyareti yine
son derece onem tasimaktadir.*®

2020 yilinda ise yasanan gelismeler ve yapilan antlagmalara ragmen Iran’in hala gelismis bir Azerbaycan
istemedigi anlasilmaktadir. Bilhassa Ikinci Karabag Savast bu durumu destekler niteliktedir. Azerbaycan
ordularinin 27 Eyliil’de baslayip, 44 giin siiren ve 10 Kasim tarihinde kesin zaferleriyle sonuglanan ikinci
Karabag Savasi*’ ve Susa’nin isgalden kurtulusu ITham Aliyev tarafindan bir “Vatan Muharebesi” olarak ta-
nimlanmustir. Ote yandan “Karabag bizimdir, Karabag Azerbaycan’dir” diyerek halki tek bir yumruk halinde
birlestirmeye calisan Cumhurbaskani ilham Aliyev’in Susa’nin isgalden kurtarildig1 haberinin ardindan 8 Ka-
sim 2020 tarihi Azerbaycan tarihine Zafer Bayrami olarak altin harflerle yazilmistir.*® I1. Karabag Savasi’nda
Rusya-Ermenistan-Iran eksenine karsilik Tiirkiye-Azerbaycan birligi géze carpmaktadir.*® iran hiikiimetince
savagin tarafsiz olarak karsilandig belirtilse de esasinda Ermenistan’in desteklendigi netlik kazanmistir. Zira
Ermenistan yonetimi, iran’m Karabag Savasi sirasindaki tutumundan memnuniyet duydugunu dile getirmis,
hatta Iran’in Ermeni birliklerine destek dahi verdigi anlasilmistir.*® ran ise tiim bu suglayici ithamlar reddet-
mis, hatta Refsancani’nin oglu II. Karabag Savasi esnasinda babasinin I. Karabag Savasi anilarini derleyerek
daha o donemlerde iran’mn arabuluculuk yaptigina dikkat ¢cekmistir.' Ancak iran’m Ermenistan sinirinda Er-
meni birliklerine ait araglarla medyaya yansimasi bekle-gor siyasetinin Ermenistan lehine degistigini diisiin-
diirmekte oldugundan bu durum gerek Azerbaycan hiikiimetince gerekse Tiirkiye tarafindan kinanmis ve tepki
toplamistir.’2 Nitekim Iran, Azerbaycan’m toprak biitiinliigiinden yana oldugunu her platformda dile getirme-
sine ragmen II. Karabag Savasi’nda tutarsiz davranislari ile giindem olmustur. Karabag sorununun ¢6ziimiin-
den yana oldugunu belirtmisse de bunun savas yoluyla olmamasini dile getirmis ve II. Karabag Zaferi sonrasi

acilmasi 6ngoriilen Nah¢ivan-Zengezur Koridoru projesinden de rahatsizlik duyarak s6z konusu

yapim asamasi gibi konular1 kapsamaktadir. Detayli bilgi igin bkz: Neciyev, Gasimli, “Azerbaycan Iran lis-
kileri (1991-2018)” 1270.

46 Azerbaycan Ekonomi Bakan1 Sahin Mustafayev; bu tarihe kadar Iran’mn toplam 2,7. milyar dolar Azerbay-
can ekonomisine katk1 sagladigimni, iran’mn da petrolden elde ettigi karn 1,7. milyar dolar oldugunu belirtmis-
tir. Bkz. Sabir Askeroglu, “Ilham Aliyev’in Tahran Ziyareti: Azerbaycan-Iran iliskileri” (2017), IRAM (iran
Aragtirmalar1 Merkezi), erisim 2 Nisan 2023, https://iramcenter.org/ilham-aliyevin-tahran-ziyareti-azerbay-
can-iran-iliskileri-521.

47 Hac1 Mehmet Boyraz ve Oguz Gilingdrmez, ”Karabag Zaferi’nin Anatomisi” (2020), erisim 2 Nisan 2023
https://www.setav.org/karabag-zaferinin-anatomisi/.

48 “Voton Miiharibasi”, (trz), erisim 4 Nisan 2023, https://president.az/az/pages/view/azerbaijan/karabakh?2.
49 Dinmuhammet Ametbek, Iran Dis Politikasinin Jeopolitik Kodlari, Balgat Calismalari, 61

50 “Iran’nm Qarabag Miiharibosindoki Rolu Yenidon Giindomdo”(trz), erisim 4 Nisan 2023, https://musavat.
com/news/iranin-qarabag-muharibesindeki-rolu-yeniden-gundemde 146512.html?d=1.

51 Detayl bilgi i¢in bkz: Yaser Hashimi “2020)“¢ L o 8 4ihia )2 laiud ) cadls 4 Cul sas 5 Qs S5 ), erisim 4 Nisan 2024, htt-
ps://bit.ly/3wB2cS3.

52 Ufuk Basar, “Iran Karabag Savasi’nin Kaybedeni mi?”, iran Karabag savasmin kaybedeni mi? (aa.com.tr)
(2020): Erisim: 04.Nisan 2023.
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projenin gerceklesmemesi icin Rusya ile gdriismeler gerceklestirmistir. Keza Iran neredeyse 28 yil boyunca
Ermenistan ile olan siirin1 agik tutarak bolgedeki popiilaritesini diisiirmektedir. Netice itibariyle her iki lilke
arasinda yasanan son hadiselerle de ikili miinasebetlere sogukluk girmesi kaginilmaz olacaktir.>

Iran topraklarinda Azerbaycan Tiirklerinin gogunlukta olmasi, Azerbaycan ve Tiirkiye nin gegmisten gelen
dostluklari Iran i¢in giiniimiizde bile tehdit teskil ettiginden, Tahran yénetimi Tiirkiye ile iliskilerinde de daima
bunu g6z onilinde bulundurmaktadir. Azerbaycan dis politikasina Tiirkiye’nin niifuz edecegi diislincesine
kapilarak Azerbaycan-Ermenistan savaslarinda Rusya’nin Ermenileri desteklemesine gz yummasi bunun bir
sonucu olarak degerlendirilmektedir.** Tiirkiye ise 1. Karabag Savasi’nda Azerbaycan’a fiili destek vermenin
yani sira goniil bagi ile bir millet iki devlet olarak Azerbaycan’in yaninda olmustur. Bakii Azadlik Meyda-
ni’nda diizenlenen Zafer Gegidi esnasinda Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’in
okumus oldugu su dizeler ise Tiirkiye nin Azerbaycan dostlugunu ve II. Karabag Savasi’ndaki tutumunu gos-
termektedir:>

“Arasi Aywdilar, Mil ilen doyurdular. Men senden ayrilmazdim zor ilen ayirdilar. Ay La¢in, can Lagin, men
sene gurban La¢in..Giizelligine Kurban oldugumuz Lagin artik ozgiirdiir. Lagin gibi Susa gibi Fuzuli, Cebrail,
Zengilan, Agdam ve Kelbecer de artik ozgiirdiir.”

DEGERLENDIRME VE SONUC

S6z konusu ¢alismada Azerbaycan-iran iliskilerinin 1940°dan giiniimiize kadarki seyri incelenmis
olup, ilk olarak iki iilke diplomasinin 1940’dan Once ne sekilde basladigi irdelenmistir. Carlik Rusya done-
minde 1813 Giilistan, 1828 Tiirkmengay antlagsmalarinin Azerbaycan’1 ikiye bolerek Giiney Azerbaycan’in
Iran smirlarma dahil edilmesi Azerbaycan-iran iliskilerinin soguk bir sekilde basladigin1 ve giiniimiize kadar
olan yansimalarmi ortaya koymaktadir. Ozellikle de 1940 sonras1 Giiney Azerbaycan Tiirklerinin milliyetgi
tutumlari Iran y&netimini rahatsiz edecek boyuta ulasmustir. Ote yandan SSCB’nin bdlgede niifuz saglamaya
calismasi Iran ve Rusya’y1 miittefik olarak yakinlastirmistir. Zamanla Stalin yonetiminin Iran ile vardiklart
petrol antlagmalar1 bolgeden c¢ekilmelerini saglamigsa da 1991°de SSCB’nin dagilmasi ile Azerbaycan ba-
gimsizligini elde etmis boylece ilk diplomatik temaslarin Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nin son
Cumbhurbaskan1 Ayaz Mutallibov doneminde baslamistir. Ancak donemin talihsiz hadiseleri olan Karabag
Savasi, Susa’nin Ermeniler tarafindan isgali ve Hocali Katliami’nin Mutallibov yonetimi donemine rastlamasi
Ebulfez Elgibey’in Cumhurbaskani olarak secilmesine olanak saglamistir. Azerbaycan-iran iliskilerinin Elgi-
bey doneminde farkli bir boyuta donlismesi goze ¢arpmis olup, Azerbaycan’da milliyet¢ilik sdylemlerinin 6n
planda tutulmas1 iran’1 tehdit ve tedirgin edecek seviyeye ulastig1 goriinmiistiir. Ancak bu donemde esen so-
guk riizgarlarin Haydar Aliyev doneminde daha ilimli bir vaziyete doniistiigii fark edilmistir. Karsilikli resmi

ziyaretler ve sosyo-kiiltiirel, ekonomi ve ulagimda isbirligi antlagmalar iki {ilke miinasebetlerinin gelistiril

53 Yalgin Sarikaya, ”Iran’in Ikinci Karabag Savasi Tutumu: Takke Diistii Kel Goriindii”, Giresun Universite-
si, Idari Ve Iktisadi Bilimler Dergisi, c.7, sy.1 (2021): 94-95.

54 Ensari Hallag, 1979 Sonrasi Iran Islam Devrimi Sonrast Tiirkiye-Iran Iliskileri, (Bursa: Bahgesehir Uni-
versitesi, Siyaset Bilimi Enstitiisii, Kiiresel Siyaset Ve Uluslararas: Iliskiler, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, 2020), 40.

55 “Cumhurbaskani Erdogan: Tiirkiye ve Azerbaycan Sirt Sirta Verdikleri Siirece Allah’mn izniyle Zorluklart
Asmaya, Basaridan Basariya Kogsmaya Devam Edecektir” (2020), erisim 4 Nisan 2023, Cumhurbaskan1 Erdo-
gan: “Tiirkiye ve Azerbaycan sirt sirta verdikleri siirece Allah’1n izniyle zorluklar1 agsmaya, basaridan basariya
kosmaya devam edecektir” | Tiirkiye Cumhuriyeti | iletisim Baskanlig1 (iletisim.gov.tr).
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mek istendigini gostermektedir. Dolayisiyla Azerbaycan halkinin nazarinda Haydar Aliyev bir kurtarict olarak
yer edinmistir. Vefat: sonrast Cumhurbaskani segilen oglu ilham Aliyev déneminde Bat1 yonlii bir politika
agir basmissa da Iran ile iliskiler ihmal edilmemistir. Ancak 2020°de II. Karabag Savasi’nin yasanmasi ile
[ran’in tutumunun degismesi dikkate degerdir. Ciinkii iran topraklarinda Azerbaycan Tiirklerinin cogunlukta
olmasi, Azerbaycan ve Tiirkiye’nin gegmisten gelen dostluklari Iran igin giiniimiizde bile tehdit teskil ettigin-
den, Azerbaycan dis politikasina Tiirkiye nin niifuz edecegi diisiincesine kapilarak Azerbaycan-Ermenistan
savaglarinda Rusya’nin Ermenileri desteklemesine goz yumdugu asikar olan Tahran yonetimi, Tiirkiye ile
iligkilerinde de daima bunu g6z 6niinde bulundurmaktadir. Nitekim II. Karabag Savasi’nda Azerbaycan zafer
elde ederken, her platformda Azerbaycan’in toprak biitiinliigiinii savunan Iran ise 28 y1l boyunca Ermenistan
ile olan sinirin1 agik tutmakla kalmayip, bu savasta tarafsiz oldugunu belirterek Ermenistan’a destek tavirlar
ile siipheleri lizerine ¢ekmis ve gerek Azerbaycan yonetimi gerekse Tiirkiye tarafindan da kinanmistir. Bu
baglamda Iran’in bolgedeki popiilaritesi diismekte; iki iilke miinasebetlerinde de soguk riizgarlarin esmesi
kagimilmaz olacaktir.
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