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oz
Bu ¢alismanin amact, zekitin sarf yerlerini kamunun harcama alanlar: agi-
sindan ele almaktir. Bu kapsamda zekat, temel olarak sosyal giivenlik harcama-
lary, siyasifidari nitelikli harcamalar, sosyo-ekonomik harcamalar, tiim toplumu
ilgilendiren kamusal harcamalar ve ozel nitelikli kamusal harcamalar ekseninde
incelenmeye ¢alisilmagtar.

Anabtar kelimeler; Zekit, Kamu, Kamu Harcamalar:

ABSTRACT
Zakat in Terms of Public Expenditures

The aim of this study is to deal with zakats spending places in the public
expenditures. Within this context zakat, basically, in the axis of social security
expenditures, politicalladministrative qualified expenditures, socio-economic
qualified expenditures, concerning the whole community public expenditures and
special qualified public expenditures is tried to examine
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Giris

Sozlitkte kamu kelimesi, “halk hizmeti géren devlet organlarinin tiimii
veya bir tilkedeki halkin biitiinti, amme”" anlamina gelmektedir. Kamu har-
camalart ise, en genel ve en basit sekliyle, halkin ortak ihtiya¢larint kargilamak
tizere devlet tarafindan yapilan tiim harcamalari ifade etmektedir. Daha tek-
nik bir ifadeyle kamu harcamalari “devletin ekonomik, sosyal, siyasal ve idari
amaglarini gerceklestirmek icin bu faaliyet alanlarinda verdigi hizmet ve tiret-
tigi mallar i¢in yapmis oldugu harcamalar toplamini™ ifade etmektedir.

[deal uygulama sekliyle kamunun sabit ve muayyen gelirleri arasinda yer
alan zekiun, kamu harcamalarindan hangisini karsiladig 6teden beri hep tar-
ustlagelmistir.

[slam 4limlerinin biiyiik cogunlugu zekatin harcama alanlarini ayette zik-
redilen siniflar cercevesinde nispeten dar bir kapsamda ele alirken, bu alanla-
rin bir devletin tiim giderlerini® kapsadig kanaatinde olanlar da vardir. imam-1
Azam Eb( Hanife de, tespit edilebilen zekat mallarinin (zihir mallarin) hazi-
nenin hakki: oldugunu, dolayisiyla s6z konusu mallarin kamu otoritesinin rey
ve ictihadina gore harcanacagt® kanatindedir.

Tevbe stresi 60. ayette tek tek sayilan bahse konu harcama alanlari bir
biitiin olarak ele alindiginda, ilk iki sinifin iktisadi acisindan yetersiz olan ki-
sileri, son alt sinifin ise birbirinden farkli alanlari ifade ettigi goriilmektedir.
Muhtevalart hakkinda farkls yaklagimlar olmakla bitlikte mubta¢ olma ortak
paydasinda birlesen ilk iki sinif; iki farkli isimle iki grup olarak ifade edilmis
ve bu alan i¢in toplam zekart gelirlerinden iki (2/8) pay tahsis edilmistir. Son
alt sinifin her biri icin ise sadece birer pay (1/8) ayrilmistur.

[k iki grupta zekata hak kazanmak icin ktisadi agidan yetersiz olma’ te-
mel kriter olunca, diger gruplarda da bu kriterin aranip aranmayacag sorusu
akla gelmektedir. Bagka bir ifadeyle, zekita hak kazanabilmek i¢in tiim gider
kalemlerinde fakirlik’ temel gerekce midir, yoksa onlara daha farkli gerekgeler-
le mi zekat verilmektedir? Bu sorunun netlige kavusmast konumuz icin hayli
onem arz etmektedir.

1 Tiirkge Sézliik, Tiirk Dil Kurumu, 10.bs. Ankara, 2005, s. 1055 (kamu maddesi)

2 Arda Erhan, Ekonomi Sozliigii, 2. Bs., Beta Basim Yayin, Istanbul, 2008, s. 477.

3 Bkz. Fazlurrahman, f:/amiyet ve Iktisadi Adalet Meselesi, cev. Yusuf Ziya Kavakei, Ata-
tiirk Universitesi Yay., Erzurum, 1976, s. 31, 32. (Fazlurrahman, Lebip el-Said’in, “el-
Suyti‘iyya ve'l-Islam” adli eserinden hareketle bu diisiincesini vaz etmistir. Hamidullah,
Muhammed, fslam Peygamberi, cev. Salih Tug, irfan Yay. Istanbul 1993, 11, 970, Prag. No:
1632.

4 Maverdi, Ebul-Hasan Ali bin Muhammed bin Habib, Abkimus-Sultaniye, Daru’l-
Kitabi’l-Arabi, Beyrut, 1999, s. 355.
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Klasik miifessirlerden Taberi, zekatin farz kilinmasinda iki temel gayenin
esas alindigini séyler. Bunlardan birisi, Miisliimanlar arasinda ‘fakirlik ve za-
ruret’ igine diigmiis olanlarin yardimina kosmak, digeri ise Islam’in hedeflerini
gerceklestirme ve [slam’t yiiceltme gayesine matuftur. Bu ikinci durumda fa-
kirlere oldugu kadar varlikli kimselere de zekittan 6demelerde bulunulacakr.
Zira burada asil gaye, muhtag olanin ihtiyacint gidermek degil, dinin yiicel-
mesine yardim etmektir.’ Taber{’'nin mezkiir yaklagimindan maslahata binaen
zengin olanlara da zekat verilecegi ¢ok net olarak anlagilmaktadir.

Zengine zekat verilip verilemeyecegi ile ilgili Hz. Peygamberden nakledi-
len rivayetler bu konuya 1stk tutmaktadir. Mesela konuyla ilgili rivayetlerin bi-
rinde; “Su bes grup disinda zengine zekit® helal degildir. Zekit memurw, zekit
malini kendi parasi ile satin alan kisi', ‘borclw’, Allah yolunda ¢aba harcayan/fi
sebilillahy, fakirin kendisine verilen sadakay: hediye ettigi zengin kisi”” ifadesi yer
alirken, bir diger rivayette ise; “Su ¢ grup disinda zengine zekir helal degildir.
Fi sebilillah, Ibn-i Sebillyolcu ve kendisine zekit verilen fakir komsunun zekit:
hediye olarak verdigi zengin kisi® ifadesi yer almaktadir.

Her iki hadis birlikte degerlendirildiginde, konumuz olan sekiz siniftan
dérdiiniin, bahse konu hadislerin basinda ifade edilen “Zengine zekat helal de-
gildir.” temel kuralindan istisna edildigi goriilmektedir. Bu dért sinif, dmiller,
bor¢lular, fi sebillilah ve ibn-i sebildir. Mezkiir hadislerde bu dért sinifin sz
konusu temel kuraldan istisna edilmesi, bu gruplarin zengin de olsalar zekat
alabileceklerini ortaya koymaktadir. Dolayistyla bu siniflarin zekéta hak kazan-
masinda dikkate alinan temel neden ‘iktisadi yetersizlik’ yani yoksulluk degil
daha farkli gerekgelerdir. Kugkusuz bu gerekgelerin i¢inde iktisadi yetersizlik
de bulunabilir fakat bu temel neden degildir. Zira yoksullugun temel gerekee

5  Taberi, Ebu Cafer Muhammed bin Cerir, Camiul-Beyin An Tevili'l-Kur'an, Daru ibn-i
Hazm, Daru ‘Alam, Beyrut, 2002, X, 204.

6 Hadiste ‘sadaka’ kavrami gecmektedir. Buradaki ‘sadakadan kastt, zekitur, zorunlu olma-
yan sadaka degildir. Zira géniillii sadaka, bediye konumundadir ki, zengine de fakire de
helal olur. Bkz. el-Baci, Ebu’l-Velid Siileyman bin Halef bin Said bin Eyytip, e/-Miinteka
Serbii Muvatta Malik, tahk. Muhammed Abdulkahir- Ahmed Ata, Dﬁru’l—Ki’ltiibi’l—Hmiy—
ye, Beyrut, 1999, 11, 235.

7 Kismi farkliliklar olmakla beraber karsilagtirmali olarak bkz. Ahmed bin Hanbel, Miisnedii
Ahmed b. Hanbel, Cagr1 Yay., Istanbul 1992, 111, 56; Malik bin Enes, Muvatta, Cagr1 Yay.,
Istanbul, tsz. Zekat, 17; Ebu Davud, Siileyman b. Egas, Siinenii Ebi Davud, Cagr Yay.
Istanbul, 1992, Zekat, 25; Ibn-i Mace, Ebti Abdillah Muhammed b. Zeyd, Siinenii Ibn
Mace, Cagr1 Yay. Istanbul, 1992, Zekat, 27; Ibn-i Hiizeyme, Ebu Bekir Muhammed bin
Ishak, Sahibu Ibn-i Hiizeyme, tahk. Mustafa el-Azami, el-Mektebir'l-Islam, Beyrut, 1980,
1V, 69,71.

8  Ahmed bin Hanbel, a.g.e, 111, 31, 40, 97.
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kabul edildigi kalemler iki ayr1 sinif olarak zikredildigi i¢in anilan gruplarda
da yoksullugun temel gerek¢e kabul edilmesi mezkiir gruplarin farkls siniflar
olarak sayilmasinin anlamsizligini akla getirecektir. Dolayisiyla zekattan pay
almanin gerekeesi sadece iktisadi degil, buna ilaveten sosyal, siyasal ve ekomo-
mik gerekeelerin de i¢cinde bulundugu daha pek ¢ok gerekee s6z konusudur.
Bu da gostermektedir ki, kamu otoritesinin elinde zekat, yoksullukla miica-
delede kullanilacak tek yonlii bir arag degil, bu 6zelligine ilaveten biinyesinde
daha pek ¢ok islevi barindiran ¢ok fonksiyonlu bir aragtir.

Bu calismada kamu otoritesinin elinde siyasal, sosyal ve ekonomik so-
runlarla miicadelede kullanilabilecek 6nemli bir arag olan zekiun sarf yerleri
kamunun harcama alanlari acisindan ele alinacaktir.

1. Sosyal Giivenlik Harcamalari (el-Fukari, Mesakin, er-Rikéb)

Modern telakkide sosyal giivenlik genel olarak, mesleki, fizyolojik veya
sosyo-ekonomik risklerden dolay: geliri veya kazanci siirekli ya da gegici ola-
rak kesilmis kisilerin gecinme ve yasama ihtiyaclarini kargilayan bir sistem’
olarak tanimlanir. Bir bagka tanima gore sosyal giivenlik, “hastalik kaza, ana-
lik, yashilik, sakatlik, issizlik, 6liim ve ¢ocuk yetistirme gibi sosyal risklerin yol
acabilecekleri gelir kayiplari ve gider artiglarina karsi kisilerin giivenliklerinin
saglanmasidir.”'

Sosyal giivenlik, kendi iradesi disinda tehlikeye ugrayan insanlarin ug-
radiklar: tehlikenin zararlarindan kurtarilma garantisi olarak'' da tanimlanir.
Nitekim hastalik, ihtiyarlik, sakatlik, issizlik, yetim kalma, dul kalma gibi du-
rumlar kisinin iradesi diginda gergeklesir ve onu kazanmaktan alikoyar.'> Bu
baglamda sosyal giivenlik, kisinin anilan ve benzeri sosyal riskler nedeniyle
stirekli veya gecici kazangtan mahrum kalmast durumunda diisecegi fakirlige
karsi korunmasina yonelik umumi tedbirler sistemini'® ifade etmektedir.

Giintimiizde Sosyal devler’ iddiasinda olan her devlet, kendi kendine yeter-
li olamayan yardima muhtag vatandaslarini -uygulamada bir takim aksakliklar
olsa da- himayesine alma idealine sahiptir. Bu giin devletler sosyal siyasetin
en onemli araglarindan olan sosyal giivenlik sistemi ile maiyetindeki yoksul
vatandaglara insan haysiyetine yarasir bir hayat standardi sunma ¢abasi icin-
dedirler. Bu yaklagim, modern diinyanin devlet anlayisinda ulastig1 en 6nemli
asamalardan birisidir. Ancak surasi bir gergek ki, yardima muhtag vatandasla-
rin himayesini bireylerin merhamet duygularina birakmadan, sabit ve muay-

9  Talas, Cahit, Toplumsal E/eonomi,fmge Kitabevi, Ankara,1997, s. 398.

10 Dilik, Sait, Sosyal Giivenlik, Ankara, 1992, 5.10.

11 Yazgan, Turan, Sosyal Giivenlik A¢isindan Zekait, Diyanet Vakfi Yay., Ankara, 1995, s. 11.
12 Yazgan, a.g.e.,s. 11.

13 htep://sgk.dmyo.org/sosyal-guvenlik/ (Erisim tarihi: 20.09.2011).
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yen bir gelir olan zekdtin harcama alanlari arasinda ilk iki sirada zikrederek,
modern diinyanin son dénemlerde ulastigt bu asamayi Islam bin dort yil 6nce
ortaya koymustur.

Kur'an-1 Kerimde zekidtn harcama alanlari arasinda yer alan ilk iki sinif
(el-fukara ve el-mesakin), farkli isimlerle ifade edilmis olsa da, muhtac olma
noktasinda birlesmektedirler. Bu iki sinifin kapsam ve sinirlart Islam kiiltiir
havzasinda ¢okea tartigilmis ve bu kavramlara genelde yoksulluk derecesi agi-
sindan bakilarak farkli yaklagimlar ortaya konmustur. Ayrica bu iki kavra-
min hedef kitlesinin Miisliimanlarin mubtaglar: oldugu yoniinde genel kanaat
olusmustur. Buna gore 6rnegin hastalik, yaslilik, issizlik sakatlik gibi herhangi
bir sosyal risk nedeniyle destege ihtiyaci olan Misliiman vatandaslarin zekat
giderlerinden yararlanacaklart kusku gotiirmez bir gergektir. Ilgili ayette soz
konusu mahiyetteki vatandaglarin sosyal giivenliklerinin saglanmasi kamu
otoritesinin yetkisine havale edilmis'* ve bunlar i¢in tiim zekat giderlerinden
iki pay ayrilarak kamunun herkes i¢in insan haysiyetine yaragir bir hayat stan-
dard: sunmasinda elini giiglendirecek bir finansman ortaya konmustur.

Zekaun Misliiman vatandaglarin sosyal giivenliklerinin saglanmasinda
temel bir ara¢ oldugu hususunda konsensiise varan bir yaklasim olmakla bir-
likte, kamu idaresi altinda yagayan muhtag¢ gayrimiislim vatandaslari kapsayip
kapsamadig; ise tartisma konusudur. Yukarida ifade edildigi iizere Islam alim-
leri bu iki sinifin hedef kitlesini genelde Miisliimanlara hasretmiglerdir. Ancak
aksi yonde goriis serdedenler de mevcuttur. Mesela Hz. Omer, ayette gegen
fukaradan maksadin, Miisliitmanlar arasindaki fakirler, mesikinden maksadin
ise kitap ehlinin fakirleri" oldugu kanaatindedir.

Hz. Omer’in bu yaklagimini destekleyen bagka bir rivayet daha vardur.
Bahse konu rivayete gore, Hz. Omer, Sam yolculugu esnasinda Cébiye adli
yerlesim alanina geldiginde orada Huristiyanlardan ciizzam hastaligina yakala-
nan bazi kimseler gérmiis ve onlara hem zekét gelirlerinden maas baglanma-
sint hem de yiyecek tahsisi yapilmasini emretmistir.'®

14 Zekaun sevki ve idaresinin kamusal bir gorev olduguna iliskin deliller hakkinda genis
bilgi i¢in bkz. Dumlu ,Emrullah, “Islam’in Tlk Dénemlerindeki Uygulamalar Ekseninde
Kamusal Bir Gelir Olarak Zekat”, Atatiirk Universitesi flabz'yat Fakiiltesi Dergisi, s: 33,
2010, ss. 91-116.

15 Hz. Omer'in bu kanaatini ortaya koymasina dayanak teskil eden olay igin bkz. Ebu
Yusuf, Yakup bin Ibrahim, Kitabu'l-Haréc, Daru’l-Ma'rife, Beyrut, 1979, 5.126; Kismi
rivayet farkliliklar1 olmakla birlikte ayn1 olay icin ayrica bkz. Kurtubi, Ebu Abdullah Mu-
hammedbin Ahmed, e/-Cami’ Li Ahkami’l-Kur'an, tash. Hisam Semir el-Buhari, Daru
Alem{’l-Kiitiib, Riyad, tsz. VIII, 174.

16 Belazuri, Ebu’l-Abbas Ahmed bin Yahya bin Cabir, Futiihul-Buldin, tahk. Abdullah Enis
ed-Dabba’ ve Omer Enis ed-Dabba’, Miiessesetii’l-Mearif, Beyrut, 1987, . 177.
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Mesakin kavramini, gayrimislimlerin fakirleri olarak yorumlayan Hz.
Omer, en iist diizey kamu gorevlisi olarak s6z konusu kisilere zekat gelirle-
rinden kamu harcamasi baglaminda tahsisatta bulunmak suretiyle bu yakla-
simint hayata gegirmistir. Bu konuda Hz. Omer yalniz da degildir. Nitekim
Ikrime de, ilgili ayette'” gecen fukaridan” kasun Mislimanlarin fakirleri,
mesdkinden kasun ise ehl-i kitabin fakirleri'® oldugu yoniinde bir kanaat or-
taya koymustur. Yine Hanefl mezhebinin 6nde gelen miigtehitlerinden biri
olan Imam Ziifer de gayrimiislimlere zekat gelirlerinden verilebilecegi'® kana-
atindedir. Bu kanaatine de zekitin amaci Allah’a yakinlagmak kastiyla muhtag
olan birinin ihtiyacini gidermekse, gayrimiislime verilmesi durumunda da bu
amacin gerceklestigini*® gerekce gostermistir.

Son dénem aragtirmacilarindan Muhammet Hamidullah da mesikin ke-
limesinin etimolojisinden hareketle, yukaridaki yorumun daha kuvvetli ol-
dugu kanaatine varmaktadir. Zira M. Hamidullah, Hamurabi Kanunlarinda
‘moskin’ terimi ile ifade edilen miskin kelimesinin Sami dillerinde, baska bir
tilkeye yerlesmis yabanct anlamina geldigini*' sdylemektedir.

Hz. Omer ve onunla ayni kanaatte olanlar tarafindan ortaya konan mez-
kar perspektiften bakildiginda, insan haysiyetine yarasir bir hayat standardin-
da yasamanin dil, din, irk, mezhep farki gozetilmeksizin, insan olarak dogan
herkesin hakki oldugunu Islam bin dért yiiz sene dnce ortaya koymustur.

Hastalik, dulluk, yashilik, kimsesizlik, issizlik, sakatlik gibi nedenlerden
dolay1 bakima muhtag bireyler de sosyal giivenlik hakkina sahiptirler. Nitekim
Hz. Peygamber muhtacin ihtiyacini gidermenin kamusal bir gorev oldugunu
cok acik bir sekilde ortaya koymustur. Mesela bir hadisinde bakima muhta¢
olanlarin devlet himayesine alinmasi gerektigini su sozlerle ifade etmektedir.
“Her kim 6liir de arkada mal birakirsa, onun mali varislerine, her kim de ba-
kima muhtag kimseler birakirsa onlarin bakimi bize aittir.”*

17 9.Tevbe, 60.

18 Bkz. Kurtubi, a.g.e., VIII, 174; Ebu Hayyan, Muhammed bin Yusuf, 7efsiru’l-Bahru’l-
Mubhit, Daru’l—Kﬁtﬁbi’l-Hmiyye, Beyrut, 1993, V, 58;1bn-i Kesir, Ebu’l-Fida Ismail bin
Omer bin Kesir el-Kurast, Zefsiru’l-Kur'anil-Azim, tahk. Sami bin Muhammed es-Sela-
me, Riyad, 1999, IV, 166.

19 Serahsi, Ebti Bekir Muhammed b. Ahmed b. Ebi Sehl, Kitabu'l-Mebsit, tahk. Ebti Abdil-
lah Muhammed Hasan Ismail es-Safii, Daru’l-Kﬁtﬁbi’l-Hmiyye, Beyrut 2001, II, 269.

20 Serahsi, a.g.e., 11, 269.

21 Bkz. Hamidullah, Islam Peygamberi, 11, 971.

22 Ahmed bin Hanbel, a.g.¢., II, 356, 456, IV, 131, 133; Buhari, Ebu Abdullah Muhammed
bin Ismail, Sahihu'l-Bubari, Cagr Yay., Istanbul, 1992, Feriiz, 15, 25; Miislim, Ebu’l-
Hiiseyin Mislim b. Haccac, Sabibu Miislim, Cagr Yay. Istanbul 1992, Feraiz, 17; Ebu
Davud, Imare, 15; Ibn-i Mace, Feraiz, 9; Ebu Ubeyd, Kasim bin Sellam, Kitabul-Emuvil,
Daru’l—Kiitiibi’l—ilmiyye, Beyrut, 1986, s. 249.
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Zekatn harcama kalemleri arasinda yer alan ve Hz. Omer ve onunla ayni
kanaatte olan bilim adamlari tarafindan gayrimiislimlerin fakirleri seklinde
yorumlanan “mesakin” kavrami, Kur'an-1 Kerimde hem ganimetlerin® hem
de feyin® harcama alanlari arasinda yer almaktadir. Ayni ayetlerde” sosyal
giivenlige muhta¢ olan yetimler de bahse konu kamu gelirlerinin harcama
kalemleri arasinda sayilmaktadir. Dolayisiyla ganimet ve fey gelirleri de me-
sakin kavrami kapsaminda yer alan bireylerin ihtiyaclarinin kargilanmasinda
kullanilabilecektir.

Zekaun sarf yerleri arasinda yer alan ‘er-Rikab’/ kéleler, bagka bir ifadeyle,
hiirriyetini kaybetmis olanlar kalemi de kamunun gecici veya stirekli sosyal
giivenlik harcamalari gercevesinde ele alinabilir. Hz. Peygamber’in koleler hu-
susunda ortaya koymus oldugu bir uygulama bu konuya 151k tutmaktadir. Ni-
tekim hiirriyetine kavusturulduktan sonra destege ihtiyact oldugu diisiiniilen
bir kéle, Hz. Peygamber tarafindan devlet himayesine alinmis ve kendisinden
sonra da bu himayenin siirdiirtilmesini istemistir. Sz konusu uygulama kay-
naklarda soyle nakledilmektedir: Hz. Peygamber, efendisi tarafindan iskence
edilerek burnu kesilen bir kéleyi kendi salahiyetine istinaden azat ederek, hi-
maye altina almis ve Miisliimanlara da bu himayeyi tavsiye etmistir. Hz. Ebu
Bekir halife olunca bu vasiyet geregi soz konusu kéle ve ailesine beytiilmalden
maas baslamis, daha sonralari Hz. Omer kendi doneminde Misir’a yerlesmek
isteyen bu kolenin gecimini temin etmek i¢in Misir valisine s6z konusu kisiye
bir arazi verilmesi hususunda talimat vermistir.?® Mezkiir olayda goriildiigii
tizere, azat edilmis oldugu halde ge¢imini temin edecek mali ve isi olmadig;
icin s6z konusu kisi devlet korumasi altina alinmistur.

er-Rikab kaleminin dogrudan hedef aldig1 kolelik sistemi bugiin artk
astlmuistir. Ancak koleleri zekita muhatap kilan gerekeeler diisiiniildiigiinde
giiniimiizde bu kalemden istifade edecek kitlelerin mevcut olmadigini séy-
lemek biraz zor goriinmektedir. Zira sosyal, siyasal ve ekonomik 6zgiirliigii-
nii kismen veya tamamen kaybeden esirler, miilteciler, hapse diisen kisiler bu
kapsamda degerlendirilebilir. Nitekim bazi Islam alimleri ézellikle esirlerin
rikdb payindan harcanarak 6zgiirliine kavusturulmasint savunmusglardir. Ge-
rekge olarak da; bir Misliiman’'in boyundurugu alunda bulunan bir kisinin

23  Bkz. 8.Enfal Suresi, 41.

24 Bkz. 59.Hasr Suresi, 7.

25 8.Enfal Suresi, 41; 59.Hasr Suresi, 7.

26 Ahmed bin Hanbel, z.g.e., 11, 182, 225; Heysemi, Nureddin Ali bin Ebu Bekir, Bugyetiir-
Riid Fi Tabkiki Mecmeu’z-Zeviid ve Menbeuwl-Feviid, tahk. Abdullah Muhammed ed-
Dervis, Daru’l-Fikir, Beyrut, 1994, VI, 451. Tespit edebildigimiz kadariyla, mezkir riva-
yetin nakledildigi kaynaklarda, Hz. Peygamber ve sonraki halifelerin bu kisinin iage temi-
nini beytiilmalin hangi gelirinden temin ettiklerine dair bir sarahat bulunmamakradir.
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zekat gelirlerinden harcanarak kurtarilmasi ibadet olarak caiz goriilityorsa bir
kafirin boyundurugu altinda bulunan bir Miisliiman'in kurtarilmasinin ¢ok
daha uygun bir davranis olacagini*’ ileri siirmektedirler.

Savag diin var oldugu gibi bugiin de yarin da hep var olacag icin esirler
ve miilteciler daima olacakur. Kuskusuz bu kitleler zaman zaman gegici veya
stirekli kamu destegine ihtiya¢ duyacaklardir. Yine hapse girenlerin hiir ol-
mayanlar kategorisine sokularak onlarin masum ev halkinin rikib kapsamin-
da zekét gelirlerinden istifade edebilecegi de bazi bilginler*® tarafindan kabul
edilmistir.

Soz konusu kisi ya da gruplar sosyal ve siyasal 6zgiirliiklerini kaybettikleri
icin tpki koleler de oldugu gibi 6zgiirliiklerini kazanma asamasinda zekat
gelirlerinden harcama yapilabilecegi gibi sonrasinda da ihtiya¢ duyuldugu
taktirde bu kisilere gecici veya siirekli olarak kamusal destek sunulabilir. Bu
nitelikteki kisilerin, devletin sosyal giivenlik harcamalari ¢ergevesinde er-rikab
kaleminden yararlanabilmeleri zekdtun sosyal fonksiyonunun da bir geregi
olsa gerektir.

2. Siyasi/Idari Nitelikli Harcamalar
2.1. Zekit Iglerinde Calisan Kamu Gérevlilerinin Maaglar:

Zekat iglerinde gorevlendirilen kamu personelinin bizzat Kur'an-1
Kerimde zekitn gider kalemleri arasinda gosterilmesi, zekatin kamu otoritesi
tarafindan organize edilmesi gerektigine dair en kuvvetli delildir. Bu kamu
gelirinin tespiti, tedariki ve tevzii ile ilgili memur atama isi devletin siyasi/idari
fonksiyonlar: arasinda yer aldig: i¢in bu kalem ayni zamanda zekiun siyasi/
idari boyutunu da ortaya koymaktadir.

Zekat memurlarinin hangi gerekgeyle zekata hak kazandiklari klasik fikih
bilginleri arasinda tartismali bir konudur. Islam alimlerinin biiyiik cogunlugu
bu sinifa verilen zekitin yapuklart ise kargilik® bir ticret oldugu® kanaatin-

27 Ibnirl-Arabi, Muhammed bin Abdullah, Abkému’l-Kuran, Daru’l—Kiitiibi’l—Hmiyye, Bey-
rut, 2003, 11, 532. Esirlerin rikdb kapsaminda degerlendirilecegine iliskin bir goriis icin
bkz. Zemahseri, Ebu’l-Kasim Carullah Mahmud b. Omer b. Muhammed, e/-Kegsaf: tahk.
Seyh Adil Ahmed Abdulmevcut ve Seyh Ali Muhammed Muavviz, Mektebeti’l-Ubey-
kan, Riyad, 1998, III, 60.

28 Mannan, M.A., Islam Ekonomisi, cev. Bahri Zengin, Fikir Yay., Istanbul 1973, s. 406.

29 Serahsi, a.g.e., 111, 11; Kasani, Alauddin Eba Bekir b. Mesud, Beddius- Sandi fi Tertibi}-
Serdi tahk. Ali Muhammed Muavvaz-Adil Ahmed Abdulmevctid, Darul-Kiitiibi’l- 1lmi-
ye, Beyrut 2003,11, 467; ibn-i Abidin, Muhammed Emin bin Omer, Reddii’l-Mubtar
Aled-Diirri’l-Muhtar, Daru Ihyai’t—Tﬁ.rﬁsi’l—Arabi, Beyrut, 1998.

30 Ibn-i Kudime, Muvaffakuddin Eb&t Muhammed Abdullah, el-Mugni, tahk. Muhammed
Serefudddin Hattab ve Seyyid Muhammed Seyyid, Daru’l-Hadis, Kahire, 1996, 111, 486;
Ibn-i Abidin, «. g.e., 111, 258; Resid Riza, Muhammed, 7éfsiru’l-Kur ani'l-Hakim (1efsiru’l-
Mendar), Kahire, 1947, X, 573.
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dedirler. Bu durumda zekit memuru zengin de olsa bu kalemden ticretini
alacakur. Zira burada zekéita hak kazanma gerekeesi, iktisadi yetersizlik degil,
kamuya ait bir gorevi icra etmektir.’’

Zekat memurlarina verilen zekatn yapilan ise kargilik bir ticret oldugu-
nun kabul edilmesi, kamu harcamalarinin 6nemli bir ayagini teskil eden di-
ger kamu gorevlilerinin maaglarinin da bu kalemden 6denip 6denemeyecegi
problemini beraberinde getirmistir. Maliye hukuku sahasinda eser yazan bi-
lim adamlar1 bu konuyu ele almis ve muhtemelen farkl bir gériis olmamasina
istinaden {izerinde herhangi bir tartisma yapmadan direkt olarak konu hak-
kindaki yaklagimlarini ifade etmiglerdir.

Mesela bu alanda ilk eser yazanlardan biri olan Imam-1 Ebu Yusuf, bu
konuda s6yle demektedir: “Vali, kadi ve diger memurlarin maaglart ancak
beytiilmalden verilir, zek4t mallarindan verilmez. Zekat faslindan sadece zekat
isleri ile ilgilenen memurlarin maaglari verilir.”#* Maverdi ve Ferrd'nin bu ko-
nudaki goriigleri de Ebu Yusuf’un goriisiinden farkli degildir. Bu iki bilim
adamina gdre, harac memurlarinin maagi harac gelirlerinden, zekit memurla-
rinin maast ise zekat gelirlerinden yani “el-dmilin” kaleminden 6denir.* $afii
mezhebinin 6nemli eserlerinden biri olan Mecmu'da da benzer bir goriis yer
almaktadir. Nitekim bu eserde Imam Nevevi, Safii fikih bilginlerinin sultan/
devlet bagkani, eyalet valisi ve kidinin zekatta haklarinin olmadigini, aksine
anilan kamu gorevlilerinin maaglarini beytiilmalden alacaklarina dair kana-
atlerinin® oldugunu nakletmektedir. Tespit edebildigimiz kadariyla, klasik
fikih bilginleri arasinda devlet baskan1® disindaki kamu gérevlerinin maasla-

31 Zekar isinin bir kamu gorevi oldugunu destekleyen birkag¢ olay kaynaklarimizda nakle-
dilmektedir. Mesela Hz. Peygamber, zekat isinde gorevlendirdigi Hz. Omere iicretini
vermek istediginde Hz. Omer, ihtiyaci olanlara vermesini teklif etmis, bunun tizerine Hz.
Peygamber ona, verilen ticreti alip uhdesine gegirdikten sonra ihtiyaci yoksa tasadduk
etmesini sdylemistir. Bkz. Buhari Zekat, 17; Miislim, Zekat, 112; Nesai, Ebu Abdurrah-
man Ahmed b. Suayb, Siineniin-Nesii, Cagri Yay. Istanbul, 1992, Zekat, 94. Benzer bir
olay da Hz. Omer ile bir amili arasinda yasanmustir. Kaynaklarda yer alan rivayete gore,
Hz. Omer zekat isinde gorevlendirdigi bir kisinin zengin oldugu gerekgesiyle kendisi igin
verilen zekati almamasi tizerine, yukarida anlatlan olay: aktararak verilen {icreti almasini
istemistir. Bkz. Miislim, Zekat, 112; Nesai, Zekat, 94

32 Ebu Yusuf, a.g.e., s. 186-187.

33 Bkz. Maverdi, a.g.e., s. 271; Ferra, Ebu Ya'la Muhammed bin Hiseyin, Abkamu’s-Sulta-
niyye, tahk. Muhammed Hamid el-Faki, Daru’l-Kﬁtﬁbi’l-Hmiyye, Beyrut, 2000, s. 173.

34 Nevevi, Ebu Zekeriyya Muhyiddin bin Seref, Kitabu'l-Mecmu’, tahk. Muhammed Necip
el-Muti’t, Mektebetir'l-Irsad, Cidde, tsz. VI, 169.

35 Devlet baskaninin zekat gelirlerinden maag alip alamayacagt konusu ise tartismalidir.
Razi, taraflarin kimler oldugunu belirtmeden bu konuda biri olumlu digeri olumsuz ol-
mak tizere iki farkli yaklagimin oldugunu nakleder. Razi’nin nakline gore meseleye olum-
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rint hangi gelir kaleminden alacaklarina iliskin yukarida nakledilen goriistin
aksine bir yaklagim ortaya koyan bir bilgin bulunmamaktadir.

Nevevi, Safil bilginlerin, eyalet valisi ve kad: gibi devlet baskaninin da
zekitta herhangi bir hakkinin olmadigini, adi gegen gorevlilerin maaglarini
beytiilmalden alacaklar: istikametinde bir yaklagimlarinin oldugunu®® akrar-
makrtadir. Imam Safii de, Umm’de halife ve eyalet valisinin zekat gelirlerinden
maas alamayacaklarini’’ ifade etmektedir.

Zekat memurlart kaleminden diger memurlarin maas alip alamayacagina
iligkin son donem bilim adamlar1 arasinda farkli yaklagimlar mevcuttur. Agir-
likli gbriis, alamayacaklart yoniinde olmakla birlikte, bu konuda en dikkat
cekici yaklagim, M. Hamidullah tarafindan ortaya konmustur. Zira M. Ha-
midullah, ‘el-Amiline aleyhd” béliimiiniin, miilki ve askeri devlet memurlari-
nin hemen hemen tamamini i¢ine alacagi®® kanaatindedir.

Kanaatimizce bu konuda ortak bir yargiya varilamamis olmasi, Hz. Pey-
gamber ve Hiilefa-i Rasidin'den konuya iliskin net uygulama 6rneklerinin gel-
memis olmasindan kaynaklanmaktadir. Bir bagska neden ise, klasik tefsir ve
fikih geleneginde ilgili ayetteki “sadakalar” kavraminin, genelde zekét olarak
yorumlanip, hiikiimlerin bu yorum iizerine insa edilmesidir.*” Bu yaklagimin
bir sonucu olarak da ‘el-amiline aleyh?’ ifadesi, zekAt islerinde ¢alisan memur-
lar ekseninde incelenmistir.

Esasen problem ve ¢oziimii “sadakalar” kavraminin ifade ettigi anlamda
yatmaktadir. Zira ayetin ifade tarzi, sadakalar her ne ise, ‘el-Amiline aleyhd
ifadesi de onun tizerinde ¢aligan gorevlileri kapsar nitelikte serdedilmistir. ‘El-
Amiline aleyh# kavramina en genis anlami veren M. Hamidullah, ‘sadaka’
kavraminin Rastlillah’in Medine doneminin sonlarinda ziraat tirtinleri, hay-

lu yaklasanlar bu kanaatlerini, zekdt memurunun zekit toplama isini devlet bagkaninin
tayin ve destegi ile yapugini, dolayisiyla gercekte amilin, yani zekdu toplayanin devlet
baskani oldugu gerekgesine dayandirmaktadirlar. Aksi goriiste olanlar ise, ayetin zekat
gelirlerini sekiz sinifa hasrettigini, devlet bagkaninin bu siniflar arasinda yer almadig; i¢in
zekitta da hakkinin olmadigini savunmaktadirlar. Razi, Fahruddin, Zefsiru-Fahrir-Razi
(Mefatihiil-Gayb), Daru'l-Fikir, Beyrut, 1981, XVI, 117.

36 Nevevi, a.g.e., VI, 169.

37 Bkz. Safii, Ebu Abdullah Muhammed bin Idris, Kitabul-Umm, tahk. Ali Muhammed ve
Adil Muhammed, Daru 1hyﬁi’t—T'Lirﬁsi’l-Arabi, Beyrut, 2001, 11, 338.

38 Hamidullah, Islam Peygamberi, 11, 972, Prag. No: 1635; Ayrica bkz. Hamidullah Mu-
hammed, Modern Iktisat ve Islam, (trc.: Salih Tug), Yagmur Yay., Istanbul, 1969, s. 18.

39 Bu yoruma bir 6rnek olarak onemli miifessirlerden Razi’yi gosterebiliriz. Zira Razi ayette
gecen ‘sadakalar’ lafzindan kastin zekét olup olmadigina iliskin farkl: bir bakis acisin
sunduktan sonra kendisi buradaki ‘sadakalar’ kavramu ile kastedilenin farz olan zekatlar
oldugunu ifade etmis ve bunun ispati icin de bir takim deliller ileri stirmistiir. Ayrinular
icin bkz. Razi, a.g.e., XVI, 116.
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van siiriileri, ticarl mallar, birikmis altin, glimiis vesaireden olmak tizere Miis-
liimanlardan alinan her gesit devlet vergilerini ifade ettigini* séylemektedir.
Akabinde de harac ve ganimet gibi fevkalade 4rizi vergilerin nerelere harcana-
cagint Kur'an’t Kerim devlet baskaninin tasarrufuna birakmisken, muntazam
ve mu'tad vergiler olan sadakalarin tahsis yerlerinin ise bizzat ayet tarafindan
belirlendigini*' ifade etmektedir. Simdi M. Hamidullah'in énciillerinden ha-
reketle onun ifade ettigi sonuca varilip varilamayacagina iliskin akil ytirtitme-
ye ¢alisalim.

Ayette gecen sadaka kavramini, M. Hamidullah’in dedigi gibi ziraat
tirtinleri, hayvan siiriileri, ticari mallar, birikmis altin, glimiis v.s. olmak {izere
Miisliimanlardan alinan her ¢esit devlet vergisi olarak diisiinmemiz halinde,
‘el-Amiline aleyhd’ ifadesinin de mantiken bu vergilerin tespit, tedarik ve tev-
ziinde ¢alisan gorevlileri kapsadigi anlasilacakur. Zira ‘el-Amiline aleyh’ terki-
bindeki ‘hd" zamiri sadakalar kavramina gitmektedir. Yine M. Hamidullah’in
‘Miisliimanlardan alinan her cesit devlet vergisi’ ifadesinden, kamu otorite-
sinin zekat konular1 diginda kamu yarari geregi Miisliman tebaaya koydu-
gu orfi vergiler benzeri diger vergileri kapsadigini diisiinmemiz halinde de
‘el-Amiline aleyh# kavrami, en genel anlamda, mali konular tizerinde ¢aligan
‘maliye memurlarini’ kapsar nitelikte gozitkmektedir. Goriildtigi tizere kendi
onciillerinden hareket edildiginde dahi onun vardigs sonuca varilamazken,
M. Hamidullah'in ‘el-dmiline aleyhd” kavraminin hemen hemen tiim miilki
ve askeri devlet memurlarini kapsadigs yoniindeki yaklagiminin gerekeesi-
nin ne oldugu merak konusudur. Zira M. Hamidullah, bu sonuca varirken
hangi argiimanlardan hareketle béyle bir hitkme varilacagi yoniinde herhangi
bir aciklama sunmamakta, dogrudan sonuca iliskin gériistinii ifade etmek-
tedir. Netice itibariyle, Kur’an'daki konuya iliskin ayetin ifade tarzindan M.
Hamidullah'in vardig sonuca varmak biraz zor gozitkmektedir.

Unutulmamalidir ki, Hz. Omer déneminden itibaren kurumsal bir nite-
lige kavusan beytiilmal, modern maliye biliminde, “belirli bir gelirin yine be-
lirli bir gidere ayrilmasi” seklinde tanimlanan ‘gelirlerin tahsis kaidesi’** diye
adlandirilan bir sistem tizerine yapilandirilmigti. Hatta Hz. Peygamber do-
neminde bile, kamu gelirleri hazinede ayr1 bicimde saklanir ve kendine 6zgii
alanlara tahsis edilirdi.®* Divanlarin kurulup beytiilmal diisiincesinin iyice
istikrar kazandigt Hz. Omer déneminden itibaren kamu gelirleri bu minval

40 Bkz. Hamidullah, Islam Peygamberi, 11, 970.

41 ay.

42  Bkz. Erginay, Akif, Kamu Maliyesi, Savas Yay., Ankara, 1990 s. 169.

43 Serahsi, Muhammed bin Ahmed, Serbu Kitabi-Siyeril-Kebir, tahk. Ebu Abdullah Mu-
hammed Hasan Ismail es-Safii, Daru’l—Kiitiibi’l—Hmiyye, Beyrut, 1997, 111, 117-118.
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tizere isim ve niteliklerine gore ayri bicimde saklanmis ve her bir gelir yine
kendisine ait alana harcanmistir.* Aksi uygulamalar tepkiyle kargilasmis ve
tepkiler sonucu bu uygulamalardan vazgecilmek zorunda kalinmigtir. Mesela
Hz. Muaviye doneminde halka siirekli olarak verilen tahsisat ve 6demeler/ma-
aslar, cizye ve fey gelirlerinden 6denirken, bir ara bu gelirler yetersiz kalinca,
Hz. Muaviye ac1g1 Yemenden gelecek zekét gelirlerinden kapatmak istemis,
fakat gelen tepkiler tizerine bu diisiincesinden vazgegmek durumunda kal-
mustir.

Netice itibariyle ayetteki ‘sadaka’ kavramini zekit dahil kamunun tiim
gelirlerini kapsar nitelikte diisiiniirsek ‘el-dmiline aleyhd kalemi tiim maliye
memurlarinin maaglarini, sayet bu kavramin sadece zekau ifade ettigini dii-
siiniirsek® bu durumda yalnizca zekat islerinde calisan personelin maaglarini
kapsadigini diigiinmemiz isabetli olacakur. Dolayisiyla ‘el-dmiline dleyh4’ ka-
lemi genel anlamda tiim maliye memurlarini 6zelde ise sadece zekit memur-
larini kapsar nitelikte gortinmektedir. Tarihi uygulama da zekét hiiviyetindeki
kamu gelirlerinin kendine 6zel bir dairede muhafaza edilerek malum giderlere
tahsis edilmesi seklinde devam edegelmistir. Bu durumda ‘el-dmiline aleyh&
ismiyle ifade edilen sinifin sadaka dairesinin gelir ve giderleri ile ilgilenen
memurlar oldugu diisiincesi agirlik kazanmaktadir. Dolayistyla bu kalemden
maas alacak olan kamu gorevlileri de zekatn tespiti, tedariki ve tevzii islerinde
calisan memurlar olacaktir. Ancak bir tist kavram olan sadaka, zekat disindaki
gelirleri de kapsadig icin bu isim altinda toplanan gelirlerin tespit, tedarik ve
tevziinde calisan memurlarin maaglarinin bu kalemden karsilanmasinin da
oniinde bir engel bulunmamaktadur.

Kanaatimizce ‘el’Amiline aleyh?’ terkibindeki ‘h4 zamirinin ayetin bagin-
daki ‘sadaka’ lafzina rict’ olmasiyla bu kalemden istifade edecek personelin
sadece kamunun sadaka/zekat tizerinde ¢alisan memurlariyla sinirlandirilmasi
zekét gelirlerinin diger alanlara harcanabilmesinin 6niinii agmaya matuf olsa
gerekir. Zira tiim kamu personelinin maaglar1 ¢ok biiyiik bir yekiin tutacag:
icin zekat gelirlerini bu alana baglamayip zekaun tegri gayesini daha iyi yansi-
tan diger alanlara harcanmasinin 6nii agilmisur.

44 Divanlarin kurulugu, gelisimi ve isleyisi hakkinda genis bilgi icin bkz. Yenigeri, Celal,
Islam'da Devlet Biitcesi, Istanbul, 1984, s. 89 vd.

45 Ebu Ubeyd, a.g.e., s. 272; Ibn-i Zenceveyh, Hamit, Kitabu'l-Emval, tahk. Sakir Zib Fey-
yaz, Riyad, 1986, II, s. 591.

46 ‘Zekat ve ‘sadaka’ kavramlarinin kapsam ve sinurlari, birbiri ile iliskisi hakkinda ayrintili
bilgi igin bkz. Goziinbenli, Besir, “Zekat: Rahmet Getiren Paylasim”, Islam’a Giris; Ana
Konulara Yeni Yaklagimlar, Diyanet Isleri Bagkanlig1 Yay., Ankara 2000, s. 310-314; Ay-
rica Zekaun kavramsal ergevesi hakkinda genis bilgi icin bkz. Demir, Sehmus, “Zekatun
Kur'an-1 Kerim'de Kavramsal Cercevesi”, Bir Sosyal Giivenlik Kurumu Olarak Kuran ve
Siinnette Zekat, Istanbul, 2008, ss. 19-77.
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2.2. Devlet Baskaninin Tasarrufunda Olan Bazi Ozel Harcamalar
(Miiellefe-i Kuliib)

Kalpleri kazanilacak olan ya da kazanilmasinda fayda miilahaza edilen
kisilerin, zekat gelirlerinin harcama kalemleri arasinda bulunmasi ve bu fasil-
dan kimlere ve ni¢in harcama yapilacag diistiniildiigiinde, zekatin, sosyal ve
ekonomik fonksiyonlarinin yaninda, siyasi fonksiyonunun da oldugu agik bir
sekilde anlagilmaktadir. Miiellefe-i kultibiin niteligi ile ilgili degerlendirmeye
gecmeden once, bu kalemin hedef kitlesi ve ilga edilip edilmedigine dair kla-
sik tefsir ve fikih bilginlerinin kanaatlerine kisaca yer vermek istiyoruz.

[slam alimleri bu faslin hedef kitlesinin niteligi ve ilga edilip edilmedigi
konularinda ortak bir kanaate varamamuslardir. Ozellikle hedef kitlenin tes-
piti konusunda meseleye iliskin degerlendirmede bulunan her bilim adamyi,
neticede asag1 yukari ayni sonuca varan farkli bir tasnif yapmisur.’ Son dé-
nem miifessirlerinden Elmalili Hamdi Yazir, Hz Peygamberin uygulamalarin-
dan hareketle bu kalemin hedef kitlesini ti¢ kisimda miitalaa etmektedir. Bu
miitalaaya gore;*® birinci kisim, azili kifirlerdir ki, Hz. Peygamber bunlara
serlerinden emin olmak, Miisliimanlara eziyet etmelerinin 6niine gecmek ve
kalplerini Islam’a 1sindirmak i¢in yardim ve ihsanda bulunmustur. Ikinci ki-
sim, kabile reisi ve ileri gelenler konumunda olanlardir ki, Rastiliillah bunlara
ise hem kendi kabilelerinden Islam’a girenlere eziyet etmemeleri amacina isti-
naden hem de kendileri ve emrindekilerin Islam’a girmeleri ve Islam'da sebat
etmeleri gibi mashalatlar1 gdzeterek bol bol ikram ve ihsanda bulunmustur.
Ugiincii kisim ise Islam’a heniiz yeni girmis, niyet ve iradeleri iyice pekis-
memis zayif karakterli kisilerdir ki, Rastliillah bunlara da, fakir ve muhta¢
olmasalar da kalplerini Islam’a 1sindirmak ve imanlarini pekistirmek gayesiyle
vermistir.

Miiellefe-i kultib niteligi tastyan bu {i¢ gruba mensup olanlar arasindan
Miisliiman olmayanlara zekat verilip verilemeyecegi klasik Islam alimleri ara-
sinda tartigmali bir konudur. Bazi Alimler, ister Miisliiman ister musrik/kafir
olsun miellefe-i kultb sinifinda olan herkese zekat gelirlerinden verilebile-
cegini caiz goriirken,” diger bazi Alimler ise Miisliiman olmayan miiellefe-i

47 Hedef kitle ile ilgili yapilan tasniflere birkag érnek icin bkz. Maverdi, a.g.e., s. 222; Ferr3,
a.ge.,s.132; Ibn Kudame, a.g.e., IX, 116; Ebu Hayyan, a.g.e., V, 60; Kurtubi, VIII, z.g.e.,
178-179.

48 Bkz. Yazir, Elmalili Hamdi, Hak Dini Kuran Dili, Azim Yay., Istanbul, tsz. TV, 369.

49 Ferr, a.ge., s. 132; Ibn-i Kudame, a.g.e., IX, 116-117. Miifessir Kurtubi, eserinde soyle
bir goriis nakleder: Misrikler ti¢ sinufur. Bir kismi ‘delille’, diger bir kismi zorla’, bir diger
kismi da ‘iyilikle” sirkinden déner. Bu durumda Miisliimanlara nezaret eden devlet bas-
kani, her bir béliimiin sirkten kurtulusuna sebep teskil edecek uygulamay1 hayata geirir.
Genis bilgi icin bkz. Kurtubi, a.g.e., VIII, 179.
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kultba asla zekat verilemeyecegini®® savunmaktadirlar. Bu son yaklagimi be-
nimseyenler, teelliif amaciyla Miisliiman olmayanlara harcama yapilabilecegi
kanaatinde olmakla birlikte, bunun zekat gelirlerinden degil, ganimet ve fey
gelirlerinden verilecegi diisiincesini tagimaktadirlar. Bu diistincelerini de Hz.
Peygamber’in Miisliman olmayanlara zekat gelirlerinden degil, fey ve gani-
met gelirlerinden ikram ve ihsanda bulundugu’' gerek¢esine dayandirmakta-
durlar.

Bu sinufin ilga edilip edilmedigi de ayri bir tarugsma konusudur. Tefsir
ve fikih kitaplart bu konuda lehte ve aleyhte ileri siiriilmiis goriisler ve bu
gortigleri destekleme sadedinde ileri siiriilen delilerle doludur. Calismamizin
kapsamini daha fazla uzatmamak icin bu tartismaya girmeyecegiz. Ancak su
gercegi ifade etmek yerinde olacaktir: Her ne gerekeeyle olursa olsun bir ki-
sinin bir ayetin hitkmiiniin ilinihaye ortadan kalkugini iddia etmesi, bizzat
Kur'an'in ruhuna aykiridir. Ciinkii Kur'an’'in hitkmiiniin baki oldugu tarus-
ma gotiirmeyecek bir gergektir. Kaldi ki, bir dsnemde belli bazi gerekgelerle
uygulamaya ara verilmesi, onun sonsuza dek lagvedildigi anlamina gelmez.
Ayrica Kur’an ayetini lagvetmek hi¢ kimsenin yetkisi dahilinde degildir. Do-
layistyla kalplerin isindirilma ihtiyacinin oldugu her dénemde bu kalemden
harcama yapilabilecegi diisiincesi, eski-yeni bir¢ok bilim adaminin da tasvip
ettigi, Kur'an’in ruhuna uygun bir realitedir.

Miiellefe-i kultb terkibinin ifade ettigi anlam ve Hz. Peygamber’in bu
kalemden yapugi harcamalarin niteligi géz 6niinde bulunduruldugunda, s6z
konusu sinifin muhtevasi ve fonksiyonu bugiin ¢ok daha iyi anlagilmaktadir.
Zira burada amag, bir toplumun, bir dinin, bir kiiltiiriin lehinde, neticede
kendisine katilimi amaglayan bir sempatizan halkas: olusturmakuir.

Giintimiizde hemen hemen biitiin devletler yatirim, turist cekme, taraftar
kazanma ve benzeri gerekgelerle, kendi kiiltiirel degerlerini diger toplumlara
‘tanitma’ hususunda ¢ok biiyiik gayretler sarf etmekte ve bu alanda 6nemli
harcamalar yapmaktadirlar. Bu uygulama, bugiin i¢in artik devletin temel go-
revlerinden biri konumuna yiikselmis durumdadir. Zira yapilan her tanitim
neticede ilgili devletin devletler arenasindaki konumuna bir katki saglayacakur.
Bu perspektiften bakildiginda miiellefe-i kultibiin 6nemli bir islevinin oldugu
anlagilacaktir. Zira her toplumun oldugu gibi, Islam toplumunun da kendini
diger toplumlardan farkli kilan degerlerini tanitma ve sevdirme ihtiyaci vardir.
Bu ihtiyag, Islam’a sevgiyle bakarak neticede Miisliiman olmast amaglanan ya-
hut serrinden emin olunmak istenen kitleye dogrudan ekonomik deger trans-

50 Safii, a.g.e., 11, 338; Maverdi, a.g.e., s. 222.
51 Bkz. Safii, a.g.e., 11,338; Ayrica bkz. Hamidullah, /slam Peygamberi, 11, 976.
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feri yapilarak giderilebilecegi gibi, Islami degerlerin bizzat tanitilmasi ugruna
yapilan harcamalarin finanse edilmesi seklinde de olabilir. Dolayistyla Islami
degerlerin taniulmasi, miiellefe-i kultb ¢ergevesinde addedilerek®, bu alanda
yapilan harcamalarin bahse konu harcama kaleminden kargilanmasi zekatin
ruhuna bir aykirilik tegkil etmese gerektir.

Ayrica M. Hamidullah Hz. Peygamberin manevi meselelerle pek faz-
la ilgilenmeyen kabile baskanlarini kendisine baglamak amaciyla zekatin bu
bolimiinii kullanmis olmasindan hareketle, bu faslin devletin az veya ileri
derecede gizlilik isteyen tasarruf ve muamelelerini de gerceklestirme imkanina
isaret ettigini® ifade eder.

Miiellefe-i kulab faslinin, gerek [slami degerlerin tanitimi, gerek devletin
gizlilik isteyen islerinin gerceklestirilmesi, gerek Islam’a ve Islam toplumuna
sempatiyle bakan bir kitlenin olugturulmasi, gerekse bu cercevede 6zel bazi si-
yasi harcamalarin finanse edilmesi yoluna isaret etmesi, bu boliimiin modern
diinyadaki hiikiimetlerin elinde bulunan ‘6rtiilii 6denek” benzeri bir mahiyet
arz ettigi yoniinde degerlendirmeler’ yapilmasina neden olmustur. Hem Hz.
Peygamber’in bu ¢ercevedeki uygulamalari, hem de daha sonraki donemlerde
bu alana iligkin yapilan degerlendirmeler dikkate alindiginda, bu yaklagimin
isabetli bir yaklagsim oldugu anlagilacaktir. Zira bu ¢er¢evede yapilan harcama-
larin siyasi nitelikli, olduk¢a 6zel harcamalar oldugu hemen dikkati ¢ekmek-
tedir.

Son tahlilde miiellefe-i kultibiin, siyasi otoritenin elinde toplumun fayda-
sina olacak bazi siyasi meselelerin finansmani icin olusturulmus 6zel bir har-
cama kalemi/6rtiilii 6denek goriiniimii arz ettigini sdyleyebiliriz. Ancak surasi
da bir gergek ki, soz konusu harcama kaleminden yapilacak harcamalar, ayette
bu fasil icin kullanilan kavramin ifade ettigi anlamla paralel olmalidir. Zira
ayetteki terkipten teelliifiin temel gerekge oldugu anlagilmaktadir. Dolayisiyla
bu kalemden her tiir siyasi meselenin degil, biinyesinde teelliif amaci tasi-
yan meselelerin finanse edilmesi uygun olacakur. Nitekim Hz. Peygamber’in
bu fasildan yapugi harcamalar goz oniine alindiginda, bunlarin hepsinde
Kur'an'da teklif edilen teelliif amacinin gozetildigi fark edilecektir.

3. Sosyo-Ekonomik Nitelikli Harcamalar (Borglular)

Harcama kalemleri arasinda yer alan bor¢lular sinifi, esas itibariyle zeka-
tin ekonomik boyutunu 6n plana ¢ikarmakla birlikte, sosyal bir probleme

52 Gozibenli, a.g.e., s. 324.
53 Bkz. Hamidullah, Zslam Peygamberi, 11, 972.
54 Bkz. Hamidullah, Muhammed, Modern [ktisat ve Islam, s. 18.
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¢oziim sundugu icin sosyal bir fonksiyon da icra etmektedir. Dolayisiyla bir
biitiin olarak borglular sinif, zekitun sosyo-ekonomik boyutunu ortaya koy-
makeadur.

Bu gider kaleminin kamunun hangi harcama alanina tekabiil ettigi-
nin belirlenebilmesi i¢in muhtevasinin ortaya konmasi gerekir. Klasik fikih
geleneginde olmadig: halde pozitif hukukta 6nemli bir yere sahip olan adi
bor¢- ticari borg ayirimi, bir gider kalemi olan ‘borglular’ sinifinin kapsam
ve sinirlarinin belirlenmesinde 6nemli bir yere sahiptir. Malum oldugu tizere
adi borg, kisinin bireysel ve ailevi zorunlu ihtiyaglarint karsilamak amaciyla
aldig1 borgtur. Ticari borg ise zaruri ihtiyaglardan kaynaklanmayan, tamamen
kir elde etmek icin alinan bor¢tur. Konumuz olan borglular sinifina hangi
tiir borcun, dolayistyla borglunun girip hangisinin girmeyecegi bu baglamda
irdelenmesi gereken bir meseledir.

Klasik fikih ve tefsir geleneginde incelemekte oldugumuz alan igin soz
konusu olan borg ile ilgili farkli bir perspektiften bakilarak genelde ikili bir
tasnif yapilmugtir. Bunlardan biri; zaruri olan nafaka veya ihtiyactan dolay:
meydana gelmis olan borg, (bugiinkii ifadesiyle 4di borg) digeri ise diyet ve
iyilik yapmak amaciyla birbiriyle sorunlu iki tarafin (iki mahalle, iki kdy gibi)
arasint bulmak i¢in yiikiimliilik altina girip de bu yiikiimliiliik nedeniyle
bor¢lanmak zorunda kalan kisi tarafindan alinan bor¢tur.’> Daha genel bir
ifadeyle, bireysel ve ailevi zorunlu ihtiyactan kaynaklanan borglarla, toplumsal
bir sorunun ¢dziimii i¢in girisilen bir isin neticesinde ortaya ¢ikan bor¢ bu
kapsamda degerlendirilmistir.

Klasik Islam alimleri, ‘borglular’ sinifinin kapsamina iliskin degerlendir-
melerini genelde su rivayete dayandirirlar: Kefalet yoluyla maddi bir yiikiim-
liliik altna girip yardim icin kendisine miiracaat eden Kabisa bin Muhérik
isimli sahabiye -muhtemelen o esnada hazinede mal/para bulunmadig; i¢in-
Hz. Peygamber; “Zekat mallari bize gelinceye kadar bekle, sana ondan veril-
mesi icin emir verelim.” demis ve arkasindan su ilavede bulunmustur: Istekte
bulunmak/istemek sadece su ii¢ kisiden birine helal olur. Birincisi; baskalar:
adina maddi bir yiikiimliiliige kefil olan kisi (Kefalet altina giren kisi) ... Tkin-
cisi; bagina bir felaket gelip de malint kaybeden kisi..., Ugiinciisii ise kendi
cevresinden ii¢ bilirkisinin falanca kisiye fakirlik isabet etti diye sahitlikte bu-
lundugu kisi...”* Mezkiir rivayette goriildiigii tizere, birinci grupta makul ve

55 Kargilagtirmali olarak bkz. Rézi, a.g.e., VIII, 183; Kurtubi, a.g.e., VIII, 184; Ibn Kesir,
a.g.e., IV;168; Ebu Hayyan, a.g.e., V, 61; Ibn-i Kudime, a.g.¢., IX, 122; Maverdi, 2.g.e., s.
222; Perra, a.g.e., s. 133.

56 Miislim, Zekat, 109; Ebu Davud, Zekat, 26; Nesai, Zekat, 80; Darimi, Zekat, 37;Ibn-i
Hiizeyme, a.g.c., IV,64.
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megru sosyal bir faaliyet neticesinde bor¢lanan kisi, ikinci grupta kendi elinde
olmadan bagina gelen bir felaketle malini kaybeden kisi, ti¢lincii grupta ise
ti¢ kisinin kendisine fakirlik isabet ettigine dair sehadette bulundugu kisi yer
almaktadir.

Ortaya konulan bu perspektif dikkate alindiginda kimsesizler yurdu, ¢o-
cuk esirgeme kurumu, fakirlerin bedava muayene olabilmeleri i¢in dispanser,
okul ve benzeri sosyal nitelikli hizmetleri ger¢eklestirme amaciyla bor¢lanan-
lar, makul ve megru sosyal faaliyetler cercevesinde’” zekita miistahak olurlar.

Yine yangin, su baskini®® ve deprem® gibi dogal afetlerde zarar gériip
malini kaybederek ailesinin ihtiyaglarint kargilayabilmek icin borglanan ki-
siler, basina bir felaket gelip de malini kaybedenler kapsaminda zekata hak
kazanirlar.

Giris boliimiinde zengine zekat verilip verilemeyecegi ile ilgili serdedilen
hadislerde goriilecegi tizere, bor¢lunun zekita hak kazanabilmesi igin fakir
olmasi sart degildir. Zira mezkiir hadislerde, zengin oldugu halde zekat ala-
bilecegi ongoriilen bes siniftan birisinin ‘bor¢lu’ oldugu acik bir sekilde ifade
edilmektedir. Dolayisiyla durumu iyi oldugu halde iszaf ve masiyet icermeyen
herhangi bir nedenden dolay: gecici olarak borglanan kisilere bu fondan des-
tekte bulunulmasinin 6niinde herhangi bir engel gozilkmemektedir. Ustelik
bor¢lunun zekata miistahak olabilmesi i¢in her seyini kaybetmis olmasi da sart
degildir. Omer bin Abdiilaziz'in bir uygulamast bu konuya 15tk tutmaktadir.
Halife II. Omer, zekdt memurlarina bor¢lularinin borglarint ddemeleri husu-
sunda talimar verdiginde onlar; “Oyle insanlarla (borglularla) karsilastyoruz
ki evi, hizmetgisi, at1 ve esyasi var. Boyle kisilerin de bor¢larini 6deyelim mi?”
diye yazmuslar, Omer b. Abdiilaziz de; “Elbette ki bir Miisliiman’in barinacagt
bir evi, islerinde kendisine yardim edecegi hizmetgisi, tizerinde cihad edecegi
bir at1 ve evinde esyasi olacakur. Evet, bu durumdaki insanlarin borglarini da
odeyiniz. Zira o bor¢ludur.”® diye yazmistir. Neticede bireysel ve ailevi ihti-
yaglardan kaynaklanan borglari bulunan bor¢lularin gerekli sartlar: tagidiklari
takdirde zekét kapsaminda degerlendirilecegi hususunda herhangi bir engel
gozitkmemektedir.

Bireysel ihtiyaglardan kaynaklanmayan ve tamamen kér elde etmek icin
alinan ticari bor¢lara gelince, bu tarz borglarin borglular sinifi kapsaminda de-
gerlendirilip degerlendirilemeyecegi konusuna gegmeden once devletin ticari

57 Karadavi, Yusuf, Fikhu'z-Zekit, Miiessesetiit-Risale, Beyrut, 1986, 11, 630.
58 Taberi, a.g.e., VI, 206.

59 Hamidullah, Islam Peygamberi, 11, 977.

60 Ebu Ubeyd, a.g.e., s. 552.
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amagli bor¢ verip veremeyecegine iliskin tarihsel bazi uygulama orneklerine
yer vermek konumuzun temellendirilmesi agisindan faydali olacakuir.

Konuya iliskin uygulama 6rnekleri arasinda Hz. Omer tarafindan sis-
temlestirilmis fzizsiz kredi uygulamast hayli dikkat ¢ekicidir. Zira Hz. Omer,
tacirlere acilan kredilerden elde edilen karlari, onlarla hazine arasinda taksim
ederek Islam hukukunda ‘mudarebe ortakligi’ olarak bilinen sistemin®' teme-
lini atmistir. Bu sistem, o donemde ozellikte devlet hazinesine ait paranin/
malin eyaletlere yahut eyaletlerden merkeze aktarilmasinda 6nemli bir islev
gormugtur.

Kaynaklarda aktarilan uygulama 6rnekleri incelendiginde kredi verme is-
leminin o dénem i¢in oldukea yaygin bir mahiyet arz ettigi anlagilmakeadir.
Mesela, Ebu Siifyan'dan boganmis olan Hind, o sirada Sam valisi olan oglu
Muaviye'yi ziyarete giderken oradan ticari mal getirip Medinede satmak igin
gerekli olan krediyi temin etmek amactyla Hz. Omer’e bagvurmus, Hz. Omer
de hazineden ona dért bin dirhemlik bir kredi vermistir.®* Mezkiir rivayetler-
de bahse konu kredinin devletin hangi gelirinden verildigi ifade edilmemekte-
dir. Ancak bu uygulamalarda ortaya konan perspektif, sosyal bir problem olan
finans ihtiyacinin giderilmesi baglaminda 6nemli bir orijinalite sunmaktadir.
Kredi verme islemi sonraki donemlerde gayrimiislim vatandaglar1 da kapsaya-
cak sekilde genisletilmistir. Ornegin, Omer bin Abdiilaziz déneminde icine
distigii stkintidan dolay: topragini isleyemeyecek durumda olan zimmilere
bir veya iki yil sonra geri 6demek tizere kredi agilmigtir.®

M. Hamidullal’in aktardigt malumata gore, Hz. Omer, hali vakti yerinde
olup miireffeh bir hayat yasarken gecici bir siire i¢cin muhta¢ duruma diismiis
olan kisilere yardim seklinde degil, ama sikintilarini atlatabilmeleri i¢in 6diing
para yani kredi vermis ve bu sekilde devlet hazinesinden verilen kredilerden de
faiz almamugtir. Devletin alacagini da borglularin alt ayda bir 6denen maas-
larindan tahsil cihetine gitmistir.* M. Hamidullah, Hz. Omer’in bu uygula-
masinda borca batmis olan miireffeh kisinin borcunun ticari mi yoksa adi mi
oldugu hususunda herhangi bir ayrint vermemektedir.

Klasik fikih ve tefsir geleneginde borglular sinifi kapsaminda ele alinan
bor¢lu tizerinde yapilan incelemelerden, bahse konu olan borcun, bugiinki

61 Hz. Omer’in iki oglu Abdullah ve Ubeydullah ile Basra valisi Musa el-Es'ari arasinda
gecen ve mudarebe ortakligina temel tegkil eden olayin ayrinulart i¢in bkz.. Malik bin
Enes, Kirad, 1; Darekutni, Ali bin Omer, Siineniid-Dérekudni, tahk. Suayb Arnavut ve
arkadaglari, Miiessetiir-Risale, Beyrut, 2004, 1V, 23.

62 Ibnitl-Esir, Ebul-Hasan Ali bin Ebi’l-Kerim, e/-Kamil fi't-1arih, tahk. Ebu’l-Fida Abdul-
lah el-Kadji, Daru’l—Kiitﬁbi’l—Hmiyye, Beyrut, 1987, 11, 457.

63 Ebu Ubeyd, a.g.e., s. 265.

64 Bkz. Hamidullah, Zslam Peygamberi, 11, 977, Prg. No: 1645.
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ifadesiyle adi bor¢ oldugu anlagilmaktadir. Esasen, tespit edebildigimiz kada-
riyla, mantalite olarak klasik fikih geleneginde bugiinkii anlamiyla adi borg-
ticari bor¢ ayirimi yoktur. Ancak bazi bilim adamlari hangi borcun zekéttan
odenebilecegi, hangisinin 6denemeyecegi ekseninde kismen de olsa adi borg-
ticari bor¢ ayirima isaret etmislerdir. Mesela Maliki hukukc¢usu Baci, Muvatta
serhi Muntek&'da, mal alim satumlarindan dogan borcun —bugiinkii ifadesiyle
ticari borcun- zekat gelirlerinden 6denemeyecegini® ifade etmektedir.

Béci, bor¢lunun zekata miistahak olabilmesi icin, zekat aldiginda ihtiya-
cint gidererek durumunu diizeltebilme, almadiginda ise diizeltememe duru-
munda olmasinin temel kriter oldugunu ileri siirmektedir. Buna gére, bir kisi
borcu yiiziinden kendisini gegindirecek kadar gelir getiren bir malini satmak
mecburiyetinde kalirsa ve sz konusu malin sattiginda durumunun bozula-
cagy bilinirse o kisinin borglart zekét gelirlerinden 6denir. Buna mukabil, mal
alim satumlarindan dogan borglar zekat gelirlerinden 6denmez. Zira bu tarz
borglar, kisinin durumunu degistirmez ve onu normal yasantisindan ¢tkmaya
mecbur etmez.®

Yukarida da ifade edildigi tizere klasik fikih geleneginde pozitif hukukeaki
yaygin haliyle adi bor¢-ticari bor¢ ayirimi yapilmaz. Bu nedenle de borglular
sinift ekseninde incelenen borglu ile ilgili ileri siiriilen sartlar ve yapilan yo-
rumlar, kismen kefalet yoluyla bor¢lanma tizerinde, agirlikli olarak da bireysel
ve ailevi zorunlu ihtiyaglar icin bor¢lanma {izerinde- bugiinkii ifadesiyle adi
borg¢ tizerinde- yogunlagmustur.

Ticari borglarin, borglular fonundan 6denip 6denmemesi meselesi, bu-
giin icin hayli 6nem arz eden bir konudur. Evvela bu tarz borglulara borclular
fonundan zekar verilebilir mi? Verilebilirse karsiliklt m1 yoksa karsiliksiz m1
olacakur?

Karadavi, ticari borg - 4di borg ayirimina deginmeksizin - faizli islemlerin
onlenmesi amaciyla muhtag olanlara borglular fonundan karz-1 hasen/faizsiz
borg verilebilecegi®” kanaatindedir. Bu kanaatini Ebu Zehra, Hallaf ve Abdur-
rahman Hasan’in zekat fonundan verilecek karz-1 haseni, mesru bor¢larin bu
fonundan karsiliksiz 6denebilmesine kiyasla caiz gormelerine dayandirmakta-
dir. Nitekim mezkiir ti¢ alime gére mesru borglar zekit fonundan karsiliksiz
odenebiliyorsa bu fondan netice beytiilmale dénecek olan faizsiz karz-1 hasen
vermek evleviyetle caizdir.®®

65 Badi, a.g.e., 111, 240.

66 Badi, a.g.e., 111, 240.

67 Bkz. Karadavi, a.g.e., 11, 634.

68 Karadavi, a.ge., II, 634. Adi gegen ti¢ alimin mezkiir goriisiiniin yer aldigi Halkati'e-
Dirasetit’l-Islamiye adlz esere ulagamadik.
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M. Hamidullah, ‘Modern Iktisat ve Islam’ adli risalesinde, kar getiren
ticari muamelelerle faiz getiren 6diing muamelelerini mukayese ettikten son-
ra 6diing vermede devlet disinda hi¢ kimsenin kolay kolay faizden miistagni
kalamayacagini gerekge gostererek, faizin mahzurlarini bertaraf etmek igin,
devlet biit¢esinin en 6nemli gelir kaynagi olan zekiun tahsis edilecegi alanlar
arasinda bor¢lular sinifinin bulunmasina istinaden, 6diing verme isleminin
devletlestirilmesini,”” Kur'an'in ¢oziim olarak sundugunu ifade etmektedir.
M. Hamidullah, édiinciin devletlestirilmesinin sahislarin takva sdikiyla kendi
hesaplarina 6diing vermelerine engel teskil etmeyecegini ifade etmis ve 6diin-
ciin devletlestirilmesi isleminin Hz. Omer déneminde tatbikat sahasi bulabil-
digini” ortaya koymaya caligmustur.

Esasen Kur'an'in genel anlamda bor¢lu olanlarin problemlerine sundu-
gu ¢oziim, karsiliksiz olarak onlarin borglarinin 6denmesidir ki, klasik Islam
alimleri de bu ¢oziimiin imkan ve sinirlari tizerinde yogunlagmiglardir. Bu
baglamda ozellikle 4di borglarin 6denmesi hususunda herhangi bir problem
gozitkmemektedir. Ancak ticari borglarin borglular fonundan 6denip 6den-
memesi noktasinda ozellikle bugiiniin ticari igletmelerinin hacmi ve fonksi-
yonlar1 goz oniine alindiginda, bu konuda hitkme varabilmek i¢in esas tegkil
eden bireysel gerekgelerin yaninda toplumsal gerekgelerin de dikkate alinmasi
elzem goriinmektedir. Zira isletmenin dolayisiyla tacirin devlet destegi olma-
dan kendi kendine sorunlarini ¢6zemedigi takdirde ortaya ¢ikacak toplumsal
sorunlarin goz ardi edilmesi, ¢oziime ulagmada takip edilecek parametrelerin
eksik ve ytizeysel kalmasina yol agabilecektir. Dolayisiyla burada isletmenin
muhtevasi, batmasi durumunda ortaya ¢ikacak sonuglar, bu sonuglarin bi-
reysel ve toplumsal zararlar gibi konular, meseleye sunulacak ¢6ziimde temel
hareket noktalari arasinda yer almalidur.

Adi borglarin karsiliksiz 6denmesi hususunda klasik Islam 4limlerinin ko-
nuya yaklagimlarindan, bu tarz borglari olan kisinin temel ihtiyaglari disinda
borcunu 6deyecek imkana sahip olmadig gerekgesinin yatugi bilinmektedir.
Buna gore, ticari borglar olan kisinin s6z konusu borcunu édeyecek menkul
veya gayrimenkul mali varsa, bu durumda ticari borglarin zekat gelirlerinden
karsiliksiz olarak 6denmesi pek makul gozitkmemektedir. Buna mukabil, bor-
cu malint agtyor, kendi imkénlari ile borcunu 6deyemiyorsa, tistelik battiginda
calistrdigy kisilerin igsizlik sorunu ortaya ¢tkacaksa, bu durumda o kisinin
ticari borglarini zekart gelirlerinden 6demek yerine, i¢ine distigi bu stkintils

69 Hamidullah, Muhammed, Modern Iktisat ve Islam, 27; Ayrica bkz. Hamidullah, Islam
Peygamberi, s. 978, Prg. No: 1645.

70 Hamidullah, Modern Iktisat ve Islam, s. 28; Ayrica bkz. Hamidullah, /siam Peygamberi, 11,
977-978, Prg. No: 1645.
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durumu atlatabilmesi i¢in borglular kaleminde kredi vermenin ¢6ziim olaca-
gint soylemek zekatin mantalitesine aykirilik tegkil etmese gerektir.

Soyle ki, ticaretin normal seyri igerisinde iyi niyetle faaliyetlerini yiirii-
tiirken, israf ve masiyet gibi nedenlerin diginda herhangi bir nedenle altindan
kalkamayacagi borca girip yardima muhtag hale gelen tacirin icine distigi
ekonomik sikintidan ¢ikabilmesi i¢in zekat fonundan 6diing para yani kredi
vererek durumunu atlatabilmesine yardim etmek, zekitn sosyo-ekonomik
fonksiyonuyla da 6rtiismektedir. Boyle birinin tiim mal varligi nisabin tizerin-
de olabilecegi i¢in, zekat fonundan karsiliksiz bir yardimda bulunmak makul
ve mesru olmaz. Bunun igin kredi vererek sikintisini atlatmasina yardimer ol-
mak, hem sosyal devletin bir geregi hem de devletin elinde ¢ok amacli bir ara¢
olarak bulunan zekatin sosyo-ekonomik fonksiyonunun hayata gecirilmesi-
dir. Kuskusuz devlet, bu tarz kredi verme islemlerini genel hazineden yapa-
caktr. Ancak kanaatimizce ihtiya¢ oldugunda zekatin ‘borglular’ fonunun da
bu amagli kullanilabilecegini sdylemek, zekdtin mantalitesine aykirilik teskil
etmez. Aksine bu durum zekitun sosyo-ekonomik fonksiyonunun bir geregi
olsa gerektir.

Konuya son vermeden 6nce Islam alimlerinin, borcun zekat gelirlerinden
odenebilmesi icin ileri stirdiikleri sartlara kisaca yer vermek konu biitiinltigi
agisindan faydali olacakur. Evvela borg, israf’! ve sarap alimi, kumar, zina gibi
masiyyet igeren bir nedenden dogmamis olmasi gerekir.”” Masiyet igeren bir
nedenle bor¢lanmis kisinin borcunun zekit gelirlerinden 6denebilmesi icin
tovbe etmesi gerekir.”? Ayrica bor¢lunun borglarini kendi imkanlari ile 6deye-
memis olmast,”* borcun hapsedilmeye yol acacak tiirden olmast,” ve borcun
siiresinin bitmis olmasi’® da ileri siiriilen sartlardandir.

4.Tiim Toplumu ilgilendiren Genel ve Ozel Kamusal Harcamalar
4.1.Genel Nitelikli Kamusal Harcamalar (Fi Sebililah/Allah Yolunda)

Yol anlamina gelen ‘sebil’ ve ‘Allah’ kelimelerinin birlesiminden meyda-
na gelen sebilullah formu, Allah'in rizasini/hognutlugunu kazanmak amaciyla
mal ve canla yapilan her tiirlii miicadele, ¢aba, iyilik, taat ve hayir yollarini
kapsayan genel bir ifadedir.

71 Kurtubi, a.g.e., VIII, 183; Ebu Hayyan, a.g.e., V, 61; Nevevi, Mecmu, V1, 193.

72 Bkz. Taberi, a.g.e., V1, 206; Razi, a.g.e., VXI, 115; Ibn-i Kesir, a.g.e., 1V, 168; Ebu Hay-
yan, a.g.e., V, 61; Ibn-i Kudame, a.g.e, IX, 121; Nevevi, a.g.e., VI;193; ibn-i Astir, Mu-
hammed Tahir, 7éfsiru’t-Tahrir vet-Tenvir, Tunus, 1984, X, 239.

73 Ibn-i Kesir, age., 1V, 168; Ibn-i Kudame, age, 1V, 121; Ibn-i Asur, a.ge., X, 239;

74 Taber, a.g.e., V1, 206; Ibn-i Kudime, a.ge., IX, 121.

75 Bkz. Ebu Hayyan,a.g.e.,V, 61.
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Kelime anlami itibariyle genis bir icerige sahip olan ‘fi sebilillah’ kavrami,
baglam itibariyle Kur'an-1 Kerimde hem bu genis anlamin muhafazasini ge-
rektiren hem de daralmasina yol acan bir takim fiillerden sonra kullanilmustir.
Bu kullanim seklinin bilinmesi, igeriginin anlagilmasina katki saglayacag icin,
bahse konu kavramla en fazla kullanilan fiillere kisaca isaret etmek istiyoruz.

Bunlardan ilki, ‘6ldiirmek, dldiiriilmek, savasmak’ gibi nispeten dar kap-
samli ve 6zel bir manayi ifade eden kat/ ve %ital”’” koklerinin tiirevi olan fiil
grubudur (Kutal fi sebilillah). kincisi, bir yerden bagka bir yere gog etmek
gibi yine dar bir anlami ifade eden %icres”® kokiiniin tiirevi olan fiil grubudur
(Hicret fi sebilillah). Uglinciisii, her tiirlii harcamayt ifade eden oldukea genis
kapsamli ‘infak” kokiiniin tiirevi olan fiil grubudur (Infak fi sebilillah). Dor-
diinciisti ise hem mal hem de canla her tiirlii ¢abay: ifade eden cehd, cihad®
kokiiniin tiirevi olan fiil grubudur (Cihad fi sebilillah). En fazla kullanilan bu
dort fiil grubunun diginda i sebilillah kavrami 6zel anlamli diger bazi fiillerle
birlikte de kullanilmistir.

‘Fi sebilillah’ formunun birlikte kullanildig fiiller ve ayetlerdeki siyak ve
sibak dikkate alindiginda, bu kavramin Kur'’an'da hem genis hem de dar bir
icerikte kullanildigt anlagilmaktadir. Nitekim bahse konu kavram, maruf ve
makul tiim hayir, taat, iyilik ve erdem yollarini ifade eden oldukga genis bir
anlam yelpazesinde kullanildig: gibi, dar anlamda savasmak gibi askeri nite-
likli bir ¢abayi ifade etmek icin de kullanilmugtir.

Konumuz olan zekdtn harcama kalemlerini belirten ayette, bahsedilen
fiillerden hicbirisi yer almamakta ve s6z konusu kavram mutlak olarak kulla-
nilmaktadir. Bu durumda burada bu kavramdan kastedilen anlam hangisidir?
Menfaati tek bir sahsa ait olmayan yol, kdprii, okul, hastane gibi maslahatla-
rin da i¢inde bulundugu her tiirlii hayir, taat ve iyilik yollarini kapsayan genis
mana mi, yoksa daha dar kapsamda askeri /savunma harcamalart ms?

Konuyla ilgili goriis serdeden klasik Islam alimlerinin kahir ekseriyeti,
incelemekte oldugumuz ayetteki f7 sebilillah kavraminin dar anlami tizerinde

76 Borcun vadeli olmasi durumunda ise farkli yaklagimlar ileri stirtilmiistiir. Bu goriiglerden
birine gére bu durumda o kisiye zekét verilmez. Ciinkii mevcut durumda o kisi muhtag
degildir. Diger bir goriise gore, verilir. Ciinkii neticede borgludur. Bir diger goriise gore
ise borcun vadesi bir yil kadar ise o kisiye zekét verilir. Bir yildan fazla ise icinde bulunulan
yilin zekdtndan verilmez, ancak borcun tahakkuk ettigi yilin zekdtindan verilir. Genis
bilgi icin bkz. Nevevi, a.g.e., VI, 194.

77 ‘Katl’ ’kital’ kelimelerinden tiiremis fiillerle kullanimi igin bkz. 2.Bakara, 154,190, 244,
246; 3.Al-i Imran, 13,157,169; 4.Nisa, 74,75,76,84; 9. Tevbe, 111; 73.Miizzemmil, 20.

78 Hicret kdkiinden tiiremis kelimelerle birlikte kullanimi icin bkz. 2.Bakara, 218; 4.Nis3,
89,100; 8.Enfal, 72, 74; 9.Tevbe, 20, 22.Hacc, 58; 24.Nur, 22.

79 2.Bakara, 95,261,262; 8.Enfil, 60; 9. Tevbe, 34; 57.Hadid, 10.

80 2.Bakara, 217; 4.Nisa, 95; 5.Maide, 54; 8.Enfal, 72, 74; 9. Tevbe, 19, 20, 81; 61.Saff, 11.
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yogunlasmiglardir. Aksi yonde serdedilen birkag goriis disinda, ayrintiya dair
kiictik farkliliklar bulunmakla beraber dort biiyiik fikth mezhebi, bu kavra-
min savasa katilan/katilma imkanindan yoksun olan kisilere, gerekli techizat
temin edebilmeleri i¢in yapilacak 6demeleri gosterdigini savunmuglardir.®!
Bagka bir deyisle, bu kalemin Allah yolunda girisilecek bir savasta harbe ka-
ulanlara ve harp icin gerekli edevitn temini amaciyla harcanacagini iddia
etmislerdir.

Bu kalemin hacca gitme imkanina sahip olmayan hacilara harcanacagini
savunan Imam-1 Muhammed de dahil tiim Hanefi mezhebi, [2 sebilillah kap-
samina giren herkesin® bu fondan yararlanabilmesi icin fakir olmasi sartini
kosarken,® Safif,3 Maliki® ve Hanbeli®* mezhepleri, boyle bir sart ileri siir-
meden zengin-fakir harbe katlan her sahsin bu fondan yararlanabilecegini
savunmuglardir. Ayrica Safif ve Hanbeli mezhepleri, harbe katilan miicahitle-
rin goniilli olmasini ve devletin genel hazinesinden maas almamalarin: sart
kosmuslardir.*” Dolayisiyla bu iki mezhebe gore, sadece harbe goniillii olarak
katlanlar bu kalemden pay alabilir. Buna mukabil askeri divandan maas alan
devletin profesyonel askerleri ise alamazlar.®® Yine sahsa temliki® savunan Ha-

81 Kargilasurmali olarak bkz. Serahsi, Mebsiz, 111, 12; Merginani, Burhanuddin Ebu’l-Ha-
san Ali bin Ebu Bekir bin Abdulcelil, e/-Hidiye Serhu Biddyetil- Miibtedi, Eda Negriyat,
Istanbul, 1991, I, 112; Kasani, a.ge, 11, 472; Ibn-i Niiceym, Ebu’l-Berekit Abdullah bin
Ahmed bin Muhammed, Bahrur-Riik, Daru’l-Kiitiibi'l-Iimiyye, Beyrut, 1997, 11, 422;
Safii, a.g.e., 11, 340; Nevevi, a.g.e., VI, 198; Maverdi, a.g.e., s. 222; Ibn-i Arabi, Ebu Bekir
Muhammed bin Abdullah, Abkdmu’l-Kuran, Daru’l-Kiitiibi'l-Arabiyye, Beyrut, 2003;11,
533; el-Baci, a.g.e., 111, 240; Kudame, a.g.e., IX, 124-125.

82 Hanefl bilim adamlari igersinde, bu kavramdan kastin ilim tahsil edenler oldugunu savu-
nanlar da vardir. Bkz. Ibn Niiceym, a.g.e., 11, 422.

83 Serahsi, Mebsiiz, 111, 13; Merginani, a.g.e., I, 112; Ibn Niiceym, age., 11, 422.

84 Safii, a.ge., I, 340.

85 Ibn-i Arabi, a.g.e., 11, 533; el-Badi, 111, 240.

86 Ibn-i Kudime, a.ge., IX, 124.

87 Nevevi, a.g.e., VI, 198,200; Heytemi, Sihabuddin Ahmed ibn Hacer, Tubfetii'l- Mub-
tdc bi Serhi’l- Minhic (Havisi Tubfetiil-Mubtag biserhi’l-Minbacin hamisinde), Matbaatu
Mustafa Muhammed, byy., tsz. VII, 159; Ibn Kudime, a.ge., X, 125.

88 Safi Mezhebi bu konuda oldukga net bir tavir ortaya koymugtur. Zira Safilere gore, fey
gelirlerinden/divandan diizenli olarak maas alan devletin profesyonel askerlerine f7 sebi-
lillah faslindan verilemezken géniillii askerlere de fey gelirlerinden verilemez. Yani her iki
grup birbirlerinin mal ve hakklarina ortak olamaz. Bkz. Maverdi, a.g.e., s. 81-82; Nevevi,
a.g.e., V1, 200. Hanbeli mezhebi de ayni kanaatte olmakla birlikte biraz daha esnek bir
tutum benimsemistir. $8yle ki, bu mezhepte de tercih edilen goriise gore divandan maas
alanlar f7 sebilillah faslindan zekar alamazlar. Ancak bu hiikiim bir sarta baghidir. Eger di-
vandan aldiklart maas yeterli geliyorsa alamazlar. Alinan maas yeterli degilse eksik mikrear
f2 sebilillah faslindan tamamlanir. Bkz. Merdavi, Alauddin Ebu’l-Hasan Ali bin Siileyman,
e/—[n:df Fi Marifeti’r-Récih Minel-Hildf; tahk. Muhammed Hamit, byy., 1955, 11, 235.

89 Hanefi mezhebinin zek4t hukukunda esas aldig1 ‘temlik kriterinin” muhtevast ve bunun
bir degerlendirmesi icin bkz. Kose, Murteza, “fi Sebilillah Kavraminin Zekit Ac¢isindan
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nefl mezhebinin digindaki diger mezheplere gore, bu kalemden harbe katilan
sahislarin bizzat kendilerine verilebilecegi gibi, savas i¢in gerekli olan malze-
me” i¢in de harcama yapilabilir.

Ozetle klasik Islam alimlerinin biiyitk gogunlugu inceleme konumuz
olan f7 sebilillah kavramini, ‘askeri anlamda cihad’ seklinde yorumlamis ve
bu fonun ‘Allah yolunda girisilecek bir savasa katilan sahislara’ (el-Guzat fi
sebilillah) ve savas icin gerekli olan techizatin temini i¢in harcanacagini ifade
etmiglerdir.

Fazla taraftar kitlesi bulmamakla beraber bu kavrami daha genis cerce-
vede yorumlayanlar da olmustur. Kavramin muhtevasinin daha iyi anlagila-
bilmesine katki saglayacagi miilahazasiyla bu yorumlara kisaca isaret etmek
istiyoruz.

Klasik miifessirlerin 6nde gelenlerinden Razi tefsirinde, “/7 sebilillah itade-
sinin zahiri bu hitkmiin, savagan miicahitlere (el-guzat) hasredilmesini gerek-
tirmez™®" diyerek, f7 sebilillah kavraminin sadece savasa katilanlarla (el-guzar)
sinirlandirilamayacag yoniinde bir kanaat ortaya koymustur. Ancak konuya
giris sadedindeki mezkiir ifadesi tizerinde herhangi bir yoruma girmeyen Rézi,
Kaffal'in tefsirinde bazi fakihlerin zekiun 6lii kefenleme, kaleler yapma ve
mescid inga etme gibi hayir islerine harcanmasini caiz gordiikleri yoniinde bir
nakilde bulundugunu® séylemekle yetinmistir.

Bu yaklasima paralel olarak Hanefi mezhebinden Imam-1 Ebu Yusuf da
yol yapim ve onarim ¢alismalari i¢in bu fasildan harcama yapilabilecegi® ka-
naatindedir. Yine Enes bin Malik, At4 ve Hasan-i Basri de koprii ve yol yapimi
icin verilen zekitin yerine gelmis/ulasmis bir zekat oldugu’ kanaatindedirler.

Hanefi mezhebinin 6nde gelen fakihlerinden biri olan Késani, hiikiim
itibariyle mezhebinin goriisiinti benimsemis olsa da fi sebilillah kavrami icin
oldukga genis bir ¢erceve ¢izmistir. Ona gore f7 sebilillah, Allah’a yakinlik ama-

Tahlili”, Atatiirk Universitesi flzzhz:yat Fakiiltesi Dergisi, s: 21, 2004, ss. 107-134. (127-133
arasi).

90 Ibn-i Arabi, 4. g.e., 11, 534; Safi mezhebinde tercih edilen griise gore bkz. Nevevi, a.g.e.,
VI, 201; Karafi, Sihabuddin Ahmed bin Idris, ez-Zehira, tahk. Muhammed Hacci, Daru’l-
Garbi'l-Islami, Beyrut, 1994, 111, 148; Rahibani, Mustafa Suyuti, Metdlibu Uli'n-Niiha fi
Serhi Gayeti'l-Miinteha, el-Mektebetirl-Islami, Dimagk, 1961, 11,148.

91 Razi, a.ge, XVI, 115.

92 Razi, a.g.e., XVI, 115

93 Bkz. Ebu Yusuf, 2.g.¢., S. 81.

94 Karsilastirmali olarak bkz. Ibn-i Kudame, a.ge, 11,501, IX, 106; Ibn-i Ebi Seybe, el-Mu-
sannef, tahk. Hamed bin Abdullah, Muhammed bin Ibrahim, Mektebetirr-Riist, Riyad,
2004, IV, 270; Ebu Ubeyd, a.g.c., s. 568.



3 KAMU HARCAMALARI ACISINDAN ZEKAT [

c1 tagtyan her geydir. Dolayistyla Allah’a itaat ve iyilik amaciyla ¢aba harcayan
herkes bu kapsama girer.” F7 sebilillah kavramini anilan sekilde oldukga genis
bir igerikte ele alan Kasini, bu yaklasimi i¢in hem muhtag olma’ sartini ileri
stirerek hem de mensup oldugu mezhebin zekit hukukundaki temel hareket
noktalarindan birisi olan ‘sahsa temlik’ kriterini esas alarak, zekatin mescit
ingast, yol ve koprii yapimu, oliilerin kefenlenmesi gibi hayir yollarina sarfinin
caiz olmadigini®” séyleyerek bu genis bakis acisint daralemistir.

Bazi bilim adamlart da bu kalemin ilim tahsil edenler icin, hatta sadece
bu amag i¢in harcanacag”® yoniinde kanaat belirtmislerdir.

Son dénem Islam 4limlerinden Resit Riza, fi sebilillahin bireylerin disin-
da, dini ve devleti ayakta tutan Miislimanlarin umumi maslahatlari oldugu-
nu ifade etmektedir. Buradan hareketle, bireysel olarak hacca gitme isleminin
umumi maslahatlardan sayilamayacagini, zira haccin sadece giicii yetenlere
farz oldugunu ifade etmektedir. Buna mukabil devletin kendi vatandaglarinin
hacca gitmelerini saglamasinin devletin dini maslahatlarindan oldugunu, bu
nedenle fi sebilillah kaleminin hac yollarinda giivenligin saglanmasi, su, yiye-
cek ve saglik imkanlarinin temin edilmesi icin harcanabilecegini® soylemek-
tedir. F7 sebilillah faslinin devletin umumi ser’i maslahatlarini kapsadigs kana-
atinde olan Resit Riza, bu maslahatlarin en 6nemlisi ve en baginda geleninin,
savaga hazirlik amaciyla silah, ordunun gida masraflari, ulagim araclari, arag ve
gereglerin temini oldugunu'® ifade etmektedir. Temel yaklagimi anahatlariyla
ifade edilen Resit Riza, gintimiizde f7 sebilillah faslindan harcama yapilacak
en mithim alanin Islam davetgileri yetistirmek oldugunu'®' séylemektedir.

Bu faslin devletin umumi maslahatlarin: ifade ettigi yoniinde bir kanaat
ortaya koyan bilim adamlarindan biri de Seltuttur. Zira o bu kalemin, menfa-
ati herhangi bir sahsa ait olmayan ve tek kiginin miilkii bulunmayan umumi
maslahatlari kapsadigini'® savunmaktadir. Seltut, bu maslahatlarin en 6nem-
lisinin, immete/topluma karst her tiirlii saldirtyr 6nleyecek askeri gii¢ ve savas

95 Bkz. Kasini, a.g.e., 11, 471.

96 Bkz. Kasani, a.g.e., I, 471.

97  Bkz. Kasni, a.g.e., 11, 456.

98 Ibn-i Niiceym, Fetava-i Zahiriyede bu gériisiin benimsendigini nakletmektedir. Bkz.
Ibn-i Niiceym, a.g.e., II, 422. Bu yorumun zorlama bir yorum oldugunu diisiinenler de
vardir. Bu kanaatlerini ayet indiginde ilim talep edenler geklinde bir muhatap kitlenin
olmamasina dayandirmakreadirlar. Bkz. ibn-i Abidin, a. ge., 111, 261.

99  Resit Riza, a.g.e., X, 585.

100 Resit Riza, a.g.e., X, 587.

101 Resit, Riza, a.g.e., X, 587.

102 Seltut, Seyh Mahmud, el-Islam Akided ve Seria, Daru’s-Surtik, Kahire, 2001, s. 104-105
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hazirligr oldugunu ifade etmektedir. Ona gore, bu kavram her tiirlii arag ve
gereciyle askeri gii¢ hazirlamanin yani sira, askeri ve sivil hastaneler kurmak,
yol yapmak, bilim adamu yetistirmek, Kur’an'in gelecek nesillere naklini sagla-
mak amaciyla hifiz yetistirmek gibi maslahatlari'® kapsamaktadir.

Zekatla ilgili calismalariyla 6ne ¢ikan Karadavi, soz konusu ayetteki fi se-
bilillahin muhtevasina iligkin Islam alimlerinin biiyiik gogunlugu tarafindan
benimsenen cihad yaklasimini tercih etmektedir. Ancak o bu kavramin dort
biiyiik mezhepte meshur ve muteber olan ‘askeri manada cihattan’ daha genis
bir icerige sahip oldugunu ifade etmektedir. Neticede o da buradaki fi sebi-
lillahtan kastin cihad oldugunu savunmaktadir. Ancak cihadin sadece askeri
cihattan ibaret olmadigini, dolayisiyla cihad olgusunun daha genis bir muh-
tevada yorumlanmasini gerektigini ifade etmektedir. $6yle ki, cihadin sadece
kiligla degil, ayni zamanda kalem ve dille olabilecegini, askeri olabilecegi gibi
fikri, ictimai, iktisadi, siyasi ve kiiltiirel nitelikte de olabilecegini ve bu cihad
cesitlerinin de finansman ve destege ihtiyaci olacagini ileri siirerek zekatun bu

alanlara da harcanabilecegi'™ seklinde bir yorum ortaya koymaktadir.

M. Hamidullah, fi sebilillah kaleminin Islam’in her yoldan ve her cesit sa-
vunma ve hayrinin saglanmast icin gerekli olan is ve fiillere isaret ettigini sdyle-
yerek bu kalem icin ¢ok genis bir ¢erceve ¢izmistir. Nitekim M. Hamidullah’a
gore bu fasil, dul kadinlar ve yetimler lehine 6demelerde bulunmayi, okullara
ve ogrencilere yardim yapmayi, hastanelere ve camilere tahsisat ayirmayt, or-
dunun alet ve edevau ile techizitini ve sair masraflarini kargilamayi, tilkenin
miidafaasi icin bir takim askeri sabit tesisler kurma masraflarina katilmayi vs.
harcamalari igine alir.”'®

Son dénem miifessirlerinden Muhammed Esed ise, f7 sebililahin terim
olarak “Islam’in yayilip insanlara ulagmasi bagta olmak {izere, dogru ve maruf
amaglarla yapilan her tirlii harcamays, savasta ve barista hak ugruna girisilen
her tiirlti ¢abay: icine aldigini”'% ifade etmekeedir.

Tespit edebildigimiz kadariyla, zengin oldugu halde zekat alabilecek si-

niflarin zikredildigi hadisin bazi varyantlarinda yer alan ‘gzin fi sebilillah’®”

103 Seltut, a.g.e., s.105.

104 Bkz. Karadavi, a.g.e., 11, 655-659.

105 Hamidullah, fslam Peygamberi, 11, 978, Prg. No: 1646. Benzer bir yorum i¢in ayrica bkz.
Hamidullah, Modern Iktisat ve Islam, s. 19.

106 Esed, Muhammed, Kur’an Mesaji, ¢ev. Cahit Koytak, Ahmet Ertiirk, Isaret Yay., 1st.1999,
7. Tevbe Suresi 60 ayetine iligkin 85. dipnot

107 Bkz. Ahmed bin Hanbel, a.g.e., II, 56; Ebu Davud, Zekat, 25; Ibn-i Mace, Zekat, 27;
Ibn-i Hiizeyme, a.g.¢., IV, 71. S6z konusu hadisin diger bazi varyantlarinda £ sebilillah
ifadesi mutlak olarak zikredilmekte, (Bkz. Ahmed bin Hanbel, a.g.e., II, 31, 40, 97) yine
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ifadesi, klasik Islam alimlerinin kahir ekseriyetinin bu kavrami harbe katilan-
lar (el-guzit fi sebilillah) seklinde yorumlamasinin arkasinda yatan en temel
gerekge olarak goziikmektedir.

Esasen Islam bilim diinyasinda s6z sahibi olan bilim adamlarinin ayni
kavram etrafinda birbirinden farkli yorumlarda bulunmalari, bu kavramin
ifade edilen tiim anlamlari kapsayabilecegi seklinde bir yorumu da hakli kil-
makeadir.

Fi sebilillah kavraminin muhtevasina iligkin ayrintiya dair kiiciik fark-
liliklar bir tarafa birakilirsa, hemen hemen tiim Islam alimlerinin {izerinde
ittifak ettigi nokta, bu kavramin Allah i¢in yapilacak bir harbe katilan sahislar
ve harp i¢in gerekli olan arag ve gerecin temini amaciyla yapilan harcamalari
kapsadigi gortstidiir. Kuskusuz bir toplumun muteber ve mesru giizel seyler
yapabilmesi, 6ncelikle onun var olmasina ve varligini devam ettirebilmesine
baglidir. Toplumlarin varlik arenasinda boy gosterebilmeleri de onlarin sag-
lam ve giiglii bir askeri giiciiniin olmastyla miimkiin olur. Ancak surast da
bir gergek ki, savag siirekli tekrarlanan bir olay olmadig icin, sulhiin hakim
oldugu donemlerde bu fasil, caydirict bir askeri gii¢ i¢in gerekli olan savunma
harcamalarini finanse etmeyi ifade edecektir. Nitekim Hz. Ebu Bekir'in bu
konuya temel teskil edecek bir uygulamas: kaynaklarimizda yer almaktadir.
Kaynaklarda yer alan bilgiye gére, Hz. Ebu Bekir, Kabeliyye, Ciitheyne ve ken-
di doneminde yeni agilan Beni Siilleym madenlerinden gelen yiiklti miktarda-
ki sadakalarin/zekatlarin bir béliimiiyle fi sebilillah amaciyla at, deve ve silah
satin almigtir.'®

Savunma harcamalar1 disinda Esed’in ifadesiyle, f7 sebililah kavraminin
terim olarak, Islam’in insanlara ulasmast basta olmak iizere, dogru ve maruf
amaglarla yapilan her tiirli harcamay:, savasta ve barista hak ugruna girisilen
her tiirlti ¢abay: ifade ettigini'® temel alirsak, bu faslin ilim tahsil edenle-
re, daha genel bir ifadeyle, egitim - 6gretim faaliyetlerine harcanabilecegini
soyleyebiliriz. Zira ilk emri ‘oku’ olan bir dinin tavsiye edebilecegi en makul
ve maruf sey kugkusuz ilim 6grenmek olacakur. Bu ayet inerken ‘ilim tah-

ayni hadisin bazi rivayetlerinde ise ‘Amil fi sebilillah’ ifadesi yer almaktadir. Bkz. Ibn-i
Huzeyme, a.g.e., IV, 69. Kuskusuz manen rivayetin egemen oldugu hadis metinlerinde
literal yorumlar ¢ok da isabetli olmayabilir fakat bir fikir vermesi agisindan zikre deger-
dir.

108 Bkz. Ibn Asékir, Ebwl-Kasim Ali bin Hasan, Taribu Medineti Dimagk, tahk. Muhibbud-
din Ebu S2d Omer bin Garame el-“Amri, Daru’l-Fikir, Beyrut, 1995, XXX, 320; Ibn-i
Sad, Muhammed, Kitabu Tabakatil-Kiibra, tahk. Ali Muhammed Omer, Mekeebetiil-
Handi, Kahire, 2001, III, 195.

109 Esed, 7.Tevbe Suresi 60 ayetine iliskin 85. dipnot
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sil edenler’ seklinde bir hedef kitlenin olmadig saviyla''® bu yaklagima karst
¢tkmak pek makul goriinmemektedir. Kaldi ki bu yaklagim, ilim talebinin
ahkam ¢ikarmaktan bagka bir sey olmadig: iddiastyla, hi¢bir aragtiricinin Hz.
Peygamberden hiikiim almak i¢in Ashib-1 Suffe gibi onun meclisine devam
eden kisiler riitbesine ulasamayacag dile getirilerek elestirilmis ve Fi sebilil-
lahin ‘ilim talebesi” seklindeki yorumunun giizel bir yorum oldugu'"' vurgu-
lanmistir. Ayrica ayetin indigi esnada ‘ilim talep edenler’ seklinde bir hedef
kitlenin olmadig: iddiast dogru kabul edilse bile, bu iddiay1 ileri siirenler de
dahil ilgili tim taraflar ¢ok iyi bilirler ki, Kur’an sadece indigi doneme degil,
tiim donemlere hitap eden ilahi bir metindir. Dolayisiyla ilim 6grenmek, Al-
lah yolunda gergeklestirilen maruf ve makul giizel bir sey olarak diisiintildii-
giinde, bu alanin fi sebilillahin kapsamina girdigini séylemeye engel bir seyin
olmadig1 da anlagilacakur.

Yol, képrii, okul, hastane ve mescit gibi menfaati tek bir sahsa ait olma-
yip tiim toplumu ilgilendiren kamusal hizmet alanlarina bu fasildan harcanip
harcanmayacagi meselesine gelince, bu konuda olumsuz tutum sergileyenle-
rin gerekeelerinin de birbirinden farkli oldugu dikkati gekmektedir. Mesela
Hanefiler, zekit hukukunda riikiin kabul ettikleri ‘sahsa temlik’ ilkesinden
hareketle'? olumsuz bir yaklagim sergilemislerdir. Diger mezhepler ise, ilgili
ayetin'” bagindaki ‘innem#’ lafzinin hasr/sinirlama ifade ettigini, yani zekatn
harcama alanlarinin sekiz sinifla sinirlandirildigini, neticede anilan alanlarin
ayette sayilan siniflar arasinda yer almadig diisiincesinden hareketle!* olum-
suz bir yaklagim ortaya koymuglardir.

Esasen zekatin sarf yerlerini belirleyen ayette ifade edilen siniflarin dizilis
ve ifade edilis bicimindeki farklilik, anilan konularda harcama yapilip yapila-
mayaca@l hususunda bir fikir vermektedir. Nitekim sekiz siniftan ilk dort si-
nifin baginda (ilk sinifin baginda ‘lam’ harfi kullanilip son ti¢ sinif auf harfiyle
ilk sinifa atfedilerek) temlik (miilkiyet) ifade eden ‘lam’ harfi, son dért sinifin
basinda da zarfiyyet ifade eden ‘fi” harfi kullanilmaktadir. Kuskusuz Kur’an bir
Allah kelami oldugu i¢in kullanilan her ifade bi¢iminin mutlaka bir anlami
olacaktir. Bu anlami Islam alimleri soyle yorumlamislardir: Ilk dére sinifa ve-
rilen zekat, diledikleri gibi harcamalari i¢in bizzat kendilerine verilir, verilen

110 Bkz. Ibn-i Abidin, a.g.e., 111, 261.

111 Bkz. Ibn-i Abidin, a.g.e., 11, 261.

112 Bkz. Kasani, a.g.e., 11, 456; Ibn-i Abidin, a.g.e., 111, 263.

113 9.Tevbe, 60.

114 Bkz. Ibn-i Kudime, 4. g.e., 111, 501; Malik bin Enes, e/-Miidevvenetiil-Kiibrd, tahk. Ham-
di Demertas Muhammet, Mektebetitl-Asriyye, Beyrut, 2003, II, 413; Ayrica Bkz. Kara-
davi, a.g.e., 11, 644.
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seyler de onlarin miilkii olur. Oysa son dort sinifa verilen zekét, onlarin miil-
kii olmast icin degil, onlarla ilgili bir maslahatun gerceklesmesi icin verilir.'"
Aradaki bu farka binaen, zekitn sarf yerleri, “Sahislar” ve “Maslahatlar”'
olmak tizere iki kisimda miitalaa edilmistir.'”” Bu duruma gore, zekiun sarf
yerlerinden ilk dért sinif i¢in “temlik sart1”, son dért sinifi igin ise “maslahat
prensibi” dikkate alinacakur.

Ayetteki sarf yerlerinin ifade edilis bi¢imine getirilen bu yoruma binaen
fi sebilillah kapsaminda yol, koprii, okul, hastane ve mescit gibi menfaati tek
bir sahsa ait olmayip tiim toplumu ilgilendiren kamusal hizmet alanlarina
kamu adina bir maslahat goriildigi takdirde zekdun bu faslindan harcanabi-
lecegine iliskin bir engel goriinmemektedir. Yukarida da ifade edildigi tizere,
bu konuda olumsuz kanaat belirten Islam 4limlerinin bir kismi kendi ictihat
sistematigi mucibince bu tutumu benimserken, diger bir kismi ise sekiz sinif
olarak ifade edilen harcama kalemlerinde bu alanlara yer verilmedigi gerekge-
sine dayanmaktadirlar. Tespit edebildigimiz kadariyla, zekatin anilan alanlarda
harcanmamast hususunda olumsuz bir kanaate dayanak teskil edecek bir nass
bulunmamaktadir. Zaten ayn1 konuda olumlu ve olumsuz baglamda birbirine
taban tabana zit yorumlarin olmasi, konuya iligkin bir nassin olmamasindan
kaynaklanmaktadir. Kald: ki, zekdun klasik fikih usulii geleneginde ortaya
konulan ve fiiruda da benimsenen Allah hakki - kul hakk: ayiriminda, belirli
sahis ve zimreyi degil, kamu yarar1 ve diizenini ilgilendiren haklar geklinde
tanimlanan Allah hakki icersinde miitalaa edilmesi,''® kamuya ait hizmetlerin
finansmaninda zekitin 6nemli bir gelir kaynagi olusturdugunu ortaya koy-
maktadir. Bu ¢ikarsama, zekatin fi sebilillah faslindan bu tiir kamusal hizmet-
ler i¢in harcanabilecegini goriisiinti de giiclendirmektedir.

Malum oldugu iizere fi sebilillah fasli tiim zekat gelirlerinin sekizde bi-
rini ifade etmektedir. Bu agidan bakildiginda sadece bu faslin anilan tiim ka-
musal hizmet alanlarini finanse edemeyecegi acikur. Bu alanlara kamunun
diger gelirlerinden de harcama yapilacakur. Kuskusuz normal dénemlerde
bu faslin harcama alanlarinda bir oncelik sirast yapilacakur. Mezkur alanla-

115 Zemahseri, a.g.e., 111, 60; 1bnu’l-Mi'1neyyir, Ahmed b. €l-Miineyyir el-Iskenderi, el-
]ntiséﬁ (Kessafin hamisinde), Mektebetirl-Ubeykan, Riyad, 1998, III, 60; Razi, a.g.e.,
XVI, 115; Hazin, Alauddin Ali b. Muhammed b. Ibrahim el-Bagdadi, 7efsiru Hizin
(Litbdbu't-Tevil Fi Me'ani't-Tenzil), Beyrut tsz. I1. 239; Resid Riza, a.g.e., X. 587-590.

116 Resid Riza, a.g.e., X, 586-590; Seltiit, a.g.e., s. 93.

117 Resid Riza, son dért sinif icinde yer alan “borglular ve yolda kalmislar” sinifint ilk dére
sinifa ekleyerek “Sahislar” sinifini alu sinif, geriye kalan “kéleler ve fi sebilillah” sinifin
da “Maslahatlar” sinifi iginde miitalaa etmistir. ( bkz. a.g.e, X.587)

118 Allah hakki-kul hakki ayirimu ile ilgili genis gibi icin bkz. Bardakoglu, Ali , ‘Hak Madde-
si’, DIA, XV, 143-142.
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ra iligkin harcamalar kamunun diger gelirlerinden karsilantyorsa f7 sebilillah
fasli, kapsaminda yer alan diger alanlara harcanacaktir. Ancak mesela iilkenin
yeni kurulmusg yahut savastan yeni ¢ikmis olmasi veya sel, deprem gibi biiyiik
dogal afetlerde zarar gormesi ve benzeri durumlarda menfaati tiim toplumu
ilgilendiren yol, koprii, okul, hastane ve mescit gibi toplumun en temel hiz-
met alanlarina 6ncelik verilmesi gerekebilir. Bu durumda zekét gelirlerinin fi
sebilillah faslindan bu alanlara harcama yapilamayacagini séylemek biraz zor
goriinmektedir. Kaldi ki tespit edebildigimiz kadariyla normal dénemlerde de
bu alanlara harcama yapilabilmesinin 6niinde nassa dayali herhangi bir engel
yoktur.

4.2. Ozel Nitelikli Kamusal Harcamalar (Ibn-i Sebil)

[bn-i sebil” ifadesi, kelime anlamu itibariyle ‘yol oglu’ anlamina gelmek-
tedir. Araplar, bir seyle uzun siire birlikte bulunan kisiye onunla bilinecek
sekilde ‘onun oglu” adini vermektedirler.'” Mesela siirekli savas i¢inde bulu-
nan kisiye ibnirl-harb,'” fakir olan kisiye ‘ibnir’l-fakr’, zengin olan kisiye de
‘ibni’l-gani’?! denir. Ibn-i sebil, bir yerden bagka bir yere giden kisiye denir
ki, Ttrk¢ede bu anlam ‘yolcu’ kelimesiyle karsilanmaktadir.

Ibn-i Sebil kavrami klasik fikih ve tefsir geleneginde hep bireysel bazda
ele alinmustir. Ibn-i sebil, aktif yolcu mu, yoksa yolculuga niyeti oldugu halde
imkéini olmayan kimse mi?'** Memleketinde ekonomik durumu iyi oldugu
halde yolculuk esnasinda muhta¢ duruma diigen kisiye zekét verilip verileme-
yecegi,'” memleketine dondiigiinde artan miktarin geri iade edilip edilme-
yecegi,'** ibn-i sebile zekattan ne kadar verilecegi'* gibi konular, tizerinde en
fazla durulan konulardir.

124

Mezkiir konulara ilaveten seyahatin muhtevasina iligkin degerlendirmeler
de yapilmistr. Nitekim seyahat ¢esitleri tasnif edilmis ve hangi tiir seyahatin
zekit kapsaminda oldugu irdelenmistir. Buna gore; hacc, ana-babay1 ve kutsal
mekanlari ziyaret gibi taat amagl seyahatler, rizik elde etmek, ticaret yapmak
gibi mubah seyahatlere ¢ikanlar, ilgili sartlar: tagidiklar: takdirde ibn-i sebil

119 Taber, a.g.e., VI, 207-208.

120 Taberide nakledilen bir siirde bu ifade soyle kullanilmaktadir. “Ben savas ogluyum.
Cocukluktan biiytiyiinceye, yaslanincaya kadar beni o biiyiittii.” Bkz. Taberi, a.g.e., VI,
207.

121 Serahsi, Mebsit, 111, 13.

122 Karsilagtirmali olarak bkz. Ibn-i Kudime, . ge., IX, 127; Nevevi, a.g.e., VI, 202 vd.

123 Taberi, a.g.e., VI, 208; Malik, Miidevvene, 11, 413; Kasani, a.g.e., 11, 473; Ibn-i Kudime,
a.ge.,IX, 127.

124 Karsilagtirmali olarak bakiniz. Serahsi, Mebsit, 111, 13; Nevevi, a.g.e., VI, 204;

125 Nevevi, a.g.e., VI, 203;
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kapsaminda zekittan hak alabilirler.*® Herhangi bir sekilde masiyet iceren do-
layisiyla dinen megru olmayan bir seyahate ¢ikan kisi zekattan hak alamaz.'*’
Gezinti, dinlenme, eglenme amacli seyahatler hakkinda ise biri olumlu digeri
olumsuz iki farkli kanaat ortaya konmustur. Olumsuz kanaatte olanlar bu tiir
seyahatleri fuzuli gorerek, bu amagla seyahate ¢ikanlarin zekattan faydalana-
mayacaklarint savunurlarken, olumlu kanaatte olanlar bu tiir seyahatlerin de
mubah olan seyahatler kapsaminda degerlendirilmesi gerektigini dolayisiyla
bunlarin da zekittan pay alabilecekleri'?® kanaatini tagimaktadirlar.

Kur’an-1 Kerim'de nuziil siirecinin ilk déneminden itibaren yolcularin
haklarinin gozetilmesi emredilmigtir.'® En en dikkat ¢ekici durum ise, bu
kavramin hemen hemen tiim kamu gelirlerinin harcama alanlari arasinda zik-
redilmis olmasidir. Nitekim bu kavram hem zekitun' hem feyin'®' hem de
ganimet'* gelirlerinin harcama kalemleri arasinda yer almaktadir. Dolayisiyla
bu kalem de tupki fi sebilillah gibi zekitin hukuki boyutunu yani vergi mahi-
yetli kamu geliri olma ozelligini 6n plana ¢ikarmakeadir.

Giris boliimiinde aktarilan hadislerde goriilecegi tizere, Ibn-i sebil zengin
oldugu halde zekat alabilecek gruplar arasinda yer almaktadir. Dolayisiyla bu
fasildan zekat alabilmek icin fakirlik sart degildir. Ayrica bir 6nceki béliimde
ifade edildigi tizere, ilgili ayetteki'?® sekiz sinifin baginda farkli anlamlar ice-
rin harflerin bulunmasini Islam Alimleri ilk dért sinifa verilen zekitin bizzat
onlarin miilkii olmak tizere sahsa temlik edilmesi gerektigini, buna mukabil
son dort sinif igin ise sahsa temlikin sart olmayip onlarla ilgili bir maslahatin
gerceklesmesi i¢in harcanacags seklinde yorumlamiglardir. Buna gore, son dért
grup igerinde yer alan ibn-i sebil faslindan yolcunun bizzat kendi sahsina de-
gil, onunla ilgili bir maslahati gerceklestirmek, bagka bir ifadeyle, yolcunun
faydalanabilecegi mesela bir mekin inga etmek amaciyla harcama yapilmasi-
nin 6niinde herhangi bir engel gériinmemektedir.

Nitekim Hz. Omer, kendi déneminde bir ‘un ambart’ (daru'd-dakik) ad:
verilen bir bina/mekén ihdas edip i¢ine un, hurma, kuru tiziim ve kavut gibi
besin maddeleri koyarak yolda kalmis yolcularin ve misafirlerin hizmetine

126 Ibn-i Kudime, a.ge., IX, 128; Nevevi, a.g.e., V1, 203; Merdavi, a.g.e., 111, 237.

127 Ibn-i Kudame, a.g.e., IX, 128; Nevevi, a.g.e., V1, 203; Merdavi, a.g.e., 111, 237.

128 Ibn-i Kudime, a.g.e., IX, 128; Nevevi, a.g.e., VI, 203

129 Mekki surelerde su ifade yer almaktadir. “Akrabaya, yoksula ve yolcuya haklarini ver”
17.Isra, 26; 30.Rum, 38. Benzer mabhiyetli ifadeleri ihtiva eden Medeni surelerdeki yer
alan ayetler icin bkz. 2.Bakara, 177, 215; 4.Nisa, 36.

130 9.Tevbe, 60.

131 59.Hasr, 7.

132 8.Enfal, 41.

133 9.Tevbe, 60.
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sunmus, ayrica Mekke ile Medine arasinda belirli yerlerde sebil kabilinden
yolcularin ihtiya¢larini kargilamak ve onlarin bir su kaynagindan diger su
kaynagina ulagmalarina katkida bulunacak konaklama yerleri kurmustur.'**
Esasen Hz. Omer’in bu mekan i¢in hangi kamu gelirini kullandigi mezkur
bilginin aktarildig1 kaynakta yer almamaktadir. Ancak bu durum konumuz
agisindan s6z konusu uygulama 6rneginin 6nemini asla azaltmaz. Ciinki
Kur'an't Kerimde ibn-i sebil hem zekat hem ganimet hem de fey gelirlerinin
harcama alanlari arasinda yer almaktadir. Dolayistyla Hz. Omer’in boyle bir
mekani zekat disindaki gelirlerle yapurdigini diistinsek bile Kur'an perspekti-
finden bakildiginda, zekat geliriyle de boyle bir mek4n inga etmenin 6niinde
herhangi bir engelin olmadig; asikrdir.

Son dénem bazi bilim adamlari ibn-i sebil kalemini Adeta bir tilkenin tu-
rizm bakanliginin biitgesi seklinde yorumlamiglardir. Mesela M. Hamidullah:
“Bu terim turist akimi icinde bir tilkeye gelen yabancilarin yararlanacag: bii-
tiin i, fiil ve hareketleri, hizmetleri icine alir: Yollarin yapim ve bakimi, otel-
ler ingast, yollardaki emniyet ve asayisi saglama, yolcularin sagliklarini temin
eden tesisler kurma gibi..” faaliyetleri kapsadig1 yoniinde bir kanaat ortaya
koymaktadir.

Kuskusuz insanin temel haklarindan biri olan seyahat hakkinin giivenli
bir sekilde siirdiiriilebilmesi i¢in gerekli 6nlemleri almak, makul ve mesru
seyahatlerde insanlarin ihtiyaglarini kargilamak amaciyla konaklama tesisleri
kurmak, kamu otoritesinin en temel gérevlerinden birisidir. Ibn-i sebil sinifi-
nin Kur'an'da kamunun diger gelirleri ile birlikte zek4tin da harcama kalemleri
arasinda yer aldig1 diisiintildtigiinde, bu alanlara yapilan harcamalarda zekatn
bu faslinin da kullanilacagini diisiinmek yanlis olmasa gerekeir.

Ibn-i sebil kaleminden zekéta hak kazanabilmek icin fakirlik sart olma-
makla beraber, tiim klasik degerlendirmelerde bu kavramin muhtevasinda
‘yolda muhtag¢ duruma diismiis olma durumunun’ dikkate alindigt bilinen bir
gercektir. Ancak fakirlik, diiskiinlitk, muhtaglik s6z konusu oldugunda akla
hemen zekiun ilk iki sinifi gelir. Zira s6z konusu iki sinif (fakirler ve miskin-
ler), temel olarak “muhta¢ olma” kriterine binaen zekattan hak almaktadir-
lar. O halde ibn-i sebil kaleminin bu iki siniftan bir farkinin olmasi gerekir
ki, kavramin serdedilis bigimi bu farki ortaya koymaktadir. Zira bu ifadedeki
muhtaglik, yolla kay:tls bir muhtaclik durumudur. Nitekim bazi fikih alimleri
bu yapiy1 ¢agristirir nitelikte ibn-i sebilden kastin @ilenciler’ oldugu' yoniin-
134 Bkz. Ibn-i Sad, a.ge., 111, 253; Ayr{ca bkz. Kettani, Muhammed Abdulhay, Nizamu'l-

Hiikiimetin-Nebeviyye et-1eratibul-Idariyye, tahk. Abdullah Halit, Daru’l-Erkam bin

Ebi’l-Erkam, Beyrut, tsz. I, 350.

135 Merdavi, a.g.e., 111, 237.
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de bir kanaat ortaya koymuslardir. Ayrica Kur’andaki serdedilis bigimi itiba-
riyle ilk iki sinif sahsa temlikin sart oldugu ilk dért grup icersinde yer alirken,
ibn-i sebil herhangi bir maslahata istinaden zekattan pay alan son dért grup
icersinde yer almaktadir. Bu durumda muhtaglik gerekgesiyle yapilan harca-
malar, ilk iki sinif i¢in bireysel bir nitelik tasirken, ibn-i sebil ise kurumsal bir
niteligi de ihtiva etmektedir.

Neticede yolla kayitli olan bu kavram; sokaga terk edilmis evi barki olma-
yan sokak gezginleri, sokak cocuklari, dilenciler gibi yolda/sokakta kalmus ki-
sileri de icermektedir. Malum bir realitedir ki, nerede ve nasil harcayacaklarini
dogru diirtst bilemeyen bu insanlarin sahsina zekattan pay vermek yerine,
zekat geliriyle onlarin daimi olarak barinabilecekleri mekanlar yapmak ¢ok
daha akillica bir istir. Diger kamu gelirleri ile beraber zekdtn bu fash boyle
mekanlarin ingasina imkin vermektedir. Dolayistyla sokak ¢ocuklarr i¢in ya-
pilacak rehabilitasyon merkezleri yahut kimsesiz veya diiskiin kadinlar icin
kadin siginma evleri gibi kurumsal nitelikli harcama alanlari, zekatin bu fash
icin glintimiizde en 6ncelikli harcama alanlari olarak 6n plana ¢tkmaktadr.

Sonug

Zekaun sarf yerleri bir biitiin olarak incelendiginde bu siniflarin birbi-
rinden farkli alanlari kapsadigi ve hemen hemen her kalemin zekiun farkls
bir boyutuna isaret ettigi goriilmektedir. Bu itibariyle zekét sosyal, siyasal,
ekonomik ve hukuki y6nii olan ¢ok boyutlu bir miikellefiyet olarak karsimiza
¢tkmaktadir.

Devletle irtibat1 koparilmis bugiinkii uygulama sekli zekatin zenginden
fakire bir mal transferi seklinde algilanmasina yol a¢gmigsa da, bu uygulama
zekatn sadece sekizde ikilik boliimiine tekabiil etmektedir. Diger alti sinuf ise
cok daha farkli amaglarla farkli alanlara ayrilmustir. Ustelik bu alanlar arasinda
yer alan el’amiline dleyha sinifi zekatin tedérik ve tevzi islerinin kamu otorite-
sinin yetkisine havale edildigini ¢ok ne bir sekilde ortaya koymaktadir.

Zekaun sarf yerlerinin serdedilis bicimi dikkatle incelendiginde ilk dért
sinifta temlik, son dort sinifta ise maslahat prensibinin esas alinacagi anlagil-
maktadir. Bu durum zekiun hedef kitlesinin sadece sahis eksenli olmadigin:
bunun yant sira kurumsal harcamalari da igerdigi sonucunu ortaya koymak-
tadir. Bu itibarla zekiun, sosyal giivenlik harcamalarindan 6rtiilii 6denege,
kredi sandiklarindan genel ve 6zel nitelikli kamusal harcamalara kadar genis
bir yelpazeyi kapsar nitelikte oldugu anlagilmaktadir. Dolayisiyla zekit kamu
otoritesinin elinde sadece fakirlikle miicadelede kullanilacak tek yonlii bir
ara¢ degil aksine kamunun en temel gider kalemlerini finanse eden ¢ok yénlii
bir aragtir.
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