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oz ABSTRACT
Gelig Tarihi: Nizamulmtlk, Selcuklu Devleti devrinde 29 yil  Nizamulmiilk served as vizier for 29 years during
01.05.2023 vezitlik yapmis ve devletin hem idarl hem the Seljuk Empire and made significant
iktisadi yapisina Onemli katkilar saglamistir. contributions to both the administrative and
Kabul Tarihi: Nizamulmulk’in Siyasetname eseri, Meliksah’a  economic structure of the state. Nizamilmiilk's
1010.2023 devlet idaresinin nasil yapilmasi gerektigini Siyasetname is a work of political science that
) anlatilan siyaset bilimi ile alakali bir eserdir. explains to Meliksah how the state administration
Eserde iktisadi meseleler de yer almaktadir. should be done. Economic issues ate also included
Yayin Tarihi: Batilt kaynaklar iktisat biliminin Adam Smith’in  in the work. Western soutces claim that economic
25.03.2024 “Uluslarin Zenginligi” isimli eseriyle bagladigini  science started with Adam Smith's "Wealth of
iddia etmektedir. Fakat Ibni Haldun, Ibni Nations". However, it is seen that many scientists
Anahtar Kelimeler ~ LEYMiyye, Imam Gazali gibi ¢ok sayida bilim  such as Ibn Khaldun, Tbn Taymiyya and Imam al-
. . adaminin, Adam Smith’in sahip oldugu Ghazali put forward the views of Adam Smith
leamulmulk, gortsleri ¢ok daha Onceleri ileri siurdigi much earlier. The economic views of Eastern
Siyasetname, . gorulmektedir. Literatirde Dogulu  thinkers are not sufficiently covered in the
Selguldu PCV1eU duguntirlerin iktisadi gOrtsleri yeterince yer literature. Although Nizamilmilk was one of the
Ekoporplsg almamaktadir. Selcuklu Devletinin  rulers of the Seljuk State and influenced the
Kap 1ta.hzm, yoneticilerinden biti olan ve kendisinden sonta  Turkish State rulers who came after him, his
Sosyalizm gelen Tirk Devlet yoneticilerini etkilemesine economic views have not been sufficiently
ragmen Nizamtlmilk’in iktisadi gorigleri  discussed in the literature of Turkish-Islamic
Keywords Tirk-Tslam  distiniir  ve  bilim  dinyast  thinkers and scientific world. The aim of this study
Nizam  al-Mulk, literatiiriinde yeterince tartisimamistir. Bu s to discuss Nizam al-Mulk's economic views by
Siyasat-nama, calismanin amact Nizamulmilk’in iktisadi comparing them with the economic views of
Seljuk State gOruslerinin  Kapitalizm ve  Sosyalizm’in  capitalism and socialism. As a result, it has been
Economy, ekonomik gorisleriyle kargilastirilarak  observed that Nizam al-Mulk's economic views
Capitalism, tartisimasidir. Sonug olarak Nizamilmilk’an —have similarities with the economic views of
Socialism iktisadi ~ gortslerinin - Ibni  Haldun gibi Muslim scholars such as Ibn Khaldun. Nizam al-
Misliman  bilim  adamlarinin = iktisadi Mulk's economic views differ from those of
gorislerine benzerliklerinin oldugu Capitalism and Socialism, but have some similar
gorilmustir. Nizamilmulk’in iktisadi ~ points with Capitalism.
gortslerinin - Kapitalizm ve  Sosyalizmden
farklilastigi, ancak Kapitalizm ile benzer baz
noktalar icerdigi gérilmistir.
DOI: https://doi.org/10.30783 /nevsosbilen.1290760
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Girig

Iktisat veya ekonomi olarak ifade edilen kavram gecmisten gliniimiize, insanogluna ozellikle de onun
ihtiyaglarina gore sekillenmis bir kavramdir. Avrupa’da bir bilim dali olarak kabul edilmesinden 6nce de iktisat
veya ekonomi olarak ifade edilen kavram farklt uygulamalar altinda kullandmistr. Bilim dali olarak iktisat veya
ckonomiye ait goriis ve diisinceler degisik zamanlarda farklt ekoller araciligy ile ifade edilmistir. Bu gorislerin
ortaya ciktig okullarin karsit fikirler ile iktisat ilmine zenginlikler kattig1 da bir gercektir. Ozellikle 19. yiizyil
sonlarindan itibaren Klasik, Neoklasik ve Keynesyen iktisadi goriislerin, “ana akim” veya “Ortodoks iktisat” olarak
ifade edildigi gorusleriyle kiiresel ve yerel diizeyde tlkelerin ekonomi politikalarina etki ettigi gértlmektedir.
Dolayistyla, somiurgeciligin de etkisiyle soylu, zengin, bilgili, giiclii ve her seyin dogrusunu bilen olarak kabul
edilmeye baslanan Avrupali ve onun iktisat 6gretileri agirlikli olarak bu anlayis tzerine sekillenmis, iktisat
Ogretisinin % 95’ine “ana akim iktisat okullar:” hakim olmustur (Mearman, 2007: 2). Ancak, ana akim 6gretilerinin
giiniimiiz sosyo-ekonomik gelismeler karsisindaki yetersizligi ve problemlere cevap verememesi, yeni arayislar
kacinilmaz kidmaktadir.

Islam diinyast olarak ifade edebilecegimiz ve genis cografyalarda farkl: kiiltiirel birikimlerle zenginlestirilen ve
sentezlenen iktisadi yaklagimlar ve dinyanin ge¢misten beri sahip oldugu iktisadi zenginlige ait uygulama
orneklerinin etkileri giderek giiclenmektedir. Bu zengin birikim zaman zaman Avrupa ve Amerika gibi
tilkelerdeki dustiniirleri etkilemekte, Heterodoks olarak adlandirilan muhalif ekonomik gériislerin poptlerligini
arttrmaktadir. Arastirma ve incelemenin zorlugu ve bu popiilerlikten etkilenen biiyiik kesimler kendi ¢abalariyla,
ana akim Ogretilerin disinda baska bir iktisadi uygulama ve anlayisin varligindan haberdar olmamaktadir. Faiz
orant diistigl zaman yatirimlarin artacagl dusiincesini degismez ve en dogru bir kanun gibi géren giinimiiz
insanlari, giinimiiz ekonomik krizleriyle bogusan, deflasyon sorunuyla ugrasmak zorunda olan gelismis tilkelerin
faiz oranlarini sifira yaklastirdigt (hatta negatif yaptig) durumlarda bile yatirimlarinda artislarin olamadig
gercegini gérememekte, aksini diisinmemekte ve yorumlayamamaktadir. Alternatif iktisadi diistincelerin de
olabilecegi bilincinde olmayan c¢agimiz insanlari, karsilastiklart farkli boyut ve etki gilictine sahip krizlerini
anlayamaz, aciklayamaz duruma gelmislerdir.

Ana akim iktisat mevcut yaklagimlarinda insant rasyonel bir varlik olarak gérmektedir. Bu yoniyle insanin
toplumdan bagimsiz bir iktisadi anlayist ortaya koyabilecegi yaklasimiyla hareket etmektedir. Ancak Polanyi’nin
“eomiiliiliik” kavraminda da ifade edildigi gibi; ‘“G&tisat, toplumun yasamndan, kiiltiirinden, geleneklerinden kisacass
toplummun kendisinden bagimsiz, degildir” disiincesine gére insanin iktisadi davranislart sosyal iliskilerinin icine gomili
oldugu diistincesini karsimiza ¢ikarmaktadir. Bilim dali haline gelmeden 6nce iktisat, politik niteligiyle teorik bir
stireci olamayan genel bir birikim tiretmistir (Polanyi, 1957: 272). Ilerleyen zamanlarda iktisat bilimi tizerine
calismalarin yogunlasmasina bagli olarak aragtirmacilar, insanin ana aktor oldugu ve iktisadi gelismeleri
sekillendiren iktisat-insan iliskisine odaklanarak konu ile ilgili ¢alismalara agirlik vermislerdir.

Dinamik bir iktisadi zenginligin oldugu toplumlarda iginde yagadig1 zaman, mekan ve olaylar siyasi, askeri ve
iktisadi gelismeleri de dikkate alarak kaleme alan, yagadig1 toplumun iktisadi birikimleri hakkinda bilgiler veren
pek cok yazar ve disiintiriin eseri giiniimiize ulasmistir. Biiylik Selcuklu Veziri Nizamilmulk “Szyasetname” adli
eserinde yasadigt toplumun kiltiirel ve dini inancinin i¢ ice geemis birlikteligi, yaraticiya karst sorumluluk
anlayisinin esas oldugu devlet felsefesine sahip idarecilerin insant merkezine alan bir anlayls kapsaminda
toplumun refahina yonelik tretilen fikirlerinin pratik hayattaki uygulamalarindan 6rnekler vermistir. Sultan
Meliksah’a yazilmis bu eser, sultanin nasil bir idareci olmast gerektigi ve halka karst olan sorumluluklarindan,
yonetim sisteminden, memurlarin vaziyetlerinden, vb. konularin anlatldigt ve sultana ogutlerin verildigi 51
fasildan olusmaktadir.

Nizamulmiilk, Selcuklu Devletinde Alpaslan ve Meliksah’tn uzun stire vezirligini yapmus ve Ttrk siyasi tarihi
actsindan 6nemli bir sahsiyettir. Distinceleri kendisinden sonraki Seleuklu ve Osmanli devlet yoneticilerini de
etkilemistir. Glntmiizde bile siyasi goriisleri dikkate alinmaktadir. “Szyasetmame” isimli eser, Nizamilmulk’in
vezirlik déneminin sonlarina dogru yaziddigt i¢in bir taraftan Nizamilmiilk’in birikim ve tecriibesini bizlere
aktarirken diger taraftan da onun kurdugu devlet diizeni hakkinda bize fikir veren bir bagyapit konumundadir
(Canatan, 2009: 197).

Nizamulmilk’in siyaset ve yénetim bilimleri agisindan 6nemi nedeniyle gériisleri hakkinda ¢ok sayida akademik
calisma yapilmistir (Canatan, 2009; Ekiz, 2010; Jafri, 1990; Kémiurctioglu ve Kémiirctioglu, 2009; Ozmen, 2014;
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Simsir, 2015; Goksoy, 2017; Morsalpour, 2017; Forouzani and Pirouzan, 2017; Saidovich, 2021; Sen, 2022).
Nizamulmilk’in iktisadi gériisleri hakkinda kisitli sayida akademik ¢alisma mevcuttur (Sahin, 2021). Sahin’in
(2021) calismasi ise Nizamilmilk’in iktisadi goriislerinin diger iktisat okullart ile karsilastirmasina yoneliktir.
Calismamiz Nizamulmulk’in iktisadi fikirlerinin Kapitalizm ve Sosyalizm ile karsilastirmasina yonelik oldugu
icin Sahin’in calismasindan farklilagsmustir.

Avrupa’da ilk iktisat kitab1 olarak kabul edilen “Ulusiarin Zenginligi” eserini Adam Smith yazmustir. Ancak ondan
cok daha énceleri Ibni Haldun, imam Gazali, Ibni Teymiyye gibi dogulu bilim adamlarinin iktisat hakkinda
benzer gorisleri dile getirdigi gorilmiistiir. Iktisat bilimine Miisliman bilim adamlarinin yaptiklart katkilarin
ihmal edilmesi iktisat bilimi acisindan 6nemli bir eksikliktir. Arastirmamizin amact Nizamilmilkin iktisadi
fikirlerinin Kapitalizm ve Sosyalizm ile karsilastirlmasidir. Boylece Iktisat bilimine Miisliman bilim adamlarinin
yaptgt katkilarin yeterince deger verilmemesinden kaynaklanan sorunun ¢ézimine katkida bulunulacaktr.
Ayrica Nizamilmilk’in sadece siyaset bilimi degil iktisat bilimi acisindan da 6nemli katkidari oldugunun
anlasilmasina yardimct olacaktir.

Calismamiz Nizamuilmilk™in siyaset ve iktisat bilimleri acisindan éneminin ele alinmasi ile baslayacaktir. Daha
sonra da Nizamilmulkin yazdigt “Siyasetname” eseri incelenerek icinde barindirdigy iktisadi gorisler tizerinde
durulacaktir. Bu inceleme esnasinda literatiirde Nizamtlmiilk hakkindaki arastirmalardan yararlanilacaktir.
Vergiler, kamu harcamalar;, milkiyete bakis acisi, kamu mallart baghklart altinda yapilacak incelemede
Nizamulmilk’in gorislerinin Kapitalizm ve Sosyalizm ile benzerlikleri irdelenecektir.

Nizamiilmiilk’iin Iktisadi Gériiglerinin Temelleri ve Onemi

Nizamulmiilk, Horasan’in Tus iline ait Radkan kdyiinde 1018 senesinde dogmustur. Tus sehri, Horasan’in kiiltiir
ve medeniyet merkezi ve ¢ok sayida ilim adamunin (Firdevsi, EbG Ca‘fer et-Tusi, Esedi-i Tusi, Gazzali,
Serefeddin et-TGsi, Nasiriiddin-i Tasi ve Alieddin et-Tasi vb) yetistigi yer YERDIR olmasindan ileri
gelmektedir. Babast Ali Bin Ishak da Gaznelilerin Tus sehrindeki 6nemli yoneticilerinden biridir (Kémiirciioglu
ve Komirctoglu, 2009: 51; Dhia’Athifa and Ghozali, 2018: 87, Simsir, 2015: 70; Armagan, 2016: 94;
Morsalpour, 2017: 44). Babasinin destekleri ile Tus, Halep, Isfehan, Nisabur, Bagdat gibi 6nemli ilim
merkezlerinde iyi bir egitim almistir. Nizamiilmilk aynt zamanda hafizdir (Gékecan, 2018: 27; Can, 2021: 108).
Kendisine devrin 6nemli ilim adamlari (Ebu’l-Feth bin Ismail el-Halebi, Muhammed bin Ali bin Muhammed
vs) ilmi katkilarda bulunmustur. Kardesi Ebu’l-Kasim da devrin énemli ilim adamlarindan biri biridir. Kisaca
Nizamutlmiilk aldig1 iyi egitim sayesinde Yunan, Hint, Cin, Arap, Fars, Tirk kiltiir ve medeniyetine dair bilgi
sahibi olan entelektiiel bir kisidir.

Babasinin iyi ve taninmus bir idareci olmasi ve kendisinin de ¢ok iyi egitim almasinin etkisiyle Cagri Bey tarafindan
idari gérevlere atanmistir. Hatta Cagri Bey, oglu Alpaslan’a Nizamtlmilk’a bir baba gibi distinerek séziinii
dinlemesi gerektigini tavsiye etmistir (Sen 2022: 84). Alpaslan tarafindan vezirlik makamina getirilen
Nizamulmiilk, Alpaslan’in Sliimtinden sonra Meliksah devrinde de vezirlik yapmustir (Jafri, 1990: 150-151, Ekiz,
2010: 3-4). Nizamulmilk’in 29 sene vezirlik yaptig siirede Buytk Selcuklu Devleti giderek biiylimiis hatta bir
cihan devleti haline gelmistir (Gokcan, 2018: 27-28). Asil adi Ebu Ali Kivamuddin Hasan bin Ali bin Ishak et-
Tusi’dir, ancak halife Kaim bi-Emrillah tarafindan kendisine ‘“Nizamiilmiilk” ve “Kiwamu'd-Devle” lakaplari
verilmistir (Canatan, 2009: 196).

Iyi bir egitim almis olan Nizamulmiilk, Misliimanlarin egitimini saglayan Nizamiye medreselerini (Bagdat, Belh,
Nisapur, Herat, Isfahan, Basra, Merv, Amiil, Musul) kurmustur (Sikand, 2004: 119). Nizamiye medreselerinin
t¢ tane kurulma nedeni vardir. Birincisi; tilkede bilimsel arastirmalarin gelismesi ve egitim seviyesinin
yiikseltilmesidir. Ikincisi tilkede ortaya cikan fitne sagan Batini hareketine ve Fatimilerin propagandasina karst
énlem almaktir (Sikand, 2004: 119, Okumuslar, 2008: 142; Keles, 2009: 172). Ugiinciisii ise devlet gorevlerinde
yer alacak kisilerin iyi bir egitimden ge¢mesini saglamaktir (Anzar, 2003: 3, Okumuglar 2008: 143). Islam
Diinyasinda Nizamiye medreselerinden 6nce kurulmus medreseler vardir ama Nizamiye medreselerini 6ne
ctkartan husus kurumsal olarak gelistirilmis olmalaridir (Okumuglar, 2008: 140). Nizamiye medreseleri, Ehli
Stinnet disiincesinin Sii diistincesi karsisinda avantaj elde etmesine ve Siinni goriisiin yayginlasmasina yardimet
olmustur. Ayrica daha sonra Osmanlt Devletinde kurulan medreseler de Nizamiye medreselerini 6rnek alarak
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kurulmus ve gelismistir (Sahin, 2012: 95). Nizamutlmiilk 1074 yiinda rasathane insa etmis, Celali takviminin
gelistirilmesini saglamis ve bilimin gelistirilmesi i¢in ugramustir (Gékean, 2018: 28).

Selguklular Hanefi mezhebine mensup olmakla beraber hakim olduklari bélgede safi mezhebinin hakim oldugu
gorilmektedir. Nizamilmulk, Meliksah ve Alpaslan da devlette calismak icin liyakatin yaninda sadakatin de
o6nemli oldugunu diisinmektedir. Sadakat icin de Batmiler, gayrimuslimler ve Karmatilerin devlet gérevinde
calismalarina karsi citkmislardir (Keles, 2009: 173; Nizamulmiilk, 2022: 267-268). Nizamilmiilk, bu konuyla ilgili
de Alpaslan’in Batini birini katip olarak atayan Erdem’e kizmasini 6rnek olarak géstermistir. Alpaslan, Erdem’e
once bir sonra birkag at kilindan olusan demet vermis ve koparmasint istemistir. Erdem bunlart koparmistir.
Daha sonra ¢ok sayida at kilindan olusan demeti verdiginde koparamamustir. Alpaslan da az sayida iken
dismanlarin tehlikesiz oldugunu ama ¢ogaldiklarinda ise birleserek devlet icin tehlikeli olmaya baslayacaklarini
ifade etmektedir. Ayrica Hz. Omer’in katibinin Hiristiyan oldugunu 6grendigi andaki tepkisi de diger bir 6rnek
olarak verilmistir (Nizamiilmiilk, 2022: 232-237). Bir diger 6rnek de Hz. Omer’in Yahudi amili gérevden almak
istemesine karsin, ilk asamada yeterli liyakatte birinin bulunamamasini konu edinmistir. Sad Vakkas bu nedenle
Yahudi’yi gérevden alamamis ama Hz. Omer’in “Yahudi Oldi” diye mektup yazmast sonucu onu gérevden almast
ve yerine atanan Musliman gérevlinin de ¢ok liyakatli ¢tkmast anlatilmaktadir (Nizamiilmiilk, 2022: 245-246).
Islam ekonomisi, liyakate 6nem vermekte ve isin ehline verilmesini énermektedir. Hz. Muhammed (SAV),
Kabe’nin anahtarint bir miigrik olan Osman B. Talha’ya vermistir (Dilek vd., 2019: 3197). Bu durum Miisliiman
bir inanca sahip Nizamiilmiilk’iin ekonomiye verdigi 6nemi géstermektedir.

Uzun stre vezitlik yapan Nizamulmilk; tecriibesi, zekast ve entelektiel birikimi ile dogru kararlar almis ve
devletin genislemesine katk: saglamistir. Tac’l-milk, Terken Hatun, Mecdi’l-mulk gibi isimler kendisini
sultanin géziinden dustirmek icin verilmisse de basarili olamamis ve Meliksah kendisinden vazgecememistir.
Hatta kendisine kizarak vezirlikten alma tehdidinde bulunan Meliksah’a vezirlik diviti ile sariginin Meliksah’in
tact ile ¢ok yakin baglantili oldugunu, kendisinin gérevden alinmast durumunda tacin da tehlikeye girecegini
sOyleyerek cevap vermistir (Canatan, 2009: 196-197). Bu olay bile Nizamulmilk’in devlet teskilati ve ekonomik
yapist agisindan neden 6nemli oldugunu anlatmaktadir. Oliimiine kadar da vezirlik gorevini ifa etmistir ve
olimiinden kisa stire sonra Meliksah da vefat etmistir. Nizamiilmiilk ve Meliksah’in 6limtinden sonra Selcuklu
Devletinin gerilemeye baslamasi da biyiik vezirin ne kadar 6nemli oldugunu gostermektedir (Kémiirctioglu ve
Koémiirctioglu, 2009: 53).

Nizamulmilk’in iktisadi gorisleri incelenirken Selguklu Devleti ekonomisini de dikkate almak gereklidir.
Selg¢uklu Devletinde topraklar milkiyet acisindan dorde ayrilmaktadir. Bunlar; has arazisi, ikta, miilk ve vakif
arazileridir. Ikta uygulamast ise Selcuklu devlet 6rgiitlenmesinin temelini olusturmaktaydi ve iktisadi agidan
onemli yapi taglarindan biriydi. Tkta uygulamasina gére belirli bir topraga ait gelirler beylere tahsis edilir ve
karsiliginda asker hazir bulundurmasi istenirdi. Devlet memurlarina verilen iktalar ise memurlarin gérev stireleri
ile stnurhidir. Sultanin memuru gérevden almast, azletmesi gibi durumlarda iktalar geri alinirdr. Miilk arazisi sahibi
ise giniimiizdeki miilk sahiplerinin hakkina sahipti, toprak elinden r1zas1 disinda alinamaz, miras birakabilir, hibe
edebilir, bir vakifa bagslayabilirdi. Vakif sistemi ise Selcuklu Devletinin sosyal devlet olmasini saglayan
unsurlardan biriydi (Ekiz, 2010: 13).

Kisaca Nizamilmiulk’tin iktisadl distinceleri ti¢ nedenle 6nemlidir. Birincisi; kendisi devrin en basarili bilim
adamlarindan ders almustir ve devtin énemli entelektiiellerinden biridir. Tkincisi; sosyal ve doga bilimlerinin de
arastirildigy, egitiminin verildigi Nizamiye Medreselerinin kurucusudur. Nizamiye Medreselerinde diger sosyal
konular oldugu gibi iktisadi sorunlar da tartistimaktadir. Ugiinciisii; Selguklu Devletinin bir cihan devleti haline
geldigi dénemde 29 yil vezirlik yapmus ve devletin karsilastig iktisadi sorunlarin ¢6ziimiini saglamistir. Devlet
yonetiminde ikta sistemi dahil olmak tizere pek ¢ok yenilige imza atmistr. Tural’a (2021: 99) gbre Nizamiilmiilk
Oncesinde ve sonrasinda iktisadi gelismeler hakkinda c¢alisan ¢ok sayida dustnir olmakla beraber
Nizamulmilk’in distincelerini fiiliyata dokmesi yoniinden digerlerinden farklilastig gézlenmektedir.

Nizamulmilk’in distincelerinin 6nemi, bu diisiincelerini kaleme aldig1 Siyasetname isimli eserini de 6nemli hale
getirmektedir. Siyasetname, ylkselis donemini yasayan Selcuklu Devletinin yozlagsmaya karst alacagi 6nlemleri ve
karsilasilan sorunlarin ¢6zim yollarini icermektedir (Forouzani and Pirouzan, 2017: 1375). Diger siyasetnameler
gibi Nizamulmilk’in siyasetnamesi de donemin hitkiimdarlarina tavsiyelerde bulunmak icin yazilmus pratik ve
o6nemli bir yapittr (Sulld, 2017: 51-52). Siyasetname eseri 6nceleri 39 fasil olarak yazilmis ancak daha sonra
yapilan ilavelerle fasil sayist 51’e ¢tkmustir (Simsir, 2015: 71; Gokcean, 2018: 29). Siyasetname eserinde her bélim
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Nizamulmilk’in gorisleri ile baglamakta, daha sonra bu goérisleri destekleyen tarihi olaylar ile
tamamlanmaktadir. Siyasetname sadece Nizamilmiilk yasarken degil, vefatindan sonra da Sel¢uklu ve Osmanli
Devlet yoneticilerini etkilemistir (Canatan, 2009: 202). Siyasetname, Selguklu Devletinin toplumsal ve iktisadi
yapisinin incelenmesine yardimet olmast itibariyle de 6nemli bir eserdir.

Yontem

Nizamulmilk’in iktisadi goriisleri incelenirken Siyasetname eserinden ve Nizamilmiilk hakkinda yazilmis olan
akademik ¢alismalardan faydalanilmistir. Bu eserlerden faydalanilarak vergiler, kamu harcamalari, milkiyete
bakis acist ve kamu mallart bagliklar altinda inceleme yapilmustir.

Vergiler

Verginin ¢ok alinmasi halinde veya zamanindan Once istenmesinin halkin zor duruma diismesine neden
oldugunu belirten Nizamilmiilk, fazla vergi alan memurlarin ve buna g6z yuman ikta sahiplerinin
cezalandirilmast gerektigini boylece diger memurlarin da halka zulim yapmaktan c¢ekineceklerini ifade
etmektedir. Hatta ona gére memurlar fakir olan kesimlere mimkiin mertebe yardimect olmalidir (Canatan, 2009:
209). Nizamilmilk, kisaca vergi oranlarnin halki zor durumda birakmayacak, buna karsiik devletin
harcamalarint da karsilayacak optimum oranda belitlenmesi gerektigini bildirmektedir (Sahin, 2021: 30).

Nizamiilmiilk’e gére vergi memurlari, mahsullerini toplamamug olanlardan vergi istememelidir, zira eger isterlerse
halk elindeki malin1 ucuza satmak zorunda kalacak ve perisan olacaktir. Hatta fakirlige diisen halka vergi
memurlart 6diing vermeli ve islerini kolaylastirmalidir. Nizamulmilk 6rnek olarak 7 yil kitlik yasanan Sah Kubat
zamanini 6rnek gdstermis ve bu dénemde hububat stoklarinin satildigint ve hatta ihtiya¢ sahiplerine yardim ve
sadaka verildigini 6rnek olarak gostermistir (Nizamiilmiilk, 2022: 27). Nizamtlmiilk’in devletin haddinden fazla
vergi alinmasina karst ¢tkmast Ibni Haldun gibi misliiman iktisateilart, klasikler ve arz yanlt iktisatcilar ile benzer
goriislere sahip oldugunu géstermektedir (Dilek ve Fidan, 2022: 388-389). Zira Misliiman iktisatcilar, arz yanh
iktisatcilar ve klasikler vergi oranlarinin asirt yiikselmesinin tretimi azaltacagint ve boylece vergi hasilatinin da
azalacagini diistinerek vergi oranlarinin optimum oranda alinmasi gerektigini ifade etmektedirler. 1970’]i yillarin
Keynezyen iktisadi yaklagimlarina karst 1980°li yillarda arz yanlt alternatif iktisat politikalariyla “daha ¢ok vergi
indirimleri sayesinde tretim ve dolayistyla vergi gelirleri olumlu yénde etkilenecektir” goriisti Laffer Egrisi ile
Amerikalr iktisat¢t Arthur Laffer tarafindan 6n plana ¢ikarilmustir. Oysa Laffer egrisi olarak bilim diinyasina
sunulan bu yaklagim 14. yiizythn Miisliman filozof Ibn Haldun’un Mukaddime isimli eserinde “Devletin baglangse
donemlerinde vergilerin Rigsiler iizerindeki yiikii bafiftir, ancak toplam olarak kayda deger miktardadir. Bunun sebebi dine nyan
devletin yalmzea Seriat’in istedigi yiikiimiiiliikleri yani zekat, harag ve cigyeyi emretmesidir ki, bunlarm fertler iigerinde ager bir
yiikii yoktur... Bunlar gozetilmesi gereken sinirlardy” seklinde dile getirerek; tarima dayali kirsal ekonomideki hayat
standardi-vergi iliskisinin ¢ok ¢alismay: tesvik ettigini buna karsin yitksek hayat standardiyla birlikte giderek artan
taleplerin tliccar, ¢iftci ve zanaatkardan agir vergiler alinmasina neden oldugunu, dolayisiyla da tiretimin ve karin
azalacagini ifade etmistir (Rosenthal, 1996, 135; Laffer, 1981; Laffer, 2004)

Nizamulmiilk, ihtiyac sahibi kisilerden vergi alinmamasini, vergi memurlarinin halka nazik ve iyi davranmast
gerektigini, vergi memurlarindan rahatsiz olan halkin rahatlikla hiikiimdara ulasabilmesi gerektigini
bildirmektedir. Hikiimdar haftada iki kez derdini anlatmak isteyen halk: dinlemelidir ki kendisine zulim eden
vergi memurlari, timar sahipleri ve yoneticilerden haberdar olsun ve gereken 6nlemleri alsin (Nizamulmiilk,
2022: 17; Saidovich, 2021: 9-10). Bu gorisler de Nizamiilmilkin devletin ekonomide ¢ok etkin rol sahibi
olmasina kargt oldugunu géstermektedir.

Nizamulmiilk, devletin maliye kayitlarinin diizenli bicimde kayda alinmasi gerektigini, tarih ve islem yapan kisiler
hakkinda bilgilerin kaydedilmesi gerektigini belirtmektedir. Devletin gelir ve giderlerinin kayda alinmasi maliye
actsindan 6nem arz etmektedir (Nizamilmiilk, 2022: 343). Devlet; Hazine-1 Asl ve Hazine-1 Har¢ olmak tizere
iki hazine tutmali ve ani ortaya ctkabilecek harcamalar icin kenarda para tutmaldir (Nizamilmilk, 2022: 335).
Siyasetname’de 23, 49 ve 51. fasillar dogrudan hazine, biit¢e ve maliye ile ilgilidir. Ayrica vergi memurlari, vezirler
gizlice strekli denetlenmelidir ve hatali i, yolsuzluk vb. yapanlar gorevlerinden azledilmelidir. Boylece diger
memurlar da yolsuzluklara yeltenmeyeceklerdir. Nizamulmiilk, yolsuzluk yapan vezirler ile ilgili Behram-1 Guar
ve veziri Rast Rusen’in durumunu 6rnek gostermistir. Behram-1 Gar, kendisine vezirin ihanet ettigini bir
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¢obandan duydugu hikaye ile anlamustir. Veziri Rast Rusen’i azledince de daha 6nce vezirden korkarak padisaha
sikayetlerini ifade edemeyen halk konusmaya baslamis ve boylece vezirin halka yaptigi zultimler, halkin malina
haks1z yere el koydugu, haksiz yere mahpuslara insanlart koydugu anlasdmistir. Behram-1 Gur, bu kadar ¢ok
zulim yapildigini 6grenince vezirin tiim mallarina el koyup bunu zuliim géren halka iade etmis ve veziri de idam
ettirmistir (Nizamilmiilk, 2022: 29-37). Bu 6rnek aslinda Nizamtlmiilk’iin memurlarla ilgili iki g6riisti hakkinda
fikir vermektedir. Birincisi; memurlar siirekli padisah tarafindan denetlenmelidir. Tkincisi ise memurlar devlet
haricinde 6zel is yapmamalidir.

Nizamulmilk’in Nizamiye medreselerini kurarken izledigi yol bize devletin ekonomiye muidahalesi konusunda
fikir vermektedir. Birincisi; nizamiye medreselerini kurarken vakif sistemini kullanmis yani medreselerin
maliyetlerini devlet hazinesi karsilamamistir. Ikincisi; miiderris atama yetkisi Nizamiilmilk’te iken diger yonetim
yetkileri ise vakfin miutevelli heyetine brrakilmistir (Okumuslar, 2008: 141).

Nizamulmilk’in devlet yonetimine getirdigi 6nemli yeniliklerden biri de ikta sistemidir (Armagan, 2016: 90).
Dogu Roma Imparatorlugu ve Biiveyhi devletinden etkilenerek kurulan Ikta sistemi sayesinde Tiirk ordu sistemi
degismistir. Daha 6nce Tirk devletlerinde asiretlerden olusan bir ordu anlayist vardir. Bu dénemde ise maagla
calisan ve ttmar sahibi (toprak kullanimi) tizerine kurgulanmis bir ordu diizenine gecilmistir. Bir baska ifadeyle
diizenli ve merkeze baglt bir ordu sistemi ortaya ¢tkmistir (Canatan, 2009: 197). Tkta sistemi ayn1 zamanda iilkenin
refah diizeyinin yiikselmesine de vesile olmustur (Ozmen, 2014: 205). Bu da aslinda Nizamiilmiilk’iin biitce ac181
vermeyen, astrt bilyimemis devletten yana oldugunun bir kanitt olarak dustintlebilir.

Ikta sisteminin zayif yonii ise timar sahibi olan kisilerin zaman iginde sahip oldugu yetkileri asirt vergi toplama
seklinde kullanarak halka haksizlik ve zulim yapmasidir (Nizamilmiilk, 2022: 41-42). Bu zulimler ise devletin
zayiflamasina ve hatta parcalanmasina bile yol acabilmektedir (Canatan, 2009: 200). Nizamtlmiilk, Sah Kubat’in
oglu olan Adil Nusirevan’in basindan gecen bir olayt 6rnek gostermistir. Adil Nusirevan, bir emirinin zorla yash
bir kadinin arazisini aldigint 6grenmis ve bunu bir gulami yollayarak dogrulatmistir. Sonra da bu uygulamayi
yapan Emirini cezalandirmistir. Araziyi yagh kadina geri vermis ve ondan vergi alinmamasini emretmistir
(Nizamulmiilk, 2022: 41-49). Nizamulmiilk bu olayr anlatirken Adil Nusirevan’in 6rnek bir davranis sergiledigini
belirtmistir. Dolayistyla bu anlatimiyla o, devletin halki zora sokacak vergiler ve yonetimden kaginmasi gerektigini
ifade etmektedir.

Iktisadi ve beseri konularda elestirel fikirler ve tespitleriyle 6n plana c¢ikan ve ayni zamanda da bilimsel
sosyalizmin kurucusu olan Marx’in vergi konusundaki yaklasimlari gbzden kacan bir tema olarak karsimiza
ctkmaktadir. Bunun en 6nemli sebebi ise 1848’de Wilhelm Wolff ile ayni dénemde aktivist olarak kampanya
yuriten ve pek 6n planda olmayan Marx’in ilerleyen dénemlerde vergi politikalar tizerine dusiincelerini
gazetecilik yaparken ve Paris’te tanistigt Engels ile yazismalarindaki mektuplarinda dile getirmis olmasidur.
Aslinda Marx ve Engels’in vergi konusunda séyledigi pek ¢ok sey vardir. Hem sermaye hem de gelir tizerinden
alinan artan oranl vergiler, dolayli vergilendirme yerine dolaysiz vergilendirmenin tercih edilmesi, veraset vergisi,
arazi deger vergisi, finansal islemler tzerinden alinan vergiler ve diinya genelinde devlet maliyesi Marx ve
Engels’in distincelerini ortaya koydugu konular olmustur (Ireland, 2019).

19. ylzyl modern somiirgecilik arayislarinin, sanayilesme yarislarinin ve kapitalizmin sekillenmesi ticgeninde
oldukga hareketli siyasi ve askeri gelismelerin yasandigt bir yizyl olmustur. Kaginilmaz olarak ekonomik
gelismeler de bu hareketlilikten etkilenmistir. Amerika’da savasan Ingiltere ve Fransa’nin yasadigi ekonomik
olumsuzluklar kacinilmaz olarak halka yiiksek vergi ve diger olumsuz ekonomik gelismeler olarak yansimistir.
Marx, verginin hem yoksullar tizerindeki bir yiik, hem de siyasi degisim i¢in bir katalizér olmast 6nceligini kabul
etmistir (Holton, 1981: 834; Mandel, 2000: 35; Marx ve Engels: 2004: 89-91). 1847, 1857, 1866 ve 1873-96
yillarinda yasanan dort mali kriz, Marx ve Engels’in 1839°dan 1890’larin basina kadar hem sermaye hem de emek
tzerindeki artan oranli vergileri kapsayan, cagdas yank: uyandiran bir dizi kuralcr gézlemde bulunmusladir.
Degisen siyasi ve askeri sartlara bagh olarak sekillenen ekonomik yaklasimlar her iki filozofun da vergi ile ilgili
degiskenlik gosteren fikirler ortaya koymasina neden olmustur (Marx, 2013: 89; Ireland, 2019). Bunlar, hem
sermaye hem de gelir tizerindeki artan oranl vergileri, dolaylt vergilendirme yerine dogrudan vergilendirmenin
giicli bir sekilde tercih edilmesini, veraset vergisini, arazi deger vergisini, finansal islemler tizerindeki vergileri ve
diinya genelindeki devlet maliyesini ve bunlarin itici giiclerini kapsamaktadir. Hatta hem kisisel (Marx tarafindan)
hem de kurumsal (Engels tarafindan) vergi kagak¢iliginin zimnen onaylanmasi bile s6z konusudur (Ireland, 2019;
Agdemir, 2019).
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Sonug olarak Nizamilmilk’in optimal vergi orant yani diisitk vergi orant belirlenmesi konusunda klasikler ile
benzer goriislere sahip oldugu anlasilmaktadir. Sosyalizmde Marx ve Engels’in 1839’dan 1890’larin basina kadar
degiskenlik g6steren bir fikri gelisim siireci yasamus olsalar da genel anlamda tretim araglart milkiyeti devlete ait
oldugundan verginin anlami kalmamaktadir.

Kamu Harcamalari

Nizamulmiilk, saray harcamalar ile ilgilenen bir gérevlinin olmasi gerektigini ifade etmektedir (Nizamulmiilk,
2022: 121). Devlet yeteri kadar harcama yapmali, halk ile paylasmalidir. Bu durum icin o, kifiir ve batl
davasindan vazge¢meyen firavunun durumunu 6rnek gostermistir. Hz. Musa’nin duasina ragmen Allah (cc) onu
uzun siire helak etmemistir. Insanlara uzun siire comertce ekmek, gida vermekten vazgecene kadar da helak
olmamistir (Nizamulmilk, 2022: 186-187). Nizamilmilk, hikiimdarin sarayda merasimler dizenlemesi
gerektigini belirtmektedir, ¢linkii bu tip etkinlikler htikiimdarin hasmetini, gliciinii ve zenginligini gbstermekte
ve ona olan saygiyt artirmaktadir (Canatan, 2009: 205). Bu gériis ise Islam ekonomisinin litks ve israfa karst olma
ilkesine muhalefet etmekte, diger yandan maliye politikas: yoluyla ekonomiyi canlandirilabilecegini belirten
Keynesyen ekonomiyle paralellik gbstermektedir.

Nizamulmiilk, halkin varlikli olmayan kesimine de destek verilmesinin devletin varlig1 acisindan 6neminin
farkindadir. Ona gére hitkiimdar adil bir yoénetim gostermeli ve yetkisini sosyal ve fakir olan kisilerden yana
kullanmalidir (Can, 2021: 110). Ornegin; Nizamiye medreseleri yeterince varlikli olmayan ama zeki égrencilerin
egitimini saglayan, onlara yatacak yer, yiyecek ve burs saglayan kurumlardi. Oysa o devirlerde bu medreselerin
acilmasi 6ncesinde sadece zengin ailelerin ¢ocuklar egitime ulasabilmekteydi. Nizamiilmiilk, bu medreselerinin
kurulmasi ve isletilmesinde vakif sisteminden yararlanmistir. Bir baska ifadeyle bu medreselerin devlet hazinesine
yuk bindirmesini énlemistir (Okumuslar, 2008: 141; Keles, 2009: 172). Nizamiilmiilk, Beyttilmal’dan ihtiya¢
sahiplerine yardim yapan Harun Resid ve karisini, a¢ anne ve cocuklarina yardim eden Hz. Omer’i
(Nizamulmiilk, 2022: 207-211) 6rnek olarak gostermistir.

Devletin ekonomideki roliinii kabul eden Nizamtlmilk, kamu kesimine secilen kisilerin kesinlikle hem sadakatli
hem de liyakatli olmasi gerektigini belirtmektedir. Ayrica kamu kesiminin igsizligi azaltmak acisindan tasidigt
onemin de farkindadir. Issizlik, toplumun istikrarsiz hale gelmesine ve devletin zayiflamasina neden olabilir. Bu
nedenle devlet; alimlere, devletin ileri gelenlerinin cocuklarina, esrafa is vermelidir. Issizligi azaltmak igin bir
kisiye birden fazla is verilmesinin igsizligi artiracagt ve toplumun huzurunu bozacagint belirtmektedir
(Nizamulmilk, 2022: 229-238). Gunumizde de sosyal huzursuzlugun arttigi ekonomik kriz dénemlerinde
issizlik oranlarinin arttigr gérilmektedir (Dilek ve Colakoglu, 2011: 1222-1223). Bu nedenle kamu kesiminde
bir kisiye bir is verilmeli ve verimlilik artirdmalidir (Canatan, 2009: 212). Ayrica liyakatsiz kisilerin is sahibi
olmalart ama diriist insanlarin igsiz olmalari durumunda devlete diisman olacagt ve toplumsal barisin da
saglanamayacagt belirtilmektedir (Ates ve Dag, 2016: 12).

Devlet gbrevine liyakat sahibi ve sadik kisilerin secilmesinden sonra onlarin ylksek maas almast gerektigi de
Nizamulmilk’in Gzerinde hassasiyetle durdugu konulardan biridir. Maaslar yliksek olmakla beraber hitkiimdar
tarafindan 6denmelidir (Nizamilmiilk, 2022: 141). Nizamtlmilk, kadilarin yeterince (yliksek) maas almasi
gerektigini, ¢clinkii Muslimanlarin can ve mallarinin kadtya ait oldugunu belirtmektedir (Nizamilmulk, 2022: 53).

Seleuklu Devleti, ticaret yollart tizerinde bulundugundan ticaretin islemesine 6nem vermistir. Bu amagla
kervansaraylar insa etmis, kervanlarin basina askerler vermis ve zarara ugrayan kervan sahiplerine hazineden para
ddemistir (Ekiz, 2010: 14-15; Can, 2021: 29). Ulke icinde ve ticaret yollart iizerinden gerceklestirilen ticaretin
saglamis oldugu miureffehlik nedeniyle Selguklu Devletinin yiikselis déneminde toplum nezdinde uyguladigi
vergileri distik tuttugu gérilmektedir.

Devletin temel gorevlerinden biri de dis glvenligi saglamaktir ve askeriyeye harcanacak paradan tasarruf
yapilmamalidir. Nizamiilmilk’e gbre bir kisi savunmaya harcanan parayr kisarak ekonomiyi dizeltmeyi
Oneriyorsa devletin yikilmasint isteyen bir dismandir (Canatan, 2009: 213, Nizamilmilk, 2022: 238-239).
Emirler daima savas techizat ve pusatlarini hazir tutmalidir (Nizamilmiilk, 2022: 199). Ordu ve ikta sahibi
olmayanlarin maaslarinin belli olmasi ve bu maaslarin devlet hazinesince yani sultan tarafindan verilmesi
gereklidir (Ekiz, 2010: 22). Diger yandan i¢ giivenlik icin de devlet yeterli harcamay: yapmali ve tasarrufa
gitmemelidir. Ekonomik ve hukuki kaos ortami ortaya ¢ikartmayt amaglayan i¢ tehditlere karst gerekli 6nlemleri
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alacak istihbarat ag1 kurulmali ve gerekli harcamalar yapidmalidir (Nizamilmulk, 2022: 193). Simsir (2015: 76)
istihbaratin Siyasetname eserinde 6nemli bicimde islendigini belirtmektedir. Hikiimdarin istihbarat agt sayesinde
hatalt is yapanlari cezalandirmast yoluyla baskalarinin da hatali is yapmalart engellenecek ve toplumsal baris
saglanacaktir. Dolayistyla Nizamulmiilk’e gére istihbarat konusunda tasarrufa gidilmemelidir.

Siyasetname’de beseri sermaye ve yetismis isgiiciiniin 6neminden bahsedilmektedir. Fahru’d-devle zamaninda
nedensiz yere her giin bir daga ¢tkan topluluk ortaya ¢tkmustir. Arastirilinca bu toplulugun is bulamadigt igin
Horasan’a gb¢ etmek isteyen alimlerden olustugu ortaya ¢ikar ve Fahru’d-devle bu kisilere birer is tahsis eder,
hediyeler verir (Nizamulmiilk, 2022: 240-244). Sileyman bin Abdulmelik’in Belh sehrinden vezir yapmak icin
Cafer Belmeki’yi getirmesinin anlatilmasi da Nizamiilmilk’in beseri sermayeye verdigi 6nemi géstermektedir
(Nizamulmiilk, 2022: 248-253). Nizamiilmilkin medreseler kurmasinin bir gayesi de devlet gorevleri i¢in sadik
ve liyakatli kisiler yetistirilmesidir ki bu da beseri sermaye ve egitime bakis acist hakkinda fikir vermektedir.
Giiniimiizde de orta gelir tuzagina yakalanmamak ve yiiksek gelirli tilkelerden biri olmak i¢in tilkelerin Ar-Ge ve
inovasyona dolayisiyla beseri sermayeye 6nem vermesi gerektigi ifade edilmektedir (Kesging6z ve Dilek, 2016a:
659).

Neticede Nizamilmiilk, devletin i¢ ve dis glivenlik gibi temel gorevleri i¢in harcama yapmasini 6nermektedir ki
bu da klasikler, liberaller ile benzer goriislerdir. Buna karsilik ihtiyag sahiplerine yardim gibi sosyal harcamalarin
da yapilmasini savunmaktadir ve bu da sosyal devlet anlayisint savunanlar ile ortak paydasidir. Bununla beraber
devletin tiretim yapmast konusuna Siyasetname eserinde deginmemistir. Selcuklu Devleti uygulamasinda da
hiikiimdarin Gretime katilmadigi dikkate alinacak olursa devletin tiretim yapmasina muhalif olma distincesi diger
Miisliman distiniirler ile de benzerlik géstermektedir.

Mulkiyete Bakis Agis1

Nizamulmiilk, Kubad zamaninda ortaya ¢ikan sahte peygamber Mezdek’in hikayesini anlatmakta ve Mezdek’in
sahteciliklerinden bahsetmektedir. Mezdek isimli sahte peygamber pek ¢ok kisiyi hatta Kubad’t kandirmis ancak
Nusirevan’in aklt sayesinde yakalanmis ve idam edilmistir (Nizamilmiilk, 2022: 292). Mezdek’in mallarinin ortak
kullanima acilmasi, mulkiyeti kabul etmemesi komunist ideoloji ile 6rtiismektedir. Marxizmin Komiinist Parti
Manifestosu’nda “toprak miilkiyetinin kaldirilmast ve biitiin toprak rantlarinin kamu yararina kullanilmasi; miras
haklarinin kaldirtllmasi; miilteci ve isyancilarin miilklerine el konulmasy; bos topraklarin ekime a¢ilmasi ve genel
olarak topragin, ortak bir plan uyarinca iyilestirilmesi” (Marx ve Friedrich, 1998: 37-38) mulkiyetin birikmesini
ve devrini Onlemek tzerine kararlarin varligt milkiyetin, ancak proletaryayr temsil eden devlete ait olacagini
gostermektedir. Nizamulmiilk, Mezdek’in goriislerinin sapiklik oldugunu belirtmektedir ki bu da komiinizme
muhalefet ettiginin, ortak miilkiyete karst oldugunun gostergesidir. Zira Marxist anlayista miilkiyet hakki, tarihsel
acidan belirlenmis bir toplumun dogaya sahip ¢itkmasindan ibaret oldugu diistincesini temel almaktadir. Bir bagka
ifadeyle miilkiyet hakki, “bireyin ya da bir toplulugun tretim araglarini ve iiretim sonuglarint kendi yetisi ile ve
kendi yararina, belirli bir toplumun sinifsal iliskileri sistemine dayanarak ve bu sistemle uyumlu olarak,
kullanilabilme hakks” olarak anlasilmistir (Knapp, 1974: 371).

Halka, tiiccara olan bor¢larin zamaninda 6denmesi, halkin bireysel miilkiyet edinmesine karst durulmamasi
Nizamutlmiilk tarafindan Siyasetname’de belirtilmektedir. Sultan Mahmud, oglu Mesud’un bir tiiccara olan
borcunu 6demesi konusundan onu uyarmis ve hatta zorlamustir ve ondan sonra Gazne tilkesine ¢ok sayida tliccar
mal ve taki getirmis ve ticareti canlandirmustir (Nizamulmilk, 2022: 340-341). Bir bagska 6rnek de Adudu’d-
Devle’nin cezalandirdigy kadiya aittir. Kadi, bir gencin kendisine emanet ettigi altinlart geri vermemistir,
Adudu’d-Devle de kadidan bu altinlar almus, geri vermemis ve kadinin risvetle elde ettigi servetini halka
dagitmustir (Nizamulmiilk, 2022: 101-111). Behram-1 Gar’un cezalandirdigi vezir Rast Rusen’in suclarindan biri
de halki haksiz yere hapislere koyarak mal ve servetlerine el koymasiyd: (Nizamulmiilk, 2022: 33-35). Meliksah
déneminde Horasan ve Maveratinnehir’de bireysel miilkiyete ait pamuklu ve yiin dokumaciligi Giretimi artmis ve
dis tlkelere ihrag edilir hale gelmistir. Gelisen sehirlerde deri isleme atélyeleri; demir, ¢ini ve cam firinlarinin
arttugl gozlenmistir (Sahin, 2021: 30).

Ikta sistemi Nizamiilmiilk’iin getirdigi yeniliklerden biridir ve Selguklu Devleti sonrasinda Osmanli Devleti
tarafindan da benimsenmis ve gelistirilerek Timar sistemi ad1 ile uygulanmustir (Ekiz, 2010: 13; Armagan, 2016:
90). Ikta sisteminde devlet dogrudan bir topragt kendisi isletmemekte ve asker yetistirmesi karsiliginda bir
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komutana vermektedir. Tktalar tam olarak bireysel miilkiyet diye degerlendirilemez, ¢linkii topragt isleme hakki
devlet memuriyeti siiresi ile kisithdir ve miras birakilamaz. Ama devletin kendisinin toprag: islemek yerine
baskasina vermesi devlet girisimciligi yerine bireysel girisimcilige daha olumlu bakildig1 biciminde yorumlanabilir.

Nizamiilmiilk, devletin piyasalari denetlenmesini, muhtesiplerin terazi ve fiyatlari denetleyerek esnafin halka
zulim yapmasinin dnlenmesini 6nermektedir (Canatan, 2009: 211) ki bu da Yapi-Davranis-Performans (SCP)
analizi taraftarlari ile gbriislerinin benzestigini géstermektedir (Fidan ve Dilek 2022: 108). Nizamulmiilk, 6rnek
olarak Gazne devletinde bugday stoklayan saray ekmekgibasisinin cezalandirilmasini vermektedir. Gazne
devletinde ekmek bulmanin zora girmesinin sebepleri arastirilmis ve bunun miessibinin ekmekeibast oldugu
anlastlinca fillerin ayaklart altina atilarak cezalandiridmistir (Nizamulmalk, 2022: 58-59).

Miilkiyet agisindan Nizamiilmiilk’in gérisleri Ibni Haldun gibi diger Miisliiman disiiniirler ile benzestigini
belirtmek miimkiindiir, zira Ibni Haldun da devletin vatandaslarinin miilkiine saldirmast durumunda insanlarin
miilk sahibi olma ve ¢alisma sevklerinin kirilacagini ifade etmektedir (Dilek ve Fidan, 2022: 386; Fidan ve Dilek,
2022: 111-115). Zira Nizamilmiilk, Siyasetname’de hitkiimdarin, emirlerin ve devlet gorevlilerinin tliccarlara
olan borcunu zamaninda 6demesi gerektigi, malina haksiz el konulmamasi gerektigi konusunu islemistir.

Kamu Mallar1 Arzi-Vakiflar

Nizamulmilk’e gére devlet toplumun huzurunu saglamali, sulama kanallari, yollar, kopriiler, sehitler, hisarlar,
medreseler kurmalidir (Canatan, 2009: 204; Saidovich, 2021: 9). Hikiimdarin yeraltt sulari icin kanal a¢cmak,
kopriler insa etmek, surlart ylikseltmek, medreseler insa etmek gibi faaliyetleri yerine getirmesi kubbede hos bir
sada birakmasi ve sevap kazanmasina neden olacaktir (Nizamilmilk, 2022: 12). Meliksah ve Sencer
dénemlerinde Merv yakinlarindaki bos arazilere su kanallart acilmis ve ekilen arazilerin artirilmasi yoluyla tilkede
istthdam ve vergi geliri artirtlmus; sehirler gelismistir (Sahin, 2021: 29). Kalkinma siireglerini inceleyen Rostow
da “Kalkisa Hazirhik” ve “Kalks” asamalarinda altyapr yatrmmlarinin (yol, su, elektrik vb) 6nemini kabul
etmektedir (Rostow, 1999: 2-17; Kesging6z ve Dilek ,2016b: 83).

Vakiflar, Selcuklu Devleti agisindan ¢ok énem tastyan kurumlardan biridir (Ekiz, 2010: 13). Islam toplumlarinda
Hz. Muhammed (SAV)’in “Tusanogiu iliince diinyadaki eylemleri sona erer ancak sadakay-1 cariye, insanlarm yararlanacags
bilgi ve ardindan dna edecek eviat birakaniarm eylemleri siirer” (Muslim, “Vasiyye” 14) hadisinde ifade ettigi gibi ahirete
yonelik beklenti icinde Allah’in rizasint kazanma anlayist 6n plana ¢tkmaktadir. Bu sayede; toplumdaki gelir
esitsizligine bagli olusabilen zengin ve fakir arasindaki gelir farkint azaltma; sosyal ve ekonomik yapilanmanin
devlet katkist olmadan stirdirilebilir bir hareketlik icerisinde devamina yénelik sosyal bir yardimlasma ruhunu
aktive etme; kar beklentisi yerine ahirete yonelik kazang saglama hedeflenerek hem birey icin hem de toplum
icin kazanimlar elde edilmis olmaktadir.

Islam toplumlarinda yardimlasma duygusunun bir géstergesi olarak tarihi siirec igerisinde vakif uygulamalar
medreseler (okul ve Gniversiteler), hastaneler, asevleri, yol, kopri, kervansaray, suyollari, mahalleye ait vergilerin
6denmesi, finans ihtiyact icindeki yatirimet ve girisimcinin ihtiyacinin karsilanmasi gibi devlet sistemleri icinde
ekonomik yapilanmanin ve kalkinmanin devamliligina katkida bulunmustur. Bu katki hemen hemen her alanda
ihtiya¢ sahibi olmayanlarin Allah rizas1 beklentisi icinde sahip oldugu zenginligi ihtiyac sahiplerinin kullanimina
tahsis etmesi seklinde gergeklesmistir. Vakiflar, saglanan bunun gibi hizmetler sayesinde Islam’in Anadolu’da ve
Balkanlar’da yayillmasina katk: saglamustir (Cizakea, 2000; Cizakga, 2005: 21-32; Faroghi, 1995). Nizamulmiilk
tarafindan kurulan nizamiye medreseleri de vakiflar araciligiyla finanse edilen kurumlardir ve boylece devlet
biitcesine yiik getirmemektedir.

Sonug

Nizamulmiilk, Selcuklu Devletinde Alpaslan ve Meliksah déneminde toplam 29 yil vezirlik yapmis ve Selcuklu
Devletinin iktisadi yonetimine bicim vermis 6nemli bir vezirdir. Siyasetname isimli eseri de giinimiizde bile
bilim adamlart ve siyasetciler tarafindan begeni ile okunmaktadir. Nizamiilmilk’iin Siyasetname isimli eserini
yazma nedeni, hitklimdarlara devlet yénetimi hakkinda tavsiye vermektir ve bu nedenle Siyasetname eseri kamu
maliyesi, kamu ekonomisine dair tavsiyeler icermektedir.
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Siyasetname eserinin vergiler, kamu harcamalari, miilkiyete bakis acisi, kamu mallar1 arz1 konularinda yapilan
incelemeler sonucunda Nizamiilmiilk’iin iktisadi gérislerinin Islam ekonomik sistemine 6nemli katkilar sagladigt
dustincesi kuvvetlenmektedir. Nizamilmiilk’e gore ideal hitkiimdar, Hz. Muhammed (sav) siinnet ve hadisleri
ile Kuran-1 Kerim ayetlerine gore amel islemelidir ki bu da Nizamiilmilk’iin Islam’a ve O’nun ekonomik
sistemine yatkinliginin bir gostergesi olarak karsimiza ¢tkmaktadur.

Vergilerin agirt alinmamast gerektigini Nizamilmiilk hem Ibni Haldun hem de Adam Smith, Arthur Laffer gibi
batih iktisatcilardan yiizyillar 6nce dile getirmistir. Disiik vergi oranlari bakimindan Nizamiilmilk’iin Islam
ekonomisi ve klasik iktisatcilar ile benzer fikirlere sahip oldugu gérilmistiir.

Klasik iktisatgilar, devletin temel i¢ ve dis glivenlik, adalet gibi temel gérevleri icin kamu harcamalart yapilmast
gerektigini ama bunun disinda kamu harcamalart yapilmamasi gerektigini belirtmektedirler. Nizamiilmiilk de i¢
ve dis givenlik icin ordu, istihbarat gibi alanlara harcama yapimast gerektigini séylemektedir. Ancak
Nizamulmiilk aynt zamanda ihtiyact olanlara devletin yardim etmesi, alimlere gérev verilmesi gerektigini ifade
etmektedir. Bu gorisler de maliye politikalarini (6zellikle talep eksigi durumlarinda) savunan Keynesci goriisler
ve ihtiyact olanlara destek verilmesi gerektigini savunan Islam iktisatcilarinin goriisleri ile benzemektedir. Yollar,
bentler, su kanallar1 gibi altyap: yatirimlarinin devletce tstlenilmesi, sosyal gérevler Ustlenen vakiflarin kurulmasi
ve desteklenmesi gibi hususlar da Islam ekonomisi ile Nizamilmiilk’iin goriislerinin benzedigi noktalardir.

Sosyalizm ile Nizamilmulk’in gorislerinin 6nemli Sl¢iide ayristigt nokta kamusal miilkiyet konusundadir.
Sahin’de Sel¢uklu Devleti déneminde de var olan mallarin topluma ait olmasint savunan sosyalist sistem ile
Nizamulmilk’in gorislerinin  birbirine zit oldugu fikrine katidmaktadir. Calismamiz Nizamtlmilk’in
Siyasetname eseri kaynak alinarak ve incelenerek iktisadi gériislerinin degerlendirilmesine dayanmaktadir. Ancak
Seleuklu Devleti ekonomik sistemi, diger yazili belgeler ve kaynaklar taranarak Nizamilmilkin iktisadi
gorislerinin incelenmesine yonelik akademik ¢alismalara ihtiya¢ bulunmaktadir.
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EXTENDED SUMMARY

The concept expressed as economics or economy is a concept that has been shaped by human beings, especially
their needs, from the past to the present. Even before it was accepted as a science in Europe, the concept of
economics or economy was used under different applications. As a branch of science, views and thoughts on
economics or economy have been expressed through different schools at different times. Therefore, with the
influence of colonialism, the European and his economic teachings, which began to be accepted as noble, rich,
knowledgeable, powerful and knowing the truth of everything, were predominantly shaped on this
understanding, and "mainstream economics schools" dominated 95% of the economics teaching. However, the
inadequacy of the mainstream teachings against today's socio-economic developments and their inability to
answer the problems make new searches inevitable.The effects of the economic approaches, which we can
express as the Islamic world and which are enriched and synthesized with different cultural accumulations in
wide geographies, and the examples of practices belonging to the economic richness that the world has had
from the past, are getting stronger. This rich accumulation sometimes affects thinkers in countries such as
Europe and America, increasing the popularity of opposing economic views called heterodox and post-autistic
economics.

The Great Seljuk Vizier Nizamilmiilk, in his work titled "Siyasetname", gave examples of the practical life
practices of the ideas produced for the welfare of the society within the scope of an understanding of the human-
centered understanding of the administrators who have the philosophy of the state, where the understanding of
responsibility towards the creator is essential. Nizamiilmiilk served as the vizier of Alpaslan and Meliksah in the
Seljuk State for a long time and is an important figure in Turkish political history. His thoughts also influenced
the Seljuk and Ottoman state administrators after him.

The Wealth of Nations, which is considered the first economics book in Europe, was written by Adam Smith.
However, it was seen that eastern scientists such as Ibn Khaldun, Imam Ghazali, and Ibn Taymiyya had
expressed similar views on economics long before him. Neglecting the contributions of Muslim scientists to the
science of economics is an important deficiency in terms of economics. Our study will begin with the
consideration of the importance of Nizamilmiilk in terms of political and economic sciences.

With the support of his father, he received a good education in important science centers such as Tus, Aleppo,
Isfehan, Nishapur and Baghdad. Important scholars of the period (Ebu'l-Feth bin Ismail el-Halebi, Muhammed
bin Ali bin Muhammed etc.) made scientific contributions to him. His brother Ebu'l-Kasim was one of the
important scientists of the time. In short, Nizamtilmiilk became an intellectual with knowledge of Greek, Indian,
Chinese, Arab, Persian, Turkish culture and civilization thanks to the good education he received.

During the time that Nizamulmiilk served as a vizier for 29 years, the Great Seljuk state grew and even became
a world state. His real name is Ebu Ali Kivamuddin Hasan bin Ali bin Ishak et-Tusi, but he was given the
nicknames "Nizamilmilk" and "Kivamu'd-Devle" by the caliph Kaim bi-Emrillah. Nizamilmtlk, who received
a good education, established the Nizamiye madrasas (Baghdad, Belh, Nishapur, Herat, Isfahan, Basra, Merv,
Amiil, Mosul) that provided the education of Muslims. Nizamiye madrasahs helped the Ahl as-Sunnah thought
to gain an advantage over the Shiite thought and spread the Sunni view.

While examining the economic views of Nizamulmiilk, it is necessary to take into account the economy of the
Seljuk State. In the Seljuk State, lands are divided into four in terms of ownership. These; private land, ikta,
property and foundation lands. The practice of iqta formed the basis of the Seljuk state organization and was
one of the economically important building blocks.Nizamiilmiilk, the author of the policy, states that if the tax
is taken too much or demanded before time, the people are in a difficult situation. It is stated that the civil
servants who take excessive taxes and the ikta owners who turn a blind eye to it should be punished, so that
other officials will refrain from persecuting the public. Nizamulmiilk's opposition to excessive taxation of the
state shows that Ibn Khaldun had similar views with Islamic economists, the classics and supply-side
economists. These views show that Nizamiilmilk is against the state to have a very active role in the economy.
It is understood that Nizamiilmiilk has similar views with the classical and Islamic economists on the
determination of the optimal tax rate, that is, the low tax rate. In socialism, on the other hand, since the
ownership of the means of production belongs to the state, the tax has no meaning. Nizamiilmiilk states that
there should be an official who takes care of the palace expenditures. The government should spend enough
and share it with the people. Nizamiilmiilk, ceremony in the ruler's palace.
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