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Ozet — Bu caligmada, Tiirkiye’nin Diinya ve Avrupa iilkeleri arasindaki genel
durumu ve iiretim bakimindan karsilastirmalar1 ele alinmistir. Ortak balik¢ilik
politikalariin Avrupa Birligi ile uyumu agiklanmaya g¢alisilmistir. Tiirkiye nin
son on yil igerisinde su lriinleri alaninda yapilan gelismeler anlatilmistir. Su
triinleri sektoriiniin karsilasabilecegi sorunlar ve ¢6ziim Onerilerinin agiklanmasi
amaglanmistir. Balik¢ilik sektoriiniin Avrupa Birligine uyumunun gelistirilmesi
icin gereken yapisal ve teknik diizenlemeler tespit edilmistir. Tiirkiye’de su
iiriinleri sektoriine devlet tarafindan uygulanan mali ve teknik destekleme
politikalart agiklanmistir. Tirkiye’nin AB destek programlari ile mukayesesi
yapilmis ve konuyla ilgili 6neriler gelistirilmistir.
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In Current Situation and Supporting Policies Point of View, Comparison
of Aquaculture Production of Turkey and European Union

Abstract — In this study, comparisons between the general situation and
aquaculture production amounts of Turkey to World and European countries
were discussed. Compliance with the European Union (EU) was explained the
common fisheries policy. Aquaculture sector aimed to examine the problems and
propose solutions. Harmonization of the European Union for the development of
the fisheries sector has been identified structural and technical regulations.
Aquaculture sector in Turkey, the financial and technical support policies
applied by the government were explained. Comparison between Turkeys and
the EU assistance programs and policies were determined.
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1. Giris

Su iriinleri yetistiriciligi, sucul ortamlarda bitki (algler vd.) ve hayvanlarin (balik, kabuklu
ve yumusake¢a vd.) yart kontrollii ve kontrollii sartlar altinda her tiirlii amaglar i¢in (gida,
slis, reakresyon) yetistirilmesine denir.

Su driinleri yetistiriciligi, en azindan iki bin yi1l O6nce bir¢ok Asya ililkesinde, 6zellikle
Misir’ da ve Cin’ de piring tarlalarinda sazan yetistiriciligi ile uygulanmaya baslanmastir.
M.O. 475 yilinda Fan Li, sazan yetistiriciligi ile ilgili ilk eseri yazmistir (Anonim, 2011a).

Dogal olarak balik stoklarinda degisik nedenlerden dolay1 goriilen azalma, denizlerde ve i¢
sularda akuatik kaynaklarin degerlendirilmesini giindeme getirmistir. Bundan dolay1 da, su
triinleri yetistiriciligi glinimiizde tarimin diger tiplerinden daha hizli bir sekilde
biiyiimektedir. Su tirlinleri sektdrii ucuz ve kaliteli hayvansal protein saglamasi nedeniyle
insan beslenmesinde giderek ¢ok onemli bir konuma gelmistir, 1984’den beri ortalama
olarak %11 in lizerindeki biiyiimeyle, FAO tarafindan en hizli biiyiiyen gida sektorii olarak
belirlenmistir (Cavdar, 2009).

Diinyada ve Tiirkiye’de su tirlinleri yetistiriciliginin hizli bir sekilde gelismesindeki temel
faktorler; hizla artan diinya niifusunun gida ihtiyacinin tarimsal iiretimle karsilayamamasi
durumunda alternatif bir gida kaynagi olarak kullanilacak olmasi, avcilik yolu ile azalan
dogal stoklar iizerinde ki baskinin azaltilmasimin planlanmasi, tarima elverigli olmayan
arazilerin degerlendirilmesi, tarim {iretimine oranla ekonomik degerinin daha yiiksek
olmasi, yiiksek oranda protein, kalsiyum, fosfor ve demir gibi minerallerce zengin
olmasindan dolay: kaliteli bir besin kaynagi olmasi, tarimsal iiretimin diger boliimleri ile
entegre edilebilmesi ve ekonomik gelismeyi tesvik ederek istihdamin artmasina imkan
saglamasi, olarak sayilabilir (Anonim, 2012a).

Tablo 1. Diinyada avlanan, yetistirilen ve kisi basi balik tiiketimi (FAO, 2012)

2007 2008 2009 2010 2011
URETIM (Milyon Ton)
Avceilik 90,3 89,7 89,6 88,6 90,4
Yetistiricilik 499 52,9 55,7 59,9 63,6
TOPLAM URETIM 140,2 1426 1453 148,5 154
KL.JLLAN IM
MIKTARLARI
Insan Tiiketimi 117,2 119,7 123,6 128,3 130,8
Gida Olarak Tiiketilmeyen 23 22,9 21,8 20,2 23,2
Diinya Niifusu (milyar) 6,7 6,7 6,8 6,9 7
Kisi basina diisen balk (kg) 17,6 17,8 18,1 18,6 18,8

2011 yilt FAO uzmanlarinin tahminlerine gore, avcilik yolu ile 90,4 milyon ton ve 63,6
milyon tonu yetistiricilik olmak {izere 154 milyon ton {iretim gerceklestirilecegi
belirtilmistir (Tablo 1). Ayni raporda toplam tretimin 130,8 milyon tonu insan gidasi
olarak tiiketilirken 23,2 milyon tonu insan gidasi disinda kullanilmig (Balik unu vb.) ve
ortalama su iirlinleri tiikketimi 2011 yili i¢in kisi bas1 18,8 kg olarak tespit edilmistir
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(Tablo 1). Ortalama su iirtinleri tiiketim degeri Tiirkiye ortalamasiin yaklasik olarak 3 kati
kadardir (FAO, 2012).

Diinya gida orgiitii verilerine gore diinya niifusunun biiyiik ¢ogunlugunu olusturan Asya
tilkeleri diinya su triinleri yetistiriciliginin % 89,02 sini karsilarken, sadece Cin toplam su
tirtinleri tiretiminin % 61,35 ini tek bagina saglamaktadir. Diinya su {irlinleri yetistiricilik
tiretimi yillar itibariyle artmakta ve en fazla liretim yapan 10 iilke Tablo 2’ dede belirtildigi
tizere siralanmaktadir (FAO 2012).

Bu ¢alismada Tiirkiye’nin mevcut su triinleri durumu, Avrupa ve Diinya ile mukayesesi

yapilmis ayn1 zamanda AB ile ortak balik¢ilik politikalarinin, ortak piyasa diizenleri ve
mevcut destekleme ve izlenmesi gereken politikalar agiklanmaya calisilmistir.

Tablo 2. 2010 yilinda Su Uriinleri Yetistiriciliginde en fazla iiretim yapan Ulkelerin Siralamasi (FAO, 2012)

ULKELER Yetistiricilik* %
Cin 36.734.215 61,35
Hindistan 4.648.851 7,76
Vietnam 2.671.800 4,46
Endonezya 2.304.828 3,85
Banglades 1.308.515 2,19
Tayland 1.286.122 2,15
Norveg 1.008.010 1,68
Misir 919.585 1,54
Myanmar 850.697 1,42
Filipinler 744.695 1,24
AB 27 1.261.716 2,11
Tiirkiye 188.190 0,31
Digerleri 5.945.376 9,94
Toplam 59.872.600 100

*Sucul bitkiler ve Gida olarak tiiketilmeyen su iiriinleri dahil edilmemistir.

2. Tiirkiye’de ve Avrupa Birligi Ulkelerinde Su Uriinleri Yetistiriciliginin
Durumu ve Uygulanan Ortak Bahik¢ihik Politikalar:

2.1. Tiirkiye’de Su Uriinleri Yetistiriciliginin Mevcut Durumu

Tiirkiye, li¢ tarafi denizlerle cevrili, golleri, barajlari, akarsular1 ve kaynak sulari ile
bolgesinde en iyi konuma sahip bir iilkedir. Kita sahanlig1 i¢inde kalan denizlerle birlikte
yaklasik 26 milyon hektar kullanilabilir sularla kapli alan1 vardir. S6z konusu alanin
yaklasik % 95’ini denizler (24.607.200 ha), % 1,3 linii baraj golleri (342,377 ha), % 3,5’ini
dogal goller (906,118 ha) ve yaklasik % 0,1’ini de (15,500 ha) goletler olusturmaktadir.
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Ayrica yaklagik 178,000 km uzunlugunda akarsu agina ve yaklasik 8,300 km uzunlugunda
Avrupa'nin en uzun kiy1 ¢izgisine sahiptir (Maktav,1998).

Su {iriinleri, iilkemiz ekonomisine belirli bir yatirim, bilimsel ve teknik ¢aba karsiliginda
siirekli girdi saglayan, énemli dogal canli kaynaklardandir. Tiirkiye bir¢ok denize sahil
vermesi ve bir¢ok gol ve gdletleri ile su iiriinleri bakimindan biiyiik bir potansiyele sahiptir.
Ulkemizdeki su iiriinlerinin {iretim alan1 toplam tarim alanlarma yakindir (Sahin, 2011). Bu
alanin biiytikliigline karsin, su trilinleri sektoriiniin milli ekonomiye katkist heniiz yeterli
diizeye ulasamamustir.

Denizlerimiz ve i¢ sularimizin birbirlerinden farkli ekolojik ozellikleri, biyogesitliligin
yiiksek olmasini saglanmstir. Ulkemiz sularinda yaklasik 500 balik tiirii bulunmakta ve
yaklagik 100 farkl tiiriin ekonomik tiretimi yapilmaktadir (Anonim, 2004).

Tiirkiye’nin 2011 yili itibari ile toplam su iriinleri tiretimi 703.545 ton olup bunun ve
514.755 tonu avcilik yolu ile elde edilmistir. Geriye kalan miktar ise deniz ve i¢ sular dahil
toplam 2088 adet ve proje kapasitesi 371.523,20 ton/yil olan isletmelerden elde edilen
188.790 tondur. Toplam iiretimin % 27 ye yaki yetistirilen tiirlerden olup, kapasite
kullanim oran1 ise %50,82 ile ¢ok diisiik bir miktardadir. Kapasite kullanim oranlarinin
artirlmasi yeni tesvik ve destekleme politikalar1 ile kisa vadede toplam tretimdeki
yetistiricilik pay1 % 40’lara ¢ikartilabilir.

Balik¢ilik sektorii Tiirkiye’de 37.747 kisiye dogrudan istihdam saglamaktadir. Ancak,
balik¢ilik sektoriiniin GSYH’ ye sagladigi katki yaklasik % 0,5 oranindadir (Anonim,
2011). 2011 yilr su ftriinleri tretiminin parasal degeri 2,4 milyar TL’yi ge¢mistir. Su
uriinleri yetistiriciliginden elde edilen parasal gelir ( 1.270.028.140 TL) avcilik yolu ile
elde edilen (1 143.272.172 TL) geliri 2011 yil1 itibariyle ge¢cmistir.

Tiirkiye’ de su iirlinleri yetistiricilik tiretimi; 2001 yilinda yasanan ekonomik kriz sonrasi
yiikselen maliyetler sebebiyle 2002 yilinda 61 bin ton’a kadar diismiistiir. Sonraki 8 yilda
artan teknik kapasite, sektére kamu tarafindan verilen destekler, kura bagl olarak diisen
yem fiyatlart vb. olumlu gelismelerle yaklasik her yil %15 oraninda biiyiiyerek 2011
yilinda 188.790 bin tona ulasmustir (Tablo 3). Ozellikle iiretilen iiriin miktarina gore verilen
nakdi destekler sayesinde 2006 ve 2007 yillarinda onemli derecede kapasite artirimlari
gerceklesmis ve yeni isletmeler yatirimlara baglamistir. Birlesmis Milletler Gida ve Tarim
Orgiitii (FAO) verilerine gore, Tiirkiye, kiiltiir balig: iiretimini Cin ve Hindistan’mn ardindan
en hizli arttiran 3. iilke olmustur (Sahin, 2011).

Tiirkiye’nin kiiresel su {irlinleri yetistiriciligindeki pay1 2010 yili sonunda % 0,31 ¢ikmustir.
Bu oranin 6niimiizdeki on yil igerisinde % 1° e (700.000 tona) ¢ikartilmasi; yeni yatirimlar,
kapasite kullanimindaki artis ve farkli tiirlerin yetistiricilige alinmasiyla elde edilecek payin
daha artmas1 planlanmalidir. Su {iriinleri iiretimi artigina paralel olarak yurt dis1 ihracati da
artmis 2011 yilinda 71.926 ton balik ve kabuklu su iiriinleri ihracatindan 448 milyon
Amerikan dolar1 gelir elde edilirken bu rakamsal degerin 2012 yilinda Tiirkiye Ihracatcilar
Meclisi tarafindan 500 milyon Amerikan dolarina yakin oldugu agiklanmistir (Anonim,
2012a). Su friinleri Avrupa birligi ilkelerine tek ihra¢ ettigimiz hayvansal {riindiir.
Uretimin ve ihracatin son on yil icerisinde artisina ragmen yillardir ortalama 7,5 kg olan
Tirkiye kisi bas1 balik tiiketimi 2010 yilinda 6,918 kg a, 2011 yilinda ise 6,329 kg a
gerilemistir.
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Arzin Diinya pazarlarinda giderek artan bir seyir izlemesinin 6niindeki en biiyiik engel iilke
icindeki talebin azalma egiliminde olmasi, sektoriin en Onemli zayif noktasini
olusturmaktadir. Su iriinlerinin fiyatlandirmasinda talebin az olmasi iireticilerin aleyhine
olacak sekilde balik hali Alabalik kilogram satis fiyatlarini 4 — 4,5 TL’ ye diismesine neden
olmustur.

Tablo 3. Tiirkiye de 2011 yilinda Tiirlere gore yetistirilen Su Uriinleri miktarlar1 (Ton) (Anonim, 2012e)

Gokkusagr Alabaligt 100.239

Sazan 207
I¢ su Yetistiriciligi 100.446
Gokkusag1 Alabaligt 7.697
Cipura 32.187
Levrek 47.013
Midye 5
Diger 1.442
Deniz Yetistiriciligi 88.344
Genel Toplam 188.790

Ulkemizde su iiriinleri iiretiminin artisina paralel olarak on yil igerisinde balik yemi
tretimindeki artis 7 kat olmustur. Balikk yemi tiretimi 2011 yilinda 20 balik yemi
fabrikasinda 239.273 tonu iilke icinde olmak iizere 8.948 tonu ithal toplam 248.221 ton
olarak gerceklesmistir. Tirkiye’de {iretilen toplam yem miktarinin (13.162.324 ton)
yaklasik %1,82’sini balik yemleri olusturmaktadir (Anonim, 2013d).

2.2. Tiirkiye’deki Su Uriinleri Politikalar

AB Ulkeleri ile Ortak Balikgilik Politikalarina (OBP) uyum calismalari, Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigliniin koordinatorliigiinde 2001
yilinda baglatilmistir. Aday iilkelerdeki mevzuatin Avrupa Birligi mevzuatina uygun hale
getirilmesi, uygulanmasi ve ylriirliige konulmasina odaklanan iki tarafli isbirligi projeleri
yiriitilmesi  ¢ergevesinde eslestirme c¢alismalar1  yapilmaktadir (Anonim, 2012b).
Tiirkiye’de genel olarak uygulanmakta olan mevcut su iriinleri politikalari, 8 Haziran 2011
tarihinde Tarim ve Koy Isleri Bakanligi'nin yeniden yapilandirilarak Balikgilik ve Su
Uriinleri  Genel Miidiirliigii kurulmus ve bu kurulus tarafindan asagidaki gibi
uygulanmaktadir:

a) Denizlerde ve i¢ sularda siirdiiriilebilir balikg¢ilik ve su iriinleri yetistiriciligi ile
avciliginin esaslarini belirlemek ve bunlar tesvik etmek.

b) Balik¢i barinaklari ve balikgilik altyapr tesisleri kurulmasi, isletilmesi ve
denetlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek ve denetimini yapmak.
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¢) Balik¢ilik ve su firlinleri kaynaklarini korumak, koruma, iiretim ve yetistiricilik
alanlarini belirlemek ve bu alanlari zararlardan koruyacak tedbirleri almak.

d) ithal ve ihra¢ edilecek balik¢ilik ve su iiriinleri ile girdilerine iliskin esaslari
belirlemek.

e) Balikgilik ve su friinleri iretim kaynaklarinin gelistirilmesi ve verimliligin
arttirilmasi ile ilgili faaliyetlerde bulunmak, kontrol ve denetimleri yapmak ve
yaptirmak.

f) Balikgilik ve su iriinleri tiretiminin ve verimliligin arttirilmasi i¢in gerekli girdilerin
tedarikine iliskin tedbirleri almak.

g) Balikeilik ve su idriinleri yetistiriciligine uygun istihsal sahalarina iligkin esaslari
belirlemek, istihsal vasitalarinin asgari vasif ve sartlarini, kiralanma ve kullanilma
esaslarini belirlemek.

h) Balikeilik ve su iiriinleri {iretim, gelistirme ve arastirma projeleri ile ilgili ¢alismalar
yapmak.

i) Balikeilik ve su iiriinleri avciligi ve yetistiriciligi ile ilgili bilgi sistemi olusturmak.

2.3. Tiirkiye’de Su Uriinleri Sektériine Yonelik Koruma Programlari

Tiirkiye’de su {irtinleri kaynaklarmin bilingli kullanilmasi ve su firtinleri iiretimi, 1380
sayili Su Uriinleri Yasasmin ¢ikarilmasi ile boyut kazanmistir. S6z konusu yasa, 4 Nisan
1971’ de yiiriirliige girmistir (Y1ldiz ve Elbek, 2005).

Bu politika ilkelerine gore hazirlanmis olan 1380 sayili Su Uriinleri Yasast ile Su Uriinleri
Yonetmeligi ve her yil ¢ikarilan su iirlinleri yasaklar: ile ilgili sirkiiler, Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi’nca uygulanmaktadir.

20 Nisan 2000 tarihinde Bakanlar Kurulu’nda alinan kararlar geregince, denizlerdeki su
triinleri potansiyel alanlarmin tilke cevre diizeni planlarina islenmesi calismasi, ilgili
bakanlik koordinatorliigiine verilmistir. Bu kapsamda denizde su iiriinleri potansiyel
alanlarmin tespit edilerek, kullanim alanlarinin belirlenmesi ve denizlerimizden istifade
eden diger kurum ve kuruluslar ile sektorler arasinda ortak kiyr kullaniminin saglanmasi
amaci ile ¢evre diizeni planlar yapilmaktadir (Cavdar, 2009).

2.3.1. Uriin Desteklemelerinden Yararlanan Kuruluslar

Su {driinleri yetistiricilik belgesine sahip, iretici birligi kurulu bulunan yerlerde, birlige
ve/veya su lrlnleri yetistiriciligi ile ilgili kooperatiflere {iye olan, her tiirlii su {irtinleri
tesislerinin projeli olarak kurulmus su {irlinleri tesislerinde pazar boyuna getiren ve/veya
pazar boyuna gelmis bu canli materyalleri kullanarak agirlik artis1 saglayan su iiriinleri
yetistiricisi kisi ve kuruluslar, su iriinleri desteklemelerinden yararlandirilir (Anonim,
2012c).
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2.3.2. Yavru Balik Desteklemeleri

Su iiriinleri yetistiriciligi yapanlara, su trilinleri kayit sistemine kayitli olmak sartiyla, {iriin
icin kilogram basina, yavru igin ise adet basina asagida belirtilen miktarlarda destekleme
O0demesi yapilir. Ancak isletmenin bulundugu yerde, {iiretici birligi veya kooperatif
bulunmuyor ise, 6demeler dogrudan iireticiye yapilir. Gegmis senelerde bir isletmenin
desteklemeden yararlanabildigi kapasite miktar1 1000 ton/y1l iken, 2012 yili i¢in yapilan
diizenleme ile desteklemeye tabi miktar 500 ton/yil olarak sinirlandirilmistir. 500 ton/yil
tizeri kapasiteler destekleme dis1 tutulmustur. 251 ton/yi1l’a kadar olan kismina Tablo 4’ de
belirtilen miktarin tamami, 251-500 ton/y1l (500 ton/yil dahil) olan kismi igin ise, yarisi
tutarinda destekleme 6demesi yapilir. Yavru desteklemelerinde de bu kapasiteler esas
almir. Yavru desteklemeleri i¢in, denizlerde ve i¢ sularda su iirlinleri yetistiriciliginde
kullanilmak tizere, her tiirlii su {rlinleri tiirlerinin yavrularimi satin alarak tesislerinde
biiyiliten yetistiriciler ile yukarida belirtilen yavru baliklar1 kendi tesisinde iiretip bu
yavrulart yine kendi tesisinde biiylitmeye devam eden yetistiriciler, yavru balik
desteklemelerinden yararlandirilir (Anonim, 2012c¢).

Tablo 4. 2012 Uretim Sezonu Destekleme Birim Fiyatlar: (Anonim, 2012c)

Alabalik iiretimi i¢in 0,65 TL/kg
Cipura-levrek tiretimi igin 0,85 TL/kg
Yeni tiirlerin {iretimi i¢in 1,00 TL/kg
Midye iiretimi i¢in 0,20 TL/kg
Denizlerde ve i¢ sularda su irilinleri yetistiriciliginde

kullanilmak tiizere yavru alanlara ve kendi isletmesinde 0,06 TL/adet
biiyiitmek iizere yavru balik {iretenlere

Yukarida belirtilen hususlarin disinda devlet tarafindan organik tarim ve iyi tarim
uygulamalarina destek yapilmaktadir. Su iirlinleri yetistiriciliginde organik tarim yapan
isletmelere yukarida belirtilen desteklemelere ilave olarak aldigi destege % 50 ilave
yapilarak destekleme 6demesi yapilmaktadir.

2.3.3. Su Uriinleri Sigortas

Denizlerde ve i¢ sularda yetistirilen su triinlerine, Ciftci Kayit Sistemine entegre edilmis
Su Uriinleri Kayit Sistemine kayitl mevcut bilgiler ve yapilacak risk incelemesi dikkate
alinarak, 6liim riski teminati; Su iriinleri sigortas1 genel sartlari, teknik sartlari, tarife ve
talimatlar1 kapsaminda Tarim Sigortalar1 Havuzu tarafindan verilir.

Sigorta kapsami ve sigortalanan tehlikeler sigortaya kabul edilen su {irlinleri tesislerinde;
genel sartlarda yazili istisnalar disinda kalan her tiirli hastalik, yetistiricinin kontroli
disindaki kirlenme ve zehirlenmeler, her tiirlii dogal afet, kazalar, predatorler ve alg
patlamasi sebebiyle su iiriinleri stoklarinda meydana gelen oliimler ve fiziksel kayiplar
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sigorta kapsamindadir. Su irilinleri sigortasinda, policede yazili primin %50’si devlet
tarafindan karsilanmaktadir (Anonim, 2012c).

2.3.4. Kirsal Kalkinma Yatirnmlarimin Desteklenmesi Program

Ulusal Tarim Stratejisi Kirsal Kalkinma Plan c¢ercevesinde, kirsal alanda gelir diizeyinin
yiikseltilmesi, tarimsal {iretim ve tarima dayali sanayi entegrasyonunun saglanmasi i¢in
kiicik ve orta Olgekli isletmelerin desteklenmesi, tarimsal pazarlama altyapisinin
gelistirilmesi, gida glivenliginin gili¢lendirilmesi, kirsal alanda alternatif gelir kaynaklarinin
olusturulmasi, yiiriitiilmekte olan kirsal kalkinma calismalarinin etkinliklerinin artirilmasi
ve kirsal toplumda belirli bir kapasitenin olusturulmasi i¢in yiiriirliige giren bir program
dahilinde, tarimsal iirlinlerin (su {irtinleri dahil) depolanmasi, islenmesi, paketlenmesi ve
ambalajlanmasina yonelik yatirnmlarda, yatirnm tutarmin %50’si devlet tarafindan
desteklenmektedir.

Gergek kisilerin bagvurularinda 150 bin Tiirk Lirast destekleme tavan fiyati belirlenmisken,
bu tutar tiizel kisilik basvurularinda 600 bin Tiirk Lirasi’na kadar yiikselmektedir (Anonim,
2011b).

Tarimsal faaliyetler i¢in gelistirilen yeni teknolojilerin iireticiler tarafindan kullanimini
yayginlagtirarak, daha kaliteli ve pazar isteklerine uygun iiretim yapilmasini saglamak, zor
sartlarda ve bedenen calisan iireticilerin islerini kolaylastirmak ve iiretim maliyetlerini
diistirerek uluslar aras1 diizeyde rekabet edebilir bir seviyeye getirmek ig¢in yiirtirliige
gegirilen bu program dahilinde; -Canli balik nakil tanki, Buzlama tanki, Kulugka dolaplari,
Balik¢1 gemilerinde kullanilan soguk depolar gibi, ekipmanlara %50 hibe destegi
yapilmaktadir (Anonim, 2011c).

Kirsal ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi ve gelistirilmesi programi dahilinde; ¢iftlik
faaliyetlerinin c¢esitlendirilmesi ve gelistirilmesi, Yyerel iirlinler ve mikro isletmelerin
gelistirilmesi, kiiltiir balik¢iliginin gelistirilmesi, isletmelerin modernize edilmesi, hali
hazirda iiretimi yapilmayan balik tiirlerinin tiretiminin yapilmasi i¢in hazirlanan projelere;
harcama tutarinin 15 bin Euro’dan diisiik ve 200 bin Euro’dan yiiksek olmamasi kosulu ile
%50’1lik kismina kamu katkis1 ‘Hibe’ seklinde kullandirilmaktadir (Anonim, 2012b).

2.3.5. Faiz Indirimli Tarimsal Krediler

17.02.2012 tarih ve 2012/2781 sayili Bakanlar Kurulu Kararina dayanilarak faiz indirimli
tarimsal krediler kullandirilmaktadir. Su idriinleri yetistiriciligi yapacak olan iireticilerin
karar kapsaminda faiz indirimli yatirim kredisine basvurabilmeleri i¢in projelerinin
Bakanlik tarafindan onaylanmis olmasi gerekir. Yatirim kredileri projede yer alan kafes ve
havuz gibi her tiirlii su trlinleri yetistiricilik sistemleri ve/veya kulugkahane kurulmasi veya
bu sistemlerin kapali devre iiretim sistemine doniistiiriilmesi dahil modernizasyonlar ile
alet- ekipman alimi gibi konularin finansmanini kapsar. Bu kapsamda iireticilere %50 faiz
indirimli tist sinir1 3 milyon TL’ye kadar kredi kullandirilmaktadir (Anonim, 2012d).
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2.3.6. Uygulanmakta Olan Diger Destekleme Programlari

1380 Sayili Su Uriinleri Kanununun 17°’nci maddesi geregi; gercek ve tiizel kisilerin su
tirtinlerinin istihsal, muhafaza, isleme ve nakliyesine yonelik faaliyet kollara yapacaklari
yatirimlar maddesindeki yatirim indirimi nispeti %100 olarak uygulanir (Yildiz ve Elbek,
2005).

Yatirim indirimi Gelir ve Kurumlar Vergisi kapsamindaki isletmelere taninan bir vergi
ayricaligidir. T.C. Merkez Bankasi bilinyesinde kurulmus olan Kaynak Kullanimin
Destekleme Fonu’nda su iiriinleri konusunda 6z sermayeye dayali projeli yatirim yapanlara,
yapacaklari sabit yatirnm tutarlarinin (liretimle dogrudan ilgili olanlar), kalkinmada
oncelikli yorelerde %30’u, diger yorelerde %25’1 oraninda Kaynak Kullanimini
Destekleme Fonu’ndan Destekleme Primi 6demesi yapilmaktadir (Y1ldiz ve Elbek, 2005).

2.4. AB Ulkelerinde Su Uriinleri Yetistiriciliginin Mevcut Durumu, Destekleme Ve
Koruma Politikalar:

Balike¢ilik ve yetistiricilik, Avrupa Birligi’ndeki 6nemli ekonomik faaliyetler arasinda yer
almaktadir. Balik¢ilik sektoriiniin, liye ilkelerin gayri safi milli hasilalarina katkis1 genel
olarak %]1’den az olurken, genellikle az alternatifin oldugu alanlarda bir istthdam kaynagi
olarak etkisi olduk¢a yiiksektir. Buna ek olarak, balik¢ilik sektdrii, diinyanin en biiyiik
pazarlarindan biri olan AB pazarinda balik iiriinleri ihtiyacinin karsilanmasima yardim
etmektedir. Diinyanin 3. biiyiik balik¢ilik endiistrisine sahip olan AB’de, yilda yaklasik 6,9
milyon ton balik piyasaya siiriilmektedir (Anonim, 2013a). Tablo 2 de belirtildigi iizere AB
icindeki 27 iilkenin toplam tretimi 2010 yili icin, 1.261.716 ton ile diinya su firiinleri
yetistiriciliginin % 2,11 ini karsilamaktadir.

Su Uriinleri Yetistiricilik*

113.486 m Norvec
120.384 mispanya
W Fransa
153.486
M Birlesik Krallik
1.008.010 m Tirkiye
188.190 mitalya

Rusya Federas.
Yunanistan
Hollanda

Farao Adalan

252.351

*Sucul bitkiler ve gida olarak tiiketilmeyen su iiriinleri dahil edilmemistir.

Sekil 1. Avrupa’da en fazla su tiriinleri yetistiriciligi gerceklestiren iilkeler (FAO, 2012)
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Avrupa geneli olarak bakildiginda ise 2010 yilinda Tirkiye ve Norveg’in de dahil
oldugunda toplam su friinleri iiretimi 2.711.369 ton ile diinyanin Cin ve Hindistan’dan
sonraki en bliylik su iriinleri yetistiricilik bolgesi olmaktadir. Avrupa’nin en ¢ok su
trtinleri ihracat¢ist Norveg (8,817 milyar dolar) bu iilkeyi sirasi ile Danimarka
(4,147milyar dolar), Hollanda (3,558 milyar dolar) ve Ispanya (3,396 milyar dolar) takip
etmektedir. Norve¢ ayn1 zamanda Avrupa’nin bu sektdrde en fazla {iretim yapan iilkesidir.
Tiirkiye ise Avrupa’da bas gosteren ekonomik kriz ile Italya ve Yunanistan’1 gegerek ilk 5
igerisindeki yerini almistir (Sekil 1). AB tiyesi iilkeler tlikettikleri su iirlinlerinin, avlama ve
yetistirme ile sadece yarisini karsilayabilmekte diger yarisini ise ithal etmektedir. AB tiyesi
iilkelerde su iriinleri yetistiriciligi ve isleme sektoriinlin biiyiikliigii 21 milyar Euro’ya
ulagmistir (Karaugak, 2011).

2.4.1. Ortak Balik¢ilik Politikasi

Sosyal, ¢evresel ve ekonomik durumu 6n planda tutan AB ortak balik¢ilik politikasinda
(OBP) amag; degerli bir dogal besin kaynagi olan deniz ve tatli su triinleri tiirlerinin
devamini saglamak, bir yandan da balik¢ilik sektdriinii muhafaza ederek gelistirmektir.
Bunlar yapilirken, tliketicinin bu iiriinlere makul fiyatlarla kavugsmasi ve cevre iizerindeki
olumsuz etkilerin asgariye indirilmesi de hedeflenmektedir. Tiim bu hedeflere ulasabilmek
ancak ortak bir ¢aba ve ortak kurallarla gerg¢eklesebileceginden AB’de bir ortak balikgilik
politikas1 olusturulmustur.

OBP zamanla degisen kosullara uyum saglamak i¢in 1998 ve 2002 yillarinda iki kez revize
edilmis olup, 13 Temmuz 2011 tarihinde yeni bir reform tasaris1 Avrupa Komisyonu
tarafindan Avrupa Parlamentosu’na ve Bakanlar Konseyi’ne sunulmustur.

OBP’nin temel unsurlarini su sekilde siralayabiliriz:

e Balik¢ilik kaynaklarinin ve deniz ekosisteminin siirdiiriilebilirliginin saglanmasina
yonelik kurallar getirmek,

e Uye Devletlere bu kurallarin etkin bir sekilde uygulanmasina yénelik yetki vermek,

e Avrupa balik¢ilik filosunun faaliyetlerini izlemek ve kapasitesinin artmasini
Onlemek,

e Balikeilik sektoriiniin siirdiiriilebilirligi i¢in maddi ve teknik yardim saglamak,

e Ugiincii devletlerle veya uluslararas: balik¢ilik kuruluslar ile iiye devletler adina
antlagsmalar miizakere etmek,

e Ureticiler, isleyiciler ve dagitimcilarin iiriinler igin adil bir fiyat almasim garanti
etmek ve ayn1 zamanda tiiketici giivenini saglamak

e Dinamik bir yetistiricilik sektoriiniin gelisimine katkida bulunmak,

e Karar alma siirecinde kullanilacak verilerin elde edilmesi kapsaminda bilimsel
calismalara hiz vermek (Sahin, 2011).
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Balike¢ilik ve yetistiricilik Avrupa Birligi’ndeki 6nemli ekonomik faaliyetler arasinda yer
almaktadir. Balik¢ilik sektoriiniin, liye iilkelerin gayri safi milli hésilalarina katkisi genel
olarak %1°den az olurken, genellikle az alternatifin oldugu alanlarda bir istihdam kaynagi
olarak etkisi oldukga yiiksektir. Buna ek olarak, balik¢ilik sektorii, diinyanin en biiyiik
pazarlarindan biri olan AB pazarinda balik iirlinleri ihtiyacinin karsilanmasina yardim
etmektedir. Balikg¢ilik ve su triinleri isleme sektorleri 400.000 kisiye istihdam
saglamaktadir. Sektoriin, ekonomik ve sosyal Oneminden hareketle, OBP’nin temel
onceligi, “rekabetci bir balik¢ilik endiistrisi ile balik stoklarinin ve deniz ekosisteminin
stirdiiriilebilirligi arasinda saglikli bir denge kurmak™ olarak belirlenmistir (Dogan, 2011).

2.4.2. Ortak Piyasa Diizeni (OPD)

Birlik igerisinde ortak bir pazar kurma ¢aligmalari, AB’nin kurulusundan bu yana devam
etmektedir. AB’ye iiye olan bir devletten diger iiyeye su iiriinleri akisini engelleyen giimriik
duvarlarinin kaldirilmasi ve su iriinlerinin serbest dolasimi ve rekabeti giivence altina alan
ek tedbirlerin yani sira iiriin bazinda degisen, ortak bir sistemin kural edinilmesi
gerekmektedir. Bunun gergeklesmesi igin ortak pazarlama standartlar1 getirilmis, balikgilik
iiriinlerinin pazara sunulmasi i¢in gerekli olan kalite, boyut, agirlik, paketleme, sunum ve
etiketleme standartlar belirtilmelidir.

Uretici orgiitleri vasitasi ile iiriinlerin en uygun sartlarda pazarlanmasmi ve bunun igin
arzin talebe uygun tiretim planlamalarin1 yaparak fiyat istikrarini saglanmasidir.

Pazara miidahale mekanizmalari ile {iritin fiyatlarindaki diislis yetistiriciler ve avcilik filosu
sahiplerinin gelir kaybin1 Onlemek {retici Orgiitleri aracilifiyla {irlinlerin toplatilip
zararlarin geri 6denmektedir.

AB tilkeleri i¢inde balik fiyatlar1 yillik olarak belirlenmektedir. Her iiriin i¢in balik¢ilik yili
baslamadan 6nce bir hedef fiyat belirlenmektedir. Uretici kooperatiflerinin iiyeleri, pazar
fiyat1 geri ¢gekme fiyatinin altina diistiigli durumda slibvanse edilmektedir. Digsatimla ilgili
olarak AB tarafindan saptanan fiyatla diinya pazari arasinda mevcut olabilen fark
digsatimciya geri 6denmektedir. Uciincii ve gelismekte olan iilkelerden su iiriinleri
disaliminin, AB iginde iireticileri etkilememelerini saglamak i¢in Onlemler alinmistir.
Birgok tiriine ortak giimriik tarifeleri belirlenmistir (Y1ldiz ve Elbek, 2005).

Tiketicinin korunmasi i¢in isaretleme ve etiketleme olmayan balik¢ilik ve su triinleri
tilkketiciye sunulmamaktadir. OBP iilkeleri arasinda ve {igiincii iilkelerle olan ihracat ithalat
ve giimriik vergileri ile ilgili konular1 diizenlemektedir.

2.4.3. Yapisal Onlemler ve Mali Fonlar

Yetistiricilik ve balik¢ilik sektdrlerine yapilan tiim mali desteklerin bir araya getirilmesi
amaclanmis ve 1993 yilinda olusturulan “Balik¢ilifin  Yonlendirilmesi Mali Aract”
(Financial Instrument for Fisheries Guidance - FIFG) fonu ile bu amag saglanabilmistir. Bu
hareket, kendi mali araglarina sahip olan kapsamli bir yapisal politika i¢indeki ¢ok yilli
programlarin ¢ok daha tutarli bir sekilde uygulanmasina imkan vermistir. FIFG, avlanma,
pazarlama, isleme ve aquakiiltiir sektorlerinde yapisal tedbirlerin hayata gegirilmesi, sahil
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sular1 icerisinde korunmus bir bolge yaratilmasi ve liman faaliyetlerinin gelistirilmesi i¢in
gerekli fonlar1 kullanilabilir hale getirmistir. Bu amag i¢in 2000-2006 yillar1 arasinda 3,7
milyar euroluk biitge FIFG’ ¢ tahsis edilmistir (Anonim, 2013e).

Avrupa Balik¢ilik Fonu (EFF) ve devlet yardimlari ile yon verilmeye ¢alisilmaktadir.
Projeler, ulusal makamlar tarafindan hazirlanan stratejik plan ve operasyonel programlarin
temelinde finanse edilmektedir. 2007- 2013 yillar1 arasinda toplam 4,3 milyar euro finansal
yardim yapilmasi planlanmistir. Bu program ¢ercevesinde sadece 2013 yil1 i¢inde toplam 1
milyar euro parasal kaynak sirasiyla Ispanya (186 milyon Euro), Fransa (181 milyon Euro),
Danimarka (133 milyon Euro) ve italya (106 milyon Euro) olmak iizere AB iiyesi iilkelere
verilecektir. EFF finansmani i¢in oncelikli bes alan1 bulunmaktadir:

e Balik¢ilik filosunun giincel olarak diizenlenmesi (6rnegin balik¢i teknelerinin
hurdaya ¢ikarilmasina destek)

e Yetistiricilik, isleme ve pazarlama ve i¢ sularda balik¢ilik (6rnegin daha gevre dostu
tiretim yontemleri gecis destegi)

e Ortak ilgi alanina giren onlemler (6rnegin iriin izlenebilirlik ve etiketlemeyi
gelistirmek)

e Balikgilik alanlarinin  siirdiiriilebilir  kalkinma (6rnegin  yerel ekonominin
cesitlendirilmesini desteklemek)

e Fonun yonetimini finanse etmek igin teknik yardim (Anonim, 2013 b).

Avrupa Komisyonu, EFF’yi Avrupa Denizcilik ve Balik¢ilik Fonu (European Maritime and
Fisheries Fund - EMFF) olarak yeniden yapilandirilarak, buna 2014-2020 donemi i¢in 6,7
milyar Euro biitge ayrilmasina karar vermistir (Sahin, 2011). Devlet yardimlar kiigiik
olgekli yardimlar “de minimis” olabilir. Bunun disinda KOBI, istihdam, egitim ve Ar-Ge
vb. yardimlar da yapilabilmektedir.

2.4.5. Gida Giivenligi ve Hayvan Saghg

Su iriinleri, tagidigr yiiksek proteinlerden dolayr mikroorganizmalar igin uygun bir besi
yeri olusturmaktadir. Bu sonug¢ su iriinlerinin diger iirlinlere nazaran bozulma riskini
arttirmakta olup, bozulan {riinlerin tiiketilmesi ise c¢esitli hastaliklara sebep olmakta,
oliimlerin yani sira 6nemli maddi kayiplara yol agmaktadir (Mert, 2002). AB mevzuati, tim
gida isletmelerinin ozellikle su {iriinleri i¢in spesifik Kurallar icermektedir. Uriiniin
ambalajlanmasi, muhafazasi, nakliyesi, karaya ¢ikarilmasi, depolanmasi, avlandig gemi ve
islendigi tesislerde genel hijyen kurallarima uymakla ylikiimlidiirler. Tirkiye’nin ihrag
edecegi su driinleri i¢in, bulasict hastaliklardan arindirilmis olduguna ve saglikhi
bulunduguna dair, satici iilke resmi kuruluslarinca diizenlenmis Saglik Sertifikas1 ile
Mensei Belgesi’nin ibraz edilmesi zorunludur. Ayni1 zamanda yiikleme ve miihiirleme
iriiniin saglik yoniinden bir problem teskil etmedigini gosteren 6nemli bir gostergedir.
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2.4.6. Sosyal Sartlar

Su driinleri ile ugrasan is giicliniin ¢alisma siireleri, yas sinirlamalari, ¢alisma sartlari,
emeklilik diizenlemeleri, yillik izinleri, saglik ve sosyal giivenlikleri igsveren tarafindan
saglanmas1 zorunludur.

2.4.7. Su Uriinleri Yetistiriciligi

Yukarida belirtilen AB yasalarinin haricinde 2009 yilinda sektdrle ilgili aldigi stratejik plan
uygulamaya alinmistir. Cevreye zarar vermeyen, arz- talep dengesinin olusturulmasi ve
tilketiciye saglikli iirlinler sunulmasi olarak belirlenmistir. Bunun i¢in ise, balikcilikla
ugrasan bolgelerde siirdiirtilebilir istthdami artirici 6nlemler planlanmis ve sektore yonelik
devlet yardimlari, piyasa arz1 fazla olan tiirlerde iiretimin artirilmasindan ¢ok, c¢iftliklerin
modernizasyonuna, ¢esitliligin artirilmasina, organik ve ¢evre dostu yontemler kullanimina,
atiklarin 6nlenmesine, kanalize edilmektedir (Karaugak, 2011).

Avrupa Birligi fonlarindan yetistiricilerin yardim alabilmeleri i¢in asagida belirtilen
konular1 igerme gerekliligi bulunmaktadir.

Yardim icin uygun nitelikler:

Yetistiricilik iizerine yaratici yatirimlar: a. yeni tiirler b. ¢evre dostu yetistiricilik
c. geleneksel yetistiriciligin desteklenmesi d. ¢iftliklerin dogal avcilardan korunmasi amaci
ile donanim alinmasi e. hayat boyu 6grenme.

Su-cevre Onlemleri: a. cevre dostu yetistiricilik b. EMAS’a ( Cevresel Ydnetim ve
Denetim Plani) katilim c. organik yetistiricilik.

Halk sagh@ onlemleri: Kati kontaminasyon durumunda yumusakca iireticilerine
tazminat 6denmesi.

Hayvan saghg onlemleri: Yetistiricilikte karsilagilan hastaliklarin yok edilmesi.

Isleme ve Pazarlama: Yardim igin uygun nitelikler, a. galisma sartlari, saglik,
hijyen sartlar1 ve iriin kalitesinin yiikseltilmesi b. yetistiriciligi ¢evre tizerine olumsuz
etkilerinin azaltilmasi c. yenilik¢i iiretim yontemlerinin gelistirilmesi ve yeni teknoloji
uygulamalari d. iirtinlerin pazarlanmasi €. hayat boyu 6grenme.

3. AB Mevzuatina Uyum Cahsmalar: ve 2012 flerleme Raporundaki
Tiirkiye’nin Durumu

Tiirkiye’nin AB’ye katilim miizakereleri 3 Ekim 2005 tarihinde Miizakere Cerceve
Belgesi’nin kabulii ile baslamustir. ilk tarama toplantist 20 Ekim 2005°de “Bilim ve
Arastirma” fashi i¢in yapilmistir. Boylelikle miizakerelere temel teskil eden 33 fasilda
tarama siireci tamamlanmistir (Anonim, 2013c). Tiirkiye’nin AB katilim miizakerelerinde
13. fasil olan Balik¢ilik fash ile ilgili tarama ve eslestirme toplantilar1 24.02.2006 ve
31.03.2006 tarihinde gergeklesmistir. Tarim ve Koy isleri Bakanligi’nin yaptigi incelemede
balik¢ilik ile ilgili 623 AB mevzuatindan 102 tanesi Tirkiye ile ilgili bulunmus; 86
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tanesinden 58 tanesinin uyumsuz, 21 tanesinin de kismen uyumlu oldugu tespit edilmistir
(Anonim, 2006).

Tarim ve Koy isleri Bakanligi’nin yeniden yapilandirilmasia yonelik kanun 8 Haziran
2011 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu kapsamda, Gida,
Tarmm ve Hayvancilik Bakanlhigi olarak yeniden diizenlenerek, Balik¢ilik ve Su Uriinleri
Genel Midiirliigi faaliyete gegmistir.

AB mevzuat1 uyarinca iiye iilkelerin Balikgilik Izleme Merkezi ve Su Uriinleri Bilgi
Merkezi kurmasi gerekmektedir. Bu kapsamda, Tiirkiye’de 2008 yilinda Sahil Giivenlik
Komutanlig1 biinyesinde bir Balik¢ilik izleme Sistemi ile balik¢ilik faaliyetlerinin aveilik
amindan, ilk satisina kadar olan siiregte izlenmesini amaglayan Su Uriinleri Bilgi Sistemi
(SUBIS) faaliyete gecirilmistir. Yasadist avlanmanin oniine gecebilmek icin de uydu
tabanli bir tekne izleme sistemi gelistirilerek 2007 yilinda faaliyete gecirilmistir.

AB’de uygulanan avlanma kotalar1 iilkemizde yaygin olmamakla birlikte halihazirda mavi
yiizgecli ton baligl, beyaz kum midyesi, hamsi ve yilan balig1 icin uygulanmaktadir.
Stoklarin mevcut durumu ile ilgili verilerin yetersiz olmasi elestirilen hususlar arasinda yer
almaktadir. Stoklarla ilgili arastirmalarin artirilmasi ve operasyonel planlar hazirlanmasi
gerekmektedir (Sahin, 2011).

AB mevzuatina uyum kapsaminda, su tirlinleri pazarlama standartlarinin ve gida giivenligi
kurallarinin da benimsenmesi gerekmektedir. AB’de su iiriinlerinin piyasaya sunulmasinda
tiketicinin  bilgilendirilmesine 6nem  verilmektedir. Tirk mevzuati tiliketicinin
bilgilendirilmesini amaglayan genel hiikiimleri igermesine ragmen; bu bilgiler AB
mevzuatindaki bilgilerin tamamini1 kapsamamakta ve etkin bir denetim saglanamamaktadir.
Mevzuatin degismesine yonelik "Su Uriinlerinde Pazarlama Standartlar1 ve Tiiketici Bilgisi
Hakkinda Yonetmelik Taslagi” kabul edilmeyi beklemektedir, yonetmelik yasalastig
takdirde {irlinlerin boyutu, agirligl ve tazelik kategorisi disinda, liretim sekli ve yerinin
etikette belirtilmesi zorunlu hale gelecektir. Uriinlerin pazarlanacag: toptanci hallerinin de
AB standartlarina uygun olarak yapilandirilmasi gerekmektedir. Soguk zincirinin
gelistirilmesi tirliniin tazeligi ve hijyeni i¢in biiyiik 6nem tasimaktadir (Karaugak, 2011).

2012 ilerleme raporunda balik¢ilik hakkinda; kaynak ve filo yonetimi: konusunda bazi
ilerlemeler kaydedilmistir. Gemisini balik¢iliktan ¢eken balik¢1 gemisi sahiplerine destek
verilmesine iliskin bir teblig yaymmlanmistir. Hamsi eylem planinin uygulanmasinda
ilerleme kaydedilmistir. Balik¢ilik ve su iiriinleri i¢in ulusal eylem planlar1 hazirlanmasi ve
bunlarin etkili uygulanmasi, saglam, entegre ve siirdiiriilebilir balik¢ilik yOnetimi
bakimindan ¢ok dnemlidir. Su {irlinleri yetistiriciliginde bir iyilesme gerceklesmistir.

Bir balik¢ilik liman ofisinin insa edilmesi ve donaniminin tamamlanmastyla, toplam liman
ofisi sayis1 41’e yiikselmistir. Su firiinleri aveiligina iligkin yasaklama, sinirlama ve
yiikiimliiliikleri diizenleyen, ticari ve amatdr balik¢ilik hakkinda bir balik¢ilik tebligi
yayimlanmistir. 2012-2016 donemini kapsayan s6z konusu teblig, su iiriinleri kaynaklarinin
stirdiiriilebilir isletilmesini saglamay1 amaglamaktadir.

Denetim ve kontrol: alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Uluslararasi Atlantik Ton
Baliklarin1 Koruma Komisyonu (ICCAT) baglamindaki balik¢ilik kontrol politikasi
konusunda, Tiirkiye ile Avrupa Komisyonu arasindaki igbirligi Balik¢ilik Diyalog Grubu
araciligiyla ilerletilmistir (Anonim, 2013c).
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4. Sonug¢

Ulkemizde en énemli sorun, iiretilen su iiriinleri iiretim arzinin artmasina ragmen 7,5 kg
kisi basi balik tiikketiminin 2011 yilinda 6,329 kg kadar diismiis olmasidir. Talebin
artmamasi arzin planlanmasin1 zora sokarak {riiniin istenen fiyattan satilmamasini
engellemekte ve dreticiyi zarara sokmaktadir. Balik tiiketiminin tilke ¢apinda
yayginlagtirilmasi amaci i¢in tanitim gruplarinin kurulmasi ve tiiketimi 6zendirmek igin
sektoriin tim paydaglariyla beraber hareket edilerek yazili ve gorsel medyada tanitici
yayinlara yer verilmelidir.

Tiirkiye, yetistiricilik bakimindan elverisli olan durumunu daha verimli degerlendirebilmek
icin gerekli olan O6zendirme, koruma ve destekleme politikalarin1 en iyi sekilde
diizenlemelidir. Kredi faiz oranlarimi1 siibvanse ederek distirilmeli, kredi kullanim
asamasindaki zorluklar1 ve biirokratik engelleri kaldirmalidir.

AB iilkelerinde uygulanan Ortak Pazar Organizasyonu Tiirkiye sartlarina gére hazirlanip
faaliyete gecirilmelidir. Bu kapsamda; pazarlama stratejileri ve standartlari, {iretici
birlikleri, fiyat sistemi ve dis ticaret politikas1 gézden gegirilmelidir (Yildiz ve Elbek,
2005).

AB iilkeleri ve lgiincii diinya iilkeleri ile balik¢ilik anlagmalari yapilarak disa agilma
stratejileri belirlenmelidir. Su {riinleri sektoriiniin dis rekabette sansini artiracak 6nlemler
alinmalidir.

Uriin fiyatlari; AB iilkelerinde oldugu gibi, balik¢ilik sezonu baslamadan énce yillik olarak
belirlenmeli, disalimla {ilkeye getirilen Triinler karsisinda mevcut ireticinin magdur
edilmemesi i¢in gerekli calismalar yapilmahidir (Yildiz ve Elbek, 2005).

Uretimi yapilan mevcut balik cesitlerinin yaninda diger yeni tiirlerin yetistiriciligi, yem
gelistirilmesi, su Uriinleri isleme teknolojisi ve mevcut avlanabilir balik stoklarinin tespiti
konusunda bilimsel arastirmalara onem verilerek finansal bakimdan desteklenmelidir.

Balik isleme ve yem endiistrisinin gelistirilmesi ve modernizasyonu i¢in diizenlemeler
yapilmali, tiretim tekniklerine yonelik egitim yayginlastirilmalidir. Su {riinleri tretim
tesislerine verilen desteklemelerin zamanla katma degeri yiiksek olan su {riinleri isleme
tesislerine kaydirilmasi, su triinlerinin GSMH’den aldig1 payr 2023 yilinda istenen
seviyeye ulasmasinda etkili olacaktir.

Tiirkiye’de heniiz kalite kontrol sisteminin kurulmamis olmasi, yonetimin yetersiz kalmasi,
arz edilen iirlinlerin mensei belgelerinin, saglik sertifikalarinin ve etiket bilgilerinin eksik
olmasi karsilagilan ve giderilmezse ileride de biiyliyecek muhtemel sorunlardan en
onemlileridir. Gerek i¢ pazarda ve gerekse dis satimla tiiketicilere kaliteli ve nitelikli balik
sunulabilmesi i¢in, liretme ve isleme sektoriinde kalite, saglik ve hijyen kurallarina azami
onem verilmeli, organik ve iyi tarim uygulamalarinin gelistirilmesine calisilmali, sogutma
ve soguk zincire uyulmasi yoniinde gerekli kontrol ve denetimlerin saglanmasi
gerekmektedir.
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Yetistiriciligin siirdiiriilebilir gelisimini saglamak amaciyla su iriinleri yetistiriciligi tesvik
edilmeli, kiiltiir balik¢1l181 yapilacak alanlarin tasima kapasiteleri belirlenerek, bu alanlarda
kurulacak isletmelerin sayis1 ve kapasiteleri saptanmalidir.

Uretim alanlarinin tasima kapasiteleri dikkate alinarak, gerektiginde yeni iiretim alanlari
devreye sokulmali, bir plan dahilinde isletmelerin yeni iiretim alanlarmma taginmasi
saglanmalidir.

Mevcut isletmelerin ¢evreye olan etkileri veya g¢evresel etkilenmeleri izleme programlari
ile takip edilmeli, sonuglara gore de gerekli onlemler alinmalidir. Besleyici ve sindirim
ozelligi yiiksek, yemleme kapasitesi fazla ve ¢evreye zarar vermeyen yemlerin kullanilmasi
tesvik ve kontrol edilmeli, bu yemleri iiretecek yem fabrikalarinin yayginlagmasi
saglanmalidir. Balik yemini olusturan hammaddelerin Oniindeki her tiirlii kisitlayict ve
engelleyici bilirokratik engeller tiretici lehine degistirilmelidir.

Su iiriinleri saghiginda kullanilan as1, vitamin vb. biyolojik ve kimyasal maddelerin imalati,
satis1 ve kullanimi kontrol altina alinmalidir. Balik hastaliklar1 ve zararlilar1 konusunda
bolge laboratuarlart kurularak, katki-kalint1 programlari etkin bir sekilde yiiriitiilmelidir.

Sonug olarak, yetistiriciligin ¢ercevesini olusturan 1380 Sayili Su Uriinleri Kanununun en
kisa zamanda AB mevzuati ile uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. Su {riinleri tiretim
kaynaklarmin siirdiiriilebilirligi saglanmali, su iriinleri sektoriiniin faaliyetlerinin kayit
altina alinmasi, kontrol, denetim, pazar ve pazarlamaya yonelik eksikliklerin giderilmesi
gerekmektedir. Kamu kurumlarinda ve yetistiricilik yapan 6zel sektordeki egitimli teknik
personelin yetersizligi uygulamadaki zorluklar1 artirmaktadir. Bu alanda yetigmis
personelin istihdamina oOncelik verilmelidir. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanliginda
Balik¢ilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii'ndeki teknik eleman yetersizliginin en kisa
zamanda personel alimi ile giderilmelidir.

Su tirtinleri Yonetmeligi geregi yetistiricilik tesisleri, proje kapasitelerine gore, su {iriinleri
konusunda egitim veren en az 4 yillik fakiilte mezunu teknik eleman istihdam etmeleri ve
buna gore; 1- 5 arasinda kapasitelerine gore teknik eleman calistirmalar1 gerekmektedir.
Desteklemelerden yararlanmak igin; teknik eleman istihdam etme sart1 getirilmeli ve bunun
yiirtitiilmesi i¢in gerekli kontrol ve denetimlerin ilgili oda (Ziraat Miihendisleri) tarafindan
titizlikle yerine getirilmesi gerekmektedir.
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