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Ozet — Bu calismamin amaci, kirsal kesimde yoksulluk algisii ve kirsal
kesimde yagayan insanlarin yoksulluga bakis acisin1 Tokat ili Zile ilgesi drnegi
ile degerlendirmektir. Calismada Zile il¢esinde 9 kdyde toplam 86 kisi ile anket
yapilmistir. Bu anketten elde edilen veriler ile kisilerin sosyoekonomik ve
demografik 6zellikleri belirlenmis, yoksulluga bakig agilart ortaya konmus ve
kisilerin yoksulluk tanimlart belirlenmistir. Arastirmadan elde edilen bazi
sonuglara gore kisilerin %26’s1 kendini yoksul hissederken higbir birey kendini
zengin sinifinda gérmemektedir
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The Perception of Poverty in Rural Areas:

Case of Tokat Province-Zile County

Abstract — The aim of this study is to evaluate the perception of poverty in rural
areas and people’s viewpoint of poverty who live in rural areas within the
example of Tokat province — Zile county. In the study, 86 people from 9 villages
were questioned for the questionnaire. In the light of the information obtained
from the questionnaire, people’s socio-economical and demographical
characteristics are stated, their viewpoints of poverty are put forward and their
definitions of poverty are determined. According to the results of the study, %26
of the people who participated in the questionnaire do not consider themselves in
the class of wealthy.
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1. Giris

Insanlik igin yoksulluk yeni bir sorun degildir. Yoksullugun kavramsallasmas1 ve yoksulluk
sistematigi lizerine ilk ¢caligmalarin 17. yiizyilin baslarina gézlemlemek miimkiindiir.

Yoksullugu tanimlama amaciyla yola ¢ikilan bu ¢alismalardan bu giine yoksulluk konusunda
izerinde uzlasilan ortak bir tanima ulasilamamustir (Bildirici,2001).

Yoksulluk, insanlarin temel ihtiyaglarini karsilayamama durumudur. Yoksullugu dar ve genis
anlamda olmak iizere iki tlirli tanimlamak miimkiindiir. Dar anlamda yoksulluk, agliktan
O0lme ve barinacak yeri olmama durumu iken, genis anlamda yoksulluk, gida, giyim ve
barinma gibi olanaklar1 yasamlarini devam ettirmeye yettigi halde toplumun genel diizeyinin
gerisinde kalmay1 ifade eder (TUIK, 2013). Yoksulluk siniri, yeterli hayat standartlarinda
yasaya bilmek i¢in gerekli olan minimum gelir miktaridir.

Yoksulluk algist kavrami ¢ok boyutlu olmakla birlikte iki temel siire¢ icerisinde ele alinabilir.
Bunlardan birincisi nesnel, digeri ise 6znel siireglerdir. Nesnel siire¢ yoksullugun yapisal
esitsizlikle, yani kurumsal mekanizmalarla olan iliskileriyle ilgilidir. Oznel siireg ise
yoksullugun bizzat yoksul tarafindan nasil deneyimlendigi ve yoksulun yoksullugu nasil
algiladigi ile yakindan iligkilidir (Sugur ve ark., 2008).

Literatlirde yoksulluk ve algt iligkisini dogrudan olmasa bile dolayli olarak agiklamaya ¢alisan
ve birbirleri ile tartisma halinde olan ¢ok sayida sosyolojik teoriler bulunmaktadir. Bunlar
icerisinde hak eden ve hak etmeyen yoksullar tartismasimnin 6nemli bir yere sahip oldugu
belirtilmektedir (Handler ve Hollingsworth 1971). Bu tartismalarin ana ekseni, sosyal
politikalarin  uygulanmasinda ve yoksullugu azaltmaya yonelik c¢esitli stratejiler
gelistirilmesinde devletin secici davranip davranmamasi noktasinda yogunlagmaktadir. Ciinkii
yoksullar arasinda bu yardimlar1 hak edenler oldugu kadar hak etmeyenlerin de oldugu one
stirilmektedir (Appelbaum 2001, Saunders 2002, Sugur ve ark., 2008). Bunlarla birlikte
literatlirde yoksulluk olgusunun ekonomi disiplininin temel kavramlarindan biri olarak, diger
disiplinlere gore daha fazla 6n plana ¢iktig1 belirtilmektedir. Yoksulluk ile ilgili yapilan
caligmalarda makro-ekonomik analizler, kiiresellesme ve yoksulluk iliskisi, uluslararasi
sermaye ve li¢iincii diinyanin somiiriilmesi, gelir, tikketim, reel {icretler ve issizlik siklikla ele
alinmigtir. Diger taraftan yoksullugun, ekonomik terimlerle tanimlanmasinin 6tesinde, bizzat
yoksullar tarafindan nasil yasandigi, yoksullarin yoksullugu nasil algiladigi ve yoksulun
diinyasinda yoksullugun nasil bir anlam ifade ettigi de 6nemli bir calisma konusu olmustur
(Sugur ve ark., 2008).

Diinya niifusunun yaklasik yaris1 kirsal alanlarda, diinyadaki yoksul niifusun %75°i ise
gelismekte olan tilkelerin kirsal kesimlerinde yagamaktadir. Bu nedenle diinyadaki refah artisi
kirsal kesimlerde saglanacak refah artisina baghdir. 2025 yilinda diinya niifusunun biiyiik
boliimiiniin  kentlerde, yoksul niifusun %60’ min ise kirsal kesimlerde yasayacagi
ongoriilmektedir (Alemdar ve ark., 2012).

Bu ¢aligmanin amaci, kirsal kesimde yoksulluk algisini ve kirsal kesimde yasayan insanlarin
yoksulluga bakis acisini ortaya koymaktir.

Calisma, Tokat ili Zile ilgesi merkez kdylerinde yasayan bireyler ile yapilmistir. Zile Ilgesin
de merkeze bagli 31 kdy mevcuttur. Bu koylerden gayeli olarak % 30’u se¢ilmis ve toplam 9
koy dikkate alinmistir. Bu kdylerde bulunan 603 haneden %90 giiven sinirinda %35 hata pay1
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ile 86 6rnek hane belirlenmistir. Bu hanelerde yasayan aile reisi ya da esi ile yiiz yiize
goriisme yolu ile anket yapilmistir. Anketler 2013 Ocak ayinda yapilmistir.

2. Tiirkiye’de Yoksulluk

Tirkiye’de yoksullugun boyutlarin1 6lgmeye yonelik ¢alismalarin son yillara dayandigi ve
bunlarin sayica da ¢ok sinirli oldugu sdylenebilir. 2002-2009 donemi i¢in yayimlanan
harcamaya dayali mutlak yoksulluk gostergelerinin, Tirkiye’nin sosyo-ekonomik yapisini
ortaya koyacak ve uluslararasi kiyaslamalara imkan verecek sekilde revize edilmesi amaciyla,
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) biinyesinde ulusal ve uluslararasi uzmanlarla birlikte
degerlendirme c¢alismalarina devam edilmektedir. Bu calismalar sonuglanincaya kadar,
uluslararas1 karsilagtirmalarda onem tasiyan satin alma giicii paritesine gore kisi basi dolar
cinsinden yoksulluk oranlari cari satin alma giicii paritesine gore kisi bas1 2,15 ve 4,3 dolar
smirlarina gore yoksulluk oranlari verilmektedir. TUIK’in 2011 yili yoksulluk galismasina
gore, kisi basi giinliik harcamasi, cari satin alma giicii paritesine gore 2,15 dolarin altinda
kalan fert oran1 2011 yilinda % 0,14 olarak tahmin edilmistir. 4,3 dolar sinirina gore ise 2011
yilinda % 2,79 olarak gergeklesmistir (TUIK,2013a).

Tablo 1. Tirkiye’de Goreli Yoksulluk Siirina Gore Yoksulluk Gostergeleri (gelire dayali)

. . | Yoksulluk sinmir1 | Yoksul sayisi Yoksullarin Yoksulluk
Yoksulluk riski (TL) (Bin kisg; oram (%) agigi(*)

2008

% 40 2517 6 614 9.6 22.8

% 50 3146 11123 16.1 25.3

% 60 3775 16 381 23.7 27.1

% 70 4 404 21171 30.6 30.3
2009

% 40 2798 7276 10.3 24.3

% 50 3498 11 891 16.9 26.9

% 60 4197 16 806 23.8 28.6

% 70 4897 21740 30.8 31.6
2010

% 40 2951 7145 10.0 24.0

% 50 3689 11 817 16.6 26.9

% 60 4 426 16 746 23.5 28.7

% 70 5164 21700 30.4 315
2011

% 40 3233 7189 9.9 24.7

% 50 4041 11589 16.0 25.9

% 60 4849 16 390 22.6 29.4

% 70 5657 21519 29.7 31.1

(*) Yoksulluk acig1 yoksullugun derecesi hakkinda bilgi verir. Yoksulluk agiginin 100'e yaklagmasi,
yoksullugun derecesinin ¢ok fazla oldugunu, kiigiilmesi ise yoksulluk risk derecelerinin daha az oldugunu ifade
etmektedir.

Kaynak: TUIK, 2013b, Yoksulluk istatistikleri
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Cari satin alma giicii paritesine gore 4,3 dolar sinir1 esas alindiginda, kirsal yerlesim
yerlerinde yasayanlarda yoksulluk orani, 2011 yilinda % 6,83 olarak tahmin edilmistir. Ayni
yoksulluk sinirma gore kentsel yerlerde yasayanlarin yoksulluk oranlar1 2011 yilinda % 0,94
olmustur. Tablo 1°de Tiirkiye’de goreli yoksulluk simirma gore yoksulluk gostergeleri
verilmigtir.

2009 yil1 itibart ile niifusun %0,48'lik kismini olusturan 339,191 kisi aglik Sinirinin altinda
yagsamaktadir. Ocak 2011'de agiklanan son verilere gore Tiirkiye'de yoksulluk orani1 %18,8'dir,
yani 12 Milyon 751'bin kisi yoksuldur. Bu oran kent ve kir olarak ayristirildiginda kir
yoksullugu %38,69 (8 milyon 432 bin kisi) gibi yiiksek bir rakama ulagsmaktadir. Kent
yoksullugu ise %8,86 (4 milyon 318 bin kisi) olarak gerceklesmistir (TUIK, 2013a).
Tiirkiye’de 2005-2009 aras1 donemde kirsal ve kentsel alanlarda yoksullugun gelisimiyle
ilgili Tablo 2°de verilen veriler incelendiginde, yoksullugun kirsal kesimde kentlerden daha
yiikksek oldugu ve iyilesmenin de kentlere gore daha yavas oldugu goriilmektedir. Gida
yoksullugu oranlart yillar itibari ile kirsal kesimde degisik oranlarda fakat Tiirkiye
ortalamasinin lizerinde seyretmektedir.

Tablo 2. Tirkiye’de yillar itibariyle yoksulluk oranlari

| 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
TURKIYE
Gida yoksullugu (aglik) 0,87 0,74 0,48 0,54 0,48
Yoksulluk (gida+gida dis1) 20,50 17,81 17,79 17,11 18,08
KENT
Gida yoksullugu (aglik) 0,64 0,04 0,07 0,25 0,06
Yoksulluk (gida+gida dis1) 12,83 9,31 10,36 9,38 8,86
KIR

Gida yoksullugu (aglik) 1,24 1,91 1,41 1,18 1,42
Yoksulluk (gida+gida dis1) 32,95 31,98 34,80 34,62 38,69

Kaynak: TUIK,2013a
TUIK in yoksullukla ilgili son verileri 1s131nda;

Kirsal bolgelerde yoksulluk daha yaygin bir sorundur. Nitekim kirsal yerlesim yerlerinde
yasayanlarda yoksulluk orani %38,69 iken, kentsel yerlerde yasayanlarin yoksulluk oran1 %
8,86°dir (Tablo2).

Ana sektorler itibariyle 2009 yilinda fert yoksulluk oranlart incelendiginde; tarim sektorii,
%33,01, sanayi sektorii %9,63 ve hizmet sektorii %7,16 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Diger taraftan, hane halki biiylikligi arttikca yoksulluk riski arttigi bildirilmektedir. 2009
yilinda hane halk: biiyiikligii 3 veya 4 kisiden olusan hanelerde bulunan fertlerin yoksulluk
oran1 % 9,65 olurken, 7 ve daha fazla olan hanelerde fertlerin yoksulluk oran1 % 40,05 olarak
hesaplanmastir.
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Fertlerin ¢alisma durumlarina gore yoksulluk riski de degismektedir. 2009 yilinda {icretli-
maaslt c¢alisanlarda yoksulluk orani % 6,05 iken, yevmiyeli ¢alisanlarda bu oran % 26,86,
isverenlerde % 2,33, kendi hesabina ¢alisanlarda % 22,49 ve iicretsiz aile iscisi olanlarda ise
% 29,58 olmustur.

Egitim durumu yiikseldik¢e yoksul olma riskinin azaldigi goriilmektedir. 2009 yilinda okur-
yazar olmayanlarda yoksulluk oran1 % 29,84 olurken, ilkokul mezunlarinda bu oran % 15,34,
lise ve dengi meslek okullar1 mezunlarinda %5,34, yiiksekokul, fakiilte ve iistii % 0,71 olarak
ortaya ¢ikmaktadir.

Basta Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) olmak {iizere, Uluslararas1 Calisma
Orgiitii (ILO) ve Diinya Bankasi gibi uluslar arasi kuruluslarin yapmis olduklari
karsilastirmali yoksulluk ¢alismalari da Tiirkiye’deki yoksullugun boyutlarini gézler oniine
sermektedir. UNDP tarafindan hazirlanan Insani Gelisme Raporu 2007/2008, iilkeleri insani
gelisme diizeylerine gore siralamis olup; Izlanda ve Norveg’in ilk iki ve Burkina Faso ve
Sierra Leone’nin de son iki sirada yer aldiklar1 bu indekste Tiirkiye, 177 iilke igerisinde 84.
sirada yer almustir. Yine ayni raporda yayilanan, Insani Yoksulluk indeksinde (HPI) Tiirkiye,
gelismekte olan iilkeler kategorisinde yer alan 108 iilke igerisinde, yiizde 9,2 olan indeks
degeri ile 22. siradadir. Uluslararasi karsilastirmalarda, yoksulluk gostergeleri bakimindan
pek parlak bir durumda olmayan Tiirkiye, gelirin son derece adaletsiz olarak dagildig: iilkeler
arasinda yer almaktadir. Gelir dagilimindaki adaletsizligin gostergesi olarak kabul edilen Gini
Katsayis1 43,6 gibi oldukga yiiksek bir diizeydedir.

3. Bulgular ve Tartisma

Anket yapilan kisilerin sosyo-ekonomik ve demografik 6zellikleri Tablo 3’de verilmistir.
Ankete katilan kisilerin yas ortalamas1 %48,65°dir. Ankete katilan kisilerin %74,42 erkek,
%25,58 ise kadinlardan olusmaktadir. Ankete katilan kisilerin medeni durumlarina
bakildiginda %90,70’lik bir oranda bireylerin evli oldugu goriilmektedir. Ankete katilan
kisilerin %80,23’iinii ilkdgretim mezunudur. Kisilerin ortalama arazi miktar1 56 dekar olup
arazilerde en ¢ok tiretilen {iriin bugdaydir.

Kisilerin aylik ortalama geliri 829,45 TL olup maksimum aylik 4166,6 TL, minimum aylik ise
166,6 TL’dir. Maksimum aylik ile birlikte yoksulluk sinir1 iistiinde yasayan sadece 2 aile
oldugu belirlenmistir. Ankete katilan kisilerin %88,37’ sinin oturduklar1 evin kendi evleri
oldugu tespit edilmistir.

Calismada anket yapilan kisilerin yoksulluk algisin1 belirleyebilmek igin yoksulluk tizerine
goriis ve yorumlari ortaya koyan bir takim sorular sorulmustur. Bu sorulara verilen cevaplarin
Ozet bir tablosu yapilmis ve Tablo 4’de sonuglar verilmistir.

Ankete katilan kisilerin kendini gordiigii maddi simiflar belirtilmis ve hicbir birey kendini
zengin smifinda gérmemektedir. Kisilerin %26’s1 kendini yoksul sinifinda gérmektedir.
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Tablo3: Kisilerin sosyoekonomik ve demografik 6zellikleri

Frekans Oran (%)
Cinsiyet Kadin 22 25,58
Durumu Erkek 64 74,42
Medeni Evli 78 90,7
Durum Bekar 8 9,3
Okur Yazar 2 2,33
[kogretim 69 80,23
Egitim Lise veya dengi 7 8,14
Durumu Universite 5 5,81
Hig egitim almamis 3 3,49
Yas ortalamasi: 48,65
Ortalama Arazi Miktari: 56 dekar
Bugday 84 39,07
Arpa 38 17,67
Arazilerde S.Pancari 26 12,09
iiretilen Aycigegi 23 10,7
iriinler Fig 21 9,77
Diger(nohut, mercimek vb.) 23 10,7
Ailelerin aylik ortalama geliri: 829,457
Max. ayhk 4166,6
Min. aylhik 166,6
Ev sahipligi Evet 76 88,37
Hayir 10 11,63

Kisilerin yoksullugu tanimlama durumlarina bakildiginda 9% 60,47°lik kesim yoksullugu
tanimlayabilecegini savunmaktadir. Yoksullugu tanimlayabilecegini ifade eden bireylerin
yaklagik yarisi, yoksul;, “higbirseyi olmayana” denir seklinde cevap vermislerdir. Kisilerin
%34,88’1 ise “parasi ¢ok olana” zengin sifatin1 uygun gormiistiir. Ayrica kisilerin zengin
tanimlamasinda “para babalarina, han1 hamami olana, var yemezlere, baskalarinin karnini
doyurana “ gibi farkli tanimlar da ortaya ¢ikmustir.

Anket yapilan kisilerin yaklasik %70’1 kirsal kesimde zengin yoksul ayrimi yasadigini ifade
ederken zengin olan kisinin her hali ile zengin oldugunu gosterdigini belirtmislerdir.

Kisilerin maddi acidan zorluk ¢ektigi aylarin kis aylar1 oldugu, 6zellikle Ocak aymin zorlu
gectigi tespit edilmistir. Kisiler giyim seklinin kirsal kesimde zenginlik gostergesi oldugunu
diisinmektedir (% 63) Zengin olan kisilerin daha diizglin daha diizenli ve markali giydigi
belirtilmektedir. Kisilerin %531 yasanilan yerin yoksulluga etkisi oldugunu disiinmektedir.
Diger yandan zengin insanin yasadig yer olarak, “sehirler (% 42)” isaret edilmistir. Kisilerin
%350’s1 yoksul bir ailenin ¢ocugunun yoksul olacagimi diisiiniirken % 49’u ise ¢ocuklarinin
isterlerse yoksul olmayacagini, okuyarak geleceklerini kurtarabileceklerini belirtmektedir
(Tablo 3).
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Tablo 4. Kisilerin yoksulluk tizerine goriis ve yorumlari

%

Kisilerin maddi acidan kendilerini gordiikleri simflar

Yoksul 25,58

Orta Gelirli 74,42
Kigsilere gore yoksullugu tamimlayabilme durumu

Tanimlayabilirim 60,47

Tanimlayamayam 30,53
Kisilerin yoksulluk tanimlari

Fakir olana 38,46

Caligmayana 13,46

Hig bir seyi olmayana 48,08
Kisilerin zenginlik tammmlari

Parasi ¢ok olana 34,88

Maddi durumu iyi olana 26,74

Arazisi ¢ok olana 6,98

Gonlii zengin olana 9,30

Diger 22,09
Kirsal kesimde zengin yoksul ayriminin hissedilme durumu

Evet 69,77

Hayir 23,26

Kismen 6,98
Kisilerin giyim seklini zenginlik gistergesi gorme durumu

Evet 62,79

Hayir 37,21
Kisilere gore yasamlan yerin yoksulluga etkisinin olma durumu

Evet 53,49

Hayir 44,19

Kismen 2,33
Kigsilere gore zengin insanin yasadig yerler

Sehirler 41,86

Deniz kenarlari 17,44

Her yer 19,77

Diger 20,93
Kisilere gore yoksul bir ailenin ¢co¢ugunun da yoksul olma durumu

Evet 50,00

Hayir 48,84

Kismen 1,16

4. Sonuc Ve Oneriler

Arastirma kapsaminda ele alinan kirsal kesim insanlarinin yoksulluk algilari, yasanilan gevre,
gelenekler ve kiiltiirel 6zelliklere gore degismektedir. Toplumsal diizen, giyim sekli,
toplumun insana bakis1 yoksulluk algisin1 etkilemektedir. Insanlar yasadigi toplumun
diizenine gore farkli goriislere sahiptir ve yoksulluk algis1 anket yapilan kdylerdeki kiiltiirel
ozelliklere ve geleneklere gore degismektedir.

Calismanin sonuclarina gore kirsal kesimde yasayan kisilerin  %26’s1 kendini yoksul
hissetmektedir. Kirsal kesimde yasayan kisiler i¢in genellikle giyim sekli bir zenginlik
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gostergesidir (%63). Yoksulluk taniminda kisiler genellik yoksul olan kisi olarak; ‘hicbir seyi
olmayana yoksul denir “ ifadesini kullanmaktadirlar. Arastirma kapsamindaki kisiler,
yasadiklar1 yerin yoksul olmalarinda 6nemli bir etkisi oldugunu ve zengin insanlarin daha ¢ok
sehirlerde yasadig1r belirtmiglerdir. Calismada ortaya c¢ikan diger 6nemli bir sonug ise,
incelenen Kkisilerin hi¢ birinin kendini zengin sinifinda gormemesidir. Kisiler gergekte
yoksulluk sinirinin altinda yasamalarina ragmen yoksulluk siniri olgusunu bilmemekte ve
yoksulluk algilarmi1  farkli sekillerde yansitmaktadirlar. Onlara gore, yoksulluk
tanimlamalarina 6znel siire¢ ¢evresinde bakildiginda “higbir seyi olmayan kisi” yoksul kisidir.
Tirkiye’de kirsal ve kentsel alanlarda yoksullugun gelisimiyle ilgili yapilan tiim ¢alismalarin
1s18inda, yoksullugun kirsal kesimde kentlerden daha yiliksek oldugu ve iyilesmenin de
kentlere gore daha yavas oldugu gorilmektedir. Diger bir ifadeyle, kirsal bolgelerde
yoksulluk daha yaygin bir sorundur.

Ulusal ve uluslararast bircok kurulus tarafindan, Tirkiye’de yoksullugu etkin ve
stirdiirtilebilir bir bicimde azaltmaya yonelik, cesitli Oneriler sunulmaktadir. Yoksullukla
miicadelede &ncelikle hedef Kitlenin belirlenmesi biiyiik énem tagimaktadir. TUIK in 2002
yilindan beri yapmakta oldugu “Yoksulluk Arastirmasi” bu bakimdan olduk¢a 6nemlidir. Bu
tiir aragtirmalar daha da gelistirilmeli ve nihai olarak da il, ilge, kdy ve mahalle diizeyinde
Tiirkiye’nin bir “yoksulluk envanteri” ¢ikarilmalidir. Tirkiye’deki yoksullarin biiyiik bir
kismi kirsal bolgelerde yasayan ve tarimsal faaliyetlerden ge¢imini saglayan insanlardan
olusmaktadir. Tarim ¢alisanlarinin, i¢inde bulunduklar1 yoksulluktan kurtulabilmeleri igin
asgari gelir diizeyleri yoksullugun asilmasi hedefine uygun olarak belirlenmeli ve geleneksel
tarim tekniklerinin yerini ¢agdas yontemlere birakmasi igin gerekli mali ve teknik destekler
artirllmalidir.
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