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Ozet

Ceza muhakemesi siirecinin temel amaci, maddi gergegi ortaya ¢ikarmaktir. Sug
stiphesinin yetkili makamlara intikali ile baslayan sorusturma evresi, delillerin
toplanmasi siirecini kapsaminda barindirdigindan maddi gercegin ortaya ¢ikarilmast
hususu agisindan ciddi 6nem arz etmektedir.

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu, sorusturma evresinde Cumhuriyet savcilarin
on plana alacak sekilde hiikiimler barindirmaktadir. Cumhuriyet saveilarimin ceza
muhakemesi stirecinin miimkiin oldugunca saglikly ilerlemesi agisindan gérevlerini
ozenle yerine getirmeleri ciddi 6nem arz etmektedir.

Bu ¢alismada; kendisine gorevi geregince tevdi edilen sorusturma dosyalarinin ciddi
bir kisminda makul siirede iglem yapmamak seklinde ihmali davraniglar gerceklestiren
bir Cumhuriyet savcisimin bahsi gegen ihmali davranislarimin 5237 sayu Tiirk Ceza
Kanunu’nun 257 'nci maddesinde diizenlenen gorevi kétiiye kullanma sugu kapsaminda
degerlendirilip degerlendirilemeyecegi hususu tartisilmigtir. Buna ek olarak bahsi
gecen sucun olustugunun kabulii halinde, s6z konusu ihmali davranislarin zincirleme
su¢ kapsaminda degerlendirilip degerlendirilemeyecegi hususu bir diger tartisma
hususu olarak ¢alismada yer almistir.

Anahtar Kelimeler: C. savcisimin gérevleri, Gorevi ihmal, Kisilerin magduriyetine
sebebiyet verme, Zincirleme sug

Abstract

The main purpose of the criminal procedure is to reveal the truth. The investigation
phase, which begins as soon as the public prosecutor is informed of a fact that causes
an impression that a crime may have been been committed, either through a report of

* Aragtirma Gorevlisi, Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ceza ve Ceza
Muhakemesi Hukuku Ana Bilim Dali, Ankara, Tiirkiye, e-posta: mehmetnrtk@gmail.com

ORCID: 0000-0002-4694-8716

Karar Incelemeleri Dergisi, Cilt 1, Say1 1-2, Haziran-Aralik 2022 | 305



Yargitay Uygulamas! Igiginda Gorevi inmal Sugunda Zincirleme....

crime or any other way, is of serious importance in terms of revealing the truth, since
it includes the process of collecting evidence.

The Code of Criminal Procedure no. 5271 contains provisions that put the focus on
public prosecutors during the investigation phase. It is of great importance for the
public prosecutors, to fulfill their duties diligently in order for the criminal proceedings
can run as smoothly as possible.

In this study, it has been discussed whether the aforementioned omission acts
of a public prosecutor, who acts negligently in the form of not taking action in a
reasonable time in a serious part of the files that should be investigated in accordance
with his duty, can be considered within the scope of misuse of public duty regulated
in Article 257 of the Turkish Penal Code No. 5237. In addition, if it is accepted that
the aforementioned crime has occurred, whether the negligent acts in question can be
considered within the scope of a successive offences has been included in the study as
another matter of discussion.

Keywords: Duties of public prosecutor, Misuse of public duty, Causing any loss to an
individual, successive offence

I. OLAY

Istanbul Anadolu Cumhuriyet Bagsavciligi genel sorusturma biirosunda
gorev yapan Cumhuriyet Savcist S, uhdesinde bulunan yaklasik dokuz yiiz
elli sorusturma evrakinin yarisina tekabiil edecek sekilde dort yiiz altmig
sorusturma evrakinda makul slirede islem yapmaz ve gecikmeye sebebiyet
verir. Bunun {izerine Hakimler ve Savcilar Kurulu Uciincii Dairesi, S
hakkinda 2802 sayili1 Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun 82. maddesi uyarinca
sorusturma izni verilmesi hususunda Kurul Baskani’na 21.06.2016 tarihinde
teklifte bulunur. Kurul Baskani, 28.07.2016 tarihinde sorusturma izni verir.
Siirdiiriilen sorusturma neticesinde Hakim ve Savcilar Kurulu ikinci Dairest,
sorusturma izni verilmesine konu olan iddialar ile ilgili kovusturma yapilmasini
gerekli gortir ve 20.02.2017 tarihinde S hakkinda kovusturma izni verir!.

II. COZUMLENMESI GEREKEN HUKUKI MESELELER

1-) S’nin {izerinde islem tesis etmedigi sorusturma dosyalarindaki
suclardan dolayr magdur olan kimselerin yasal haklarimi elde etmelerinin
gecikmesi ve sorusturmalarin olagan siirede sonuc¢lanmamasi nedeniyle
siiphelilerin hukuksal durumunun askida kalip bir an 6nce aklanmalari
olanaginin Oniline gecilmesi seklinde ortaya c¢ikan durumlar, gorevi kotiiye

' YCGK, 2018/445 E., 2021/12 K., 28.01.2021
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kullanma sugunun kanuni diizenlemesinde yer alan ’kisilerin magduriyetine
sebebiyet verme” ifadesinin bir gorliniim sekli olarak nitelendirilebilir mi?

2-) Ihmali suglarda zincirleme sug hiikiimlerinin uygulanabilmesi
mimkiin midir?

III. MERCILERIN COZUM SEKILLERI

Yargitay 5. Ceza Dairesi ilk derece mahkemesi olarak gergeklestirdigi
yargilama sonucunda 11.07.2018 tarihinde S hakkinda; zincirleme bigimde
ihmali davranigla gorevi kotiiye kullanma sugundan dolay1 1860 TL adli para
cezasina hilkkmetmistir.

Yargitay Ceza Genel Kurulu temyiz makami olarak gerceklestirdigi
yargilama sonucunda 28.01.2021 tarihinde S hakkinda; is boliimii geregi
kendisine tevdi edilen sorusturma evraklarinin akibetini takip etmedigi,
bahsi gecen dosyalarla alakali gerekli islemleri olanakli olan en kisa siirede
sonu¢landirmadigi, bu islemler sirasinda kalem personelini denetlemekle
gorevli ve yiikiimlii oldugu halde gérevini mevzuatin 6ngordiigii sekilde yerine
getirmedigi, hakkindaki iddialara karsi personel yetersizligi, trafik kazasi
gecirmesi ve boganmasi gibi mazeretlere dayali savunmasinin ise ayni biiroda
gorev yapan diger Cumhuriyet savcilarinin uhdelerinde bulunan ortalama
dosya sayisinin S’ye oranla ¢ok daha az oldugu dikkate alindiginda makul
olarak degerlendirilmeyecegi, bu eylemleri sonucunda s6z konusu sorusturma
dosyalarindaki suclardan dolayr magdur olan kimselerin yasal haklarin elde
etmelerini geciktirdigi ve sorusturmalarin olagan siirede sonug¢lanmamasi
nedeniyle siiphelilerin hukuksal durumunu askida tutarak bir an Once
aklanmalar1 olanaginin 6niine gegtigi gerekgeleriyle kisilerin magduriyetine
yol actigina kanaat getirerek S hakkinda ilk derece mahkemesinin verdigi
mahkumiyet kararini oy ¢oklugu ile onamistir.

Kararakatilmayan bir iiye; Istanbul adliyeleri yargi ¢evresinde savciliga
intikal eden islerin ¢ok yogun olmasi, Cumhuriyet savcilarinin personel
yetersizligi nedeniyle uzun siire tek katip ise birlikte ¢aligsmalari, S nin katibin
yapacagi islemlerle ilgili katibe not yazarak dosya evraklarina eklemesine
ragmen ara kararlarin zamaninda yerine getirilmedigi, bunlarin yaninda S’nin
trafik kazas1 gegirip bir siire isten uzak kaldig1 hususlarinin tamami géz 6ntine
alindiginda S’nin bahsi gegen sugu kasten islemis oldugunun kabul edilemez
oldugunu, gorevi kotliye kullanma sugunun taksirle islenemeyecegi, S’nin
eylemlerinin ceza hukuku yaptirimi yerine disiplin yaptirimina tabi tutulmasi
gerekeeleriyle karsi oy kullanmistir.
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Karara katilmayan bir diger iiye; yukarida goriis belirten iiyeye
ek olarak ihmal suretiyle gorevi kotliye kullanma sugunun miitemadi sug
niteliginde oldugu bu nedenle S’nin bahsi gegen sucu zincirleme bigimde
isleyemeyecegi goriisiiyle karsi oy kullanmistir.

IV. HUKUKi DEGERLENDIRME VE GORUSUMUZ

1-) Yukarida yer verilen hukuki sorunun isabetli bir sekilde
degerlendirilmesi i¢in Oncelikle incelenmesi gereken husus, Cumhuriyet
savcilarinin gorev tanimlaridir.

A. Yasal Diizenlemeler Isiginda Cumhuriyet Savcilarinin Gorevleri

Ceza muhakemesi siirecinde sorusturma evresi ciddi onem arz etmektedir.
Zira bu evrede, ortaya ¢ikan sug siiphesinin en isabetli sekilde aydinlatilmasi
amaciyla deliller aragtirilmakta ve elde edilmeye calisilmaktadir. Hedefi sug
siiphesi ile ilgili elde edilebilecek tiim delillere ulagmak olan sorusturma
evresinin miimkiin olan en siiratli sekilde tamamlanmasi gerekmektedir.
Mimkiin olan en siiratli sekilde ifadesiyle isaret edilen husus makul siiredir?.
Bu durumun geregi olarak 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu, muhakeme
siirecinde sorusturma evresine agirlik verilmis sekilde diizenlenmistir. Kanun
savcilik makamint merkeze alarak diizenlenmistir ve sorusturma evresinin
sevk ve idaresi savcilik makamina birakilmistir®.

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 160’ inc1t maddesi “’Cumhuriyet Savcist,
ihbar veya baska bir suretle bir su¢un islendigi izlenimini veren bir hali 6grenir
ogrenmez kamu davasit agmaya yer olup olmadigina karar vermek iizere
hemen isin gercegini arastirmaya baslar. Cumhuriyet Savcisi, maddi gercegin
arastirilmasi ve adil bir yargilamanin yapilabilmesi i¢cin, emrindeki adli kolluk
gorevlileri marifetiyle siiphelinin lehine ve aleyhine olan delilleri toplayarak
muhafaza altina almakla ve siiphelinin haklarini korumakla yiikiimliidiir*”
seklindeki hiikiimle savcilik makaminin gorevini diizenlemektedir. 5235
sayilt Adli Yarg: ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin
Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun (Teskilat Kanunu)’un 20’nci
maddesi “’Cumhuriyet savcisinin gérevleri sunlardir:

2 Batuhan Hosgiil, Etkin Sorugturma Yiikiimliliigi, Seckin Yayincilik, Ankara, 2019, s.30.

3 Cumhur Sahin/Neslihan Goktiirk, Ceza Muhakemesi Hukuku, 13.Basi, Se¢kin Yayncilik,
Ankara, 2022, s.118-119.

4 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5271.pdf Erigim Tarihi: 30.09.2022.
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1. Adli goreve iliskin islemleri yapmak, durusmalara katiimak ve kanun
vollarina basvurmatk,

2. Cumhuriyet bassavcist tarafindan verilen adli ve idari gorevleri yerine
getirmek,

3. Gerektiginde Cumhuriyet bassavcisina vekalet etmek,

4. Kanunlarla verilen diger gorevieri yapmak.’>” seklindeki hiikiimle
savcilik makaminin gorevlerini daha da net sekilde aciklamistir.

Yukarida yer verilen hukuki sorunun saglikli degerlendirilmesi igin
incelenmesi gereken bir diger husus, 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nda
diizenlenen gorevi kotiiye kullanma sugudur.

B. Gorevi Kotiiye Kullanma Sucu

Gorevi kotiiye kullanma sugu, Tiirk Ceza Kanunu 257°nci maddesinde
(1) Kanunda ayrica sug olarak tammlanan haller disinda, gorevinin
gereklerine aykirt hareket etmek suretiyle, kisilerin magduriyetine veya
kamunun zararina neden olan ya da kisilere haksiz bir menfaat saglayan
kamu gorevlisi, altt aydan iki yila kadar hapis cezast ile cezalandwrilir. (2)
Kanunda ayrica sug olarak tanimlanan haller disinda, gérevinin gereklerini
yapmakta ihmal veya gecikme gostererek, kisilerin magduriyetine veya
kamunun zararina neden olan ya da kigilere haksiz bir menfaat saglayan
kamu gorevlisi, ii¢c aydan bir yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir®.”
seklinde diizenlenmigtir. Kanuni diizenlemeye bakildiginda, gorevi kotiiye
kullanma sucu serbest hareketli bir sugtur. Maddenin ilk fikrasinda sugun
icrai davranisla, ikinci fikrasinda ise sugun ihmali davranigla islenebilen hali
diizenlenmistir’. Ogretideki bir goriise gore, maddenin ikinci fikrasinda yer
alan sugun ihmali davranisla iglenen hali daha az cezay1 gerektiren nitelikli hal
olarak kanunda yer almaktadir®. Ogretideki bir diger goriise gore, maddenin
ikinci fikrasinda yer alan sugun ihmali davranigla islenen sekli nitelikli hal
olarak degil ayri1 bir sug tipi olarak diizenlenmistir’.

5 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5235.pdf Erisim Tarihi: 30.09.2022.

¢ https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5237&MevzuatTur=1&MevzuatTert

ip=5 Erisim Tarihi: 30.09.2022.

Izzet Ozgeng, irtikap, Riisvet ve Gorevi Kotiiye Kullanma Suglari, 2.Bas1, Seckin Yaymcilik,
Ankara, 2013, s.162.

¢ Ozgeng, Irtikap, 5.163.
9 Mahmut Koca/ilhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 8.Bas1, Adalet Yayinevi,
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Kanuni diizenlemede yer alan “goérevinin gereklerine aykiri hareket
etmek” ifadesinden anlasilmast gereken husus, kamu gorevlisine bu gorevi
dolayisiyla tanmnmis olan yetkinin kotiiye kullanilmasidir'®. Dolayisiyla
ilgili kamu gorevlisinin kendi gérev alani kapsaminda bulunmayan bir husus
nedeniyle gerceklestirdigi islemler; kanuni diizenlemede yer alan kisilerin
magduriyetine sebebiyet verme, kamu zararina sebebiyet verme veya kisilere
haksiz bir menfaat saglama gibi sonuglara sebep olsa dahi gorevi koétiiye
kullanma sugunun olustugu sdylenemez. Boyle bir durumda bir baska sugun
olustugu ihtimaller karsimiza ¢ikabilir''.

Kanuni diizenlemede yer alan “Kisilerin magduriyetine neden olma”,
“kamu zararina sebebiyet verme” ve “Kisilere haksiz bir menfaat
saglama” ifadelerinin hukuki niteliginin ne oldugu ve bu ibarelerden ne

Ogretide yer alan bir goriise gore, bahsi gecen ifadeler sugun maddi
unsurlarindan biri olan netice olarak kabul edilmektedir. Bu goriise gore,
gorevi kotiiye kullanma sugu bir zarar sucu niteligindedir. Dolayisiyla,
sucun olusumu agisindan kamu gorevlisinin gorevinin gereklerine aykirilik
teskil eden eylemleri sugun tamamlanmas1 bakimindan yeterli olmayacaktir.
Bahsedilen netice olugmadigi taktirde tesebbiis hiikiimlerinin uygulanmasi
giindeme gelebilecektir'2. Ogretide yer alan bir diger goriise gore, bahsi
gecen ifadeler failin cezalandirilabilmesi i¢in gerceklesmesi zorunluluk teskil
eden objektif cezalandirilabilme sart1 olarak kabul edilmektedir’®. Gorevi
kotiiye kullanma sugunun kanuni diizenlemesinde 8.12.2010 tarihli ve 6086
sayili Kanunla yapilan degisiklige iliskin teklifin gerekgesinde: *’ Tiirk Ceza
Kanunu’nun 257 'nci maddesinde diizenlenmis olan gérevi kétiiye kullanma
sugu ile miilga 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun 228, 230 ve 240’mct
maddelerinde diizenlenen suglar tek bir madde altinda toplanmistir. Mevcut

Ankara, 2022, s.1110; Mehmet Emin Artuk/Ahmet Gokcen/Mehmet Emin Alsahin/Kerim
Cakar, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 18.Bas1, Adalet Yaynlar1, Ankara, 2019, s.1083; Veli
Ozer Ozbek/Koray Dogan/Pinar Bacaksiz, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 16.Bas,
Seckin Yaymcilik, Ankara, 2021, s.1124; Durmus Tezcan/Mustafa Ruhan Erdem/R. Murat
Onok, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, 19.Bas1, Seckin Yayncilik, Ankara, 2021, 5.1224.

10 Ozgeng, Irtikap, s.161.
" Ozgeng, Irtikap, 5.162.

12 Tezcan/EIdem/Onok, s.1234; Ozbek/Dogan/Bacaksiz, s.1121; Dogan Soyaslan, Ceza
Hukuku Ozel Hiikiimler, 10.Basi, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2012, s.697.

13 Ozgeng, Irtikap, s.170, Koca/Uziilmez, Ozel Hiikiimler, s.1114; Artuk/Gokcen/Alsahin/
Cakir, s.1085.
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diizenlemede gorevi kétiiye kullanma sugu, genel ve tamamlayici bir sug tipi
olarak diizenlenmistir. Bu nedenle, gérevin gereklerine aykirt davranisin baska
bir sucu olusturmadigi hallerde soz konusu sug olacaktir. Miilga 765 sayil Tiirk
Ceza Kanunundaki diizenlemelerden farkli olarak, bu su¢un olusabilmesi icin,
objektif cezalandirilabilme sarti olarak, gorevin gereklerine aykiri hareket
etmek suretiyle, kigilerin magduriyetine veya kamunun zararina neden
olunmast ya da kigilere haksiz menfaat saglanmasi gerekmektedir.” seklinde
ifadelere yer verilerek bahsi gegen ifadelerin objektif cezalandirilabilme sarti
oldugu ortaya koyulmustur'®. Bu ihtimalde, kamu gorevlisinin gorevinin
gereklerine aykirilik teskil eden eylemleri sugun tamamlanmasi bakimindan
yeterli olsa dahi, objektif cezalandirilabilme sartlarinin yoklugu durumunda
faile ceza verilmeyecektir. Sugun icra hareketlerinin tesebbiis asamasinda
kaldig1 ihtimalinde, tesebbiis hiikiimlerinin uygulanabilmesi i¢in bahsi gegen
objektif cezalandirilabilme sartlarmin gerceklesmis olmasi gerekmektedir.
Kanaatimce, bahsi gegen ifadeler objektif cezalandirilabilme sarti olarak kabul
edilmelidir. Bahsi gegen ifadelerin sugun netice unsuru olarak kabul edildigi
ihtimalde, kisilerin magduriyetine sebebiyet verilmedigi, kamu zararina
sebebiyet verilmedigi veya kisilere haksiz menfaat saglanmadig1 durumlarin
varliginda dahi tesebbiis hilkiimlerinin uygulama alani bulabilecegi dikkate
alindiginda, cezalandirma kapsaminin orantisiz bir sekilde genisleme ihtimali
giindeme gelecektir.

Sucgun kanuni taniminda yer alan “kisilerin magduriyetine neden olma”
ifadesinden anlagilmasi gereken husus, madde gerekgesinde agiklanmuistir.
Buna gore “Gorevin gereklerine aykirt davranisin, kisinin magduriyetine
neden olmasi gerekir. Bu magduriyet, sadece ekonomik bakimdan ugranilan
zarart ifade etmez. Magduriyet kavrami, zarar kavramindan daha genis
bir anlama sahiptir. Ornegin kisi, tabi tutuldugu sinavda basarili olmasina
ragmen, basarisiz gosterilmis olabilir. Bir imar plam uygulamasinda, belli
bir parsel, sahibine duyulan husumet dolayisiyla, plan teknigine aykiri
olarak, yesil alan olarak gosterilmis olabilir. Kisinin, kamusal bir finans
kaynagindan yararlanmasi icin gerekli sartlari tasidigt halde, yararlanmasi
engellenmis olabilir. Kisinin, belli bir sinai veya ticari faaliyetle ilgili olarak
gerekli izin kosullarini tasidig halde, bu faaliyeti engellenmis olabilir. Hakl
olan isin goriilmesinden sonra kisilerden yarar saglanmasi da gorevi kotiiye
kullanma sugunu olusturur. Ciinkii, bu yarar, kamu gérevlisi sifatini tasimasi
ve isi gormiis olmast dolayisiyla kisive saglanmaktadi. Bu gibi durumlarda,

14 Ozgeng, Irtikap, 5.170.
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kisiler hakkinin teslim edilmesi konusunda en azindan bir kaygiyla hareket
etmektedirler. Kamu gorevlisine yarar saglanmasi goriiniiste rizaya dayali
olsa bile; kamusal gorevlerin esitlik ve liyakat esasina gore yiiriitiildiigii
hususunda tasinan kaygi dolayisiyla, burada da bir magduriyetin varligin
kabul etmek gerekir”.” seklindeki agiklamalar bu ibareden ne anlasilmasi
gerektigini ortaya koymaktadir.

Yukaridaki aciklamalar 1s18inda somut olaya bakildiginda; S’nin
kendisine gorevi dolayisiyla tevdi edilen sorusturma dosyalarini siirincemede
birakmasi seklinde gergeklesen ihmali davranislarinin, S’nin goérevi ihmal
sucundan cezai sorumlulugu cihetine gidilecek nitelikte oldugu goriilmektedir.
Zira yukarida da agiklandigi iizere sorusturma evresi Cumhuriyet savcisinin
sevk ve idaresine birakilmis bir muhakeme stirecidir. Dolayisiyla sorusturma
islemlerini yiiriitmek Cumhuriyet savcilarmin goérev alaninin merkezinde
yer almaktadir. Bu goérevin gerceklestirilmesinde giidiilen nihai amag, sug
siiphesinin aydinlatilmasidir. Bu amaca yonelik islemleri gerceklestirmekte
ihmalde bulunan bir kamu gorevlisinin gorevini kotilye kullandig1 hususunda
bir tereddiit bulunmamaktadir.

Yukarida da agiklandigi {izere S’nin bahsi gecen ihmali davraniglar
nedeniyle gorevi ihmal sugundan cezai sorumlulugu cihetine gidilebilmesi
icin bu davranislar sonucu kisilerin magduriyete ugramasi gerekmektedir.
Kanaatimce olayimizda bu sart da gerceklesmis bulunmaktadir. Oncelikle
yukarida da agiklandigi {izere; bahsi gegen magduriyetin ekonomik alanla
sinirli  olarak anlasilmamasi gerekmektedir. Sorusturma dosyalarinin
siirlincemede birakilmasi seklinde gergeklestirilen ihmali davranislar, magdur
olan kimselerin yasal haklarini elde etmelerinin gecikmesi ve sorusturmalarin
olagan siirede sonuclanmamasi nedeniyle siiphelilerin hukuksal durumunun
askida kalip bir an dnce aklanmalart olanagimin 6niine gegilmesi seklinde
sonuglar ortaya ¢ikarmistir. Bu sonuglarin kisilerin magduriyetine sebebiyet
verecek nitelikte oldugu aciktir. Dolayisiyla olayimizda “’kisilerin
magduriyetine sebebiyet verme” seklindeki objektif cezalandirilabilme sarti
gerceklegmistir. Tiim bu agiklamalar 1s18inda yargi mercilerinin S hakkinda
gorevi ihmal sucundan cezai sorumlulugun olustugu yoniindeki karari
isabetlidir.

Genel Kurul kararina S’nin bu davranislart kasten islediginin kabul
edilemez oldugu yoniinde goriis belirterek karst oy kullanan iiyenin ortaya

15 Ozgeng, Irtikap, 5.168-169.
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koydugu goriise katilmadigimi belirtmek isterim. Zira; somut olaya
bakildiginda S’nin birden ¢ok kez kendisini denetleme yetkisine sahip HSK
tarafindan islem yapilmayan dosya sayisinin fazlaligi nedeniyle uyarildig
hususu karsimiza ¢gikmaktadir. Sorunlu durumla alakali farkindaliginin mevcut
oldugunu anladigimiz S’nin, dosyalari stirlincemede birakmak seklinde devam
eden ihmali davraniglarinin kasten ortaya ¢iktigi anlagilmaktadir.

2-) Yer verilen hukuki sorunun ¢oOziimii i¢in Oncelikle ihmali sug
ve zincirleme su¢ kavramlar ile ilgili birtakim agiklamalarda bulunmak
gerekmektedir.

C. IThmali Su¢ Kavram

Arapga kokenli bir kelime olan “lhmal” kavrami “Gereken ilgiyi
gostermeme, boslama, savsaklama, savsama, énem vermeme” anlamlarina
gelir'e.

[hmal, davranis normlariyla ve dolayisiyla, hukuk kurallariyla kisiye
belli bir icrai davranigta bulunma yiikiimliiliiglintin yikletildigi durumlarda,
kisinin bahsi gegen ylikiimliiliigii yerine getirmemesi anlamina gelir!”.

[hmali davranis, kaynagini davranis normlarindan ve dolayisiyla hukuk
kurallarindan alir ve kigiye belli bir icrai davranigta bulunma yiikiimliiliigliniin
yiiklendigi durumlarda bahsi gecen icrai davranigin yerine getirilmemesi
olarak ortaya ¢ikar'®. Davranis normunun ve ilgili hukuk kuralinin korumay1
amagladigi hukuki yarar, belli bir icrai davranista bulunma yiikiimliiliigiiniin
yerine getirilmemesi suretiyle, ihlal edilmektedir. Bu yiikiimliiliiglin yerine
getirilmemesi, yani ihmali; belli bir hukuki yararin ihlal edilmesi mahiyetini
tastyacak ve dolayisiyla, bir haksizlik teskil edecektir'®. Bahsi gegen
haksizliklar ihmali sug olarak adlandirilir. Thmali suglar, kisinin kendisinden
beklenen hareketi yapmamasi, kendisine terettiip eden yiikiimliiliigii boslamasi
veya savsaklamasi seklinde ortaya ¢ikan sug tipine verilen isimdir®.

Ihmali suglar gercek ihmali suclar ve goriiniiste ihmali suglar olarak

16 Fatih Yurtlu, Ihmali Suglar, Seckin Yaymlari, Ankara, 2022, .46

17 izzet Ozgeng, “’Ihmali Sug¢ Teorisi”, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk

Fakdiltesi Dergisi, 2021, 25(4), 303-378, s.305, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/2062326 Erisim Tarihi 30.09.2022.

18 Ozgeng, Ihmali Sug Teorisi, 5.305.

19 Ozgeng, Ihmali Sug Teorisi, 5.305.
20 Yurtlu, s.46
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ikiye ayrilmaktadir. Gergek ihmali suclarda; kisinin belli bir yonde icrai
davranigta bulunma yilikiimliiligii mevcuttur ancak bu yiikiimliiligiin ihlali
sonucunda ortaya c¢ikabilecek veya cikan neticeyi onleme hususunda bir
teminat yikiimliliigli s6z konusu degildir. Bunun yaninda bahsi gegen
yukiimliiliik ihlali dolayisiyla herhangi bir neticenin gerceklesmesine de gerek
bulunmamaktadir?!.

Goriiniiste ihmali suglarda ise teminat yiikiimliiliigii ad1 verilen hukuki
yiikiimliilikten bahsedilmesi gerekmektedir. Zira ger¢ek ihmali suglar
ile goriniiste ihmali suglar arasindaki fark, teminat ylkiimliliglinin var
olup olmamas: seklindeki degerlendirme ile ortaya g¢ikmaktadir??. Kisinin
koruma ve gozetim yiikiimliiliigli veya belirli bir konuya yonelik tehlikenin
onlenmesi yiikiimliiliigii olarak agiklanan teminat yiikiimliiliigliniin kaynagi
kanun, sozlesme veya on gelen tehlikeli fiil olabilmektedir*. Bahsi gegen
bu hukuki ylikiimliligiin kasten yerine getirilmedigi taktirde ortaya ¢ikan
neticenin kisi bakimindan ceza hukuku sorumlulugunu giindeme getirdigi
durumda goriiniiste ihmali suglar karsimiza ¢ikmaktadir®. Esasinda goriintiste
ihmali su¢ kapsamina giren suglar icrai davranisla islenebilmektedir. Ancak
burada kisi belli bir neticenin gerceklesmesini onlemek hususunda 6zel
bir yiikiimliliikk (teminat ylikiimliligii) altinda bulundugundan otiirii, s6z
konusu neticenin olusumuna kendisi neden olmasa dahi, neticenin olusumunu
engellememis olmas1 halinde, esasinda icrai davraniglarla islenebilen bir sugu
ihmali davranigla islemis kabul edilmektedir’®. Teminat ylkimliligliniin
varligi, ihlaline sebebiyet veren ihmali davranisi icrai davranis ile esdeger
kilmaktadir®®. Esasinda icrai davranisla iglenebilen bir su¢un ihmali davranigla
islenebildiginin kabulii i¢in, kanunilik ilkesi geregince bu yonde bir kanun
hitkmiiniin mevcudiyeti sarttir?’.

Bu agiklamalar 1s18inda somut olayda yer alan gorevi ihmal suguna
bakildiginda, bahsi gegen sugun gercek ihmali su¢ kategorisinde yer alan bir
sug tiirii oldugunu gormekteyiz. Zira kanun koyucu, kamu gorevlisinin belli

21

Ozgeng, Ihmali Sug Teorisi, 5.308.

22

Ozgeng, Ihmali Sug Teorisi, s.311.

23

Ozgeng, Ihmali Sug Teorisi, 5.310.

24

Ozgeng, ihmali Sug Teorisi, 5.308.

25

Ozgeng, ihmali Sug Teorisi, 5.308.

26

Ozgeng, Ihmali Sug Teorisi, s.311.

27

Ozgeng, ihmali Sug Teorisi, 5.309.
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bir yonde icrai davranigta bulunma yilikiimliiligiiniin s6z konusu oldugu bir
durumda kendisinden beklenen icrai davranisi hi¢ gerceklestirmemesi veya
gecikerek gerceklestirmesi seklinde meydana gelen ihmali davranislarini sug
tipi haline getirmistir?.

D. Zincirleme Su¢ Kavrami

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 43 {incli maddesi “(1) Bir sug isleme
kararmmin icrasi kapsaminda, degisik zamanlarda bir kisiye karsi ayni su¢un
birden fazla iglenmesi durumunda, bir cezaya hiikmedilir. Ancak, bu ceza,
dortte birinden dortte iiciine kadar artirilir. Bir sucun temel sekli ile daha agir
veya daha az cezayr gerektiren nitelikli sekilleri, ayni sug¢ sayulw. Magduru
belli bir kisi olmayan su¢larda da bu fikra hiikmii uygulanir. (2) Ayni su¢un
birden fazla kisiye karsi tek bir fiille islenmesi durumunda da birinci fikra
hiikmii uygulanir. (3) Kasten oldiirme, kasten yaralama, iskence ve yagma
su¢larinda bu madde hiikiimleri uygulanmaz®. ” seklindedir.

Zincirleme sug hiikiimlerinin uygulama alani bulabilmesi bakimindan
gerekli ilk sart her biri basli basma suc¢ olusturan birden ¢ok fiilin
bulunmasidir®. TIkinci sart, sug teskil eden fiillerin her birinin ayn1 sugu
olusturmasi gerekmektedir. Ayn1 su¢ kavramindan anlasilmasi gereken kanun
hiikmiinde agiklanmistir. Buna gore “’bir sucun temel sekli ile daha agir veya
daha az cezayr gerektiren nitelikli sekilleri, aym su¢ sayilir”*. Ugiincii sart
ise, birden ¢ok kez iglenen ayni sugun ayni kisiye karsi islenmesidir. Son sart
ise, suclarin ayni sug isleme karari1 kapsaminda gergeklestirilmesidir®.

Ihmali suglarda zincirleme suc hiikiimlerinin uygulanabilirligi sorunu
iizerine ogretide cesitli goriisler mevcuttur. Ogretideki bir goriise gore,
zincirleme su¢ hiikiimleri hem icrai hem de ihmali davranisla islenebilen
suglar bakimindan uygulama alani bulabilecektir®®. Bu goriisiin en biyiik

2 Koca/Uziilmez, Ozel Hikiimler, s.1110.

¥ https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5237&MevzuatTur=1&MevzuatTert
ip=5 Erisim Tarihi: 04.10.2022.

% Mahmut Koca/flhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 15.Basi, Seckin
Yayincilik, Ankara, 2022, 5.530.

31 Koca/Uziilmez, Genel Hiikiimler, s.534.
32 Koca/Uziilmez, Genel Hiikiimler, 5.538-539.

3 Koca/Uziilmez, Genel Hiikiimler, s.532; Mehmet Emin Artuk/Ahmet Goékcen/Mehmet
Emin Alsahin/Kerim Cakir, Ceza Hukuku Genel Hikiimler, 15.Basi, Adalet Yaymevi,
Ankara, 2021, s.809; Veli Ozer Ozbek/Koray Dogan/Pinar Bacaksiz, Tiirk Ceza Hukuku
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dayanagi, kanun koyucunun zincirleme sug hiikiimlerini diizenledigi maddede
icrai-ihmali su¢ ayrimima gitmemis olmasidir*. Bununla birlikte, zincirleme
sucun meydana gelebilmesi i¢in gerekli olan ayni sugun ayni magdura karsi
bir sug isleme karari kapsaminda degisik zamanlarda birden ¢ok kez islenmesi
hususlarimin ihmali davranisla islenebilen suglarda da gergeklestirilmesi
miimkiindiir’®. Ornegin, bir polis memurunun ©Onceden aldig1 karar
sonucunda o hafta islenecek hirsizlik suglarina miidahale etmemesi seklinde
gergeklestirdigi eylemler, ihmali hareketle islenen gorevi kotiiye kullanma
sucunun zincirleme su¢ seklinde islenen seklini karsimiza c¢ikarmaktadir?®.
Ogretideki bir diger goriise gore, ayn1 sugun ayn1 magdura kars1 bir sug isleme
karar1 kapsaminda degisik zamanlarda birden ¢ok kez islenmesi seklinde
karsimiza ¢ikan zincirleme su¢ hali sadece icrai davranisla gergeklestirilen
suclarda giindeme gelebilmektedir’’. Thmali suglarda zincirleme sug
hiikiimlerinin uygulanabilmesi ancak tek ihmali sucla birden fazla kisinin
magdur oldugu ayni neviden fikri i¢tima hallerinde miimkiindiir®.

Yer verilen goriislerden ilkine katiliyorum. Zira kanuni diizenlemeye
bakildiginda zincirleme sugun mevcudiyet sartlari baglaminda icrai bir
hareketin arandigi hususu s6z konusu degildir. Bunun yaninda teorik olarak
diisiiniildiigiinde, bir kisinin ayn1 sug isleme karar1 kapsaminda ayn1 magdura
kars1 birden ¢ok kez icrai davranis yiikiimliiliigiinii kasten ihmal ederek sug
islemesi miimkiindiir.

Gorevi kotiiye kullanma sugunun ihmali davranigla gerceklestirilen

Genel Hiikiimler, 12.Bas1, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2021, s.556; Mustafa Ozen, Suclarin
Ictiman (Zincirleme Sug-Fikri Ictima- Bilesik Sug), Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Kamu Hukuku Anabilim Dali, Doktora Programi, Ankara, 2008, https://
tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tezSorguSonucYeni.jsp Erisim Tarihi 26.10.2022, s.255;
Yurtlu, s.365; Nevzat Toroslu/Haluk Toroslu, Ceza Hukuku Genel Kisim, 26.Basi, Savas
Yayievi, Ankara, 2021, s.369.

* Kayihan Igel/Fiisun Sokullu Akincy/izzet Ozgeng{Adem Soziier/Fatih Selami Mahmutoglu/
Yener Unver, Sug Teorisi, 2.Basi, Beta Yayinlari, Istanbul, 2000, s. 438.

3 Berna Aysen Yilmaz, Yardim veya Bildirim Yiikimliligiinin Yerine Getirilmemesi Sugu
(TCK m.98), Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu
Hukuku Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Programi, Ankara, 2019, https://tez.yok.gov.tr/
UlusalTezMerkezi/tezSorguSonucYeni.jsp Erisim Tarihi: 26.10.2022, s.128-129.

36 Hakan Hakeri, Thmal Kavrami ve Thmali Suglarmn Cesitleri, Seckin Yayinlari, Ankara, 2003,
s.303.

37 Mustafa Artug, ’Zincirleme Sug”, Terazi Hukuk Dergisi, 3(28), 2008, 45-66, s.52.

3% Osman Yasar/Hasan Tahsin Gokcan/Mustafa Artug, Tiirk Ceza Kanunu, 2.Basi, Adalet
Yayinevi, Ankara, 2014, s.1236.
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sekli bakimindan zincirleme su¢ hiikiimlerinin uygulanabilmesi hususunda
ogretide ¢esitli gorlisler mevcuttur. Bir gorilise gore, gorevi kotiiye kullanma
sucu kamu idaresinin giivenilirligine ve isleyisine karst suglar baglig: altinda
diizenlenmekle magdurunun belli bir kisi olmadig1 suglar kategorisinde yer
almaktadir. TCK’nin 43 iincii maddesinin birinci fikrasina gore bu kategorideki
suclar bakimindan da zincirleme sug hiikiimlerinin uygulanmasit miimkiindiir®.
Ancak gorevi kotiiye kullanma sucu sonucunda kisilerin magduriyetine
sebebiyet verme objektif cezalandirilabilme sartinin farkli kisiler iizerinde
ortaya c¢iktig1 hallerde, zincirleme sucun varligindan bahsedilemeyecektir.
Zira bu ihtimalde magdur olan kisiler belirli hale gelmis ve zincirleme sug
hiikmiiniin uygulama alani bulabilmesi bakimindan gerekli olan ayn1t magdura
karst islenmesi sart1 ortadan kalkmis olacaktir®. Bu gériise, sugun magdur
sayisinin birden fazla hale geldigi hususunda katilmamaktayim. Ceza hukuku
bakimindan sucun maddi unsurlarindan olan magdur, su¢un konusunun
sahibini ifade etmektedir*'. Gorevi kotliye kullanma sugunun konusu sugun
faili olan kamu gorevlilerinin toplumu olusturan herkes adina icra ettigi
kamu gorevidir*?. Goriildigi tizere sugu konusunun sahibi toplumu olusturan
herkestir. Dolayisiyla sugun magdurunun toplumu olusturan herkes olarak
kabulii uygun olacaktir. Bunun yaninda, sugun kanuni taniminda yer alan
kisilerin magduriyetine sebebiyet verilmesi hususu yukarida da agiklandig:
iizere netice degil, objektif cezalandirilabilme sart1 olarak kabul edilmelidir.
Dolayisiyla, birden fazla kisinin magduriyetine sebebiyet vermek seklinde
gerceklesen bu sart, ortada olusmus bir gorevi ihmal sugunun devaminda
giindeme gelecek ve bu sart baglaminda magdur olan kisilerin sugun magduru
olarak nitelendirilmemeleri gerekmektedir. Zira bir sucun olustugunu
kabul etmek i¢cin maddi unsurlardan olan magdurun zaten mevcut olmasi
gerekmektedir. Buna gore cezalandirilabilmenin diger sartlarindan olup
unsur niteligi tagimayan bu hususun kisileri sugun magduru haline getirdigini
goriisiine katilmamaktayim. Ogretideki bir diger goriise gore, gorevi kotiiye
kullanma sugu sonucunda farkli kisilerin magduriyetinin giindeme geldigi

39 Koca/Uziilmez, Ozel Hiikiimler, s.1028; Ozbek/Dogan/Bacaksiz, Ozel Hiikiimler, s.1128;
Yasar/Gokcan/Artug, s.7812.

% Koca/Uziilmez, Ozel Hiikiimler s.1029; Ozbek/Dogan/Bacaksiz, Ozel Hiikiimler s.1228;
Ozgeng, Irtikap, s.194 Yazara gére, kisilerin magduriyetine sebebiyet verilen bir ihtimalde
magdur edilen kisi toplumu olusturan herkes gibi gorevi kotiiye kullanma sugunun magduru
olarak kabul edilmelidir.

4 Artuk/Gokcen/Alsahin/Cakir, Genel Hiikiimler, s.379.

4 Koca/Uziilmez, Ozel Hiikiimler, s.1108.
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bir halde dahi su¢ kamu idaresine kars1 islenmis kabul edilmeli ve ortak suc
isleme kararmin varligindan s6z edilebildigi ihtimalde zincirleme su¢ hiikmii
uygulama alani bulabilmelidir®. Bu goriise; tiizel kisiligi haiz kamu idaresinin
sugun magduru oldugunu kabul kisminda katilmamaktayim. Zira biitiin
suglarda magdur ancak gergek kisiler olabilecektir**. Bu goriistin 1s18inda,
gorevi ihmal sugunun magduru toplumu olusturan herkestir.

Inceleme konusu olaya bakildiginda Cumbhuriyet savcist olarak
gorev yapan S, ortak su¢ isleme karari kapsaminda (sorusturma dosyalari
stirlincemede birakmak) ayn1 sucu (gorevi ihmal) ayn1 magdura (toplumu
olusturan herkes) degisik zamanlarda birden ¢ok kez (1 yil i¢inde yaklasik
400 dosya) islemistir. Bu olayda zincirleme su¢ hiikiimlerinin uygulama alani
bulmasi i¢in tiim sartlar mevcuttur.

Inceledigimiz hukuki sorunla ilgili siiregelen Yargitay uygulamasina
bakildiginda, Yargitay’in istikrarli bir uygulamasmin var oldugu hususu
kargimizda ¢ikmaktadir®. Genel Kurul kararina ihmal suretiyle gérevi kotliye
kullanma sugunun miitemadi sug niteliginde oldugu, bu nedenle bahsi gecen
sucun zincirleme bicimde islenemeyecegi seklinde goriis bildirerek karsi oy

4 Tezcan/Erdem/Onok, s.1247-1248

# Izzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 18 Basi, Seckin Yaymcilik, Ankara,
2022, 5.224

4 Sug tarihinde Mardin Cumbhuriyet Savcisi olarak gorev yapan S; 2.11.2007 ile 19.04.2010
tarihleri arasindaki donem i¢inde sorumlu oldugu dosyalardan 87 adet sorusturma evrakinda,
2 aydan 2 yil 1 aya varan siirelerde higbir islem tesis etmez. Yargitay Ceza Genel Kurulu
(YCGK), bu olayda 87 adet dosyada hi¢ islem yapmamak seklinde gergeklesen ve kisilerin
magduriyetine sebep olan eylemlerin zincirleme bigcimde ihmal suretiyle gorevi kdtiiye
kullanma sugunu olusturdugunu kabul eder. (YCGK, 2011/4-492 E., 2012/87 K., 13.03.2012.)

Sug tarihinde Beykoz Cumbhuriyet Savcisi olarak gorev yapan S; 07.09.2006 ile 11.10.2012
tarihleri arasindaki dénem iginde sorumlu oldugu dosyalardan 216 adedinde, 4 aydan 7
yili agan siirelerle hicbir islem yapmaz. Yargitay Ceza Genel Kurulu, bu olayda 216 adet
sorusturma dosyasinin islemsiz birakilmasi seklinde gerceklesen ve kisilerin magduriyetine
neden olan eylemlerin zincirleme bicimde ihmal suretiyle gorevi koétiiye kullanma sugunu
olusturdugunu kabul eder. (YCGK, 2014/5-277 E., 2014/476 K., 04.11.2014.)

Sug tarihinde Antalya 1.Is Mahkemesi hakimi olarak gorev yapan S; 2010 yili igerisinde
vermis oldugu 539 kararin 463 adedinin gerekgeli kararlarmi 1,5 aydan 14 aya varan
stirelerde, 2011 yilinda vermis oldugu 437 kararm 299 adedinin gerekgeli kararlarini 1,5
aydan 9 aya varan siirelerde geciktirerek yazar. Bunlara ek olarak bahsi gecen kararlarin 51
adedinde gerekgeli karar1 yazmaz. Yargitay Ceza Genel Kurulu, bu olayda 813 adet dava
dosyasinin gerekgeli kararlarini makul siirede yazilmamasi seklinde gergeklesen ve kisilerin
magduriyetine sebebiyet veren eylemlerin zincirleme bigimde thmal suretiyle gorevi kotiiye
kullanma sugunu olusturdugunu kabul eder. (YCGK, 2014/69 E., 2015/192 K., 09.06.2015.)
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kullanan tiyenin ortaya koydugu goriise katilmamaktayim. Kisi; temadi eden
nitelikte ayni suca sebebiyet veren birden fazla eylemi, degisik zamanlarda,
ayn1 magdura karsi, ayni sug isleme karar1 kapsaminda gercgeklestirebilir.

Tiim bu agiklamalarim geregince, yargi mercilerinin gorevi ihmal sugunun
zincirleme sug hiikiimleri ¢ergevesinde islenebilecegi hususundaki goriiglerine
katilmaktayim. Dolayisiyla yargi makamlarinin somut olayda zincirleme sug
hiikiimlerini uygulamak seklindeki kararlarini isabetli bulmaktayim.
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