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0oz

¢ denetim ozel sektor isletmelerinde oldugu gibi kamu kurumlarinda da kurumun faaliyetlerini gelistirme ve kurumun
faaliyetlerine deger katma amaci tasimaktadir. i¢ denetim faaliyetlerinin etkin bir sekilde gerceklestirilmesi i¢ denetimin amag
ve kapsamina uygun olarak hazirlanan plan ve programlar araciigiyla miimkiindiir. Usuliine uygun hazirlanan i¢c denetim
plan ve programlarn i¢c denetim faaliyetlerinin basariya ulasmasi bakimindan olduk¢a onemlidir. Bu ¢alijmada kamu
kurumlarinda i¢ denetim plan ve program hazirlama siireci uluslararasi i¢ denetim standartlar1 ve i¢ denetim mevzuati
kapsaminda incelenmistir. Arastirmada dokiiman analizi yontemi kullamlmistir. Dokiiman analizi kapsaminda uluslararasi i¢
denetim standartlar: ve ilgili mevzuata iligkin belgeler incelenmistir. Bu kapsamdan hareketle caliysmada oncelikle i¢ denetim
kavram ile i¢ denetimin kamuda gelisimi aciklanmistir. Devam eden béliimlerde kamu i¢c denetiminde i¢ denetim plan ve
programlarinin hazirlanmasina iliskin siire¢, ic denetim standartlar1 ve ilgili mevzuat ¢ercevesinde incelenmis, kamu i¢
denetiminde planlama siirecindeki bagimsizlik olgusu, plan ve programn iist yonetici tarafindan onayr bakimindan
tartisilmistir. Arastirma sonucunda kamu i¢ denetiminde plan ve program hazirlama siirecinde mevzuatin da uluslararasi i¢
denetim standartlari ile benzer oldugu, gerek standartlar gerekse mevzuat ile kamu i¢ denetiminde plan ve program hazirlama
siirecinin ele alindig1 bulgulanmistir. Ancak kamu i¢ denetiminde planlama siirecindeki bagimsizhk olgusunun, plan ve
programin iist yonetici tarafindan onayr bakimindan muglakhk icerdigi goriilmiistiir. Plan ve programin iist yonetici
tarafindan onaylanmamasi durumunda siirecin nasil isleyece@i 6nemli bir sorun olarak ortada durmaktadir. Bir ¢6ziim onerisi
olarak kamuda i¢ denetim planinin iist yonetimce onaylanmamasi halinde, iist yoneticinin, plan1 onaylamamasi nedeniyle
ortaya cikan riski iistlendigini kamuoyuna acik¢a beyan etmesini saglayacak bir diizenleme tavsiye edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kamu i¢ Denetimi, Plan, Program, i¢ Denetim Standartlari, i¢ Denetim Mevzuati.

JEL Kodlari: M42, M48
ABSTRACT

Internal audit aims to improve the activities of the institution and add value to the activities of the institution in public institutions
as well as in private sector enterprises. Effective performance of internal audit activities is possible through plans and programs
prepared in accordance with the purpose and scope of internal audit. Internal audit plans and programs that are duly prepared are
very important for the success of internal audit activities. In this study, the internal audit plan and program preparation process in
public institutions has been examined within the scope of international internal audit standards and internal audit legislation.
Document analysis method was used in the research. Within the scope of document analysis, documents related to international
internal audit standards and relevant legislation were examined. In this context, first of all, the concept of internal audit and the
development of internal audit in the public sector were explained. In the following sections, the process of preparing internal audit
plans and programs in public internal auditing was examined within the framework of internal auditing standards and relevant
legislation, and the concept of independence in the planning process in public internal auditing was discussed in terms of the
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approval of the plan and program by the top manager. As a result of the research, it has been found that the legislation in the
process of preparing plans and programs in public internal auditing is shaped in line with international internal audit standards,
and the process of preparing plans and programs in public internal auditing is discussed with both standards and legislation.
However, it has been observed that the concept of independence in the planning process in public internal audit contains ambiguity
in terms of the approval of the plan and program by the top manager. If the plan and program are not approved by the top manager,
how the process will work remains an important issue. As a solution proposal, if the internal audit plan is not approved by the senior
management, a regulation that will allow the top manager to publicly declare that she/he has undertaken the risk arising from
her/his disapproval of the plan is recommended.

Keywords: Public Internal Audit, Plan, Program, Internal Audit Standards, Internal Audit Legislation.

JEL Codes: M42, M48

1. GIRIiS

Geleneksel denetimden farkli olarak bir kurumu gelistirmeyi ve ona deger katmayr amacglayan i¢ denetim, kamu
kurumlarinda bugiin hala istenilen diizeyde bir uygulamaya ulasamamistir (Uzun & Usta, 2021). Tirkiye’de 1990’larda
0zel sektorde i¢ denetim alanima iligkin kuruluglar ortaya ¢ikmakla birlikte kamu kurumlarinda i¢ denetim faaliyetinin
kurulmasi 2000’li yillarda Avrupa Birligi (AB) ile yapilan miizakere siireclerine dayanmaktadir. 2003 yilinda Tiirkiye
Biiyiik Meclisi tarafindan kabul edilen 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu (5018 sayili Kanun) ile i¢
denetim kavrami mevzuatimizda yer almistir ve kamu kurumlarinda i¢ denetim birimleri kurulmustur (Pehlivanli, 2010).

Uluslararasi alanda i¢ denetim mesleginin niteligi hizli bir sekilde degismis ve hem i¢ denetgilerin niteliklerine hem de i¢
denetim faaliyetine iligkin uluslararasi standartlar gelistirilmistir. Standartlar, i¢ denetimin nasil olmasi gerektigine ve i¢
denetgilerin tasimasi gereken niteliklere iligkin kiiresel anlamda bir gergeve sunmasinin yani sira, uluslararasi anlamda
kabul goren bir meslek dali olmasina da katkilar saglanustir. i¢ denetim meslegi ve faaliyeti ilk kez 1978 yilinda belirlenen
ve en son 2017 yilinda giincellenen evrensel standartlara gore yerine getirilmek zorundadir (Ozbek, 2012).

Kamu yo6netiminde de i¢ denetgilere ve i¢ denetim faaliyetine yonelik uluslararasi standartlar1 esas alan bagsta 5018 say1l1
Kanun olmak {izere bir dizi mevzuat diizenlemesi yapilmistir. Boylece kamu kurumlarinda hesap verebilirligi
guclendirmek ve kamu kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli kullanilip kullanilmadigim 6lgmek iizere etkin bir i¢
denetimin tesis edilmesi saglanmaya calisilnugtir. I¢ denetim faaliyetlerinin etkin bir sekilde gergeklestirilmesi ic
denetimin amag ve kapsamina uygun olarak hazirlanan ve i¢ denetimin sistematik yoniinii olusturan plan ve programlar
araciligiyla miimkiindiir. Bu ¢calismada, kamu i¢ denetiminde i¢ denetim plan ve programinin hazirlanmasina iligkin siireg,
uluslararasi i¢ denetim standartlar1 ve i¢ denetim mevzuati kapsaminda incelenmistir.

Calismamizda oncelikle i¢ denetim kavramu ile i¢ denetimin kamuda gelisimi agiklanmistir. Devam eden boliimde kamu
i¢ denetiminde i¢ denetim plan ve program hazirlama siireci, i¢ denetim standartlar1 ve ilgili mevzuat gergevesinde
aciklandiktan sonra kamu i¢ denetiminde planlama siirecindeki bagimsizlik olgusu, plan ve programin iist yonetici
tarafindan onay1 bakimidan tartisilmastir.

2. iC DENETIM KAVRAMI VE KAMUDA IiC DENETIM

Uluslararas1 Mesleki Uygulama Cergevesi (UMUC)’ nde i¢ denetim, “bir kurumun faaliyetlerini gelistirmek ve onlara
deger katmak amacim giiden bagimsiz ve objektif bir giivence ve damsmanlik faaliyetidir. I¢ denetim, kurumun risk
yénetim, kontrol ve yénetigim siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek amacina yonelik sistemli ve disiplinli
bir yaklasim getirerek kurumun amaglarina ulasiimasina yardimet olur.” (Tiirkiye I¢c Denetim Enstitiisii, 2019) seklinde
tanimlanir. Baslangicta 1940°larda Amerika Birlesik Devletleri’nde 6rgiitlenen ve 6zel sektérde uygulamaya konulan i¢
denetim meslegi (Kebeli, 2020) 6zellikle 90’1 yillarda diinyada birgok alanda yasanan hizli degisimden etkilenmistir. Bu
etkinin bir sonucu olarak i¢ denetim profesyonel bir meslek niteligi kazanirken, sorumluluk alanlar1 da genislemistir. I¢
denetime iliskin yaymlanan standartlar meslegin uluslararasi kabul gormesinde oldukca 6nemli rol oynamustir.
Isletmelerin degisen ihtiyaglarini karsilamak iizere i¢ denetimin niteligi de gelismistir. Isletme Slgeklerinin biiyiimesi,
islemlerin gogalarak karmasiklagsmasi ve genisleyen dis ¢evre faktorleri nedeniyle isletmelerde kontrol kavrami one
¢ikmis olup, i¢ denetim isletmelerde i¢ kontrol sisteminin isleyisine iligkin olarak bagimsiz ve nesnel giivence hizmeti
verir hale gelmistir (Simsek, 2020). I¢ denetimin kapsami geleneksel i¢ kontrol degerlendirmelerini kapsayan
faaliyetlerine ilave olarak kurumsal yonetim ve risk ydnetimi siireglerinin degerlendirilmesini de icerecek sekilde
genislemistir (Ozbek, 2012). Bu kapsamda i¢ denetim isletmelerde ve kamu kurumlarinda, isletme amaglarma ulasilmas,
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karg1 karstya kalinan risklerin tespit edilmesi, tanimlanmasi, kontrol edilmesi ve kurumsal yonetim anlayisinin
isletmelerde benimsenmesi agisindan oldukga 6nemli bir rol oynamaktadir (Kartal, 2013).

Turkiye I¢c Denetim Enstitiisii (TIDE) ve I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu (IDKK) Tiirkiye’de i¢ denetim faaliyetine
iliskin alanindaki en 6nemli kuruluslardir. Ulkemizde i¢ denetim enstitiisiiniin kurulmasmna yonelik ilk ¢abalar 1994
yilinda baglamistir. “I¢ Denetim Enstitiisii” 47 kurucu iiyenin istirakiyle 1995 yilinda bir meslek 6rgiitii haline gelmistir.
Enstitii 1996 yilinda, ITA (The Institute of Internal Auditors) ve ECIIA (European Confederation of Institutes of Internal
Auditing) iiyesi olmustur. Enstitiiniin ad1 “Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii (TIDE)” olarak kabul edilmis ve “Uluslararasi
ic Denetim Standartlar1” enstitiiniin calismalari neticesinde Tiirkgeye gevrilmistir
(https://www.tide.org.tr/page/4/Kilometre-Taslari). IDKK ise 5018 sayili Kanuna istinaden Maliye Bakanlig1 biinyesinde
olusturulmustur.

Kamu kurumlarinda i¢ denetim faaliyetinin kurulmasi ise Avrupa Birligi (AB) ile yapilan miizakere siireglerine
dayanmaktadir. 2000°1i yillarin basinda AB miizakere siirecinde i¢ kontrol ve i¢ denetime iliskin bir dizi mevzuat
diizenlemesi yapilmustir (Kebeli, 2020). 2003 yilinda AB miizakere siirecinin de bir geregi olarak kabul edilen 5018 sayilt
Kanun ile i¢ denetim kavrami mevzuatimizda yer almustir (Kesik, 2005; Pehlivanli, 2010; Uysal, 2018). Kamu
kurumlarinda i¢ denetim 2003 yilinda yasal bir zemine kavusturulmus olmasina ragmen, bugiin hala istenilen diizeyde bir
uygulamaya ulasilamamistir (Al, 2013; Uzun & Usta, 2021).

Kamudaki i¢ denetimin kaynagi olan AB’de denetim modeli merkeziyetci giiney model ve adem-i merkeziyetgi kuzey
model seklinde ikiye ayrilmaktadir. Giliney modelde i¢ denetim faaliyeti, Maliye Bakanlig1 biinyesinde goérevli i¢
denetcilerce yerine getirilir. Bu modelde 6n mali kontroli yapan birimin mali is ve islemlerine odaklanilir. Kuzey
modelde, kamu kaynaklarint kullanma sorumlulugu harcamaci kamu idaresine verilmistir. Giiney modelden farkli olarak
kuzey modelde, bakanlik iist diizey yoneticisi ve birimlerin harcama yetkililerinin sorumlulugu éne ¢ikmaktadir. i¢
denetim faaliyeti kamu kurum ve kuruluslarinin tegkilatlarinda gorevlendirilmis i¢ denetciler marifetiyle yerine
getirilmektedir. Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilip kullanilmadigini tespit etme ¢abas igerisinde
olan i¢ denetci, bu amagla ilgili mevzuata, yonetsel ilke ve politikalara ve kontrol sistemlerine odaklanir. Giiney modelde
daha ¢ok mali is ve islemlere yonelik i¢ denetim faaliyeti 6ne ¢ikarken, kuzey modelde benimsenen i¢ denetim
faaliyetinde mali i ve islemlerin denetiminin yaninda i¢ kontrol sistemi, performans ve bilgi sistemleri denetimine daha
fazla 6nem verilir. Tirkiye’de merkezi bir i¢ denetim faaliyetini benimseyen giiney modeli yerine, kamu kurumlarina
bagli i¢ denetgilerce yiiriitiilen ve yonetimin sorumlulugunu 6n plana ¢ikaran kuzey modeli benimsenmistir (Kesik, 2005;
Karcioglu & Kurnaz, 2017).

Ulkemizde i¢ denetimin yasal dayanagi olan 5018 sayili Kanun ile genel ydnetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali
yonetim ve kontroliine iligkin hususlar diizenlenmistir (5018 sayili Kanun, 2003, Md. 1-2). Kanun kamu maliyesinin
temel ilkelerine, kamu idare biitgelerine, tasinir ve taginmazlara, gelirlerin toplanmasi ve harcama yapilmasina iligkin
diizenlemelerin yani sira besinci kisimda i¢ kontrol sistemine iligkin diizenlemeleri icermektedir. Kanuna goére i¢ kontrol,
belirlenen amaglar1 ger¢eklestirmek i¢in kurum tarafindan tesis edilen kontroller buttininl ifade etmektedir. Kanunda i¢
kontrol kavrami i¢ denetimi de kapsayacak sekilde ele alinmakta (5018 sayili Kanun, 2003, Md. 55), i¢ denetim kamu
kurum ve kuruluglarinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin dnemli bir unsuru olarak diizenlenmektedir (5018 sayili
Kanun, 2003, Md. 56).

5018 sayil1 Kanun i¢ denetim, i¢ denetci ve IDKK ’ya iliskin hiikiimleri diizenlemektedir. Kanun’da i¢ denetim kavramimin
tanumu “kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek igin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik
esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel
giivence saglama ve danismanlik faaliyeti” seklinde yapilmaktadir (5018 sayili Kanun, 2003, Md. 63).

Goriildigi tizere 5018 sayili Kanun’un i¢ denetim tanimi uluslararasi kabul géren tanimla paralellik gdstermektedir.
Tanimda i¢ denetimin nesnel giivence ve damigmanlik faaliyeti niteliginde oldugu bagimsizlik 6zelligi ile birlikte
vurgulanmaktadir. Kamu kurumlarinin faaliyetleri, yonetim ve kontrol yapilar i¢ denetgilerce degerlendirilmektedir.
Bununla birlikte i¢ denetgiler kamu kaynaklarinin kullanilmasina iligkin incelemeler, harcama uygunlugu denetimi
yapmakla gorevlidirler (5018 sayili Kanun, 2003, Md. 64). i¢ denetgilerin genel kabul gormiis standartlara uygun olarak,
nesnel bir bakis acisi ile faaliyetlerini gergeklestirmeleri gerekmektedir. Ancak bdyle bir i¢ denetim faaliyeti kamu
idarelerinde i¢ denetimle ulasilmak istenilen amaca hizmet edecektir.

Kanun ayrica idarelerin i¢ denetim faaliyetlerini izlemek, bagimsiz ve tarafsiz bir birim olarak hizmet sunmak amaciyla
kurulan IDDK’nin gorevlerini de diizenlemektedir. IDKK, koordinasyon, standartlar1 belirleme, egitim programlarini
diizenleme ve mesleki etik kurallari tespit etme ile gorevli ve yetkilidir (5018 sayili Kanun, 2003, Md. 67).
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3.1C DENETIM STANDARTLARI VE iC DENETIM MEVZUATI

Bu baslik altinda i¢ denetim standartlarina iliskin kavramsal cerceve ele alinmis, kamu i¢ denetim mevzuati ile i¢ denetim
standartlar1 arasindaki iliski agiklanmaya calisilmugtir.

3.1. Uluslararasi i¢ Denetim Standartlar

Standartlar yapilan isin ya da sunulan hizmetin kalitesine yonelik kistaslar1 ifade eder. Standartlar kaliteli bir denetim
sisteminin olusturulmasini ve denetim siirecinin iyi bir gekilde yiiriitiilmesini saglamay1 amaglar (Tufan & Goriin, 2022).

I¢ denetim standartlar1 yaklagik 90 yillik bir siirecte gelismistir. Uluslararasi i¢ Denetgiler Enstitiist’niin (11A) kuruldugu
1947’lerde i¢ denetim meslegi finansal raporlama odakli iken yillar i¢inde muhasebe, finansal ve operasyonel kontrollerin
yeterliligine odaklanmistir. Zamanla i¢ kontrol sisteminin yeterliligi, performans kalitesinin degerlendirilmesi i¢ denetim
faaliyetinin odaklandig1 alanlar olmustur (Ozbek, 2012). i¢ denetim standartlar1 IIA tarafindan ilk kez 1978 yilinda
yaymlanmustir (Ramamoorti, 2003). ITA i¢ denetim meslegini gelistirmek amaciyla ¢alismalarini siirdiirmiis ve meslegin
gelisimi standartlarin gelisimiyle somutlasmustir. I¢ denetim standartlarini gelistirmek amaciyla farkl yillarda ¢aligmalar
yapilmig ve 2007 yilinda Uluslararast Mesleki Uygulama Cergevesi (UMUC) yaymlanmstir. Standartlar en son 2017
yilinda olmak iizere 3 kez giincellenmistir (Simsek, 2020). Uluslararas1 Ii¢ Denetim Standartlart Kurulu 2020 yilinda ¢ok
kapsamli bir giincelleme i¢in toplanmustir. Giincellenmis standartlar, “Global Internal Audit Standards” ad1 altinda taslak
metin olarak 2023 yilinda kamuoyu goriislerini almak iizere yaymlanmistir. 2023 yili sonunda yeni standartlarin
yayinlanmasi planlanmaktadir (https://www.theiia.org/en/standards/ippf-evolution/).

Standartlar ilke odaklidir ve i¢ denetimi gerceklestirmeyi ve desteklemeyi amaglayan bir ger¢eve saglamaktadir
(https://www.tide.org.tr/page/28/Standartlar). Standartlar, nitelik ve performans standartlarindan olugmaktadir. Nitelik
standartlar ile i¢ denetim faaliyetlerini gergeklestiren kurumlarin ve kisilerin 6zellikleri diizenlenmistir. Performans
standartlarinda ise i¢ denetimin dogasi agiklanmistir. Ayrica i¢ denetim faaliyetlerinin performansini degerlendirmekte
kullanilan kalite 6lgiitleri diizenlenmistir (Tiirkiye I¢c Denetim Enstitiisii, 2019).

3.2. Kamu i¢ Denetim Standartlar:

5018 sayili Kanun’un i¢ denetginin gorevleri baglikli 64 tincii maddesinin ikinci fikrasina gore i¢ denetgilerce i¢ denetim
faaliyeti IDKK’ca belirlenen uluslararasi kabul gérmiis kontrol ve denetim standartlarina uygun olarak gergeklestirilir
(5018 Sayili Kanun, 2003, Md. 64). Kanun’un IDKK’nin gérevlerini diizenleyen 67’inci maddesine gore de IDKK nin
gorevlerinden biri i¢ denetime iligskin standartlart belirlemek, denetim rehberlerini hazirlamak ve gelistirmektir (5018
Sayili Kanun, 2003, Md. 67).

IDKK’nin 5018 sayili Kanun’un verdigi yetkilere dayanarak belirlemis oldugu Kamu i¢ Denetim Standartlari, 2011
yilinda Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Kamuda i¢ denetim faaliyetleri i¢ denetcilerce standartlara
uygun olarak gerceklestirilmek zorundadir (Kamu i¢ Denetim Standartlari, 2011). Standartlar Uluslararasi i¢ denetim
standartlarinda 2017 yilinda yapilan degisiklikler ¢ergevesinde gilincellenmis, glincellenen kamu i¢ denetim standartlari
22.02.2017 tarihli ve 29987 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir (https://www.hmb.gov.tr/duyuru/kamu-ic-denetim-
standartlarinda-degisiklik-yapilmistir).

Kamu I¢ Denetim Standartlar1 i¢ Denetciler Enstitiisiiniin (IIA) “Uluslararasi i¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlar1”
temel alinarak hazirlanmistir. Standartlar ile kamuda yiiriitiilen i¢ denetim faaliyetinin nasil uygulanmasi gerektigine
iligkin siire¢ diizenlenmistir. Ayrica standartlar i¢ denetim hizmetinin kilit unsuru olarak i¢ denetcilerin sahip olmalart
gereken nitelikleri de belirlemektedir. Standartlar yardimiyla i¢ denetim faaliyetlerinin gerceklestirilmesine yonelik temel
ilkeleri agikliga kavusturmak, i¢ denetim hizmetinin gergeklestirilmesine yonelik rehberlik saglayacak bir sistem
olusturmak ve i¢ denetimin performansinin degerlendirilmesinde kullanilacak kalite kriterlerini tanimlamak
amaclanmaktadir. Bununla birlikte standartlar ile idarede gerceklesen tiim kurumsal islem ve siireglerin gelisimine katki
saglayarak hizmet sunacak bir i¢ denetim biriminin tesis edilmesi ve bdylece i¢ denetim faaliyetinin katma degerinin
arttirilmasi hedeflenmektedir (Kamu I¢ Denetim Standartlar1, 2011). Bu baglamda kamu kurum ve kuruluslarinda sunulan
ic denetim hizmetleri Kamu I¢ Denetim Standartlarma (KIDS) uygun olarak sistematik, devamli ve disiplinli bir anlayisla
yuruttlmelidir (ig Denetim Koordinasyon Kurulu, 2013). I¢ denetim faaliyetlerinin plan ve programlar araciligiyla
gerceklestirilmesi i¢ denetim standartlarinin bir geregi olmakla birlikte siirecin sistematik, devamli ve disiplinli bir
anlayisla yiiriitiilmesinin de en 6nemli unsurudur.
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3.3. Kamu i¢ Denetim Mevzuat1 ve Standartlar iliskisi

Denetim ve kontrol mekanizmalart kamusal hesap verebilirligi giiglendirmede (Tutar & Altindz, 2017) ve kamu
kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli kullamlip kullanilmadigmin élgiilmesinde oldukca énemlidir. I¢ denetim,
kurumlarmn belirlenen amaglar dogrultusunda etkin, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesini saglama amact
tasimaktadir (Guner, 2009). Ozellikle hesap verebilirligin temininde i¢ denetim kritik rol oynamaktadir (Dogmus, 2010;
Al, 2013).

Kamuda i¢ denetim diizenlemeleri AB ile yapilan miizakere siireclerine dayanmaktadir. I¢ denetim, AB uyum siirecinde
mali yonetim ve kontrol sisteminin parcasi olarak ele alinmis ve i¢ denetime iligkin diizenlemeler Mali Kontrol fash
kapsammda Kamu I¢ Mali Kontrolii bashg: altinda yapilmistir (Simsek & Ataman Gokgen, 2023). 2003 yilinda
yayimlanan 5018 Sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu bu siirecin hukuki cergevesidir. Kamuda i¢ denetgcilerin
ve i¢ denetimin niteligi ile i¢ denetim faaliyetlerinin hukuki dayanagi 5018 sayili kanundur. Kanunla i¢ denetime ydnelik
AB’ye ve uluslararasi standartlara uygun diizenlemeler yapilmustir (Akpnar, 2011). Bu anlamda i¢ denetimin Ulkemizde,
AB ve uluslararas1 normlarla uyumlu diizenlemelere tabi oldugunu sdylemek miimkiindiir. Kanuna istinaden hazirlanan
I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik, Kamu I¢ Denetim Standartlar1 ve Kamu I¢ Denetim
Genel Tebligi i¢c denetimin diger hukuki dayanaklaridir. Ayrica yonetmeligin 10’ncu maddesine gére IDKK ig
denetcilerin calismalarinda esas alacaklar1 rehberi hazirlamakla gérevlidir (I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Y6netmelik, 2006, Md. 10). Bu hikme gdre kamu i¢ denetim rehberi de kamu i¢ denetim faaliyeti icin temel
metinlerden biridir. I¢ denetim plan ve programina iliskin hiikiimler séz konusu mevzuatta yer almaktadir (Ig Denetim
Koordinasyon Kurulu, 2013). Ancak bu noktada su hususu agikliga kavusturmak gerekir: Sayilan mevzuatta yer alan
hiikiimler ile rehberde yer alan agiklamalar uluslararasi denetim standartlari ile ayni usul ve esaslar1 belirlemektedir.
Mevzuat ve uluslararasi standartlar birbirlerinden ayr1 iki farkli norm degil birbiriyle drtiisen normlardir.

Kamuda gorev, yetki ve sorumluluklar, kural olarak, hukuki bir diizenlemeden dayanagim alir® (TC Anayasasi, 1982,
Md. 123). Bu nedenle kamu kurum ve kuruluslarinin i¢ denetim faaliyetleri i¢in de gerekli hukuki diizenlemeler
yapilmistir. 5018 sayili Kanun esas alinarak cikartilan yonetmelik haricinde her kurumunun i¢ denetim yonergesi
bulunmaktadir ve bu yonergeler asag1 yukari, kurumsal farkliliklar bir yana birakilirsa, ayni hiikiimleri igermektedir.

Yukarida bahsedildigi lizere mevzuat ve uluslararasi standartlar ortiismektedir. Bu husus 5018 say1li Kanun’un 64’Unci
ve Yonetmeligin 4’iincii maddesinde diizenlenmistir. Diizenlemeler Kamu I¢ Denetim Standartlarmin Uluslararas: ¢
Denetim Standartlar1 esas alinarak ve dolayistyla Uluslararasi i¢ Denetim Standartlari ile uyumlu olarak IDKK’ca
belirlendigine dikkat gekmektedir. Y&netmeligin 10’uncu maddesi uyarmca IDKK’nin gorevlerinden biri de denetim
rehberlerinin hazirlanmasi, gelistirilmesi ve revize edilmesidir. Denetim rehberleri i¢ denetgilerin i¢ denetim
faaliyetlerinde temel hareket noktalarini olusturacak denetim rehberlerinin hazirlanmasma yonelik usul ve esaslar
belirleyen bir kilavuz olarak ifade edilebilir. IDKK tarafindan hazirlanan rehber kamu idarelerinin i¢ denetim birimlerince
hazirlanacak denetim rehberlerine esas teskil eder. IDKK kamu i¢ denetim rehberi, 5018 Sayili Kanunun 67°nci maddesi
ile Yénetmeligin ilgili hiikiimleri dogrultusunda hazirlanmis ve 10.09.2013 tarih ve 7 sayih Kararla kabul edilmistir (i¢
Denetim Koordinasyon Kurulu, 2013).

Dolayistyla kamuda i¢ denetim faaliyetlerini diizenleyen; kanun, yonetmelik, teblig, yonerge, kamu i¢ denetim
standartlar1 ve rehberler ile uluslararasi i¢ denetim standartlarinin i¢ denetime iliskin ortak amaclara hizmet eden
diizenlemeler oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu nedenle kamuda i¢ denetim plan ve program hazirlama slreci
uluslararasi standartlarla birlikte mevzuat hiikiimlerine atif yapilarak incelenecektir.

4. KAMU IC DENETIMINDE iC DENETIM PLAN VE PROGRAM HAZIRLAMA
SURECININ IC DENETIM STANDARTLARI VE IC DENETIM MEVZUATI
KAPSAMINDA INCELENMESI

Bu arastirmada kamu i¢ denetiminde i¢ denetim plan ve programinin hazirlanmasma iligkin siirecin, i¢ denetim
standartlar1 ve i¢ denetim mevzuati kapsaminda incelenmesi amaglanmistir. Ayrica mevzuat ve standart hiikiimlerinin
uygulamaya yansimalarina iligskin degerlendirmelerde bulunulmasi amaglanmistir. Aragtirmada dokiiman analizi yontemi
kullanilmigtir. Dokiiman analizi kapsaminda uluslararas: i¢ denetim standartlar1 ve ilgili mevzuata iliskin belgeler
incelenmistir.

3 Anayasanin 123’{incii maddesiyle hilkkme baglanan idarenin kanuniligi ilkesine gére; idare, kurulus ve gérevleriyle bir biitiindiir ve
kanunla diizenlenir.
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4.1. ig: Denetim Standartlarinda Planlama

I¢c denetim faaliyetleri siire¢ odakli gerceklestirilir ve i¢ denetim faaliyeti; planlama, faaliyetlerin gerceklestirilmesi,
gergeklesme sonuglarinin raporlanmasi ve sonuglarin izlenmesi agamalarindan meydana gelir (Simgek, 2020).

I¢ denetim standartlarinda planlama kavramu iKi standartta kullanilmaktadir. 2000 No.lu I¢ Denetim Faaliyetinin Y &netimi
standardmin alt bileseni olan 2010-Planlama Standardi ve 2200 No.lu Goérev Planlamasi Standardi planlamaya iligkin
standartlardir.

2010-Planlama Standard: i¢ denetim biriminin dénem igeresinde gerceklestirecegi faaliyetlerin planlamasi iken 2200
No.lu Gorev Planlamasi standardi, denetim veya danigmanlik faaliyeti ile gorevlendirilen i¢ denetci ya da i¢ denetgilerin
verilen goreve iliskin amag, kapsam, zamanlama ve kaynak dagilimi hususlarini igeren bir plan hazirlamasidir. 2010 No.lu
standarda gore i¢ denetim biriminin plan ve programini i¢ denetim birim y6neticisi hazirlamakla gorevli iken 2200 No.lu
standartta yer alan gorev planlamasini i¢ denetci/ic denetgiler hazirlar (Tiirkiye I¢c Denetim Enstitiisii, 2019).

4.1.1. 2010 No.lu Planlama Standard:

2000 No.lu I¢ Denetim Faaliyetinin Yénetimi standardi performans standartlarmnin ilk standardi olup Tablo 1’de sunulan
alt bilesenlerden olugmaktadir.

Tablo 1. 2000 No.lu i¢ Denetim Faaliyetinin Y&netimi Standardi

No Standart ismi

2010 Planlama

2020 Bildirim ve Onay

2030 Kaynak Y 6netimi

2040 Politika ve Prosedrler

2050 Esgiidim

2060 Ust Ydnetim ve Yonetim Kuruluna Raporlamalar

(Ust Yonetici ve Bakana Raporlamalar)*

2070 D1s Hizmet Saglayici ve Kurumsal Sorumluluk®

(Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii, 2019: 25-26)

Standartta planlamaya iligkin diizenleme i¢ denetim faaliyetinin yonetilmesine iliskin hususlarin yer aldigi 2000 No.lu
standart altinda yer alan 2010 No.lu standart ile yapilmistir. I¢ denetim faaliyetinin y&netilmesi standardina gére ic
denetim faaliyetini, kuruma (idareye)® deger katmasim miimkiin kilacak etkili bir sekilde yonetmekten i¢ Denetim
Yoneticisi sorumludur. Bu sorumlulugun bir parcasi olarak i¢ Denetim Y@&neticisinin 2000 No.lu standardm ilk bileseni
olan 2010 No.lu Planlama standardinda kurumun hedefleri ile uyumlu, i¢ denetim faaliyetinin dnceliklerini ortaya koyan
bir risk odakli plan yapmak zorunda oldugu hususu yer almaktadir (Tiirkiye i¢ Denetim Enstitiisii, 2019). Yillik denetim
planmimn risk odakli yapilmasi, standartlarin 6nemli diizenlenmelerinden biridir. Buradaki amag, i¢ denetim biriminin
sinirli i¢ denetim kaynaklarinin kurumun en riskli alanlarinda kullanilmasi ve bu suretle kurumun en 6nemli risklerinin
yonetilmesine katki saglanmasidir (Ozbek, 2012). i¢ denetim faaliyetinin gorev plani, en az yilda bir yazili olarak yapilan
risk degerlendirmesine dayandirilmak zorunda olup, planlama siirecinde iist yonetim, yonetim kurulu ve diger paydaslarin
beklentileri tespit edilmeli ve dikkate alinmalidir. Plan hazirlanirken kaynaklarin uygun ve yeterli olmasma dikkat
edilmeli ve planlar {ist yonetim tarafindan onaylanmahidir (Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii, 2019).

4 Bu standardin Kamu i¢ Denetim standartlarindaki karsilig1 bu sekildedir.

5 Bu standart kamu i¢ denetim standartlarinda yer almamaktadir.

6 Uluslararasi standartlarda kullanilan “kurum” kavrami yerine kamu i¢c denetim standartlarinda “idare” kavrami kullaniimaktadir.
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4.1.2. 2200 No.lu Gérev Planlamast Standardi

Bu standart bir denetim gorevinin planlamasina iliskindir. Standart, her denetim i¢in denetim plani olusturulmasi ve
denetim faaliyetlerinin bu plana gdére gerceklestirilmesi gerektigini ifade eder (Ozbek, 2012). I¢ denetciler
gorevlendirildikleri her denetim igin denetimin; amaci, kapsami, zamanlama ve kaynak dagilimi unsurlarini i¢eren yazilt
bir plan hazirlamalidir. Bu siiregte denetimi yapilan faaliyet ya da birimle ilgili risklerin 6n degerlendirmesi yapilmali ve
gorev amaglar1 bu risk degerlendirmesine dayanmalidir. I¢ denetcilerin yiiriittiikleri gorevin amaglarmi basarmak igin
kaynaklarin uygun ve yeterli olup olmadigini tespit etmeleri gerekmektedir. Bu tespiti yaparken gorevin niteligi, ne kadar
karmasik oldugu, zaman sinirlamalar1 ve sahip olunan kaynak unsurlari dikkate alinmalidir. Ayrica i¢ denetgiler gorev
amaglarinin basarilmasini saglayacak is programlari hazirlamak ve bunlart kayit altina almak mecburiyetindedirler
(Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii, 2019).

4.2. Ic Denetim Mevzuatinda Plan ve Programlama

Kamuda i¢ denetim faaliyetinde plan ve program farkli kavramlardir. Mevzuata gore plan 3 yillik siireci kapsarken
programlar 1 yillik siireci kapsamaktadir. Yo6netmeligin 39’ncu maddesinde plan kavramu ile ilgili hususlar
diizenlenmistir. S6z konusu diizenlemede planlarin 3 yillik dénemler icin hazirlandigi, ayni zamanda i¢ denetim
hizmetinin faaliyet etkin, ekonomik ve verimli bir sekilde sunulmasimi saglama amacina hizmet ettigi belirtilmistir.
Hazirlanacak planlarda denetimin kapsami ile denetimi yapilacak konu ve alanlarla birlikte denetim strecinde duyulacak
personel ve diger kaynak gereksinimleri yer almalidir. Ayrica planlarin hazirlanmasinda Kamu I¢ Denetim Strateji
Belgesinin de dikkate alinmasi gerekmektedir. Diizenlemede yer alan diger 6nemli bir husus da plan hazirlama siirecinde
birim yéneticileri ile goriisiilmesidir (I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y6netmelik, 2006, Md. 39).

Yonetmeligin 40’ inc1 maddesinde i¢ denetim programinin bir yillik dénemi gegmeyecek ve i¢ denetim planiyla uyumlu
olacak sekilde hazirlanmasi gerektigi belirtilmistir. Hazirlanacak programda denetimin maliyeti de gézetilmeli, en riskli
goriilen alan ve konulara dncelik verilmelidir. Programlar hazirlanirken yoneticilerle ve gerek goriilmesi durumunda diger
calisanlarla goriisiilmelidir. Ayrica hazirlanan programin iist yonetici tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. Planlarla
kiyaslandiginda i¢ denetim faaliyeti ile ilgili daha detay bilgilerin yer aldig1 programlar, denetimi yapilacak alanlar ve
konularin denetim zamanlarinin ve denetimi yapacak i¢ denetgilerin kimler oldugunun belirtildigi bir zaman ¢izelgesini
de icermektedir (I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y6netmelik, 2006, Md. 40).

Kamu i¢ denetim birimlerinde planlama siirecinde 6ncelikle denetim evreninin sinirlart ¢izilir. Risk degerlendirmesi
sonucunda, denetim alanlari tespit edilir ve Oncelik sirasina konulur. Bu asamalardan sonra i¢ denetim plan ve

programlarinin hazirlanmasi ve onaylanmasi ile planlama siireci nihayete ermis olur (I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu,
2013).

4.2.1. Denetim Evreni

Denetim planinin olusturulabilmesi i¢in 6ncelikle denetlenecek alan ve konulara karar verilmesi gerekir. Denetim evreni
bir kurumda gergeklestirilen ve dnem diizeyi diisiik olarak kabul edilebilecek faaliyetler digindaki tim faaliyet ve
islevlerin biitiinii olup her bir denetim konusu ayr1 birer denetim faaliyeti ile denetlenecek konulari ifade eder (Ozbek,
2012). I¢ denetim faaliyetinin planlanmasinda basar1 kistas1, kurumun denetim evreninin tespitinin etkinligidir. i¢ denetim
faaliyetinde planlamadan beklenen esas fayda denetim faaliyeti i¢in uygun siire¢ veya alanlart segip denetim sonucunda
hatalarin ortaya ¢ikma riskini en aza indirmektir (Pehlivanli, 2010).

Mevzuat hilkiimlerine baktigimizda i¢ denetim plani hazirlanmadan 6nce, kamu idaresinin denetimi yapilabilecek
alanlarmin tamamini ifade eden bir denetim evreni olusturulmasi gerekmektedir. Denetim evreninin kapsamina idarenin
tiim birimlerinde gergeklesen islemler, siiregler ve faaliyetler alinmaktadir. Denetim evreninin belirlenmesinde risk analizi
sonuglarina gore yiiksek ve orta riskli olarak tespit edilen, baska bir deyisle Onem diizeyi diisiik olarak kabul
edilebilecekler disindaki denetim alanlarmnin tamami bir plan dénemine almmaktadir (i¢ Denetgilerin Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Y 6netmelik, 2006, Md. 39/2).

4.2.2. Denetim Alanlarinin Belirlenmesi ve Onceliklendirilmesi

2010 No.lu standardin uygulama Onerisinde i¢ denetim planinin kurumu etkileyen ve etkileyebilecek risk
degerlendirmesine dayanmas1 gerektigi vurgulanmustir (Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii, 2019; Uysal, 2018). Hazirlanan
denetim evreninin ilk asamasinda tiim riskli faaliyetler yer alir. Faaliyetler risk degerlendirmesi sonucunda
onceliklendirilir (Pehlivanli, 2010). Bunun i¢in denetim evreninde yer alan konular bazi ortak risk kategorilerine ayrilarak
risk seviyesine gore 6ncelik sirast belirlenir. Risklilik seviyesinin hesaplanmasinda kullanilan 6lgutler yoluyla denetim
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evreni kapsaminda yer alan tiim alanlar ayn1 6l¢iit uygulanarak degerlendirilebilir ve bdylece denetime iliskin 6ncelikler
tespit edilebilir (Simsek, 2020).

Denetim alanlarinin belirlenmesi ve dnceliklendirilmesinde temel kistas risk unsurudur. Yo6netmeligin 36’nc1 ve 37 nci
maddeleri denetimin risk odakli yapilmasi ve risklerin degerlendirilmesi hakkindadir. “Denetimin risk odakli yapilmas1”
baglikli 36’ nc1 madde uyarinca; denetimin yiiriitiilmesinde risk odakli bir anlayis temel alinmalidir. Risk odakli bu anlayis
kamu idarelerinin karsilagabilecegi risk unsurlarinin tanimlandigi, devaml olarak 6lgiildiigii ve degerlendirildigi bir
yaklagimi ifade etmektedir. Hazirlanacak plan ve programlar da bu anlayisa uygun olmahdir (Ig Denetgilerin Caligma
Usul ve Esaslart Hakkinda Yo6netmelik, 2006, Md. 36). “Risklerin degerlendirilmesi” baslikli 37’nci maddenin ikinci
fikrasina gore de; kamu idarelerinde gergeklesen tiim faaliyetlerin kapsamli risk analizi i¢ denetim birimlerince IDKK’nin
yapmis oldugu diizenlemeler cercevesinde gergeklestirilir. Risk analizi sonuglarindan hareketle kamu idarelerinin
hizmetlerini etkileyebilecek riskler tanimlanmakta, riskler risklilik oran ve onem derecesine gore agirliklandirilarak
siralanmaktadir (I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Y®onetmelik, 2006, Md. 37). Teblige gore bir plan
doneminde, orta ve yiiksek riskli oldugu tespit edilen denetim alanlar1 yer almalidir. Denetim alanlarinin risk diizeylerinin
belirlenmesi ve plan kapsamina alinmasinda rehberdeki yontem ve esaslar takip edilir (Kamu i¢ Denetim Genel Tebligi,
2013, Md. 5).

Denetim evreninin dogru bir sekilde belirlenebilmesi i¢in dncelikle, kurumu olusturan teskilatin genel 6zellikleri, birim
tarafindan yiiriitiilen faaliyetler, proje ve siiregler belirlenmelidir. Bu siiregte mevzuatta yer almayan ancak fiilen yerine
getirilen faaliyetlerin belirlenebilmesi amaciyla kurum veya birime has plan ve raporlar incelenmeli, yoneticiler ve
personel ile goriismeler yapilmahdir (I Denetim Koordinasyon Kurulu, 2013).

Denetim evrenindeki tiim alanlarin bir plan siirecinde denetlenebilmesi miimkiin degildir. Bu yiizden denetim faaliyeti
icin oncelikler belirlenmelidir. I¢ denetim birimleri tarafindan yapilan bu degerlendirmede risk faktorlerinin yani sira
stratejik plandaki amag ve hedefler ile birlikte kurum ust diizey yoneticilerinin goriisleri dikkate alinir. Riskleri dogrudan
arttirdig1 veya azalttigi degerlendirilen faktorler, faaliyetlerin risk seviyesinin tespit edilmesinde kullanilir ve gerekli
aciklamalarla birlikte kaydedilir (I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, 2013).

Faaliyet, slire¢ ya da projelerden her birinin ayr1 ayri denetim alani olarak belirlenmesinin miimkiin olmasinin yani sira
iliskili olanlarin birlestirilmesi suretiyle de denetim alanlari olusturulabilir. Elbette ki birlestirilerek olusturulacak denetim
alanlarimin kendi i¢lerinde tutarli olmasina dikkat edilmesi gerekmektedir. Denetim alanlari belirlenirken dikkat edilmesi
gereken diger bir husus ise her bir alana tahsis edilecek siiredir. Denetim alanlar siire bakimindan, “kiiciik”, “orta” ve
“biiyiik” Olcekli olarak simiflandirilmalidir. Bu sayede hem benzer biiyiikliikklere sahip denetimler yakin siirelerde
bitirilebilir hem de denetim kaynag: etkin bir sekilde kullanilabilir (I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, 2013).

4.2.3. I¢ Denetim Plan ve Programimin Hazirlanmast

Kamu i¢ denetim birimlerinde plan, yonetmelige gore ti¢ yili kapsayan siireci ifade eder. Siire¢ planlama déneminin ilk
yilinin ocak aymin ilk giinii ile ti¢lincii y1linin aralik aymin son giinii arasindaki zaman dilimini kapsar. Ancak planlama
stirecinin ii¢ y1llik zaman dilimini kapsamasi ii¢ yilda bir plan yapilacagi anlamina gelmez. Bu plan risk degerlendirmesi
sonucunda gerekliyse her yil degistirilebilir (I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y6netmelik, 2006, Md.
39/1). i¢ denetim biriminin ii¢ y1llik yol haritasin ifade eden i¢ denetim plani, bir sonraki ii¢ yil igerecek sekilde her y1l
giincellenir (ig Denetim Koordinasyon Kurulu, 2013).

Yonetmeligin 39°ncu maddesine gore i¢ denetim plan1 IDKK’nin yayinlamis oldugu Kamu I¢ Denetim Strateji Belgesi
(KIDSB) dikkate alinarak hazirlanir (I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik, 2006, Md. 39/1).
KIDSB 23 Aralik 2020 tarihinde 2021-2023 donemini kapsayacak sekilde kabul edilmistir.

KIDSB bes amagtan olusmaktadir ve ikinci amac1 i¢ denetim faaliyetlerinin planlanmasina iliskindir. KIDSB’nin ikinci
amaci “I¢ denetim faaliyetlerinin etkin bir sekilde planlanmasi ve uygulanmast saglanacaktir” seklindedir. Bu amaca
iliskin iki adet hedef belirlenmistir. Birinci hedef, i¢ denetim faaliyetlerinin etkin bir sekilde planlanmasinin saglanmasina
yonelik olup, ikinci hedef planlarin uygulama etkinligine yéneliktir. KIDSB’de i¢ denetim faaliyetlerinin etkin bir sekilde
planlanmasini saglanmaya yonelik eylemler belirtilmistir. Daha ¢ok kaynak tahsisine yonelik olan bu eylemlere gore; bir
plan donemindeki toplam denetim kaynaginin en az %70’i denetim(gilivence) hizmetlerine ayrilmalidir. Bunla birlikte
danigsmanlik hizmetleri i¢in de asil agirlik giivence hizmetlerinde olsa da sinirh 6l¢iide yeterli kaynak tahsis edilmelidir.
Ayrica bilgi teknolojileri denetimlerinin kapasitesini gelistirmeye yonelik faaliyetler igin de yeterli kaynak ayrilmasi
saglanmahdir (Ig Denetim Koordinasyon Kurulu, 2020).
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Goriildiigii iizere KIDSB’de denetim kaynagmin en az yiizde 70’nin denetim hizmetlerine ayrilmasi gerektigi
belirtilmistir. I¢ denetim planinin igerdigi asamalar ve unsurlar1 Rehberde detaylandirilmistir. Rehbere gore denetim
kaynagi, denetim Olgekleri ve denetim alanlarinin risk diizeyi i¢ denetim plani hazirlanirken dikkate alinmasi gereken
unsurlardir (I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, 2013).

Ic denetim birimlerinin faaliyetleri denetim, damismanlk, egitim, izleme ve yonetim faaliyetleri seklinde
gruplandirilabilir. Planlamada Ongoriilmeyen program dist denetim ve damigmanlik hizmetleri igin de kaynak
ayrilmaktadir (i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, 2013).

Kaynak yonetim siireci ile ilgili sorumluluk I¢ Denetim Y®&neticisindedir. 2030 No.lu Kaynak Yénetimi standardinda bu
husus diizenlenmistir. Standart diizenlemesine gore; I¢ Denetim Yoneticisi plan iist yonetici tarafindan onaylandiktan
sonra, planin uygulanmast i¢in ihtiya¢ duyulan uygun ve yeterli kaynagi temin etmek ve bu kaynaklarin etkin bir sekilde
kullanilmasini saglamak mecburiyetindedir (Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii, 2019). Standartta kaynaklarin uygun ve yeterli
olmasina vurgu yapilmistir. Uygun ve yeterli denetim kaynadi ile ne kastedildigi ise Standardin yorumunda
aciklanmaktadir. Uygun denetim kaynagi i¢ denetim planini uygulamak i¢in gereken bilgi, yetenek ve diger tiim vasiflarin
bilesimidir ve kaynagin nitel unsurunu olusturmaktadir. Yeterli denetim kaynagi ise planin uygulanabilmesi i¢in ihtiyag
duyulan kaynaklarin miktaridir ve kaynagin nicel unsurunu olusturmaktadir. S6z konusu bu kaynaklar onayli planin
basarili bir sekilde uygulanmasina hizmet edecek sekilde kullanildiginda kaynaklarin etkin olarak kullanilmis oldugu
kabul edilir (Tiirkiye i¢ Denetim Enstitiisii, 2019).

Rehberde denetim kaynagi; “i¢ denetgi”, “siire” ve “maddi kaynaklar” olarak ifade edilmistir. Rehberin ekinde yer alan
ornek “i¢ denetim planinda kaynak tahsisi” Tablo 2’de verilmistir.

Tablo 2. I¢ Denetim Planinda Kaynak Tahsisi

Faaliyet Kaynak Tahsisi (%) (2014-2016)
Denetim %707

Danismanlik %15

Egitim %5

Izleme %5

Ihtiyat Kaynagi %5

(I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, 2013: 94)

I¢ denetim biriminde kaynak dagilimmin etkin bir sekilde yapilabilmesi i¢in denetim alanlar1 saat bazinda (bily(ik, orta
ve kiigiik 6lgekli olacak sekilde) dlgeklendirilir (I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, 2013).

Rehberin ekinde sunulan 6rnek i¢ denetim planinda denetim alanlarina tahsis edilen ortalama denetim siireleri Tablo 3’te
verilmistir.

Tablo 3. I¢ Denetim Faaliyetleri igin Denetim Siireleri

Denetim Biiyiikliigii Ortalama Denetim Siiresi
Biyiik Olgekli Denetim 600 saat
Orta Olgekli Denetim 450 saat
Ktk Olgekli Denetim 300 saat

(I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, 2013: 95)

7 Rehberdeki rnek 2014-2016 dénemi KiDSB’ye gére hazirlanmistir. 2021-2023 KiDSB’sinde yer alan denetim kaynaginin en az

%70'nin denetim hizmetine tahsisinin saglanmasi gerektigine iliskin ifadeye uygun olarak tarafimizdan yeniden dizenlenmistir.
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Denetim alanlarinin 6lgekleri belirlendikten sonra, alanlarin hangi araliklarda denetlenecegine risk degerlendirmesine
gore karar verilir. Risk diizeyi yiikseldik¢e o alanda risk diizeyi daha diisiik alanlara gore daha sik araliklarla denetim
yapilmasi uluslararasi iyi uygulamalarda temel bir esas olarak kabul edilmektedir. I¢ denetim baskanliklar1 denetim
sikliklarini kendilerine 6zgii sartlarda degerlendirerek aylik bazda belirlemelidir. Mesela, yiiksek riskli alanlarin 12 ayda
bir denetlenmesi, orta riskli alanlarin ise 24 ayda bir denetlenmesine karar verilebilir (Ig Denetim Koordinasyon Kurulu,
2013).

I¢c denetim program bir yillik siire icin hazirlanan, konu, siire ve denet¢i bakimindan somutlagmis denetim planidir.
Denetim programlarinda riski yiiksek alan ve konular denetim dnceligine sahiptir ve programlarin yoneticilerin ve ihtiyag
duyulmas1 durumunda caliganlarin goriisleri dikkate alinarak hazirlanmasi gerekmektedir. Denetim programu bir yillik
stireyi agmamak iizere denetim faaliyetinin detay unsurlarini igerir. Denetim kapsamindaki birim, faaliyet ve konularin
denetiminin hangi denetcilerce ne zaman yapilacagi programlarda detayli zaman ¢izelgeleriyle sunulur. Programda
damsmanlik, egitim, idari isler ve izleme faaliyetlerinin yaklasik olarak gerceklestirilme tarihleri ongériilebilir (I¢
Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik, 2006, Md. 40). Mevzuata gore 1 yillik program dénemi 1
Ocak ila 31 Aralik arasin1 kapsamalidir. Gerek duyulmasi halinde, 1 Ocak-31 Aralik doneminde iki ayri denetim programi
uygulanabilir (i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, 2013).

I¢ denetim programlarinin hazirlanmasinda izlenecek adimlar sdyledir (I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, 2013):

1. Ig¢ denetim planinin ilk yilindaki denetimler, kaynaklar dahilinde, risk diizeyi en ylksek olandan
baslamak iizere i¢ denetim programinin kapsamina dahil edilir.

2. Denetim alanina gore denetim tiirii belirlenir.

3. Programda yer alacak denetim ve damismanlik faaliyetleri, bu faaliyetleri yerine getirecek i¢ denetciler
i¢ denetimi birimi bagkan1 tarafindan belirlenir.

4.2.4. I¢ Denetim Plan ve Programinin Onaylanmasi

2020 No.lu Bildirim ve Onay baglikli standarda gore i¢ denetim planlarinin, planlar1 uygulayabilmek i¢in gerekli olan
kaynak ihtiyacinin inceleme ve onay igin Ust yonetime, denetim komitesine ve yonetim kuruluna I¢ Denetim Y 6neticisi
tarafindan bildirilmesi gerekmektedir. Ayrica I¢ Denetim Yoneticisi, kaynak kisitlamalarinin neden olabilecegi olasi
etkilerle ilgili olarak da bildirimde bulunmak zorundadir (Tiirkiye I¢c Denetim Enstitiisii, 2019).

Mevzuatta da standart diizenlemesinde oldugu gibi i¢c denetim plan ve programlari onay icin {ist yonetime sunulur. ¢
denetim plan ve programlarini i¢ denetgilerin de katilimiyla hazirlamak ve onay igin (st ydneticiye sunmak i¢ denetim
birimi baskaninmn gorevidir (I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmelik, 2006, Md. 13A/1-b). I¢
denetim birimi baskani ii¢ yillik i¢ denetim plani ve yillik denetim programini aralik ayi basinda yazili olarak (st
yoneticiye sunar, plan ve programm aralik ay1 sonuna kadar iist yonetici tarafindan onay1 gergeklestirilir (Kamu I¢
Denetim Genel Tebligi, 2013, Md. 5-3).

Plan ve programin zamaninda onaylanabilmesi i¢in en geg¢ eyliil ay1 ile birlikte hazirlik ¢alismalarinin baslatilmasi
gerekmektedir. Hazirlik siirecinde ist yonetici ile dogrudan iletisime gegilmeli ve bu srecin rutin bir onay asamasi oldugu
diistiniilmemelidir. Yirtirlige konulan i¢ denetim plan ve programi, onaylandiktan sonraki bir hafta icerisinde i¢
denetgilerle, sonraki 30 giin igerisinde de bilgi vermek amactyla denetimi yapilacak birimlerle paylasilir (i Denetim
Koordinasyon Kurulu, 2013).

Kamu i¢ denetiminde planlama sirecinde en énemli sorun i¢ denetim birimlerinin plan ve programlama siirecindeki
bagimsizligidir. I¢ denetim faaliyetinin ve i¢ denetcilerin niteliklerine iliskin nitelik standartlarmdan 1100 No.lu
Bagimsizlik ve Objektiflik standardina gore; i¢c denetim faaliyetinin bagimsiz olmasi ve i¢ denetginin i¢ denetim
faaliyetini gerceklestirirken bagimsiz hareket etmesi gerekmektedir (Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii, 2019). Bu standardin
alt bilesenlerinden 1110 No.lu Kurum I¢i Bagimsizlik standardi uyarinca da i¢ denetim faaliyeti ve i¢ denetgiler, ic
denetimin kapsaminin belirlenmesinden, i¢ denetim faaliyetlerinin yurdtilmesi ve denetim sonuglarinin raporlanmasina
kadar ki tiim siireglerde hicbir miidahaleye maruz kalmamali ve serbest hareket etmelidirler (Tiirkiye i¢ Denetim
Enstitusu, 2019).

Mevzuatimiza gére i¢ denetim birimleri dogrudan iist yoneticiye bagh olarak calisir. I¢ denetim faaliyetinin bagimsizhig
da faaliyetin dogrudan tist yoneticiye bagl olmasini ifade eder. Fonksiyonel bagimsizlik anlamina gelen bu durum ig
denetim biriminin idari olarak ist yonetime bagli olmasini ancak i¢ denetim faaliyetinin yiritilmesi strecinde
bagimsizligi anlamina gelmektedir. Kamu i¢ denetim rehberinde fonksiyonel bagimsizlik hakkinda, 6zetle; i¢c denetim
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faaliyetinin planlama, yiritilme, raporlama ve izleme siireglerinde bagimsiz olmasi gerektigi, ancak bu bagimsizligin
idari anlamda bagimsizlik manasina gelmedigi, i¢ denetim biriminin idari olarak iist yoneticiye bagli olmasimnin
fonksiyonel bagimsizligin ihlali anlamma gelmedigi, i¢ denetim birimlerinin denetim siireglerinde, denetledikleri
birimlerle karsilastiklar1 sorunlari iist yoneticiye intikal ettirmesi gerektigi seklinde agiklama yapilmistir (i Denetim
Koordinasyon Kurulu, 2013).

Kamu i¢ denetim mevzuati da i¢ denetim standartlar1 paralelinde olmakla birlikte, i¢ denetim faaliyetinin standartlara
uygun bir sekilde yiiriitilmesi 6zel ve kamu kuruluslarinda i¢ denetim faaliyetinin konumunun farkliligindan
etkilenebilmektedir. I¢ denetim faaliyetinin konumunun énemi faaliyetin bagimsiz bir sekilde yiiriitiilmesi gerekliliginden
kaynaklanmaktadir. i¢ denetim biriminin i¢ denetim faaliyetinin sorumluluklarini yerine getirmesine imkan saglayan bir
yonetim kademesine bagli olmasi gerekir. Birimin islevsel olarak yonetim kuruluna, idari olarak ise iist yonetime bagl
olmasi sorumluluklarmi yerine getirmesine imkan saglar. islevsel hiyerarsi i¢ denetim faaliyetinin bagimsizhgmin ve
yetkisinin nihai kaynagidir. i¢ denetim yonetmeligini, risk degerlendirmelerini ve denetim planin1 onaylama gibi
faaliyetin yiiriitiilmesine esas olacak islemler yonetim kurulu tarafindan onaylanir. idari hiyerarsi ise, kurumun y6netim
yapist i¢inde kurulan ve i¢ denetim biriminin giinliik is ve islemlerini kolaylastiran hiyerarsik iliskidir. (Tiirkiye I¢
Denetim Enstitisi, 2019).

I¢ denetim planinin onaylanmasi islevsel iliskinin en énemli drneklerindendir. Standart 2020’ye gore i¢ denetim planinin
onay merci sirketlerde yonetim kurulu, kamu kurumlarinda ise list yoneticidir. Kamu kurumlarinda i¢ denetim baglaminda
yonetim kurulu ve Ust ydnetim ayrimi olmamasi, denetim komitesi roliini Ustlenen herhangi bir kurum olmamasi
nedeniyle i¢ denetim faaliyeti hem islevsel hem de idari olarak {iist yoneticiye baglidir. Kamuda i¢ denetim faaliyetinin
basta planlama olmak {izere tiim faaliyetlerinin yerine getirilmesinde tek onay merci iist yonetici olarak gérlinmektedir.
Planlama siireci agisindan bakildiginda bu durum fonksiyonel bagimsizlikla ilgili dnemli bir sorunu ortaya ¢ikarmaktadir.
AB Ulke ilerleme raporunda da i¢ denetgilerin kamuda dogrudan {ist yoneticilere bagli olmasinin denetgilerin islerini
planlamadaki ve yiiriitmedeki bagimsizligini tehdit ettiginin alt1 ¢izilmektedir (AB Tiirkiye Raporu, 2022). Planlama
siireci dogrudan {ist yonetici ile birlikte yiiriitildiiglinden bu siiregte {ist yonetici ile sorun yasanmasi halinde i¢ denetim
biriminin ¢ikmaza diisme olasiligi bulunmaktadir. Yonetmeligin 40°nc1 maddesine gore, i¢ denetim programinin ist
yonetici tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. Tebligde de i¢ denetim plan ve programinin iist yonetici tarafindan
onaylanmas1 gerektigi belirtilmektedir. Peki i¢ denetim birimi tarafindan hazirlanan plani iist yonetici onaylamazsa
planlama siireci nasil ilerler? Nitekim bazi kurumlarda i¢ denetgilerin direngle karsilastigi, plan ve programlar Ust yonetici
tarafindan onaylanmadigi i¢in denetim yapilamadigi anlagilmaktadir (Yeltekin, 2018; Uzun & Usta, 2021).

I¢ denetim planinin onaylanamadig1 bir durumda hicbir sekilde i¢ denetim faaliyeti yerine getirilememekte ve kurum ig
denetim faaliyetinin kurumsal yonetim, risk yoOnetimi ve kontrol siireglerine dair verecegi giivenceden mahrum
kalmaktadir. Belki de st yonetici i¢ denetim faaliyeti sonucunda ortaya c¢ikacak aykiriliklardan kagmmayi
amaglamaktadir. Ust yonetimin kararini, 6zel sektorde oldugu gibi gézden gegirecek bir organ bulunmamaktadir. Planin
onaylanmamasi i¢ denetim birimi bakimindan herhangi bir sorumluluga yol agamamakta, aksine i¢ denetim faaliyeti
yerine getirilemedigi i¢in atil durumda beklemektedir.

Bu soruna ¢oziim olarak {ist yonetimin i¢ denetim planini ve programimi onaylamayarak, “riski tstlenmeyi kabul
ettiklerine” yonelik diizenlemeler yapilabilir. Calismamizda {ist yoneticinin, plan1 onaylamamasi nedeniyle ortaya ¢ikan
riski ustlendiklerini kamuoyuna agik¢a beyan etmesini saglayacak bir diizenleme Onerisi getirilmektedir. Bu 6neriye gore
iist yoneticinin, i¢ denetim planim1 onaylamadigi durumlarda kamuoyuna, i¢ denetim faaliyetinin saglayabilecegi
giivenceyi talep etmeme sorumlulugunu iistlenmesini gerektirecek bir agiklama yapmasi gerekecektir. Bu diizenlemeler
s0z konusu soruna alternatif bir yaklagim saglayabilir.

Plan ve programin onaylanmamasi durumunda i¢ denetim birimi ilgili idarede nesnel givence faaliyetini yerine
getirememektedir. Idarenin yonetim ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin risk ydnetimi, yonetim ve kontrol siireclerinin
etkinligi degerlendirilememektedir. Bu durumda iist yoneticinin i¢ denetim faaliyetinin giivence faaliyetine gereksinim
duymayarak idarenin, yonetim ve kontrol yapilari ile mali iglemlerine iliskin siireglerinin etkinliginin islerligine dair riski
Ustlenmesinin, kamuoyunun ve paydaslarin bilgilendirilmesi bakimindan gereklilik oldugu diistiniilmektedir.

5. SONUC

I¢ denetim faaliyetlerinin planlamas1 2000 No.lu i¢ Denetim Faaliyetinin Yonetimi Standardimin alt bileseni olan 2010-
Planlama Standardina gore yapilmaktadir. Standart uyarinca i¢ denetim faaliyetine iliskin gorev plani, en az yilda bir
yazili olarak yapilan risk degerlendirmesine dayandirilmalidir.
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Kamu i¢ denetiminde planlama bu standarda uygun olarak yapilan diizenlemeler ve rehber ¢ercevesinde yapilir. Kamu i¢
denetim faaliyeti i¢in esas dayanak 5018 sayili Kanun olmakla birlikte planlama siirecinin detaylar1 yonetmelik, teblig ve
rehberde dizenlenmistir. Bu diizenlemelere gore, kamu i¢ denetim faaliyetinde plan ve program kavramlart gbze
carpmaktadir. Yonetmelige gore program 1 yillik siireci ifade ederken plan, programi da igerek sekilde, 3 yillik siireci
kapsamaktadir.

Kamu i¢ denetimde 3 yillik planlama; denetim evrenin ve denetim alanlarinin belirlenmesi ve onceliklendirilmesi, i¢
denetim plan ve programlarinin hazirlanmasi ve onaylanmasi siireglerinden olusmaktadir. Planin olusturulabilmesi igin
oncelikle denetlenecek alanlar ve konular tespit edilmelidir. Denetlenecek alan ve konulari ifade eden denetim evreni risk
analizine dayali olarak olusturulur. Denetim evreni bir kurumdaki tiim faaliyet, slire¢ ve projeleri igerir. Risk
degerlendirme siireci sonrasi denetim alanlar risk diizeyine gore onceliklendirilir.

Denetim alanlar tespit edildikten sonra, yonetmelige gore, plan ii¢ yillik donemler halinde hazirlanir. Plan donemi, ilk
yilin ocak aymnin birinci giinii baslayan, {igiincii y1lin aralik aymin son giinii biten siireci kapsamaktadir. i¢ denetim plani,
her y1l risk degerlendirmesi ve denetim sonuglarma gére gézden gegirilerek ve IDKK tarafindan hazirlanan KIDSB de
dikkate alinarak hazirlanir. KIDSB genel hatlariyla i¢ denetim birimlerine planlama hususunda yol gosterir.

I¢ denetim birimleri, planlama yaparken denetim kaynagi (i¢ denetgi, siire, maddi kaynaklar), denetim dlgegi ve denetim
alanlarmin risk diizeyi hususlarini géz 6niinde bulundurur. Kamuda i¢ denetim birimi tarafindan denetim mevzuati
kapsaminda hazirlanan i¢ denetim plani ve programi, aralik ay1 basi itibariyle kurum iist yoneticisine yazili bir sekilde
sunulur. Plan ve programin onay1 Ust yonetici tarafindan gergeklestirilir.

I¢ denetim plan ve programlari, i¢ denetimin etkin, ekonomik ve verimli yiiriitiilmesini saglamak bakimindan oldukga
onemlidir. Ayrica i¢ denetimin sistemli, devamli ve disiplinli bir faaliyet olmasmin saglanmasinin da en 6nemli
araglaridir. Bu anlamda mevzuatina uygun olarak hazirlanan i¢ denetim plan ve programi kamu idarelerinde i¢ denetim
faaliyetlerinin basariya ulagmasia yardimci olacak ve i¢ denetimin katma degerini artiracaktir.

Bu ¢alismada kamu i¢ denetiminde i¢ denetim plan ve programinin hazirlanmasina iligkin siireg, i¢ denetim standartlart
ve i¢ denetim mevzuati kapsaminda incelenmistir. Ayrica i¢ denetimin planlama siirecindeki bagimsizlik olgusu, plan ve
programin iist yonetici tarafindan onay1 bakimindan ele alinmistir. Arastirma sonucu standartlarda ve mevzuatta kamu i¢
denetiminde plan ve program hazirlama siirecini agikliga kavusturmaya yonelik diizenlemeler yapildigini, kamu i¢
denetiminde plan ve program hazirlama siirecinin mevzuatta ve uluslararasi i¢ denetim standartlarinda benzer oldugunu
gostermektedir. Rehber ve KIDSB diizenlemeleriyle de kamu idarelerinde i¢ denetim plan ve program hazirlama
stireglerinin daha a¢ik ve anlagilir kilinmaya ¢aligildigini s6ylemek miimkiindiir. Ancak Ust ydneticinin i¢ denetim plan
ve programini onaylamamasi durumunda siirecin nasil isleyecegi belirsizdir ve énemli bir sorun teskil etmektedir. ¢
denetim programinin {ist yonetimce onaylanmamasi halinde, Gist yoneticinin, planin onaylanmamasi nedeniyle ortaya
¢ikan riski iistlendiklerini kamuoyuna agik¢a beyan etmesini saglayacak bir diizenleme kamuoyunun bilgilendirilmesi
acisindan gereklilik olarak goriilmektedir. Bu konuda oneri olarak Kamu i¢ Denetim Genel Tebligi’nin i¢ denetim plan
ve programini diizenleyen 5’nci maddesinin iigiincii fikras1 su sekilde diizenlenmelidir: “(3) I¢ denetim mevzuatina uygun
sekilde hazirlanan ii¢ yillik i¢ denetim plani ve yillik denetim programi, i¢ denetim birimi tarafindan aralik ay1 basinda
Ust yOneticiye yazili olarak sunulur. Ust ydnetici aralik ay1 sonuna kadar plan ve programi onaylar, onaylamamasi
durumunda i¢ denetim faaliyetinin saglayabilecegi giivence ve danigsmanlik faaliyetlerini talep etmeme sorumlulugunu
iistlendigini i¢ denetim birimine ve kamuoyuna yazili olarak duyurur.”

Kaynakca

AB Komisyonu, AB Genisleme Politikasina fliskin 2022 Bilgilendirmesi, 2022 Tiirkiye Raporu, 2022.

Akprmar, A. (2011). Denetim anlay1s ve metodolojisinde degisimin ad1: i¢ denetim. ZKU Sosyal Bilimler Dergisi, 7(14),
287-305.

Al, H. (2013). Avrupa Birligi iiyelik siirecinde kamu i¢ denetim sistemi: hayaller ve gergekler. Bilgi Sosyal Bilimler
Dergisi, (1) , 117-139.

Dogmus, M.D. (2010). Avrupa Birligi’nde i¢ denetim sistemi. Arastirma Inceleme Serisi:2. Ankara: Maliye Bakanlig
Avrupa Birligi ve Drs iliskiler Dairesi Bagkanlig1.

32
Denetisim Dergisi, 29, 21-34, 2024



Kamu ¢ Denetiminde Plan ve Program Hazirlama Siirecinin Standartlar
ve Mevzuat Kapsaminda incelenmesi
Kezban SIMSEK, Halil ibrahim BAYAR

Giiner, M. F. (2009). Kamu y6netiminde i¢ denetime gegis siireci ve karsilagilan sorunlar: kamu i¢ denetiminin degisimi
lizerine bir arastirma. C.U. Sosyal Bilimler Enstitlisi Dergisi, 18(2), 209-227.

Ic Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslani Hakkinda Yonetmelik (2006). T.C. Resmi Gazete
(https://www.resmigazete.gov.tr/). Tarih/Say1: 12.7.2006/26226.

Kamu I¢ Denetim Genel Tebligi (2013). T.C. Resmi Gazete (https://www.resmigazete.gov.tr/). Tarih/Say1: 19.04.2013/
28623.

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu. (2013). Kamu i¢ Denetim Rehberi. Ankara.

Kamu I¢ Denetim Standartlar1 (2011). T.C. Resmi Gazete (https://www.resmigazete.gov.tr/). Tarih/Say::
16.08.2011/2807.

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu. (2020). Kamu I¢ Denetim Strateji Belgesi (2021-2023 Donemi). Ankara.

Karcioglu, R. & Kurnaz, E. (2017). Kamu kurumlarinda i¢ dpnetim faaliyetlerinin yiiriitilmesinde karsilagilan baglica
sorunlarin tespiti: kamu i¢ denetcilerine yonelik bir arastirma. Istanbul Gelisim Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 4(2),
67-88.

Kartal, F. (2013). Tirkiye’de kamu ve 6zel sektorde i¢ denetim uygulamalari. Maliye ve Finans Yazilari, 27(99), 8-36.

Kebeli, A. (2020). Kamu i¢ denetiminde performans denetimin yeri. Denetisim, 10(20), 5-34.

Kesik, A. (2005). 5018 sayili kamu mali yonetimi ve kontrol kanunu baglaminda ve AB siirecinde Turk kamu i¢ mali
kontrol sistemi. Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 9(1), 94-114.

Ozbek, C. (2012). I¢ denetim, kurumsal yénetim, risk yonetimi, i¢ kontrol. Istanbul, Tiirkiye i¢ Denetim Enstitiisii
Yayinlari.

Pehlivanli, D. (2010). Modern i¢ denetim giincel i¢ denetim uygulamalart, (1. Bask1). Istanbul, Beta Yaynlar1.
Ramamoorti, S. (2003). “Internal Auditing: History, Evolution and Prospects”, Andrew D. Bailey, Audrey A. Gramling
& Sridhar Ramamoorti (Ed.), Research Opportunities in Internal Auditing icinde (1-23), Altamonte Springs: The Institute
of Internal Auditors Research Foundation.

Simsek, K. (2020). I¢ Denetim. Ankara, Nobel Yaymevi.

Simsek, K. & Ataman Gokgen, B. (2023). AB uyum siirecinde Tiirkiye’de kamu i¢ denetim diizenlemeleri: devlet
iiniversitelerinde bir arastirma. Muhasebe ve Denetime Bakis Dergisi, 68, 173-200.

Tufan, M. & Goriin, M. (2022). Tiirkiye’deki kamu i¢ denetim sisteminin uluslararasi i¢ denetim standartlari ¢er¢evesinde
incelenmesi. Sayistay Dergisi, 89, 115-135.

Tutar, H. & Altindz, M. (2017). Hesap verebilirlik baglaminda i¢ denetim ve sorun alanlari: elestirel bir analiz. Bartin
Universitesi I.I.B.F. Dergisi, 8(15), 225-248.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 (1982). T.C. Resmi Gazete (https://www.resmigazete.gov.tr/). Tarih/Say1: 9/11/1982/
27009.

Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii.( 2019). Uluslararast Mesleki Uygulama Cergevesi (UMUC). 1. Baski, Istanbul.

Uysal, M. C. (2018). Kamu kurumlarinda kurumsal risk yonetimi ve risk odakli i¢ denetim: i¢ denetciler {izerine bir
arastirma-ll. Denetisim, 8(18), 35-44.

Uzun, A. & Usta, H. (2021). Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde i¢ denetim: sorunlar ve ¢6ziim Onerileri. Denetisim,
12(23), 27-40.

33
Denetisim Dergisi, 29, 21-34, 2024



Kamu ¢ Denetiminde Plan ve Program Hazirlama Siirecinin Standartlar
ve Mevzuat Kapsaminda incelenmesi
Kezban SIMSEK, Halil ibrahim BAYAR

Yeltekin, T. (2018). Uluslararas: i¢ denetim standartlar: cergevesinde tiniversitelerde i¢ denetim: Harran Universitesi
Ornegi (Basilmamus yiiksek lisans tezi). Harran Universitesi, Sanliurfa.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (2003). T.C. Resmi Gazete (https://www.resmigazete.gov.tr/).
Tarih/Say1: 24.12.2003/25326.

Internet Kaynaklar

T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi. (2023). https://www.hmb.gov.tr/duyuru/kamu-ic-denetim-standartlarinda-degisiklik-
yapilmistir (Erisim tarihi, 20 Mart 2023).

The Institute of Internal Auditors. (2023). https://www.theiia.org/en/standards/ippf-evolution/ (Erisim tarihi, 20 Mart
2023).

Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii. (2023). https://www.tide.org.tr/page/4/Kilometre-Taslari (Erisim tarihi, 1 Mart 2023).

Tiirkiye i¢ Denetim Enstitiisti. (2023). https://www.tide.org.tr/page/28/Standartlar (Erisim tarihi, 20 Mart 2023).

34
Denetisim Dergisi, 29, 21-34, 2024


https://www.hmb.gov.tr/duyuru/kamu-ic-denetim-standartlarinda-degisiklik-yapilmistir
https://www.hmb.gov.tr/duyuru/kamu-ic-denetim-standartlarinda-degisiklik-yapilmistir
https://www.theiia.org/en/standards/ippf-evolution/
https://www.tide.org.tr/page/4/Kilometre-Taslari
https://www.tide.org.tr/page/28/Standartlar

	1.  GİRİŞ
	2. İÇ DENETİM KAVRAMI VE KAMUDA İÇ DENETİM
	3. İÇ DENETİM STANDARTLARI VE İÇ DENETİM MEVZUATI
	3.1. Uluslararası İç Denetim Standartları
	3.2. Kamu İç Denetim Standartları
	3.3. Kamu İç Denetim Mevzuatı ve Standartlar İlişkisi

	4. KAMU İÇ DENETİMİNDE İÇ DENETİM PLAN VE PROGRAM HAZIRLAMA SÜRECİNİN İÇ DENETİM STANDARTLARI VE İÇ DENETİM MEVZUATI KAPSAMINDA İNCELENMESİ
	4.1. İç Denetim Standartlarında Planlama
	4.1.1. 2010 No.lu Planlama Standardı
	4.1.2. 2200 No.lu Görev Planlaması Standardı

	4.2. İç Denetim Mevzuatında Plan ve Programlama
	4.2.1. Denetim Evreni
	4.2.2. Denetim Alanlarının Belirlenmesi ve Önceliklendirilmesi
	4.2.3. İç Denetim Plan ve Programının Hazırlanması
	4.2.4. İç Denetim Plan ve Programının Onaylanması


	5. SONUÇ
	Kaynakça

