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RUSYA FEDERASYONU’NUN ETNIK VE DINSEL YAPIST*
Liaisan SAHIN**

Oz

Bu yazinin amaci, Rusya Federasyonunun etnik ve dinsel yapisi konusunda genel bilgi vermek ve buna
iligkin olarak Rusyada Carlik doneminden bugiine kadar devlet politikalarinda meydana gelen degisimleri
genel hatlariyla agiklamaktir. Yazinin baglangicinda Rusya Federasyonunda yasayan etnik topluluklar
hakkinda istatistik bilgiler verilerek, Tiirk soylu topluluklar iizerinde detayli olarak durulmaktadir. Yazinin
sonraki boliimiinde Rusyada konusulan diller, Carlik déneminden bugiine kadar yuritiilen dil politikalari
ve bu baglamda Sovyet déoneminden bu yana Rusyada federalizmin gelisme siireci anlatilmaktadir. Yazinin
son boliimiinde Rusyadaki geleneksel inang gruplar1 hakkinda bilgi verilerek, Carlik doneminden bugiine
kadar din politikalarinin gegirdigi degisimler agiklanmaktadar.

Anahtar Kelimeler: Rusya Federasyonu, Sovyetler Birligi, Etnik Yapi, Dinsel Yapi, Dil Politikalari,
Din Politikalar, Tuirk Halklar1.

ETHNIC AND RELIGIOUS STRUCTURE OF THE RUSSIAN FEDERATION

Abstract

This article aims at giving general information on ethnic and religious structure of the Russian
Federation and at describing general dynamics of state policies from the Tsarist period until today. At the
beginning of the article, statistics about ethnic groups of the Russian Federation are given and a detailed
information about Turkic peoples is provided. This is followed by information about languages spoken
in the Russian Federation and language policies of the Russian government from the past until today. In
this context, the transformation of Russian federalism is also discussed. The last part is devoted to the
description of traditional religious communities of Russia and transformations in religious policies of the
Russian government from the Tsarist period until today.

Keywords: Russian Federation, Soviet Union, Ethnic Structure, Religious Structure, Language Policies,
Religious Policies, Turkic Peoples.
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I. Rusya Federasyonu’nun Etnik Yapisi

Rusya Federasyonu, diinyada etnik agidan en fazla ¢esitlilik arz eden iilkelerden biridir. 2010
yilinda yapilan niifus sayiminda tilkede 180'den fazla etnik topluluk adi tespit edilmigtir. Bunlarin

¢ogu nispeten kii¢iik (400 binin altinda) topluluklar olup, ancak yedisi bir milyonu agan niifusa

sahiptir.
Tablo 1. Rusya Federasyonu'ndaki En Kalabalik Etnik Topluluklar
Etnik Topluluk Adi Rusya Federasyonudaki Toplam Ulkenin Toplam Niifusundaki
Niifusu (2010) Orani (2010)

Ruslar 111.016.896 9%80,9
Tatarlar 5.310.649 %3,87
Ukraynalilar 1.927.988 %1,4
Bagkurtlar 1.584.554 %1,15
Cuvaglar 1.435.872 %1,05
Cecenler 1.431.360 %1,04
Ermeniler 1.182.388 %0,86

Kaynak: “Vserossiyskaya perepisnaseleniya 20107, 2010.

Tablodan goriildiigii tizere, Rusya Federasyonunun toplam niifusu iginde Ruslar biiyiik bir
¢ogunlugu teskil etmektedirler. Carlik doneminde Ruslar, imparatorlugun toplam niifusunun

%44’ tinti, Sovyet doneminde de niifusun yaklasik yarisini teskil etmislerdi.

2. Rusya Federasyonu’nda Konusulan Diller

Rusya Federasyonu'nda 140’tan fazla dil konusulmaktadir. Bu diller, Hint-Avrupa, Altay, Ural

ve Kafkasya dil ailelerine mensuptur.

2.1. Rusya Federasyonu’nda Hint-Avrupa Dil Ailesine Mensup Etnik Topluluklar

Rusya Federasyonundabu dil ailesine ait en kalabalik grup, Slav grubudur (Ruslar, Ukraynalilar,
Beyaz Ruslar, Lehler vb.). Rus halkinin tarihi anavatanini, Rusya Federasyonunun bat1 kisminin
kuzey, kuzeybat1 ve merkezi bolgeleri teskil eder. Bununla birlikte Ruslar, biitiin federasyon
boyunca dagilmislardir ve bir¢ok yonetim biriminde niifusun ¢ogunlugunu olustururlar. Bu
durum Ural, Giiney Sibirya, Uzak Dogu bolgeleri i¢in de gegerlidir. Ruslardan sonra sayica ikinci
sirada gelen Slav toplulugu, Ukraynalilardur.

Hint-Avrupa dil ailesine ait bagka bir grup, Germen grubudur (Almanlar). 1989 yilindan
sonra Almanya’ya go¢ nedeniyle Rusya Federasyonundaki Alman sayis gittik¢e azalmis ve 2010
yili itibarryla 400 bin civarinda kalmigtir. (1989'da 800 bin civarinda idi.)
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Hint-Avrupa dil ailesine ait bagka bir grup, Iran grubudur. Bu grubun baglica temsilcileri
Osetlerdir. Gliney Osetyadaki gatismalar déneminde Rusyadaki Osetlerin sayis1 artmis ve 2010
yili itibarryla 528 bini tegkil etmistir.

Bahsi gegen halklarin disinda, dilleri Hint-Avrupa dil ailesine giren halklardan Rusya
Federasyonu'nda Ermeniler, Moldovalilar ve Rumenler de yagamaktadirlar.

2.2. Rusya Federasyonu’nda Altay Dil Ailesine Mensup Etnik Topluluklar

Rusya Federasyonunda Altay dil ailesine mensup en kalabalik grup, Tiirk grubudur. Bunlar
arasinda Tatarlar, Baskurtlar, Cuvaslar, Kazaklar, Yakutlar, Tuvalar, Karagaylar, Balkarlar, Altaylar,
Hakaslar, Sorlar, Dolganlar, Azeriler, Ozbekler ve digerleri yer almaktadir. Tatarlar, Rusya
Federasyonu’nda niifus bakimindan Ruslardan sonra ikinci sirada gelmektedirler.

Sayica en kalabalik olan Tiirk halklar: (Tatarlar, Bagkurtlar, Cuvaslar) daha ziyade Ural ve
idil boyu bélgelerinde yogunlasmis durumdadirlar. Diger Tiirk halklarinin bir béliimii (Altaylar,
Sorlar, Hakaslar, Tuvalar vb.) Giiney Sibirya boyunca Uzak Dogu’ya uzanan alan tizerinde, diger
bolimii de (Nogaylar, Karagaylar, Balkarlar) Kuzey Kafkasyada yasamaktadur.

Federasyon i¢inde Altay dil ailesine mensup bir de Mogol grubu (Buryatlar, Kalmuklar) ve
Mangu-Tunguz grubu (Evenler, Evenkler, Nanaylar vb.) yer almaktadur.

2.3. Rusya Federasyonu’nda Ural Dil Ailesine Mensup Etnik Topluluklar

Bu aileye mensup en biiyiik grup, Fin-Ugor grubudur (Mordva, Udmurt, Mari, Komi, Karel,
Hanti, Mansi, Estonyali, Macar vb.) Bunlarin diginda Ural dil ailesinde Samoyed grubu (Nenets,
Selkup, Nganasan) yer almaktadir. Ural dil ailesine ait halklar cogunlukla Idil-Ural bélgesinde ve
Avrupa Rusyasinin kuzey bolgelerinde yasamaktadirlar.

2.4. Rusya Federasyonu’nda Kafkasya Dil Ailesine Mensup Etnik Topluluklar

Kafkasya dil ailesi daha ¢ok Nah-Dagistan grubu (Cegenler, Avarlar, Darginler, Lezgiler,
Inguslar) ve Abhaz-Adige grubu (Kabardalar, Adigeler, Cerkezler, Abazalar) ile temsil
edilmektedir. Bu halklar ¢ogunlukla Kuzey Kafkasyada yasarlar.

Bunlarin disinda Rusya Federasyonunda Gukotka-Kamgatka dilleri (Cukga, Koryak, itelmen),
Yukagir dili, Eskimo-Aleut dilleri, Kartvel dilleri (Giirciice) ve diger baz1 diller konusulmaktadir.

3. Rusya Federasyonu’ndaki Tiirk Topluluklari

Rusya Federasyonu'nda yasayan Tiirk soylu halklarin toplam niifusu, 12 milyonun
tstiindedir (iilke niifusunun yaklasik olarak %81). 2010 yili niifus sayimu verilerine gore, Rusya
Federasyonu’ndaki Tiirk halklar: ve onlarin niifuslar1 asagidaki gibidir:



Liaisan SAHIN

Tablo 2. Rusya Federasyonundaki Tiirk Topluluklari ve Niifus Bilgileri.

Tiirk Toplulugu Adi Niifusu (2010)
Tatarlar 5.310.649
Bagkurtlar 1.584.554
Cuvaglar 1.435.872
Kazaklar 647.732
Azeriler 603.070
Kumuklar 503.060
Yakutlar (Sahalar) 478.085
Ozbekler 289.862
Tuvalar 263.934
Karacaylar 218.403
Balkarlar 112.924
Anadolu Tiirkleri 105.058
Nogaylar 103.660
Kirgizlar 103.422
Altaylar 74.238
Hakaslar 72.959
Tirkmenler 36.885
Gagavuzlar 13.690
Sorlar 12.888
Nogaybaklar 8.148
Dolganlar 7.885
Ahiska Tirkleri 4.825
Uygurlar 3.696
Kumandinler 2.892
Teleutlar 2.643
Kirim Tatarlari 2.449
Karakalpaklar 1.466
Tofalar 762
Culimlar 355
Karaimler 205
Kirimgaklar 90

Kaynak: “Vserossiyskaya perepis’ naseleniya 20107, 2010.

18 Mart 2014de Rusya Federasyonu Kirim1 kendi biinyesine dahil ettigini ilan etmistir.
Diinya kamuoyu bu durumu “Rusyanin Kirim1 isgali” olarak degerlendirmektedir. Bugiinkii
statlisii uluslararasi hukuk acisindan tartigmali olan Kirim Cumhuriyetinde Tirk soylu
etnik topluluklardan Kirim Tatarlar1 ve Kirimgaklar yasamaktadir. Kirimda 14-25 Ekim 2014
tarihlerinde yapilan niifus sayimi verilerine gore Kirim Tatarlarinin sayist 229,5 bini (Kirim

Cumbhuriyeti toplam niifusunun %12’si), Kirimgaklarin sayis1 177 kisiyi teskil etmistir.

Rusya Federasyonunda yasayan Tiirk topluluklarinin bir kisminin, Rusya sinirlar1 disinda

kendi bagimsiz devletleri (Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tirkmenistan) ya
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da ozerk cumhuriyetleri (Ozbekistana bagh olan Karakalpakistan Cumbhuriyeti) ya da ézerk
boélgeleri (Cin Halk Cumhuriyeti sinirlari icerisindeki Sincan Uygur Ozerk Bélgesi ve Moldova
Cumhuriyeti’ne baglh Gagavuz Yeri Ozerk Bolgesi) vardir. Listedeki diger Tiirk halklar: ise Rusya
Federasyonunun yerli topluluklaridir. Rusya'nin yerlisi olan Tiirk halklarindan en kalabalik olani,
bes milyonun iistiinde bir niifus varligi olan Tatarlardir. Sayica en az olanlar: ise niifuslar: bin
kisiye bile ulasmayan Tofalar, Culimlar ve Kirimgaklardir. Rusya Federasyonunun en kuzeyinde
bulunan Tiirk halki, Dolganlar ve en giineydekiler Kumuklardir. En dogudakiler Yakutlardir.
Rusya Federasyonunun en batisindaki Tiirk halki konumunda da, Kirim'in Rusya’ya dahil

edilmesinden sonra, artik Kirim Tatarlar1 bulunmaktadair.

Yerli Tirk halklarindan dokuzunun Rusya Federasyonunun biinyesinde kendi adlarina

kurulan federasyon birimi statiisiinde 6zerk cumhuriyetleri bulunmaktadir:

Tablo 3. Rusya Federasyonu'ndaki Tiirk Ozerk Cumhuriyetleri

Tiirk Rusyadaki Toplam |  Topluluk Adina Kurulmug Olan Toplulugun Kendi Ozerk
Toplulugunun Adi | Niifusu (2010) Ozerk Cumhuriyetin Adt Cumbhuriyetindeki Niifusu (2010)
Tatarlar 5.310.649 Tataristan Cumhuriyeti 2.012.571
Bagkurtlar 1.584.554 Bagkurdistan Cumhuriyeti 1.172.287
Cuvaglar 1.435.872 Cuvas Cumhuriyeti 814.750
Yakutlar 478.085 Saha Cumhuriyeti (Yakutistan) 466.492
Tuvalar 263.934 Tuva Cumhuriyeti 249.299
Karagaylar 218.403 Karagay-Cerkez Cumhuriyeti 194.324
Balkarlar 112.924 Kabarda-Balkar Cumhuriyeti 108.577
Altaylar 74.238 Altay Cumhuriyeti 68.814
Hakaslar 72.959 Hakas Cumhuriyeti 63.643

Kaynak: “Vserossiyskaya perepis’ naseleniya 20107, 2010.

Karagaylar ve Balkarlar, aslinda tek bir halkin iki ayr1 grubunu teskil ederler. Sovyet déneminde
bu iki grup i¢in ayri idari birimler kurulmustur. Karagaylar Cerkezlerle birlikte Karagay-Cerkez
Cumbhuriyetinin yerli toplulugunu olusturmuslardir, Balkarlar ise Kabardalarla birlikte Kabarda-
Balkar Cumbhuriyetinin yerli toplulugunu meydana getirmislerdir. Sovyet donemi sona erdikten
sonra Karagay-Cerkez Cumhuriyetinde milliyet¢i cevreler cuamhuriyeti yerli topluluklar sayisinca
ayr1 parcalara bolme fikrini 6ne siirmiiglerse de bu konuda yapilan referandumdan olumsuz
sonug ¢ikmis ve Karagay-Cerkez Cumhuriyeti devam ettirilmistir. Ayni sekilde Kabarda-Balkar
Cumhuriyeti de korunmakta, boylece Karagay-Balkar halkinin iki ayr1 idari bolgeye boliinmiis

hali devam etmektedir.

Bu saydigimiz dokuz ozerk cumbhuriyette adlarimi zikrettigimiz Tiirk halklarimin dilleri
(Tatarca, Bagkurtca, Cuvasca, Yakutca, Tuvaca, Karagayca, Balkarca, Altayca, Hakas¢a), Rus¢anin

yaninda ikinci devlet dili olarak kullanilirlar.
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Bu baglamda Kumuklarin dil statiisiine de dikkat ¢cekmek gerekir. Katkasyada Azerilerden
sonra ikinci en kalabalik Tiirk toplulugunu olusturan Kumuklar, Dagistan Cumbhuriyetinin
yerli halklarindan biri olarak kabul edilmektedir. (Kumuklar, Dagistanda sayica tiglincii sirada
gelen etnik grubu teskil ederler.) Dolayisiyla Kumukgea, Dagistan'in resmi dillerinden birini tegkil
etmektedir.

Rusya Federasyonunda yasayan diger yerli Tiirk halklarinin kendi adlarina kurulmus idari
birimleri bulunmamaktadir.

4. Rusya’da Federalizmin Gelisme Siireci

Diinyadaki ¢ogu tilke, tiniter yapiya sahiptir. Federatif yapida olan tilkelerin sayisi, diinyadaki
toplam tilke say1sinin ancak %10’u kadardir. Bununla birlikte federatif iilkelerin ¢ogu, yliz6lgiimii
acisindan biytik ve uluslararasi alanda niifuz sahibi olan tilkelerdir. Rusyanin hukuken bir
federasyona doniismesi, Sovyet donemine rastlar. 25 Ocak 1918de Sovyet yonetimi Rusya Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetinin bir federasyon olarak kurulusunu ilan etti. 30 Aralik 1922'de Sovyetler
Birligi resmen kuruldugunda ise Rusya, bir “federasyon iginde federasyon” haline geldi. Sovyetler
Birligi Aralik 1991de dagilinca RSFSC egemenligini kazanmis oldu ve adin1 Rusya Federasyonu
olarak degistirdi. Yeni Rusyanin idari yapisinda ve federalizm politikalarinda meydana gelen
degisikliklerin kavranabilmesi i¢cin Sovyet federasyon yapisini ve Sovyet doneminde yiiriitiilen
milletler politikasi ele almamiz gerekir.

4.1. Sovyet Federalizmi

Komiinizm 6gretisinin yaraticis1 Karl Marks’a gore milliyetgilik, burjuva sinifinin ideolojisi
idi ve kapitalist diizenle birlikte yok olacakti. Sosyalist diizende toplumsal esitsizlik ve adaletsizlik
ortadan kalkacag1 ve menfaat catigmalar1 sona erecegi icin halklar1 birbirinden ayiran etnik
ozelliklerin bir anlam1 ve 6nemi kalmayacak hatta dilsel ve kiiltiirel farkliliklar zamanla yok
olacakt1. Bolsevikler, ilk baglarda Komiinist 6gretiye uyarak milliyetcilik konusunu 6nemsememis
ve Rusyada kurmak istedikleri sosyalist devlette herhangi bir etnik yapilanmay 6ngérmemislerdi.
Fakat gercek hayat ¢ok gegmeden onlar1 milletler konusundaki tutumlarini degistirmeye zorlad.
Bolgevikler, 1917'de hakimiyeti ele gegirdikten sonra eski Rusya Imparatorlugu’nun gesitli
halklarini kendi taraflarina gekmek i¢in halklarin kendi kaderlerini tayin etme hakkini ve halklarin
esitligi prensibini savunduklarini ilan ettiler. Bolseviklere gore nasilsa yakinda diinya ¢apinda
sosyalist devrim olacag: ve kurulacak kiiresel sosyalizm sartlarinda etnik ¢atigmalar anlamini
yitirecegi i¢in bunlar gerceklesene kadar milliyetci 6zlemlere gegici olarak taviz verilebilirdi.

Sovyet milletler politikasi geliskili oldu. Bir taraftan, Sovyet yonetimi gayri Rus etnik
topluluklara kars1 genellikle 1liml1 ve destekgi bir tutumda oldu. 1920’li yillardan baslayarak gayri
Rus etnik topluluklarin birgogu i¢in 6zerk birimler kuruldu, ana dillerinde egitim ve kiiltiirel
faaliyet olanaklar1 saglandi, toplumsal yagamin ¢esitli alanlarinda etnik kadrolarin olusmasi
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desteklendi. Fakat ayni zamanda “halklarin kaynasmas1” slogani one siiriilerek tek bir “Sovyet
ulusunun” yaratilmasi hedeflendi. Milliyet¢ilik olgusu siddetle yerildi ve halklarin kiltiirel
yasamlar1 siki ideolojik kontrol altinda tutuldu. Stalin’in hakimiyetini pekistirdigi 1930°lu
yillardan itibaren Sovyet {ilkesinde kat1 merkeziyetci bir yonetim sekli uygulandi.

Sovyet federatif yapisinin olusumu, 1940’11 yillarin ortalarina kadar siirdii. Sonugta ortaya
¢ikan idari yapy, bir hayli karmasik idi. SSCB'yi olusturan irili ufakli toprak birimlerinin bazilar
etnik birimler, digerleri yonetim birimleri olarak kuruldu. Etnik birimler dért tiire ayriliyordu:
birlik cumhuriyeti, 6zerk cumhuriyet, 6zerk oblast ve 6zerk okrug. Yonetim birimleri ise kray
ve oblast olmak tizere iki tiirden olusuyordu. Sovyet federasyonunu olusturan birimler, statiileri
bakimindan esit degildi. En biiytik haklarla donatilan birimler, birlik cumhuriyetleri idi. Sadece
birlik cumhuriyetlerine SSCBden ayrilma hakki (kagit tizerinde de olsa) tanindi. Birimler, sahip
olduklari siyasal, ekonomik ve kiiltiirel olanaklar bakimindan esit konumda olmadi. Ornegin,
Sovyet meclisinin st kanadi olan (etnik gruplarin temsil edildigi) Halklar Surasrnda her birlik
cumbhuriyeti 32, her 6zerk cumhuriyet 11, her 6zerk vilayet 5 ve her 6zerk bélge 1 temsilci ile
temsil ediliyordu. Ustelik statiileri diisiik olan birimler, daha yiiksek statiiye sahip olan birimlerin
iginde yer aliyordu. Bagka bir deyisle, Sovyet federasyonunun yapisi i¢ ice gegen matruskalar:
andirryordu.

Sovyet halklarina farkli statiilerde 6zerk birimlerin tahsis edilmesi ve bu arada bazi halklarin
Ozerk idari olusumdan yoksun birakilmasi sebebiyle Sovyet devletinde halklar hiyerarsisi ortaya
ciktr. Ilgingtir ki, SSCBnin en kalabalik halki Ruslar i¢in 6zerk bir idari birim kurulmadi.
Bununla birlikte Stalin doneminden itibaren Ruslara diger etnik gruplar arasinda bariz bir sekilde
oncelik tanindi. Rus halki “esitler arasinda birinci” ve “biiytik kardes” sifatlariyla anildi ve halklar

hiyerarsisinin tepesinde yer ald1.

Sovyet devletinde federalizm prensibi tam anlamiyla hayata gegirilmedi, ¢iinkii merkez ile
federasyon birimleri arasinda yetki paylasimina benzer bir diizenleme yapilmadi. Sovyetler
Birligimin daha ziyade sekil bakimindan bir federasyon oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.
Kimi siyaset bilimcileri, Sovyetlerin merkeziyet¢i yonetim tarzin1 géz éniinde bulundurarak,
Sovyetler Birliginin idari yapisin1 “Gniter federasyon” diye tanimlarlar (isayev ve Baranov, 2008,
s. 382).

4.2. Rusya Federasyonu’nda Federalizmin Gelisme Siireci

Bugiinkii Rusyanin idari yapisi ve federalizm uygulamalar1 hala Sovyet mirasinin bazi izlerini

tagimaktadir. Bununla birlikte son yirmi yilda bazi 6nemli degisiklikler meydana gelmistir.

Sovyetler Birliginin on bes bagimsiz devlete déniismesinin ardindan bunlardan yiizél¢timii
itibariyle en biiytigli olan (89 birim igeren) Rusya da 1991-1992 yillar1 arasinda par¢alanmanin
esigine geldi. Bu donemde Rusyadaki tiim 6zerk cumhuriyetler kendi egemenliklerini ilan etti,
ardindan 6zerk vilayetler de (biri diginda) statiilerini yiikselttiklerini ve bundan béyle egemen
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cumbhuriyet olacaklarini duyurdu. Yonetim birimleri de hak ve yetkilerini genisletmek ve etnik
cumhuriyetlerle esit duruma gelmek iizere harekete gecti. Her bolge, siyasal ve ekonomik
yasantisint merkezden bagimsiz olarak diizenlemeye, kendi yasalarini kabul etmeye ve
uygulamaya basladi. Merkeze 6denen vergi miktarlarinda biiyiik bir diistis yasand, hatta bir ara
bazi bolgeler merkeze vergi 6demeyi tamamen kesti. Bircok bolge (6zellikle etnik cumhuriyetler)
yurt dis1 ile baglantilar kurmaya ve yabanci devletlerle ekonomik ve kiiltiirel is birligi anlagmalar:

yapmaya basladi.

Merkezi hiikiimet, devletin parcalanmasini 6nlemeyi hedefleyen ilk adimi 1992de att1.
Merkez ile bolgeler arasindaki iliskileri yeniden diizenleyen bir Federasyon Anlagmasi hazirlandi.
31 Mart 1992de federasyon birimlerinin ¢ogu bu anlagmayr imzaladi. Fakat iki cumhuriyet
(Tataristan ve Cegenistan), anlasma kosullarini yetersiz bularak imzalamay: reddetti. Cegen
general Cevher Dudayev, Eyliil 1991'de Cegen-Ingus Ozerk Cumhuriyetinin Yiiksek Sovyetini
lagvetmis ve akabinde Cegenistan'in Rusyadan ayrildigini ilan etmisti. Cegen ayriliker giiglerinin
silahlanmasi ile devam eden siireg, iki yil sonra patlak veren I. Cegen-Rus Savasrna (1994-96)
yol agt1. Tataristan hiitkiimeti ise, RF merkez hiikiimeti ile tekrar goriisme masasina oturdu ve
1994 yilinda taraflar arasinda “yetkilerin paylasilmasi” prensibine dayanan ikili bir anlasma
imzaland1. Federal merkezin federasyonun bir birimi ile 6zel olarak yaptig1 bu ikili anlagma,
Rusya federalizmi tarihinde bir ilkti ve diger birimler icin 6rnek teskil etti. Sonraki yillarda

federal merkez ile bir¢ok bolge arasinda buna benzer ikili anlagmalar imzalandi.

1993de kabul edilen RF Anayasasinda federasyonun tiim birimleri hukuken esit ilan edildi.
Federasyon birimlerinin hepsinin esit bicimde -iki delege ile- Federasyon Kurulunda (Federal
Parlamentonun st kanadi) temsil edilecegi kararlastirildi. Fakat bolgelerin ekonomik ve
toplumsal ozellikleri ve merkezin stratejik hesaplarindan dolay1 her bolgenin merkezle iliskisi

gercekte farkl esaslar tizerine kuruldu, boylece birimler arasindaki statii farki devam etti.

1990’1 yillarin sonuna gelindiginde, Rusyada federalizm uygulamalar1 agisindan durum
oldukga karisik idi. Merkezi hiikiimet, ekonomik ve siyasal kriz ortaminda ileri goriisli ve etkili
politikalar yiirtitememis ve otorite kaybina ugramis; federasyon birimleri ile federasyon merkezi
arasindaki baglar zayiflamisti. Her bolge, kriz ortaminda kendi baginin caresine bakmis ve
bulundugu kosullarin elverisliligi ve yoneticilerinin becerikliligi 6l¢listinde merkezden su veya bu
olgiide tavizler koparmigti. 1990’l1 yillarda federasyon birimleri bagkanlarinin dogrudan segimle
is bagina gelmeye baslamasi da bélgeleri merkezin otoritesinden bagimsizlagtiran bir etken oldu.
1995de Federal Parlamentonun iist kanadinin yapisinda yapilan degisiklikler, bolgesel liderlerin
federal merkez iizerinde baski kurabilmesine olanak saglad: ve merkezin konumunu daha da

zayiflatt.

Yeltsin, 1999 yilinin son dakikalarinda ulusa yilbasi konusmasi yaparken devlet bagkanligini
biraktigini stirpriz bir sekilde agikladiktan sonra, Rusyada yeni bir donem baglamis oldu.

Yeltsin'in halef olarak gosterdigi donemin bagbakani Vladimir Putin, devlet bagkani olarak goreve
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baslar baslamaz merkeziyetcilik egilimini giiclendirecegi sinyallerini verdi. Rusyada federasyon
sisteminin reform siireci basladi. Reformlar, federal merkezi giiglendirmeyi hedefledi.

Putin'in 2000-2008 yillar1 arasindaki devlet bagkanligi siiresi i¢inde asagidaki reformlar
gerceklestirildi:

1) 11k olarak, merkezin federasyon birimleri iizerinde daha siki kontrol kurmasini saglamak
amaci ile Mayis 2000de Rusya Federasyonu'nda yedi federal bolge (ekonomik ya da askeri bolge
benzeri olusumlar) olusturuldu ve her birinin bagina RF Bagkani Yetkili Temsilcisi getirildi.

2) Soz konusu Yetkili Temsilciler araciligiyla federasyon birimlerinin anayasalar1 ve yasalari,
Federal Anayasa ve federal yasalarla uyumlu hale getirildi.

3) Ruscaya devlet dili statiisii verildi ve etnik cumhuriyetlerin resmi dairelerinde yerel dillerin
yani sira Rus¢anin kullanimi zorunlu hale getirildi. Ayrica Rusyadaki biitiin dillerin ancak Kiril
alfabesini kullanacag: hitkme baglandi.

4) Bolgesel liderlerin giicinii térpillemek amaci ile Federal Parlamentonun iist kanadi
(Federasyon Kurulu) yeniden yapilandirildi.

5) Vergi sisteminde degisiklikler yapilarak federasyon birimlerinin biitge gelirleri kisitland1 ve
birimler ekonomik agidan federal merkeze daha bagimli hale getirildi.

6) Siyasal partiler konusundaki diizenlemeler ve Federal Parlamento ile yerel parlamentolarin
secim sistemlerinde yapilan degisikliklerle merkezdeki ve bolgelerdeki siyasal yasant: daha dar
gerceveler i¢ine sokuldu.

7) Cegenistanda tekrar bir askeri harekat diizenlenerek (II. Cecen-Rus Savagi, 1999-2000),
Cegen ayrilike1 hareketi biiytik olctide bastirildr ve RF hiikiimetinin gdzetimi altinda Cegen
cumhuriyetinin resmi devlet kurumlar1 yeniden kuruldu.

8) Federatif yapiy1 sadelestirmek maksadi ile federasyon birimi sayisini azaltmaya yonelik
adimmlar atildi. Sovyetler Birliginin dagildig: sirada 89 olan birim sayis1, 2005-2008 yillar1 arasinda
bazi 6zerk bolgelerin ve vilayetlerin birlestirilmesi yoluyla 83 birime indirildi.

9) Federal merkez ile federasyon birimleri arasinda Yeltsin doneminde imzalanmis olan ikili
anlagmalarin birgogu feshedildi.

10) Federasyon birimlerinin bu zamana kadar dogrudan se¢imle is bagina gelen yoneticilerinin
(devletbagkanlari ve valiler) bundan boyle RF Devlet Baskani tarafindan 6nerilecegi kararlagtirildi.
Kimi uzmanlar, federasyon birimleri yoneticilerinin RF Devlet Baskani tarafindan atanmasi
anlamina gelen bu gelismenin federalizm ilkesine agik¢a aykiri oldugunu ve Rusya’y1 tiniter
devlet yapisina dogru kaydirdigini séylediler (Lantsov, 2009, s. 339; Ogorodnikov ve Sidorov,
2009, s. 104).

2008de RF Devlet Bagkani koltuguna oturan Dmitriy Medvedev’in girisimiyle federasyon
birimleri yoneticilerinin tekrar halk tarafindan dogrudan se¢im yontemiyle secilmesine doniis
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yapildi. Bununla beraber, 2012 yilindan itibaren tekrar RF Devlet Bagkani olan Putin, ilgili
federal yasaya diizeltmeler getirerek federasyon birimleri yoneticilerinin halk tarafindan
dogrudan segilmesi yerine parlamento oylamasi ile de segilebilecegini karara bagladi. Gériinen
o ki, federal merkezin Rusyanin siyasal hayat1 tizerindeki siki denetimi yakin gelecekte devam

edecektir.

5. Rusya’da Carlik D6neminden Bugiine Dil Politikalari

5.1. Carlik Doneminde Dil Politikalari

Rusga, Rusya Imparatorlugunun resmi dili olarak kabul ediliyordu. Bununla birlikte
Rusya Imparatorlugu’na bagli bazi &ézerk bolgelerin (Buhara Emirligi, Hive Hanlig,
Finlandiya, Uryanhay eyaleti (bugiinkii Tuva), Leh Krallig1) dillerine 6zel statiiler taninmisti.
Imparatorluktaki halklarin siniflandirilmas: dillere gore degil, inanglara gore yapiliyordu ve
Ortodoks Hristiyanligin, dolayisiyla Rus kiiltiiriiniin yayilmasi Rus devleti i¢in oncelik tegkil
ediyordu.

5.2. Sovyet Dénemi Dil Politikalari

Sovyet doneminde gayri Rus topluluklarin dilsel ve kiiltiirel kogullarinda 6nemli degisiklikler
meydana geldi. 1918 yilinda kabul edilen RSFSC Anayasasinda gayri Rus azinliklara ana
dilinde egitim hakk: tanindi (Madde 22). 1920’li yillarda gayri Rus topluluklara iliskin olarak
“yerlilestirme” (korenizatsiya) politikasi yiiriitiildii. Bu kapsamda ilk basta Sovyet devletindeki
diller derlenip incelenerek Latin alfabesine gecirildi (Kiril alfabesini kullanan Rusga,
Ukraynaca ve Beyaz Rusca ve kendi 6zgiin alfabeleri olan Ermenice ve Giirciice diginda), bu
arada o zamana dek yazi dili olmayan otuza yakin etnik grubun dillerinin yazimi i¢in alfabeler
yapildi. Bu 6n ¢alisma temelinde yerel dillerde egitim veren okullar a¢ildi ve 1930°lu yillarin
ortast itibariyla bircok gayri Rus etnik topluluk i¢in ana dilinde egitim sistemi kuruldu. Sovyet
dénemi boyunca 60’1n {izerinde gayri Rus etnik topluluk cesitli diizeylerde ana dilinde egitim
gorme olanagina sahip oldu, 70 civarinda dilde basin-yayin faaliyetleri yirutaldd.

Sovyet hitkiimeti, ana dilinde egitim hakkini hayata gecirmekle yetinmeyip, yerel dillerin
devlet islerinde ve kamusal alanda kullanimini da destekledi. Bazi gayri Rus halklarin adina
idari birimler tegkil edilirken, bu halklarin ana dillerine bu idari birimlerin sinirlar1 i¢inde

resmi dil statiisti verildi.

Ancak Sovyet milletler politikasindaki bu ilimli egilim uzun siirmedi. Stalin’in hakimiyet
dizginlerini ele aldig1 1930’1u yillarda Sovyet politikalarinda koklii degisim yasandi. Sovyetlerin
gayri Ruslar konusundaki tutumu, 1930’1u yillardan itibaren Rus halkini ve Rusgay1 6ne ¢ikaran
“milletlerin kaynasmas1” prensibine gore sekillendi. 1938 yilinda biitiin gayri Rusca dillerde

egitim veren okullarda Rus¢anin 6grenimi zorunlu kilindi. Bunu takiben bu zamana kadar

24



Rusya Federasyonu’nun Etnik ve Dinsel Yapisi

Latin alfabesini kullanan biitiin Sovyet dilleri Kiril alfabesine gegirildi. Ozerk idari birimlerde
yerel dillerin resmi dil statiisii kaldirildu.

Egitim alaninda ve kamusal yasamda Rusga hakim duruma gelince gayri Rusc¢a dillerin
kullanim alani gittikge daraldi ve yerel dillerde egitim veren okullarin sayisi azalmaya yiiz
tuttu. Buna bagli olarak gayri Rus topluluklarin kiiltiirel varliklar1 gerilemeye basladi. Birlik
cumbhuriyetleri ana dilleri ve kiiltiirleri koruma bakimindan daha avantajli ve giiglit konumda
iken, haklar1 daha kisitli olan 6zerk cumhuriyetler ve 6zerk bolgelerde gayri Rusca dillerin ve
kiiltiirlerin gerilemesi daha belirgin oldu.

Sovyet hitkiimetinin kiltiir politikalarinin yani sira Sovyet {ilkesindeki sanayilesme siireci
ve bu siirecin beraberinde getirdigi demografik degisimler, Rus¢anin diger dillerin aleyhine
konumunu daha da giiglendirmesini sagladi. 1930°lu yillarda gergeklestirilen ekonomik
kalkinma hamlesi ve &zellikle ikinci Diinya Savas'ndan sonraki dénemde hiz kazanan
sanayilesme sebebiyle {ilkede sehirlesme siireci de hizland: ve koylerden kentlere gogenlerin
sayist artti. Kentlerde ise ¢ogunlukla Rusga kullaniliyordu. Bu kosullar altinda veliler,
¢ocuklarina Rus¢ay1 6gretmek ve boylece onlara daha iyi gelecek sunmak kaygisiyla gayri
Rusca dillerde egitim veren okullarin yerine Rusga okullar: tercih etmeye basladilar.

1958 yilinda gergeklestirilen egitim reformu kapsaminda velilere okullardaki egitim dilini
belirleme hakkinin taninmasi, gayri Rus¢a dillerde egitim sistemine bir darbe daha vurmus
oldu. Bir¢ok okulda velilerin istegi {izerine egitim dili Rusgaya cevrildi. 1970-1980’li yillarda
gayri Rusca dillerde egitim veren okullarin sayist hizla azaldi (1980°li yillarin ortas: itibariyle
RSFSCde gayri Rus ¢ocuklarin ancak %9 unun kendi ana dilinde egitim gordiigii saptanmaistir).
Buna bagli olarak gayri Rus topluluklarda ana dilini konugsanlarin sayis1 hizla azalarak dilsel
ve kiltiirel agilardan tamamen Ruslaganlarin sayisi artti. Bazi kiiiik halklarin durumu bu
bakimdan 6zellikle vahim héle geldi.

5.3. Perestroyka Doneminden Bugiine Dil Politikalari

Sovyet politikalarinin elestirilmeye baslandigi Perestroyka (“yeniden yapilanma”)
doneminde gayri Rus halklarda milliyet¢ilik hareketleri kuvvet kazandi ve buna bagli olarak
gayri Rusca dillerin durumunda da olumlu gelismeler gozlendi. 1989 yilindan itibaren birlik
cumhuriyetleri kendi dillerini devlet dili ilan ederek bu yénde kanunlar kabul etti. Bunun
etkisiyle 1990 yilinda “SSCB Halklarinin Dilleri Hakkinda Kanun” kabul edilerek gayri Rusca
dillerin devlet dili statiileri onayland: ve Rusganin sadece “milletleraras: iletisim dili” olarak
devletin “resmi dili” statiisiinde bulundugu ilan edildi. Sovyetler Birligi dagildiktan sonra
1990’l1 yillar boyunca Rusya Federasyon'undaki dilsel kosullar bu prensibe goére sekillendi. Bu
donemde Rusya Federasyonu'ndaki bir¢ok 6zerk cumhuriyette Rusganin yani sira bir ya da
daha fazla sayida yerel dile ikinci devlet dili statiisii tanindi. Bu dillerin devlet islerinde ve
kamusal alanda kullanimin: genisletmek ve ana dillerinde egitim sistemini gelistirmek tizere
tedbirler alinmaya baglandi.
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2000 yilinda Rusya Federasyonu devlet bagkanlig1 gorevine Vladimir Putin’in gelmesinden
sonra devlet politikalarinda merkeziyetci yaklagim agir basmaya basladi ve bu kosullarda dil
ve kiltir alanlarinda da bazi degisiklikler meydana geldi. Rusya Federasyonunda merkezi
hitkiimetin federasyon boélgeleri tizerindeki etkisini ve kontroliinii pekistirmek amaciyla
reformlara girisildi. Bu reform siirecinde federasyon birimlerinin 1990’l1 yillarda kazanmig
olduklar1 bazi haklar geri alindi veya kisitlandi. 2002 yilinda kabul edilen bir federal yasa ile
Rusya Federasyonunda kullanilan biitiin diller i¢in Kiril alfabesi kullanma zorunlulugu getirildi,
boylece bazi 6zerk cumhuriyetlerde giindeme gelen Latin alfabesine gegis hazirliklarinin 6niine
gecildi. 2005 yilinda Ruscayr Rusya Federasyonu’nun devlet dili ilan eden kanun kabul edildi
ve Ruscanin bu bakimdan kullanimi belli kurallara baglandi. Ozellikle etnik cumhuriyetlerde

Ruscanin devlet dili olarak kullanimini saglamak tizere tedbirler alind1.

Giuniimiizde Rusya Federasyonundaki dillerin durumu, cesitli faktorlerin etkisiyle
sekillenmektedir. Bir taraftan, gayri Rus halklar Sovyet déneminde ve 1990'L1 yillarda
elde ettikleri kazanimlarimi kismen korumaktadirlar. Diger taraftan, Rusya Federasyonu
hitkiimetinin merkezi iktidar1 giiclendirmeye ve idari entegrasyonu saglamaya yonelik
calismalar1 ilkedeki kiltiirel kogullar tizerinde belirleyici rol oynamaya baslamigtir. Ayni
zamanda Sovyet doneminden miras kalan bazi demografik ve kiiltiirel siireglerin etkisi de

stirmeye devam etmektedir.

Bugiinkii Rusya Federasyonunda Rusca, iilke genelinde en yaygin konugsulan dil
konumundadir ve ilke genelinde devlet islerinde kullanimi zorunlu olan devlet dili
statiisindedir. Rusya Federasyonu biinyesindeki 6zerk cumhuriyetlerde Rusganin yani sira bir
ya da birden fazla yerel dil ikinci devlet dili statiistinde kullanilmaktadir. Diger federasyon
birimlerinde de bazi dillerin 6zel statiileri ve iglevleri bulunmaktadir. Toplamda 80 civarinda dil,
Rusya Federasyonu'nun kamusal yasaminda ¢esitli derecelerdeki statiilere ve farkli kapsamdaki
islevlere sahip olarak kullanilan yaz: dilleri olarak kabul gormektedir.

Gayri Rus topluluklarda ana dilinde egitim faaliyetleri, 1990’1 yillardaki goreceli serbesti
kosullarinda gelisme ve ilerleme firsatini bulmustur. 1990’11 yillar boyunca ana dillerinde
egitim veren okullarin ve siniflarin sayis1 artmistir. Fakat 2000’1i yillarda degisen siyasi ortamda
Rusganin 6neminin artmasi, federal yonetimin Rus¢anin devlet islerindeki roliinii pekistirmek
igin ozel tedbirler almasi ve egitim alaninda merkezilestirme hedefini giiden bazi reformlarin
gerceklestirilmesi sebebiyle gayri Rusca diller i¢in kullanim alaninin daralmasi ve ana dilinde
egitimin gerilemesi tehlikesi yeniden belirmistir.

Sovyet doneminde ortaya ¢ikan demografik ve kiltiirel egilimler de etkisini gostermeye
devam etmektedir. Sovyet hakimiyeti yillarinda yiritillen “Halklar1 kaynastirma ve yekpare
Sovyet ulusunu yaratma” politikas1 sonucunda ve genel olarak sanayilesme siirecinin etkisiyle
tilkedeki gesitli etnik topluluklar, iilkenin her bolgesine dagilmislar ve gittikce birbirleriyle
karismislardir. Geleneksel hayat tarzini siirdiiren bazi az sayili yerli kuzey halklarini saymazsak,
bugiinkii federasyon topraklarinda tek bir etnik grubun digerleri ile karigmadan topluca
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yasadig1 bolgeler yok denecek kadar azdir. Her bolgede ¢ok cesitli etnik topluluk mensuplar:
bir arada yasamaktadir. Bazi etnik topluluklar, Sovyet doneminde kendi adlarina kurulan idari
birimlerde azinlig1 teskil etmektedirler. Karma evliliklerin orani Sovyet doneminden beri
oldukga yiiksektir. Ozellikle kentlerde ana dilini ve kiiltiirel 6zelliklerini yitiren (yani Ruslasan)
gayri Ruslarin sayisi goktur. Gliniimiizde Rusya Federasyonu'ndaki yaklasik olarak 130 milyon
kisi i¢in (RF niifusunun %92’si) Rusca, ana dili sifatin1 tagimaktadir. 2009 yilinda UNESCO

Rusya Federasyonundaki 136 dili yok olma tehlikesi altinda olan dillerin listesine almigtir.

6. Rusya’da Gecmisten Bugiine Din Olgusu ve Dini Yapi
6.1. Carlik Déneminde inanglar ve Din Politikalari

Carlik doneminde din, Rusyadaki farkli etnik topluluklarin en 6nemli ayirt edici 6zelligi
olarak kabul ediliyordu. Dini kimlik, insanlarin kendi etnik aidiyetlerini tanimlamasinda ve

etnik topluluklar arasindaki iliskilerde buyiik 6nem tasryordu.

Ruslarin geleneksel inanci, Ortodoks Hristiyanliktir. Hristiyanlik inancini devlet dini olarak
988 yilinda Kiev knezi Vladimir kabul etmisti. Carlik dénemi boyunca Rus Devleti Ortodoks
Hristiyanlig1 devlet dini sifatiyla destekledi ve yayilmasini tegvik etti. Rus Ortodoks Kilisesi,
bir taraftan, devletin kontroliinde bulunurken, diger taraftan devlet politikalarinin ve devlet

ideolojisinin sekillenmesinde biiyiik rol oynadi.

Rus Devleti, yayilma stirecinde Hristiyanlik disinda diger inanglara bagli olan bir¢ok halkin
topraklarini da ele gecirdi ve ilk baglarda bu yabanci inanglara karg1 sert yontemlerle miicadele
etti. Fakat zamanla Rusya topraklarinda varhigini stirdiiren Hristiyanlik digindaki inanglara
miisamahali yaklagimin devletin bekas: agisindan daha yararli olacag: diisiincesi benimsendi
ve Rusya’nin yayildig1 topraklar iizerinde uzun siire var olan bazi inanglar ~Islam, Katoliklik,
Protestanlik, Yahudilik, Budizm- hos goriilmeye baslandi. Bu dinlerin mensuplarina serbestge
dini gereklerini yerine getirme, dini egitim alma ve miilk sahibi olma izni verildi. Bununla
beraber Ortodoks Hristiyanlar arasinda resmi dini goriisten sapan fikir hareketleri ve tarikatlar
sert bir sekilde kovusturuldu; ayrica putperest ve pagan halklar arasinda Hristiyanligi yayma

amaciyla misyonerlik ¢alismalar: yiriitilmesine 6zel 6nem verildi.

Rus Ortodoks Kilisesi'nin yiizyillarca en biiyiik diismani olarak gérdiigii fslam dinine karst
devlet diizeyinde hosgoriili tavrin yerlesmesi, Carige II. Katarina dénemine rastlar. Carige,
1788 yilinda Miisliman Dini Idaresini kurmay1 emretti, bdylece Rusyadaki Miislimanlarin
dini 6zerkligi resmen taninmis oldu, ayn1 zamanda Miisliman din adamlar1 Rusyanin devlet

memurlar1 konumuna getirilerek Islam dini devletin kontrolii altina alinmak istendi.

1897 niifus sayimi verilerine gore, Rusya Imparatorlugu’'nda resmi olarak kabul géren belli

basgli dini inanglarin rakamsal varlig1 asagidaki gibi idi:
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Tablo 4. Rusya Imparatorlugu’nda Inang Topluluklar: (1897).

Inang Adi Inang Mensuplarinin Sayisi (1897)

Ortodoks Hristiyanlik 87.123.604

Islamiyet 13.906.972

Katoliklik 11.467.994
Yahudilik 5.215.805
Protestanlik 3.572.653
Ermeni Apostolik Kilisesi 1.179.241
Budizm 433.863

Kaynak: Troynitskiy, 1905.

Rusyadaki Tiirk halklar1 arasinda esas itibariyla ii¢ inang sekli gozlenmistir. Tiirklerin bir
bolimii, ozellikle Sibiryada yasayan topluluklar (Altaylar, Hakaslar, Tuvalar, Yakutlar vb.),
Tiirklerin en eski geleneksel inang sekli olan $amanliga bagl olmuslardir. Rus Devleti bu
topluluklar arasinda misyonerlik faaliyetleri ytiriiterek, onlar: Hristiyanlar olarak telakki etmisse
de, genellikle bu Tiirklerin Hristiyanlik konusundaki bilgi ve bagliliklar: ok zayif olmus ve onlar
glinliik yasamlarinda $amanlikla ilgili eski 4detlerini devam ettirmislerdir. Tiirk topluluklarinin
bir kismui ise (Cuvaslar, Gagavuzlar, Kresin Tatarlari, Nogaybaklar vb.) Ortodoks Hristiyanlig1
daha derinden benimsemistir. Rusyadaki Tiirk halklarinin sayica en kalabalik kitlesi de Islam
inancina bagl olmustur: Tatarlar, Baskurtlar, Kazaklar, Kirgizlar, Ozbekler, Kumuklar, Nogaylar,

Azeriler, Karagaylar, Balkarlar vb.

6.2. Sovyet Doneminde Din Politikalari

Sovyet doneminde din ve vicdan hiirriyeti resmi olarak anayasal bir hak tegkil etmesine ve dini
kuruluglar varliklarini sirdiirmesine ragmen, inang gereklerinin serbestce yerine getirilmesi igin
genel olarak elverigsiz kosullar ortaya ¢ikti. Komiinist ideoloji geregi din karsiti tutum i¢inde olan
Sovyet yonetimi ile dini kuruluglar arasindaki iligkiler oldukga gerilimli ve sorunlu seyrederken,
dini inanca bagli olmayi siirdiiren kesimler, inangli oluslarini gizlemek ve dinin gereklerini ¢ok
sinirli diizeyde yerine getirmekle yetinmek zorunda kaldilar.

Bolsevik iktidar: ilk adim olarak din kurumunu devletten ayirdiktan sonra, bununla da
yetinmeyerek din kurumunu devletin siki denetimi altina koyan tedbirler aldi. 1923-24 yillarinda
biitiin dini tegkilatlar, onlarin maddi varliklar1 ve gelirleri kayit altina alinarak, bunlar Igisleri Halk
Komiserliginin kontrolii altina kondu. Bunun disinda dini egitimi kisitlayan, din gorevlilerini

gesitli vergilere tabi tutan, onlara askeri hizmet ytikiimliiliigii getiren kararlar da alind.

Dini kuruluslarin i¢ islerine karisilmasi sebebiyle din gorevlilerinden ve inancli kesimden
yiikselen tepkiler {izerine Sovyet yonetimi tutumunu sertlestirerek din karsiti genis capli
kampanyaya giristi. Sanayilesme ve kolektiflestirme hareketi baglaminda 6zellikle 1928 yilindan

itibaren yogun olarak yiiriitillen din karsiti kampanya sonucunda dini tegkilatlarin maddi
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varliklarina el kondu, ibadethane binalar1 kamulagtirilarak amaglar1 disinda kullanilmaya
baslandi, bir¢ok din goérevlisi kovugturmaya ugrad: ve siirgiin edildi. Bu sartlar altinda birgok
dini cemiyet faaliyetlerine son vermek ve dagilmak zorunda kaldi. 1936 yili itibariyle Sovyetler
tilkesindeki dini yasam neredeyse tamamen durma noktasina geldi.

Ikinci Diinya Savasi yillarinda Sovyet yonetimin din konusundaki tutumunda kisa dénemli
bir yumugama meydana geldi. Toplumun maneviyatin1 dikkate alan Sovyet iktidari, bu donemde
tavizler verme yolunu tutarak bazi kisitlayict kararlari kaldirdi. Devlet ile dini teskilatlar
arasindaki iligkileri diizenlemek tizere Halk Komiserleri Suras1 nezdinde iki yeni kurum -1943
yilinda kurulan Rus Ortodoks Kilisesi Isleri Konseyi ve Ortodoks Hristiyanligin digindaki diger
inanglarla ilgilenmek {izere 1944 yilinda kurulan Dini Isler Konseyi- teskil edildi. Bu nispeten
mitsamahali ortamda bazi dini cemiyetler yeniden kurularak ibadethanelerin bir kismi1 yeniden
agild1 ve dini yasamda biraz canlanma gozlendi. Ama 1948 yili itibartyla Sovyet devletinin din
politikalarinda tekrar eski kat1 tutuma doniis yasandi. Bu tarihten itibaren Sovyet déneminin
sonuna kadar Sovyetler Birligindeki dini yasam ¢ok sinirlayici kosullar altinda bulunarak durgun
kald1. Sovyet donemi boyunca din karsit1 propagandaya 6zel dnem verildigini de bu baglamda
ozellikle vurgulamak gerekir. Bununla birlikte dis diinyada Sovyet yonetiminin olumlu imajini
yaratma gayesi ile dini idare kurumlarinin gostermelik olarak varligini stirdéirmesine, 6nemli
dini bayramlarin kutlanmasina ve din gorevlileri kongrelerinin yapilmasina —stiphesiz, Sovyet
iktidar makamlarinin siki kontrolii altinda- izin verildi.

6.3. Rusya Federasyonu’nda Din Politikalar

Sovyet sonrasi donemde Rusyada din olgusunun toplumsal hayat i¢indeki 6nemi ve
goranirligi artmistir. Laik 6zelligini koruyan Rusya Federasyonunda (RF Anayasasrnin 14.
Maddesi Rusyay1 laik bir devlet olarak tanimlamaktadir) inanglarin 6zgtrligi ve sayginlig
kanunlar tarafindan tespit edilmistir. RF Anayasas’nin 28. Maddesi inang hiirriyetini anayasal bir
hak ilan ederken, RF Ceza Kanununun 148. Maddesi de “inangli insanlarin duygularini rencide
edici’, “dini teskilatlarin faaliyetlerini veya dini ayinlerin yapilmasini engelleyici” hareketler i¢in
cezalar 6ngormektedir. Eski dini mabetler restore edilerek tekrar dini amaglarla kullanilmaya
baslanmus; yeni kiliseler, camiler ve diger inanglarin ibadethaneleri agilmistir. Rus Ortodoks
Kilisesi ve Rusya Miisliimanlar1 Din Idaresi gibi dini kuruluglarin faaliyetleri, ideolojik baski
olmadan ve eskiye nazaran ¢ok daha canli bir sekilde yiiriitilmektedir. Dini bayramlar serbestce

ve genis ¢apli olarak kutlanmaktadir.

Rusya Federasyonunda mevzuat geregince vatandaslardan inanglar1 hakkinda bilgi
talep etmek yasak oldugu igin dini tegkilatlarin iiye sayisi konusunda resmi istatistik veriler
bulunmamaktadir. Rusya Federasyonu'nda ¢esitli inan¢ mensuplarinin sayis1 konusunda ancak
dolayli bilgiler edinmek miimkiindiir. Ornegin, Obscestvennoye Mneniye adli kamuoyu arastirma
kurumunun Haziran 2013’te yaptigi anket ¢aligmalar1 sonuglarina gore, asagidaki cevaplar
alinmustir:
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-Inangsiz %25;

-Ortodoks Hristiyan %64;
-Hristiyanligin diger mezhepleri %1;
-Islamiyet %6,

-Diger inanglar %1;

-Cevap yok %4.

(Kaynak: “Tsennosti: religioznost”, 2013).

Gordiigiimiiz tizere, Sovyet doneminde yerlesen kiiltiirel dinamigin bir sonucu olarak Rusya
toplumunun yaklasik olarak 1/4’i kendini “inangsiz” olarak tanimlamaktadir.

Rusya Federasyonunun ikinci biiyiik geleneksel dinini teskil eden Islam dini mensuplari,
cogunlukla idil-Ural, Kuzey Kafkasya, Bat1 Sibirya bolgelerinde ve Moskova ile St. Petersburg
sehirlerinde yagamaktadirlar. Rusya Federasyonu Avrupa Bolgesi Miisliimanlari Dini Idaresi’nin
verilerine gore, bugiin Rusyadaki Miisliimanlarin sayis1 yaklasik olarak 20 milyon civarindadir.
Fakat diger bazi kurumlarin tespit ettigi verilere gore, Miisliimanlarin sayist ancak 8 milyonu
teskil etmektedir. Istatistik eksikligi yiiziinden ve Sovyet doneminin sosyokiiltiirel mirast
sebebiyle din ile ilgili konularda net bilgi edinmenin gii¢ oldugunu belirtmek gerekir. Kendini su
veya bu inancin mensubu olarak gosterenlerin ¢ogu zaman o inang hakkinda yeterli bilgi sahibi
olmadigy, inancin gereklerini yerine getirmedigi, sadece tarihi gelenek bakimindan (cetlerinin
inanci olmas: bakimindan sayg: gostererek) benimsedigi anlagilmaktadir.

Bir¢ok uzmanin dikkat gektigi tizere, 6zellikle son yillarda Rusya Federasyonunda devlet
iktidarinin din unsuruna toplumsal hayatin i¢inde daha fazla yer vermek {izere adimlar attig1
gozlenmektedir. Ornegin, Devlet Dumasi énemli meselelerde Moskova Patrikligine danisma
kararini almig, bircok devlet kurumunda ibadethaneler acilmis, ortaokul miifredatina “Dini
Kiiltiirler ve Laiklik Esaslar1” dersi eklenmis, bazi1 yiiksek 6gretim kurumlarinda ilahiyat fakiilteleri
kurulmus, Rusya Federasyonu ordusunda “din gorevlisi” kadrosu teskil edilmis bulunmaktadir.
Devletin i¢inde etnik Rus unsurunun agir basmasi sebebiyle bu adimlar daha ziyade Ortodoks
Hristiyanligin tegvik edildigi goriintiisiinii ve sonucunu vermektedir. Bu agidan 6zellikle ortaokul
miifredatina alinan “Dini Kilttirler ve Laiklik Esaslar1” dersi, bu dersin islenis bicimi ve ders
kitaplarinin igerigi elestirilere sebep olmustur.
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