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STRATEJiK PLANLARDA KADIN: BELEDIYELERDE BiR iNCELEME

Hatun Korkmaz?

Oz

Belediyeler glinimuizde, yerel kalkinmanin saglanmasinda anahtar kurumlardir. Bununla birlikte belediyeler,
merkezi idarenin guclni, yetkisini ve otoritesini paylasabilecegi, halka en yakin ve demokrasinin
kurumsallasmasinda 6ncl roldedirler. Belediyelerin stratejik planlar ise mevcut kurumsal durumlarini
aciklayan, gelecek yillardaki politika, amag ve hedefleriniiceren belgelerdir. Bu calismanin amaci, belediyelerin
stratejik planlarinda kadin konusuna ne olgtide yer verdiklerini arastirmaktir. Bu minvalde, Tirkiye’nin en
kalabalik niifusa sahip olan istanbul Ankara ve izmir Biyiiksehir Belediyeleri calisma kapsamina alinmistir.
Calisma kapsaminda ilgili belediyeler tarafindan en son hazirlanan 2020-2024 stratejik planlari ve 2021 faaliyet
raporlari kadin konusu merkeze alinarak irdelenecektir. Calismada nitel analiz tekniklerinden dokiiman analizi
teknigi kullaniimistir.
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WOMEN IN STRATEGIC PLANS: A REVIEW IN MUNICIPALITIES

Abstract

Today, municipalities are key institutions about ensuring local development. In addition, municipalities play a
leading role in the institutionalization of democracy, closest to the public, where the central government can
share its power and authority. The strategic plans of the municipalities are the documents that explain their
current institutional status and contain the policies, goals and objectives for the coming years. In this study,
the issue of women has been sought in the strategic plans of the municipalities. In this respect, Istanbul Ankara
and Izmir Metropolitan Municipalities, which have the most populous population in Turkey, are included in
the scope of the study. Within the scope of the study, the latest 2020-2024 strategic plans and 2021 activity
reports prepared by the relevant municipalities will be examined by focusing on the issue of women. In the
study, document analysis technique, one of the qualitative analysis techniques has been used.
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1. Giris

Belediyeler, glinlimiizde yerel, ulusal ve kiiresel dizeyde 6nemleri gitgide artan, halkin iradesini
yerel diizeyde temsil eden kurumlardir. Hem yerel hizmetlerin sunulmasi hem de demokratik bir
diizenin saglanmasi hususunda 6nemli bir etkiye sahip olan belediyeler, idari ve mali 6zerklige,
segimle olusan bir karar organi ve yiritme organina ve kendi basina karar alip uygulayabilecek
tuzel bir kisilige sahip olmalari yoninden diger kurumlar ve yerel yonetimler arasinda bir adim 6ne
cikmaktadirlar. Belediyelerin bu stratejik 6nemi onlari, diger 6nemli konularda da dogrudan veya
dolayli bir sekilde ilgili hale getirmektedir.

Birlesmis Milletler’in 2016 yilinda ilan ettigi 17 Surdurilebilir Kalkinma Hedeflerinin besincisi
“Toplumsal Cinsiyet Esitligini Saglamak” olarak belirlenmistir (UNDP, 2023). Ekonomik ve sosyal
kalkinmanin, ulusal ve kiiresel sorunlarin ¢éziminin, katiimci ve demokratik bir stiregle 6nce yerel
diizeyde baslamasi gerektigi, 1992 yilinda Birlesmis Milletler Rio Zirvesi'nde dile getirilmistir. Kadin
sorunlari, toplumsal cinsiyet esitligi, kadin haklar, kadinlarin gereksinimleri vb. kadinlarla ilgili
konular, bugtin bircok konu gibi dogrudan belediyelerin hizmet sunumlari, politikalari ve planlari
ile ilgili bir konudur. Belediyelerin nitelikli, demokratik, adil hizmet sunmalari veya sunmamalari,
kadin sorunlarinin ¢é6zimine veya daha da derinlesmesine etki edecektir.

Belediyelerin, gelecekteki sunacaklari hizmet ve politikalari icin pusula niteliginde olan stratejik
planlarin hangi siiregle hazirlandigi, hangi konulari kapsadigi ve nasil uygulandigi, ekonomik ve
sosyal kalkinma agisindan 6nemlidir. Toplumsal sorunlarin ¢6ziimi noktasinda énemli bir role sahip
olan belediyeler ve belediyelerin stratejik planlarinda, gegmisten bugiine tiim toplumlarin en
o6nemli sorunlardan biri olan toplumsal cinsiyet esitsizligi, kadin-erkek ayrimi vb. konularin ele
alinmasi beklenir. Planlamanin rasyonel bir sekilde yapilmasi, istenilen sonuca giden en etkili
yollardan biridir. Ayrica planlamanin dogru yapilmasi, sorun ¢éziiminde reaktif olmak yerine
proaktif bir sonu¢ dogurur. Bununla birlikte, hizmetlerin sunulmasi ve eksiklerin giderilmesinde,
zaman ve maliyet agisindan énemli kazanimlar elde edilir.

Bu calismada, belediyelerin stratejik planlarinda kadin konusu aranmistir. Bu minvalde,
Tiirkiye’nin en kalabalik niifusa sahip olan istanbul Ankara ve izmir Biiyiiksehir Belediyeleri calisma
kapsamina alinmistir. Calisma kapsaminda ilgili belediyeler tarafindan en son hazirlanan 2020-2024
stratejik planlari ve 2021 faaliyet raporlari kadin konusu merkeze alinarak irdelenecektir. Calismada
nitel analiz tekniklerinden dokiiman analizi teknigi kullanilmistir.

2. Strateji Stratejik Yonetim ve Stratejik Planlama Kavramlari

Strateji kelimesinin etimolojik kokenine bakildiginda, Yunancadaki “Strategia” kelimesinden
dogdugu gorilmektedir (Feurer ve Chaharbaghi, 1995). Askeri jargondan gelen bu kelime, Eski
Yunanca ‘da ordu anlamina gelen strato ve ydnetmek, yon vermek anlamina gelen ago
kelimelerinin birlesimiyle olusmustur (Kahveci, 2008). Strateji, Tiirk Dil Kurumu tarafindan;
“Onceden belirlenen bir amaca ulasmak icin tutulan yol veya bir ulusun veya uluslar toplulugunun,
baris ve savasta benimsenen politikalara en fazla destegi vermek amaciyla politik, ekonomik,
psikolojik ve askerf glicleri bir arada kullanma bilimi ve sanati” olarak tanimlanmustir.

Stratejik yonetim ise yonetimin, belirli bir strateji ¢ercevesinde surdirilmesidir. Stratejik
yonetim, bir organizasyonun ne yaptigini, varlik nedenini ve gelecekte ulasmak istedigi hedefleri
ortaya koyan bir yonetim teknigidir (Aktan, 2003). Stratejik yonetim, orgiitlerin verimlilik, etkililik,
hizmet kalitesi ve rekabetlerini koruyabilmeleri i¢in, belirsiz dinamik ve karmasik cevresel kosullara
uyum saglayabilmeleri agisindan strateji belirlenmesi ve o stratejiye uygun sekilde yonetilmesidir
(Barca ve Nohutgu, 2003: 339). Stratejik Planlama ise, bir stratejik yonetim araci veya planlamasidir
(Aktan, 2003).
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3. Tiirkiye’'de Stratejik Planlama Siireci ve Geligimi

Turkiye’de Ekonomik ve sosyal kalkinmanin saglanabilmesi ve llke kaynaklarin verimli, etkili ve
ekonomik kullanilabilmesi icin hemen hemen tiim dénemlerde mikro ve makro diizeyde plan
yapma hazirliklari ve galismalari yapilmistir. 1960’ yilara kadar merkezi diizeyde planlama teskilati
¢alismalari baglamis olsa da ilk olarak 1960 yilinda Bagbakanliga bagl olarak Devlet Planlama
Teskilati'nin (DPT) kurulmasi ile konu ile ilgili merkezi diizeyde yetkili kurumun olusturuldugu
gorulmektedir. DPT’ye verilen gorevlerin genelde iktisadi nitelikli oldugu gorilmekle beraber, bazi
gorevlerinin de idari nitelikte oldugu soylenebilir. Nitekim DPT, idari reform amagli bir¢cok calisma
ylratmuastir. 1961 Anayasasi ile DPT anayasal kurulus haline getirilmistir (Coskun ve Pank Yildirim,
2018). Bu yillarda planlamanin ulusal diizeyde yapilmasi ve henliz kurumsal planlamaya gegilmemis
olmasi, merkeziyetgi devlet yapisi ile agiklanabilir. 1950 ve 1970’li yillar arasinda zirve noktaya
ulasan ve tiim diinyada yaygin kabul géren sosyal refah devleti modeli, merkeziyetgi devlet yapisi
ile desteklenince, kalkinma planlarinin ulusal ve merkezi diizeyde yapilmasindan baska yol
goérinmemistir.

1982 Anayasasli, devletin gorevleri arasinda ekonomik, sosyal ve kiltlrel kalkinma amaciyla
planlama yapmay:i belirtmis ancak DPT’den ismen bahsetmemistir. Nitekim 2011 yilinda Kanun
Hikmiinde Kararname ile Kalkinma Bakanhgi kurularak DPT kapatilmis ve DPT’ye ait olan gorevler
bu Bakanliga devredilmistir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gegildikten sonra ise Kalkinma
Bakanligi lagvedilmistir. Bunun yerine, 2018 yilinda yayimlanan 13 sayili Cumhurbagkanhgi
Kararnamesi ile Cumhurbaskanhgina bagli “Strateji ve Biitce Bagkanhgl” kurulmus ve kalkinma
planlari ile bunlarin izlenmesi konusunda bu baskanhga gorev verilmistir. Ayrica bu konudaki usul
ve esaslari belirleme yetkisi Cumhurbaskanina verilmistir.

Ulusal dizeyde, tlke kaynaklarini etkili, ekonomik ve verimli kullanmak amaciyla DPT’'nin
kurulmasinin ardindan, 1963 yilindan itibaren planli kalkinma dénemi baslamistir ve ulusal diizeyde
kalkinma planlari ile planlamanin yapilmasi 2003 yilina kadar devam etmistir. 2003 yilinda
yirirlige giren 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kabul edilmistir. Kamu mali
yonetimi reformunun temel gergevesini olusturan bu Kanun ile kamu mali yénetiminde radikal
degisikler gerceklestirilmis ve uluslararasi standartlara uygun bir hukuki alt yapi olusturulmustur
(Akdeniz, 2010: 466-467).

Planlama konusunda tarihsel siirecte atilan dnemli bir adimda 1968 yilinda alinan bir kararla,
idari organlarinin kendi iginde plan calismalarini rasyonel bir sekilde yiritmek amaci ile biitiin
kamu kuruluslarinda Arastirma Planlama ve Koordinasyon (APK) birimlerinin kurulmasi olmustur
(Ozsen, 1987: 118). Bu birimler, 2015 yilinda gikarilan “5436 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”
ile kapatilmis, bu birimlerin yerine Strateji Gelistirme birimleri kurulmustur. Boylelikle Tirkiye’de
2000’li yillarin basinda giindeme gelen stratejik planlama yaklasimi icin 6nemli bir adim atiimistir.

“5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu” ile Turkiye’de ulusal ve merkezi dizeyde
planlamadan kurumsal dizeyde planlamaya gecis yasanmistir denebilir. Kanunda planlama siireci
stratejik plan kavrami ile agiklanmaya calisiimistir. Buna gore stratejik plan; “Kamu idarelerinin orta
ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve dnceliklerini, performans olgitlerini,
bunlara ulasmak icin izlenecek yontemler ile kaynak dagihmlarini iceren plan” seklinde
tanimlanmustir. Ayrica kanunda, kamu idareleri igin stratejik plan yapma zorunlulugu getirilmis ve
stratejik planlarin nasil hazirlanacagl detaylica belirtilmistir. Bu kapsamda; “Kamu idareleri;
kalkinma planlari, Cumhurbaskani tarafindan belirlenen politikalar, programlar, ilgili mevzuat ve
benimsedikleri temel ilkeler cergevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini olusturmak,
stratejik amaclar ve 6lgllebilir hedefler saptamak, performanslarini 6nceden belirlenmis olan
gostergeler dogrultusunda dlgmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla
katimci yontemlerle stratejik plan hazirlarlar” seklinde belirtilmistir (Coskun ve Pank Yildirim,
2018). Bunun yaninda “5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu” ile yerel yonetimler igin
de stratejik planlama zorunlulugu getirilmistir. Bu kapsamda, “5393 sayili Belediye Kanunu’nun”
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41. Maddesinde nifusu 50.000'nin (izerinde olan belediyeler igin stratejik plan yapma yukamltlGgi
diizenlenmistir (Barca ve Nohutgu, 2013: 345).

“5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu” ile planlamanin “stratejik planlama” olarak
ifade edilmesi ve stratejik planlamanin ulusal diizeyden kurumsal diizeye gegirilmesi, basit teknik
bir degisimden ziyade, kamu yonetiminin yapisinda ve kamu hizmeti anlayisinda radikal
degisimlerin habercisidir. Zira stratejik planlamanin kurumsal dizeye aktarilmasi demek,
merkeziyetci yapidan yerindenci yapiya gegisin isaretidir. Oyle ki kurumlar artik kendi stratejik
planlarini yapma firsatina erigsmistir. Diger bir ifade ile klasik kamu yonetimine 6zgli merkeziyetgi,
toptanci, batinselci fikirlerin ve anlayisin tasfiyesi, yerine farkliliklarin, daha yerindenci bakis
agisinin kabuliiniin benimsendigi gorilmektedir. Bunun yaninda stratejik planlarin kurumlarca
hazirlanmasi ve kamuoyuyla paylasiimasi, hesap verebilir, seffaf ve katiimci bir kamu yonetimi
anlayisini kurumsallastirma gabasini barindirmaktadir.

3.1. Belediye Stratejik Planlarinda Kadinin Onemi

Belediyeler, glinUimlzde merkezi idarelerin otoritesini paylasan, mesru gici yiksek, halkin
iradesini yerel diizeyde temsil eden kurumlardir. Yerel ve ortak ihtiyaclarin karsilanmasindan 6te,
demokrasinin tabana yayilmasinda islevsel etkiye sahip olan, bireyin ydnetime katilimini
kolaylastiran ve bireye en yakin kurumlar olarak giderek artan 6neme sahiptirler (Korkmaz, 2022).
Belediyelerin en dnemli 6zelliklerinden biri mali ve idari 6zerklikleri ve bunun yaninda hukuki bir
kisilige sahip olmalaridir (Yilmaz Aslantirk, 2018).

Yerel yonetimler, 20. Yuzyilin sonlarindan itibaren merkezi yonetimlerin karsisinda énemli bir
gic haline gelmeye baslamistir. Hatta kiresellesmenin de etkisi ile merkezi yonetimler, yerel ve
kiresel arasinda zaman zaman bir engel olarak gorilmistur. Yerel yonetimlerin giderek artan bu
6nemlerinin arka planinda gesitli etkenler oldugu soylenebilir. Neoliberalizmin yiikselise gegcmesi,
bu ideolojinin bireye donik yapisi ve bireye en yakin kurumlar olarak yerel ydnetimlerin gérilmesi
bu etkenlerin en dnemlilerinden biridir. Ote yandan bilgi iletisim devrimi ile bilinglenen, sorgulayan,
hesap soran toplumun sesini duyurabilecegi merciler olmalari, yerel yénetimlerin 6neminin
artmasinda bir diger etkendir. Yerel yonetim birimleri icerisinde 6zellikle belediyeler, basat aktor
olarak goriilmektedir. Belediyelerin yetki, mali kaynak, personel ve gerekli donanim giiciine sahip
olmalari, onlari kent yénetiminde diger aktérler arasinda birinci, diger bir ifade ile “esitler arasinda
birinci” ve koordinator konumuna yikseltmektedir (Korkmaz, 2021). Belediyelerin giderek artan
o6nemi, onlarin politika ve uygulamalarini iceren stratejik planlari da énemli kilmaktadir. Kentin
esitler arasinda birinci ortagl olarak kabul edilen belediyelerin hazirladiklari planlar, yerel
hizmetlerin niteligine, sosyal ve ekonomik kalkinmaya dogrudan etki etmektedir. Bu noktada
stratejik planlarin mercek altina alinmasi ve iyilestirilmesi, cok yonli fayda saglayacaktir.

Yerel yonetimler, hukuki ve siyasi glicleri nedeniyle 6zellikle belediyeler, kadinlarin siyasal,
ekonomik ve toplumsal yasama katilmasi ve gliclenmesi noktasinda anahtar roldedirler (Mazlum,
2009). Belediyelerin, arzu edilen diizeye ulasilabilmesi icin bugiin ne yapilmasi gerektigi hususunda
yol haritasi niteligi tasiyan stratejik planlar, tim yerel halk icin hizmetlerin sunulmasi agisindan
degerlidir. Bunun yaninda kadin-erkek esitligini saglamaya yoénelik politikalarin dncelikle yerel
diizeyde baslamasi daha sonra ulusal diizeye yansimasi beklenmektedir. Bu gercevede kadinin
yerel dizeyde giglendirilmesi igin politikalarin  belirlenmesi, 6l¢lilmesi, izlenmesi ve
degerlendirilmesi 6nem tasimaktadir. Diinya genelinde, toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya
yonelik galismalarin kamu politikalarinin merkezinde giderek daha ¢ok yer almasi ve merkezi
hiikiimetlerden ¢ok yerel yonetimlerin bu konuda 6n plana ¢ikmasi, kadin dostu kentlerin gelisimini
destekleyen belediyecilik faaliyetlerinin ve politikalarinin gelistirilmesini gerekli kilmistir (Kavas ve
Duslindere, 2019).

Planlamanin dogru bir sekilde yapilmasi, ¢6zim sirecinde en etkili yollardan biridir. Sorun
¢6ziminde proaktif olmak, yani sorunu ¢6zmekten ziyade ortaya ¢ikabilecek soruna engel olmak,
zaman, maliyet ve rasyonel sonuca ulasmak bakimindan 6nemlidir. Kentin ortaklari olarak
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kadinlarin, genclerin, engellilerin ve c¢ocuklarin glnlik hayatta karsilastiklari sorunlari ve
gereksinimler farklik géstermektedir. Ozellikle toplum tarafindan kadinlara ve erkeklere bigilen
roller, kadinlari atil durumda birakan, istihdama ve sosyal yasama katilimlarini zorlastiran cinsiyetgi
esitsizlik; kadinlarin gereksinimlerini, sorunlarini ve taleplerini farklilagtirmaktadir. Dolayisiyla,
medeni, ekonomik veya sosyal durumu fark etmeksizin kadinlar igin belediyelerin politikalari ve
sundugu hizmetler 6nemlidir (KEIG, 2016).

Mahalli dizeyde sunulmasi gereken bircok hizmetin sunulmamasi veya eksik sunulmasi
durumunda kadinlar daha ¢ok olumsuz etkilenebilmektedir. Diger bir deyisle, kadinlarin Gstlenmek
zorunda oldugu veya toplumsal alanda kadina bigilen rol bakimindan kadinin yapmak zorunda
oldugu bazi islerin yapilmasi zorlasacaktir. Ornegin, cocuk bakim desteginin sunulmadigi bir
beldede sorumluluk kadinlarca gogunlukla yerine getirilir. Boylesi hizmet eksikleri, kadinin yikinu
artirdigi gibi kadinlarin yasam seceneklerini de daraltmaktadir. Ornegin beldede yasayan kadinlarin
calisma hayatini tercih etmeme veya engellenmesinin en 6nemli sebeplerinden biri, evdeki isleri
kimin yapacagl ve bunun maliyetinin ne olacagidir. Bitin bunlar, cogu kez kadinlarin galisma
kararini yakindan etkilemektedir. Bir baska 6rnek, diizenli kullanma ve igme suyu saglanmamasi
veya cevre temizlik hizmetinin saglanamamasi durumunda yine kadinlarin bundan en c¢ok
etkilenecek olmasidir. Oyle ki suyu, camasir yikamak icin tasiyacak olanlar ve c¢éplerin
toplanmamasi durumunda bu gorevi de Ustlenecek olanlar yine agirlikli olarak kadinlar ve kiz
cocuklari olacaktir. Daha da gogaltilabilecek bu 6rnekler gostermektedir ki bir belediye, hizmet
sunumlarini bu gergekleri dikkate alarak belirlemelidir (Alkan, 2006).

BUtln bu hizmet bosluklarinin yaninda, aydinlatmanin yeterliligi ve ulasima iliskin planlamalar,
kentsel giivenlik vb. mekansal diizenlemelerin de kadinlari dikkate alarak yapilmasi gerekmektedir.
Bunun yaninda ev ici siddete maruz kalan kadinlarin bir kamusal alan sorunu olarak bilinmesi
gereken siddete karsi siginabilecegi yerel bir birimin olmasi gerekir. Bununla birlikte, yerel
yonetimde kadin temsili, en az hizmet sunumu ve hizmetlerden yararlanma kadar 6nemlidir.
Ornegin yerel katilim ve is birligi mekanizmalarinin kadinlar da dikkate alinarak olusturulmasi
gerekir. Tirkiye’de ozellikle yerel yonetimlerde kadin temsilinin oldukga disik temsili goze
carpmaktadir. 2019 yerel secimlerine gore blylksehir belediye baskanlarinin yalnizca %10’u kadin,
belediye meclis liyelerinin ise %11’i kadin olmustur (TUIK, 2023). Bu eksik temsil, hizmet sunumuna
ve hizmet temsiliyetine yansimaktadir (Alkan, 2006). Belediye yonetiminde ve elbette calisanlarin
sayisinda kadin temsilinin gliclenmesi, belediyenin sagladigi altyapi, kres, yasli bakimi gibi kadina
yonelik hizmetlerin iyilestiriimesinde 6nemli rol oynayacaktir (Bayraktar, 2007). Farkli cinsiyetlerin
sorunlari ve gereksinimlerinin yerel yonetim politikalarinda dikkate alinmasinda ve tiim yerel ve
kentsel politikalarin kadin erkek esitligi gdzetilerek veya ayrima firsat verilmeden olusturulmasinda
stratejik plan, faaliyet raporu ve bitceleme 6nemlidir. Planlamanin rasyonel yapilmasi, faaliyet
raporunu ve biitcelemeyi de dogrudan etkilemektedir (KEiG, 2016).

3.2. istanbul Ankara ve izmir Biiyiiksehir Belediyelerinde Bir inceleme

Bu baslik ve alt basliklar altinda, niifus bakimindan Tiirkiye’nin t¢ biiyiik kenti olan istanbul,
Ankara ve izmir Biyiiksehir Belediyeleri’nin 2020-2024 yilli stratejik planlarinda kadin konusunun
izi stirilecektir. Bununla birlikte ilgili belediyelerin 2021 yili faaliyet raporlari incelenerek stratejik
planlarda ifade edilen kadin konusunun gercege ne kadar yansidigl ol¢clilmeye calisilacaktir.
Calismada bahse konu olan li¢ kentin secilmesinin nedeni, Tirkiye’de en yliksek nifusa sahip
olmalarinin yaninda, oldukga fazla go¢ almalari ve kozmopolit bir yapiya sahip olmalaridir. Ayrica
bu kentlerde yapilan sosyal, teknik ve altyapi ¢alismalari diger kiiclk illere de 6érnek olmaktadir.

3.2.1. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (iBB), yaklasik 16 milyona niifusu olan, genel olarak istanbul
ilinin yerel ve ortak ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulmus, kamu tlzel kisiligine sahip bir kamu
idaresidir. idare bugiin, Tiirkiye’deki diger belediyeler gibi “5216 Sayili Biyiiksehir Belediye
Kanunu”, “5393 sayili Belediye Kanunu”, “5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu” vb.,
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cercevesinde faaliyetlerini sirdlirmektedir., mevcut durumda 13.743 toplam ¢alisani bulunan bir
kurumdur. Kentin yerel ve ortak ihtiyaclarinin karsilanmasindan sorumlu bir kurum olarak sosyal
ve ekonomik gelismede &nemli bir rolii bulunmaktadir. Bu calismada IBB, énemli sosyal ve
ekonomik konulardan biri olarak kabul edilen kadin konusu bakimindan stratejik plan araciligi ile
mercek altina alinmstir.

3.2.1.1. iBB 2020-2024 Y1l Stratejik Planinda Kadin

2020-2024 BB Stratejik plani incelendiginde, éncelikle dikkat ¢eken, “katilimcilik” kavraminin
altinin cizilmis olmasi ve “istanbul Senin” sloganiyla tiim paydaslari iceren bir plan hazirlandiginin
vurgulanmasidir. Bu dogrultuda plan, kadinlar, gengler, cocuklar, yaslilar vb., kentin tim ortaklari
ile bir araya gelerek hazirlanmistir. Planin hazirlik sirecinde hedef kitlesi kadin, 65+ yas, cocuk, geng
ve engelliler olan toplantilar yapilmistir (istanbul Biyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani, 2019).

Planda, glicll yonleri arasinda, “Kadin ve gocuk, engelli ve yakini, sehit yakini, gazi ve yakini igin
sosyal hizmet politikalarinin olusturulmasi” belirtilmistir. Ayrica firsatlar bashgi altinda da “Kadin
istihdaminin artirilmasi yoniindeki tesvikler” ifadesine yer verilmistir. Bunun yaninda planda
ihtiyaclar kisminda ise “Kadin istihdamini artiracak sekilde kadinlarin 6zellikle kodlama, yazilim gibi
teknoloji Gretimi alanlarinda mesleki egitim ve becerileri artirlmahdir.” ifadesine yer verilmistir.
Stratejik plan incelendiginde, sorun tespiti ve ¢dziim Onerilerinin yer aldig tabloda, belirtilen
sorunlar arasinda kadinlarla ilgili hususlar agagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: iBB 2020-2024 Stratejik Plani Kadinlarla ilgili Sorunlar ve C6ziim Onerileri

Tespit Edilen Sorunlar Coziim Onerisi
- Kadin yonetici sayisi artirilmali.
- Kadinin ¢alisabilecegi is alanlari
genisletilmeli ve ayricalik taninmali.
- Kadinlara yonelik destek ¢alismalarinin
artirilmasi.

- Kadin yonetici oraninin diisiik olmasi.
- Kadin istihdam oraninin diisiik olmasi.
- Kadin erkek esitsizligine dayali sosyal ve
toplumsal sorunlarin artmasi.

Kaynak: istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani

Yukaridaki tablo incelendiginde, 6zellikle kadin is glicii sorununa yogunlastigi gorilmektedir.
Kadinlarin is hayatindaki temsili ve 6zellikle Ust yonetimde kadin oraninin oldukga diisiik olmasi
gecmisten glinimuze gelismis veya gelismekte tim toplumlarin en édnemli sorunlarindan biridir.
Nitekim, iBB 2020-2024 stratejik planina da bu durum yansimistir. iBB’nin mevcut durumda calisan
personel oranina bakildiginda %17 kadin, %83 erkek personel oldugu gorilmektedir. Toplumun
hemen hemen vyarisini olusturan kadinlarin is hayatinda eksik temsiliyeti ekonomik ve sosyal
kalkinmanin énemli engellerinden biri olarak gériilmektedir (istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Stratejik Plani, 2019). Cunki yonetimin agirlikli olarak erkeklerden olusmasi, kadinlarin goziinden
kadin sorunlarina yaklasimi engellemektedir. Kadin sorunlarinin ¢ozilemeyisi veya eksik ¢6ziim
yontemleri, kiiresel ve ulusal kalkinma karnesini dogrudan etkilemektedir.

iBB’nin bu durumu sorun olarak belirtmesi yerinde gériiniirken, ¢6ziim énerilerine bakildiginda
yeterli bir eylem planinin olmadigl géze carpmaktadir. Stratejik planda bunun icin daha somut
adimlara yer verilmesi gerekmektedir. Ornegin bircok Avrupa iilkesinde kadin kotasi uygulamalari
mevcuttur. Is giicinde cinsiyet oranlarini dengelemek adina kadinlar icin kota olusturmak,
kadinlarin is hayatindaki cam tavan (gorinmeyen) engeli ile miicadele noktasina 6nem
tasimaktadir. Boylelikle “kadinlar kendileri tercih etmiyor” gibi toplumsal gerceklerin géz ardi
edilerek bu durumun yalnizca kadinin tercihiymis gibi gosterilmesinin 6niine gegcilmis olacaktir.

Stratejik plan incelendiginde, Birlesmis Milletler Sirdirulebilir kalkinma Hedeflerinden
“Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve tiim kadinlarin ve kiz cocuklarinin gliclenmesi” basligi
ile iBB’nin planda yer alan “Kentin Ekonomik Degerinin Yiikselmesine Katki Saglamak” ve “Sosyal
ihtiyaclari Esit ve Kapsayici Bir Sekilde Karsilayarak Paylasan Bir Sehir Olusturmak” amaclarinin
drtustigl ifade edilmistir (istanbul Biyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani, 2019).
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Stratejik plan genel olarak degerlendirildiginde en 6nemli toplumsal sorunlardan biri olan kadin
konusunun yetersiz ele alindigi soylenebilir. Stratejik planlar, kurumun gelecek yildaki
gerceklestirmek istedikleri plan, program ve faaliyetlerini iceren 6nemli hazirlik belgeleridir.
Dolayisiyla 6nemsenen konularin bu belgelerde yer almasi gerekmektedir. Yerel diizeyde ekonomik
ve sosyal kalkinmanin énciisii olan belediyeler ise bu noktada stratejik &neme sahiptir. iBB stratejik
planinda kadin konusu eksik, dar kapsamda ele alindigi gibi ¢6ziim 6nerileri de soyut ve yetersiz
kalmistir denebilir. Ornegin kadina siddetle miicadele, kadinlarin sosyal ve ekonomik hayata
kazandirma vb. konularina detayli bir sekilde deginilmedigi gérilmektedir.

iBB’nin en son hazirlanan faaliyet raporu olan 2021 faaliyet raporu incelendiginde kadinlarla
ilgili yapilan calismalar sdyledir (istanbul Biiyiiksehir Belediyesi faaliyet Raporu, 2021):

e “Turkiye’nin ilk kadin Gliglenme Merkezinde fiziksel, psikolojik, cinsel ve ekonomik siddete
ugrayan ya da ugrama riski altinda bulunan kadinlara (cretsiz psikolojik destek ve hukuksal
danismanlik hizmetleri verilmeye baslanmistir”.

e “25Kadin Dayanisma Merkezi, Kadin Siginma Evi, Kadinlar Lokali agiimistir”.

e “Belediye Meclisi’'nin karariyla Kadin ve Aile Hizmetleri Dairesi Baskanhgi kurulmustur”.

e “Kadinlara ilk kez saat 19.00 sonrasi otobusten istenilen yerde inme imkani saglanmistir”.

e “Kecioren Kuscagiz Aile Yasam Merkezi’'nde kadinlar lokali kurulmugtur”.

e “Ankara’nin merkezinde atil durumda bulunan daghk alana, kadin cinayetlerine dikkat
etmek ve farkindalik yaratmak amaciyla 6grencisi tarafindan 6ldiiriilen akademisyen Avukat
Ceren Damar Senel’in adini yasatmak i¢cin “Ankara Barosu Ceren Damar Senel Hatira
Ormani1” olusturulmustur”.

e “Belediye tarafindan kadin kooperatif ve derneklerine makine teghizat, pazarlama gibi
konularda destek verilmektedir”.

e “Is hayatinda cinsiyet esitsizligini en aza indirebilmek icin kadinlara yénelik meslek
edindirme kurslari diizenlenmistir”.

e “Kadin Siginma Evinde kalan danisanlara iSKUR kurslari ve is arama becerileri egitimi
verilmistir”.

e “Kadina yonelik siddetin 6nlenmesi konusunda kadinlara Ucretsiz gesitli savunma sporu
dersleri verilmistir”.

e “Cinsiyet Esitliginin Gelistirilmesi Projesi” kapsaminda hayata gecirilen ‘Mor Haritam’ ile,
Ankara’da yasayan kadinlarin demografik bilgilerini iceren ve sorunlarini Belediyenin ilgili
birimine iletebildikleri bir sosyal alan olusturulmustur”.

e “25 Kasim Kadina Yonelik Siddete Karsi Uluslararasi Miicadele Haftasinda Polath Aile Yasam
Merkezi'nde “Sevgiye Evet Siddete Hayir” konulu seminer ve vyiriylds etkinligi
diizenlenmistir”.

e “Kadina Yonelik Siddete Dur miicadele haftasinda, toplumsal bilincin artmasi ve farkindalik
yaratmak amaciyla; 100 kadin muhtar ile doga ylrlyisu etkinligi dizenlenmistir”.

Faaliyet raporu incelendiginde, kadinlar ve kadin sorunlari ile ilgili nemli calismalarin yapildig
fakat pek ¢ok acidan eksik oldugu séylenebilir. Ornegin kadin sorunlari ve kadina siddet konusunda
uluslararasi is birligi, kadin istihdami noktasinda zorlayici politikalar, kadina siddet ve kadin haklari
konusunda erkeklerin egitilmesi vb. faaliyetler calismalara eklenebilir.

3.2.2. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi

Ankara Bliytksehir Belediyesi (ABB), yaklasik 6 milyona nifusu olan, genel olarak Ankara ilinin
yerel ve ortak ihtiyaclarini karsilamak tzere kurulmus kamu tizel kisiligine sahip bir kamu
idaresidir. idare bugiin, Tirkiye’deki diger belediyeler gibi “5216 Sayili Biyiiksehir Belediye
Kanunu”, “5393 sayili Belediye Kanunu”, “5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu” vb.,
cercevesinde faaliyetlerini sirdirmektedir. Bu galismada, ilin ekonomik ve sosyal kalkinmasinda
6nemli bir yeri olan ABB’nin “se¢men ve secilmis arasinda bir teminat” olarak tanimladig 2020-

2024 stratejik planinda, kadin konusuna ne kadar egildigi incelenecektir.
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3.2.2.1. ABB 2020-2024 Yili Stratejik Planinda Kadin

ABB 2020-2024 stratejik Plani, ulusal politika belgeleri ve 11. Kalkinma Plani’'na uygun bir
sekilde hazirlanmistir. Bunun yaninda planin, se¢im Oncesi verilen vaatleri karsilamak uUzere
paydaslarla ortak calismalarla ve katilimci bir siiregle hazirlandigl ifade edilmistir (Ankara
Buyuksehir Belediyesi Stratejik Plani, 2019). Planda mevcut ¢alisan sayisina bakildiginda toplam
3228 dolu kadronu oldugu ve bu kadrolardan yalnizca 785’inin kadin galisanlardan olustugu
gorulmektedir. Kadinin is hayatindaki eksik temsilinin en goriinen kanitlarindan olan bu oran,
belediyenin dncelikle degisimi kendi biinyesinde baslatmasi gerektigini gostermektedir.

Belediyenin sundugu temel Uriin ve hizmetler tablosunda, sosyal belediyeciligin gelistiriimesi
basligl altinda “kadin siginma evi ve kadin danisma merkezi islemleri” belirtilmistir. Aile, cocuklar
ve genglere ydnelik faaliyet alanlarinda ise “Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesi Egitimi” faaliyetinin
gerceklestirildigi bildirilmistir. Planda, stratejik amag ve hedefler baghgi altinda 4. Amag olarak;
“Dengeli bir kirsal kalkinmanin gercgeklestirilmesi amaciyla Greticilere uygun egitim, Gretim ve
pazarlama destegi ile kirsal ekonomiyi cesitlendirerek iyilestirmek, tarimsal alanlari korumak, yeni
istihdam alanlarinin agilmasini ve kadin istihdam politikalarini desteklemek” belirlenmistir. Bu
amag dogrultusunda ise “kadin istihdamini zenginlestirmek amaciyla meslek edindirme kurslari
diizenlemek” hedef olarak belirlenmistir.

Stratejik plan incelendiginde, planlanan faaliyet ve projeler arasinda, “mevcut kooperatiflerin
desteklenmesi ve yeni kadin kooperatiflerinin ve birliklerinin kurulmasinin desteklenmesi” ifadesi
dikkat cekmektedir. Bunun yani sira ayni bélimde, “....aile, kadin, gocuk ve topluma yonelik sosyal
ve egitsel alanlarda verilen hizmet ve faaliyetler, personel egitimleri, teknik donanimin
giclendirilmesi..” ifadelerine rastlanmaktadir.

Stratejik planlarda oldukga genel ifadelerle yer bulan kadin konusuna, belediyenin 2021 faaliyet
raporunda daha sik ve gercege doniismis plan olarak rastlanmistir. Faaliyet raporunda yer verilen
kadinlar ile ilgili calismalar asagida siralanmistir (Ankara Biyuksehir Belediyesi faaliyet Raporu,
2021):

“Tarkiye’nin ilk kadin Glglenme Merkezinde fiziksel, psikolojik, cinsel ve ekonomik siddete
ugrayan ya da ugrama riski altinda bulunan kadinlara Ucretsiz psikolojik destek ve hukuksal
danismanlik hizmetleri verilmeye baslanmistir”.

e “25 Kadin Dayanisma Merkezi, Kadin Siginma Evi, Kadinlar Lokali acilmistir”.

e “Belediye Meclisi’'nin karariyla Kadin ve Aile Hizmetleri Dairesi Baskanhgi kurulmustur”.

e “Kadinlara ilk kez saat 19.00 sonrasi otoblsten istenilen yerde inme imkani saglanmistir”.

e “Kecioren Kuscagiz Aile Yasam Merkezi’nde kadinlar lokali kurulmustur”.

e “Ankara’nin merkezinde atil durumda bulunan daglk alana, kadin cinayetlerine dikkat
etmek ve farkindalik yaratmak amaciyla 6grencisi tarafindan 6ldirilen akademisyen Avukat
Ceren Damar Senel’in adini yasatmak i¢in “Ankara Barosu Ceren Damar Senel Hatira
Ormani” olusturulmustur”.

o “Belediye tarafindan kadin kooperatif ve derneklerine makine techizat, pazarlama gibi
konularda destek verilmektedir”.

e “Is hayatinda cinsiyet esitsizligini en aza indirebilmek icin kadinlara yonelik meslek
edindirme kurslari diizenlenmistir”.

e “Kadin Siginma Evinde kalan danisanlara iSKUR kurslari ve is arama becerileri egitimi
verilmistir”.

o “Kadina yonelik siddetin 6nlenmesi konusunda kadinlara Ucretsiz gesitli savunma sporu
dersleri verilmistir”.

e “Cinsiyet Esitliginin Gelistirilmesi Projesi” kapsaminda hayata gecirilen ‘Mor Haritam’ ile,
Ankara’da yasayan kadinlarin demografik bilgilerini iceren ve sorunlarini Belediyenin ilgili
birimine iletebildikleri bir sosyal alan olusturulmustur”.
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e “25 Kasim Kadina Yonelik Siddete Karsi Uluslararasi Miicadele Haftasinda Polath Aile Yasam
Merkezi'nde “Sevgiye Evet Siddete Hayir” konulu seminer ve vyiriylds etkinligi
diizenlenmistir”.

e “Kadina Yonelik Siddete Dur miicadele haftasinda, toplumsal bilincin artmasi ve farkindahk
yaratmak amaciyla; 100 kadin muhtar ile doga yuriysu etkinligi dizenlenmistir”.

Faaliyet raporu incelendiginde, kadinlar ve kadin sorunlari ile ilgili Snemli ¢galismalarin yapildigi
fakat pek ¢ok agidan eksik oldugu séylenebilir. Ornegin kadin sorunlari ve kadina siddet konusunda
uluslararasi is birligi, kadin istihdami noktasinda zorlayici politikalar, kadina siddet ve kadin haklari
konusunda erkeklerin egitilmesi vb. faaliyetler ¢calismalara eklenebilir.

3.2.3. izmir Biiyiiksehir Belediyesi

izmir Biiyiiksehir Belediyesi (iBB), 4 milyon niifusu olan izmir ilinin yerel ve ortak ihtiyaglarini
karsilamak tizere kurulmus kamu tiizel kisiligine sahip bir kamu idaresidir. idare bugiin, Tiirkiye’deki
diger belediyeler gibi “5216 Sayili Blyliksehir Belediye Kanunu”, “5393 sayili Belediye Kanunu”,
“5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu” vb. kanunlar gercevesinde faaliyetlerini
siirdiirmektedir. Bu calismada, ilin ekonomik ve sosyal kalkinmasinda énemli bir yeri olan iBB’nin
2020-2024 stratejik planinda, kadin konusuna ne kadar egildigi incelenecektir. Bununla birlikte
stratejik plana ek olarak belediyenin en son yayinladigi 2021 yili faaliyet raporu incelenecek ve
planda kadin konusunda belirtilen hususlara faaliyet raporunda ne ol¢lide yer verildigine

bakilacaktir.
3.2.3.1. izmir Biiyiiksehir Belediyesi 2020-2024 Stratejik Planinda Kadin

izmir Blylksehir Belediyesi, 2020-2024 Stratejik Planinda vizyonunu sdyle belirlemistir:
“Izmir’in yeniden dogal karakterleriyle uyumlu bir sekilde diinyayla ilintili, diinyayla biitiinlesik bir
sehir”. Belirlenen bu vizyonu gergeklestirmeye yonelik olusturdugu yedi stratejik amag ve yirmi alti
stratejik hedef belirtilmistir. Belirlenen yedi amacg soyledir: Altyapi, yasam kalitesi, ekonomi,
demokrasi, doga, yasayarak 6grenme ve kiiltiir-sanat (izmir Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani,
2019). Bu amaglarin oldukga genis kapsamli oldugu, bu amaclarin her birinin basliginin altinda kadin
konusuna da yer verilebilecegi sdylenebilir. Boylesine genis kapsamli amaglardan daha g¢ok bu
amaglar igin olusturulan spesifik hedeflerin dnem tasidigi sdylenebilir.

Planda belirlenen amaglardan biri olan “Demokrasi” baslig altinda, kent aidiyeti, dezavantajli
topluluklar ve kadinlar, gocuklar ve gencler oncelikli alanlar olarak ifade edilmistir ve sehrin
gelismesinde kadinlar, cocuklar, gencler vb. dezavantajli gruplarin aktif sekilde rol almalari
gerektiginin alt cizilmistir (izmir Blyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani, 2019). Stratejik amag ve
hedefler basligi altinda ise, dérdiincii amag, “izmirlileri kendilerine ait kararlara katabilmek,
kararlari seffaf ve denetlenebilir hale kavusturmak ve kent hakki ve aidiyetini izmir kiiltiriinin
ayrilmaz bir pargasi haline getirmek” olarak belirlenmistir. Bu amag icin ise “cinsiyet esitligi,
cocuklar, gencgler ve dezavantajli topluluklar; kent yasaminda toplumsal cinsiyet esitligi
desteklenecek, kadinlarin toplumdaki konumu giglendirilecek, kadinlara, ¢ocuklara ve tim
dezavantajli topluluklara esit yasam hakki saglanacak” hedefi belirlenmistir (izmir Biyiiksehir
Belediyesi Stratejik Plani, 2019). Amag ve hedefe bakildiginda kadinlarin toplumdaki konumunun
glclendirilecegi ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanacagi belirtilmistir fakat bunun i¢in daha
somut bir eylem plani gerekmektedir.

11. Kalkinma Plani hedefleri dogrultusunda “Nitelikli insan, Giigli Toplum” hedefine y&nelik
kadinlari da kapsayacak sekilde “kentim butiin kesimlerine ihtiya¢ duyulan alanlarda sosyal hizmet
ve yardimlarin ulastirilmasi” hedefi olusturulmustur. Bu hedef ayrica, Ust politika belgelerine
uygunluk agisinda 5216 Sayili Kanun’da belirtilen “...kadinlar, gencler ve ¢ocuklara yonelik her tlrli
sosyal ve kiltirel hizmetleri yuritmek...” 7. Madde ile de uyumluluk gostermektedir (5216 S. K.;
izmir Buylksehir Belediyesi Stratejik Plani, 2019).
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Belediyenin mevcut calisan durumuna bakildiginda, galisanlarin %26’sinin kadin, %74’Gnin
erkek oldugudur. Galisanlarin cinsiyet agisindan oldukga dengesiz dagilmi ve bu dengesiz dagilim
ile miicadeleye planda yer verilmemesi dikkat ¢gekmektedir. Kadinlarla ilgili kendini tekrar eden
birkag noktada olduk¢a genel kapsamli ifadelere yer verildigi géze ¢arpmakta, kadina siddet,
kadinin toplumsal hayatta ve is hayatindaki eksik temsili vb. sorunlara yonelik spesifik bir ama.,
hedef veya eylem plani gériilmemektedir.

izmir Biyiksehir Belediyesi'nin 2021 faaliyet raporu incelendiginde, “kadin” temasinda
asagidaki faaliyetlerin gergeklestirildigi gériilmektedir (izmir Blyiiksehir Belediyesi faaliyet Raporu,
2021):

e “Karaburun Meydan diizenlemesi kapsaminda Kadina Siddet temali kentsel obje alinmistir”.

e “25 Kasim 2021 Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Giini Etkinlikleri kapsaminda Toplumsal
Cinsiyet Esitsizligi Konferansi uluslararasi kapsamda gercgeklestirilmistir”.

e “Turkiye Egitim Gondallileri Vakfiile is birligi cercevesinde; bulasici hastaliklardan korunma
ve hijyen, kadin sagligi ve hijyen, genel saglik, temel ilk yardim, ev kazalarinda ilk yardim ve
dis sagligr egitimleri, Tirkiye Egitim Gonulluleri Vakfi (TEGV) yaz ve kis aktiviteleri,
“Mahallemizin Kadinlari Sinema Yapiyor” Projesi gibi gesitli etkinlik, faaliyet ve atolyeler
dizenlenmistir”.

e “Basta kadin ve dezavantajli gruplar olmak lizere izmir’deki issiz niifusun is giiciine katilimini
desteklemek ve ise ihtiyaci olan vatandaslar ile eleman arayan sektorleri internet ortaminda
bulusturan istihdam odakl platformun altyapi ¢alismalari devam etmistir”.

e “Sosyal Projeler Dairesi Baskanligi Matra (Sosyal Déniisiim) Programi kapsaminda Roman
Egitim, Folkldr ve Spor Kuliibii Dernegi’nin “Roman Kizlari ve Kadinlari igin Firsat Esitligi”
projesi ve ROMGEDER ve iZ-ROM’un yiiriittiigi projeye destek saglanmistir”.

e “Toplumsal cinsiyet esitliginin kentte gorunir kiinmasi amaciyla 6.000 basili/gérsel
materyal kullanilmistir. Esitlik ve Kadin Politikalari Dergisi’'nden 500 adet basilmis, dagitimi
yapilmistir”.

e “izmir Biiylksehir Belediyesi Sosyal Projeler Dairesi Baskanlig kadinlarin ve kiz gocuklarinin
oncelikle cinsiyet temelli maruz birakildiklari her tiirli ayrimcilik ve siddetle miicadele adina
hizmetlerini, Kadin Danisma Merkezi, Kadin Siginma evi, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Birimi,
Anahtar Kadin Galismalari Bitiincul Hizmet Merkezi ile Etkinlik ve Organizasyon Birimi
aracihigi ile gergeklestirmektedir”.

e “Masal evleri projesiile, annelere Meslek Edindirme Kurslari diizenlenerek emeklerini gelire
cevirebilecekleri alanlarda destek olmak amaglanmaktadir. Masal evlerinde, ¢ocuklara ve
ebeveynlere yonelik sanatsal atélye calismalari, sosyo-kiltirel faaliyetler, egitmen-
psikolog-ebeveyn destekli ¢alisma, cocuklara yonelik tematik g¢alisma, sivil toplum
kuruluslari is birligi ile cocuklara ve ebeveynlere yonelik atolye, seminer ve farkindahk
calismalari ve kadin ebeveynlere yonelik meslek edindirme ve beceri kurslari hizmetleri
verilmektedir”.

e “Saglikh toplumlar vyetistirmenin saghkli ebeveynlerle mimkin olacag gorisinden
hareketle gebelik 6ncesi, gebelik donemi ve gebelik sonrasina yonelik farkindalik galismalari
dizenlenmektedir”.

e “Kadin kent bulusmalari, merkeze uzak bolgelerdeki kadinlarin kenti tanimalari, kentlilik
bilinci kazanmalari ve sosyal hayata katilimlari amaciyla diizenlenmistir. Ayrica geziye
katilan kadinlara, siddetle micadele egitimleri verilmekte, siddet aninda basvuru
yapilabilecek numaralar paylasiimaktadir”.

o “Toplumsal Cinsiyet Esitligine ve Kadina yonelik siddetle miicadele kapsaminda Toplumsal
cinsiyet esitligi egitimleri, flort siddeti ve glivenli iliskiler egitimi, kadinin insan haklari
egitimi, kadin saghg egitimi, kadina yonelik siddet ile miicadele mekanizmalari gibi
bashklarda egitimler verilmigtir”.

e “25 Kasim Kadina Yonelik Siddete Karsi Uluslararasi Miicadele Giinii 6zelinde “Mercek
Altinda, Kadina Yonelik Siddet” konulu forum gergeklestirilmis, izmir Biiyiiksehir Belediye
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Meclisi tarafindan alinan karar ile erkek siddeti sebebiyle hayattan kopartilan kadinlarin
anisinl yasatmak amaciyla Konak Meydani’'nda ilk kadin aniti olan “Turuncu Bahge”
actmigtir”.

e “25 Kasim Kadina Yonelik Siddetle Uluslararasi Miicadele Giini’'nde UN Women tarafindan
baglatilan 16 glinlik aktivizm kampanyasi olan “Sen De Bir Ates Bocegi Yak” programina
katihm saglanmistir”.

e “5 Aralik Turk Kadinina Segme ve Segilme Hakkinin Taninmasi Guni’nde kadin Muhtarlar,
kadin Meclis (yeleri ve kadin Belediye Baskanlariyla kahvalti organizasyonu
diizenlenmistir”.

e “8 Mart Diinya Kadinlar Glinl etkinlikleri kapsaminda kent yasamina kazandirilan Bigakgl
Han’da, kooperatiflerin icinde yer alan kadinlarin Griinlerinin ve atdlye calismalarinin yer
aldig1 “Kadin Emegi Sergi ve Satis Pazan” agiimistir”.

e “Toplumsal cinsiyet esitligine ydnelik izmir is Kadinlari Dernegi, Turuncu Dernek, Esit Yasam
Dernegi ve Peyzaj Mimarlari Odasi olmak {izere 4 protokol imzalanmistir. izmir Biiyiiksehir
Belediyesi Meclisi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komisyonu tarafindan 22 meclis karari
cikartilmistir”.

e “Anahtar Kadin GCalismalari Butiincil Hizmet Merkezi, kadinlara yonelik batincil hizmet
sunmak ve ortak akil anlayisi ile galismalar yiriitmek tzere agilmistir. Anahtar’da psikolojik,
hukuki ve sosyal hizmet danismanliklarinin yani sira meslek kurslar ve kisisel gelisim
egitimleri verilmektedir”.

e “izmir Blyiiksehir Belediyesinin 2022- 2023 vyillarini kapsayan Egitim saglik, kentsel
hizmetler, katilim, istihdam ve kadina yonelik siddetle miicadele basliklari altinda
olusturulan “Yerel Esitlik Eylem Plani”, Belediye Meclisinde oy birligi ile onaylanmistir”.

e “Kadin siginma evinde psikolojik, hukuki ve sosyal hizmet danismanliklari, adli yardim
hizmetleri, cocuklara yonelik kres hizmetleri etiit hizmetleri, siire¢ gériismeleri, bakim ve
egitim calismalari, saglk yonlendirmeleri vb. hizmet verilmistir”.

Faaliyet raporu ve stratejik plan birlikte ele alindiginda, planda ylzeysel veya genel, somut
olmayan ifadelere yer verilmisse de faaliyet raporunda kadin konusuna énemli diizeyde deginildigi,
yeterli duyarhhgin gosterildigi sdylenebilir. Temsil, hizmete erisme, kadina siddetle micadele,
kadin is glcl vb. hususlari icerecek sekilde ekonomik ve sosyal kapsamda kadin konusunun
Uzerinde duruldugu soylenebilir. Bununla birlikte kadin istihdamina yonelik etkili politikalarin
gelistirilmesi, kadin sorunlari ile ilgili atélye ¢alismalarinin yapilmasi gerekmektedir.

4. Sonug

Stratejik planlar, belediyelerin se¢cim oncesi ve sonrasi verilen sozleri gerceklestirmelerinin,
etkili ekonomik ve verimli bir yénetim saglamanin yol haritalaridir. Belediyelerde secilmis ve
segmen arasinda bir s6zlesme niteligi tasiyan planlarin ne icerdigi kadar nasil hazirlandiklari da
onem tasimaktadir. Hazirlik siirecinde demokratik bir yol izleme, kentin tim ortaklarinin 6zellikle
kadinlarin, gcocuklarin, engellilerin vb. dezavantajli gruplarin hassasiyetleri ve gereksinimleri dikkate
alinarak planlarin hazirlanmasi gerekmektedir.

Yerel yonetim, yerel ve siirdurilebilir kalkinmada kilit role sahip olan belediyelerin stratejik
planlarinda kadin konusunun irdelenmesi bu ¢alismanin temel ¢ikis noktasi olmustur. Calismada,
Tiirkiye’nin niifus bakimindan en kalabalik belediyeleri olan, istanbul, Ankara ve izmir Biiyiiksehir
Belediyeleri 6rnekleme dahil edilmistir. Belirtilen belediyelerin en son hazirladiklari (2020-2024)
stratejik planlari incelenerek kadin ve kadin sorunlarinin planlarda izi sirilmustir. Bunla birlikte,
belirtilen belediyelerin en son hazirlanan faaliyet raporlari (2021 yili faaliyet raporlari) incelenerek
stratejik planlarda belirtilen unsurlarin ne kadar gercege dénistigl incelenmistir.

istanbul, Ankara ve izmir Biiyiiksehir Belediyeleri stratejik planlari ve faaliyet raporlari genel
olarak degerlendirildiginde su sonuglara varmak ve énerilerde bulunmak mimkiindur:
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Bahse konu li¢ belediyenin de 2020-2024 Stratejik planlarinda nispeten genel ve soyut yer
buldugu gorilen kadinlarla ilgili konularin, faaliyet raporlari incelendiginde, hatiri sayilir sekilde yer
buldugu gorulmdistir. Kadinlarla ilgili faaliyet karneleri gbz doldursa da karar alim sireglerinde
kadinlarin katilimi ve etkisinin ne derece oldugu net anlasilamamaktadir. Gergeklestirilen bu
faaliyetlerden 6te kadinlarin da yeterli temsiliyet saglanarak gesitli araglarla karar alim siireglerine
dahil edilmesi gerekmektedir.

Bahse konu (¢ belediyenin de stratejik planinda belirtilen c¢alisanlarin cinsiyet oranina
bakildiginda kadin temsiliyetinin erkek ¢alisanlara kiyasla oldukga diisiik oldugu géze gcarpmistir. Bu
durumun degistirilmesine yonelik her {i¢ belediyenin stratejik planlarinda da herhangi bir 6nlem
alma veya tesvik etme vb., hususlara rastlanmamistir. Yonetimin ve galisanlarin erkek agirlikta
olmasi, planlarin hazirlik ve yiritme sirecine de etki edecektir ve erkek ayakkabilari igerisinde
kadin sorunlari ile miicadele etmeye ¢alismak haliyle zor olacaktir.

Bir diger goze carpan konu; aile i¢i ve toplumsal iliskiler, 6zellikle kadina siddet, kadin haklari
vb. konularda egitimlerin genellikle kadinlara veriliyor olmasidir. Bu ve benzeri sorunlarin
temelinde ataerkil aile yapisinin 6nemli bir faktér olmasindan 6tiirli, erkeklerin egitim almasi
mevcut sorunlarin ¢éziminde daha etkili olacaktir.
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WOMEN IN STRATEGIC PLANS: A REVIEW IN MUNICIPALITIES

Extended Abstract

Aim: Today, municipalities are key institutions about ensuring local development. In addition,
municipalities play a leading role in the institutionalization of democracy, closest to the public,
where the central government can share its power and authority. The strategic plans of the
municipalities are the documents that explain their current institutional status and contain the
policies, goals and objectives for the coming years.

In this study, the issue of women has been sought in the strategic plans of the municipalities. In
this respect, Istanbul Ankara and Izmir Metropolitan Municipalities, which have the most populous
population in Turkey, are included in the scope of the study. Within the scope of the study, the
latest 2020-2024 strategic plans and 2021 activity reports prepared by the relevant municipalities
will be examined by focusing on the issue of women. In the study, document analysis technique,
one of the qualitative analysis techniques has been used.

Method: Under this title and sub-titles, the issue of women will be traced in the strategic plans of
the Istanbul, Ankara and Izmir Metropolitan Municipalities, the three largest cities of Turkey in
terms of population, for the year 2020-2024. In addition, the 2021 activity reports of the relevant
municipalities will be examined and it will be tried to measure how much the issue of women
expressed in the strategic plans is reflected in the reality. The reason for choosing the three cities
in question in the study is that, besides having the highest population in Turkey and receiving a lot
of immigration and have a cosmopolitan structure. In addition, the social, technical and
infrastructure works carried out in these cities set an example for other small provinces.

Findings: When the Istanbul Metropolitan Municipality activity report and strategic plan are
examined, it is seen that there has been a considerable amount of activity related to women and
women's issues. In addition to these activities and studies, it can be considered that men should
be given special trainings so that they can gain sensitivity about women. In addition, the
sustainability of these activities are also important for the intended result.

When the Ankara Metropolitan Municipality Annual Report is examined, it can be said that
important studies on women and women's issues have been made, but they are lacking in many
aspects. For example, international cooperation on women's issues and violence against women,
coercive policies on women's employment, training men on violence against women and women's
rights, etc. activities can be added to studies.

When the Izmir Metropolitan Municipality activity report and the strategic plan are considered
together, it can be said that although superficial or general and intangible expressions are included
in the plan, the issue of women is mentioned at a significant level in the activity report and
sufficient sensitivity is shown. Representation, access to services, combating violence against
women, women's workforce, etc. It can be said that the issue of women is emphasized in the
economic and social context, including the issues. However, it is necessary to develop effective
policies for women's employment and to conduct workshops on women's issues.

Conclusion: When the strategic plans and activity reports of Istanbul, Ankara and Izmir
Metropolitan Municipalities are evaluated in general, it is possible to reach the following
conclusions and make suggestions:

The issues related to women, which seem to have a relatively general and abstract place in the
2020-2024 Strategic plans of all three municipalities, when the annual reports are examined, it is
seen that it has a considerable situation. Although the activity reports on women are impressive,
it is not clear to what extent women's participation and influence are in the decision-making
processes. Beyond these activities, women should also be included in the decision-making
processes through various means by providing adequate representation.

International Journal of Economic and Administrative Studies



