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TURK-RUS ILISKILERININ GELECEGI: REKABET Mi?
IS BIRLIGI Mi?
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Oz

Tirkler ve Ruslar, tarihte ¢ok defa karsi karsiya gelmis, bazen is birligi ancak ¢ogu zaman rekabet
halinde olmus iki millettir. Son dénemde iki tilke arasindaki iligkiler ¢ok hizli degisikliklere ve sasirtici
gelismelere sahne olmaktadir. Bu ¢aligmada oncelikle, Tiirk-Rus iliskilerinin tarihi siireci rekabet ve is
birligi kapsaminda ele alinacak, devaminda ise Soguk Savas sonrasi Tiirk-Rus iligkilerinin, 6nce dis politika
oncelikleri sonra ise yasanan olaylar tizerinden bir analizi yapilacaktir.
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THE FUTURE OF TURKISH-RUSSIAN RELATIONS: COMPETITON OR
COOPERATION?

Abstract

The Turks and the Russians have had many encounters in the course of history; these contacts
occasionally resulted in cooperation, but mostly they led to competition and collisions. Lately, Turkish-
Russian relations have been undergoing rapid changes and unexpected twists. This article considers first the
past of the Turkish-Russian relations from the point of view of past examples of cooperation and competition.
Then, the post-Cold War period of the relations is examined, focusing at foreign policy priorities and recent
developments.

Keywords: Turkish-Russian Relations, Ottoman Empire, Russian Empire, Republic of Turkey, Russian
Federation, Competition, Cooperation.

I. Tiirk-Rus iliskilerinin Tarihi Seyrinde Rekabet ve is Birligi Alanlari
I.1. Rekabet Alanlari

Tiirkiye ve Rusya arasindaki iligkilerin tarihi siire¢ icerisindeki seyri -igerisinde istisnalar
barindiran rnekler var ise de- daha ok savaslar ve anlagmazliklar silsilesi gériiniimiindedir. Tki
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tilke arasindaki bu rekabetin ana nedeni ise stratejik konumlaridir. Cografyanin bir kader oldugu
gercegi ve imparatorluk olmanin gerektirdigi siyasetlerinin neticesinde, iki tilke pek ¢ok kez kars1
karsiya gelmistir. Tiirkiye ve Rusya arasindaki rekabetin baslangici agisindan énemli hadiselerden
biri, 1552'de Kazan ve 1556'da Astrahan sehirlerinin Ruslar tarafindan ele gecirilmesiydi. Kazan'in
zapti, Ruslarin Hazar istikametinde ilerleyisinin yolunu agti, bunun neticelerinden biri 1556da
Astrahann ele gegirilmesi oldu. Kazan ve Astrahan’in Ruslarin eline ge¢gmesi, Ruslarin Osmanlt
Devleti ile sinirdas olmalari neticesini dogurdu. Nitekim bundan bir siire sonra Ruslar, bir taraftan
Terek nehri, diger taraftan Azak kalesine yakin bolgelere dogru ilerlemeye baslayacakt: (Kurat,
1999, s. 153-4). Iki iilke arasindaki iliskilerde gerginlige yol agan bir diger olay, 1671'de Osmanl
Devletinin Lehistana sefer diizenlemeye karar vermesiyle vuku buldu. Rusya, bu tarihten evvel
Lehistan’la bir anlasma yapmis ve eger Tiirkler Lehistan’a sefer diizenlerse, Tiirklere kars1 harekete
gecmeyi taahhtit etmisti. Nitekim Osmanli Lehistan iizerine sefere karar verince, 1672de Aleksey
Mihaylovig, IV. Mehmete hitaben, bu seferden vazgecilmesini aksi takdirde Osmanlr'ya kars
etraftaki tim Hiristiyan devletlerle anlasilacagini igeren bir yazi génderdi. Boylece ilk kez bir
Rus Car’i, Osmanl sultanini tehdit ediyordu (Kurat, 1999, s. 236). Bununla birlikte, bu tarihe
kadar yasanan hadiseler, dogrudan bir miicadeleden ziyade kiigiik gerginlikler olarak kald.
Bunun nedeni muhtemeldir ki, Rusyanin kendisini Osmanli karsisinda hala yeterince giiglii
hissetmemesiydi. Bu bakimdan bir déniim noktasi olarak tanimlanabilecek olan hadise, 1687de,
Rusyanin Osmanli Devletine karsi Lehistan, Almanya ve Venedik'ten olugan ‘Mukaddes Ittifak’a
dahil olmasiydi. Rusya, bununla da kalmadu ve ittifakla yaptig1 anlagma geregi, 1687de Kirima
savas actr. (Kurat, 1999, s. 237). Bu hadisenin ortaya koydugu gergek, Rusyanin artik Osmanli

Devletini dogrudan kargisina almaktan ¢ekinmemesiydi.

I. Petronun (1682-1725) saltanati donemi, Tiirk-Rus iligkilerinin Rusya lehine dénmeye
basladig1 bir donem oldu. Rusyanin ‘sicak denizlere inme’ siyasetinin temelleri bu donemde
atild1. Petro, bu politikanin neticesi olarak AzaKa sefer diizenledi. 1695’teki bagarisiz tegebbiisiin
onemli sonucu, Azakin alinabilmesi i¢in bir donanmaya ihtiya¢ oldugunun anlagilmasiydi.
Boylece Petronun girisimiyle 1696da Don nehri tizerindeki Voronejde bir filo ingasina baslandi
(Riasanovskiy ve Steinberg, 2011, s. 229). Kiigiik yelkenliler ve Akdeniz tipi kiirekli kadirgalardan
olusan bu filo, ¢ok sayida marangozun katilimiyla oldukea kisa bir siirede inga edildi (Bushkovitch,
2012, s. 98). Don boyunca yiizdiiriilen bu gemiler ile Azak ele gecirildi. Azak’ ele gegiren Petro,
sonraki hedefine yani Karadenize inme siyasetine dogru 6nemli bir adim atmis oldu. Fakat ayn1
tarihte Venedik, Avusturya ve Lehistandan olusan Mukaddes Ittifakin Osmanl ile Karlofca
Barigini (1699) imzalamasi, Petronun bu hedefine mani oldu. Bunun tizerine 1700de Osmanlt
ile Istanbul Barig1 imzaland1 (Kurat, 1999, s. 253). Petro dénemi Tiirk-Rus iliskilerinde, 1711
tarihinde meydana gelen Prut seferinin de 6nemi biiyiiktiir. Tlirkiye bu seferde Kirim Tatarlarinin
ve Isve¢’in de destegini aldi. Prut seferinin Tiirkiye agisindan énemi, Azak kalesinin, Taganrog
ve Kamenets-Podolsk'un Tiirklere iadesi oldu. (Acar, 2004, s. 131-132). Petronun yegeni Anna
(1730-40) doneminde bu basarisizlik telafi edildi.
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Amcasmin Karadenize inme siyasetini hayata gecirmek isteyen Anna, o sirada Tiirklerin
Balkanlarla meggul olmasindan istifade ederek, 1736 yilinda Osmanlr'ya kars: sefer diizenledi.
Ozii kalesini ve ardindan Azak kalesini ele gegirdi. Boylece Ruslarin sicak denizlere inme
siyasetinin ilk agamas1 tamamlandi. (Kurat, 1999, s. 276). Anna déneminde Rusya lehine gelisen
bu olumlu seyir, II. Katerina (1762-96) doneminde de artarak devam etti. Bunlardan biri, 1768-74
Tiirk-Rus savaslartydi. Savas Rusya'nin galibiyetiyle sonuglandi. Savas sonunda imzalanan Kiigiik
Kaynarca Anlagmas: ile Rusya, Karadenizdeki stratejik noktalar1 ele gecirdi. Bu anlagmanin
bir diger onemli boyutu, Osmanli Devletindeki Ortodokslarin Rusya himayesine birakilmasi
oldu. Bu ise, Rusyaya Tiirkiye'nin igislerine karismak icin 6nemli bir firsat verdi (Riasanovskiy
ve Steinberg, 2011, s. 276). Katerina doéneminin bir bagka kayda deger olay1, 1787-90 Tiirk-Rus
savasl neticesinde imzalanan Yas Anlagmasi idi. Bu anlasmanin en mithim noktalarindan biri,
Kirim'in Ruslar tarafindan ilhakiydi. Boylece Rusya, giineyindeki daimi bir tehlikeden kurtulmus
oluyordu. (Kurat, 1999, s. 292).

Rusya, sonraki doénemde de Osmanli aleyhine genislemeyi siirdiirdii. I. Aleksandr
(1801-25) doneminde Ruslarin Kafkasya yoniindeki ilerleyigleri ve 1801 yilinda Giircistan1
hakimiyeti altina alilar1 1806-12 yillarinda yasanan Tiirk-Rus savasinin nedenlerinden biriydi
(Riasanovskiy ve Steinberg, 2011, s. 321). Savas, III. Selim’in Rusya’yla daha 6nce yapmus oldugu
anlagmaya uymayarak, Bogdanda Aleksandr Muruzi ve Eflak'ta Konstantin Ipsilanti’yi heniiz
gorev siireleri dolmamisken gérevden almasi {izerine patlak verdi. Savas sonunda imzalanan
Biikres Anlagmasr'yla Giircistan'in batisi ile Besarabya Ruslara birakildi. Tiirkiye ayrica Eflak ve
Bogdanda Yas Anlagmasi ile elde edilen tiim imtiyazlar1 tanimak zorunda kald1. Béylece bu iki
beylik, iki yilligina tiim vergilerden muaf tutuldu (Babilunga, 2012, s. 63-68).

I. Nikolay (1825-55) donemi de Rusyanin Osmanlrya yonelik hedefleri dogrultusunda
basarilar elde ettigi bir donemdi. Osmanli Devletini ‘hasta adam’ olarak tabir eden Nikolay’in
amaci, [stanbul'u ele gegirerek Osmanli mirasini devralmakti. Bu dénemde milliyetcilik
akiminin etkisiyle 1801'de Sirplar ve 1821de Moradaki Rumlar Osmanlrya kars1 isyan etmisti.
Bu durumdan istifade etmek niyetindeki Rusya, Balkan eyaletlerini, Bogazlar ve Anadolu’yu
ele gecirmek maksadiyla harekete gecti. Ingiliz ve Fransizlar da donanmalarini gondererek bu
girisime destek verdi. Ug devletin donanmasi, Navarindeki (1827) Tiirk ve Misir donanmasini
imha etti. Osmanli Devletinin bu durumu protesto etmesi tizerine 1828-29 Osmanli-Rus
savagl bagladi. Savagin neticesi Osmanli agisindan agir oldu. 1829 Edirne Anlagmas: ile Eflak,
Bogdan ve Sirbistan’in imtiyazlar arttirilirken Yunanistan'a ise bagimsizlik verildi. Béylece Rusya
Balkanlardaki niifuzunu iyice arttirmig oldu. (Kurat, 1999, s. 325). Ancak Nikolay doneminde
meydana gelen 1856 Kirim harbi, Tiirk-Rus iligkilerinin Osmanli aleyhine gelisen seyrini
degistiren bir hadise oldu. Rusyanin Osmanl Devleti tizerindeki emellerinden rahatsizlik duyan
Ingilterenin onciiliigiinde, Rusyaya karsi Ingiltere-Fransa-Osmanli ittifaki meydana geldi.
1853’te Rusyanin Karadeniz donanmasi ani bir baskinla Sinop limanindaki Tiirk donanmasini
imha etmesi iizerine, Ingiliz ve Fransiz gemileri Karadenize ¢iktilar. Harp, Rusyanin yenilgisi ile
neticelendi. (Kurat, 1999, s. 329). Ancak Car Nikolay heniiz harp sona ermeden hayatini kaybettigi
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i¢in, Rusya ile baris, II. Aleksandr déneminde imzalandr. 1856 Paris Barisrnin neticesinde Rusya
Karadenizde donanma bulundurma hakkini kaybetti. Anlagmanin bir diger sonucu, Rusyanin,
Osmanli Devletindeki Ortodokslarin hamisi oldugu iddiasindan vazgegmesiydi (Riasanovskiy
ve Steinberg, 2011, s. 352). Paris Barisi, Rus-Tiirk iliskilerinin seyrini ancak kisa bir siire i¢in
degistirdi. Osmanli Devletinde Balkan uluslar1 arasinda huzursuzluklar bas gostermesi tizerine
1877de yeni Rus-Osmanli savagi basladi. 1878de akdedilen anlagma, Rusyanin Balkanlara
hakim olmasi ve Iskenderun ve Basra korfezlerine ulagsmasi igin gerekli ortami hazirlamigsa da;
Ingiltere'nin, Avusturya-Macaristan ve Almanyanin miidahalesiyle diizenlenen Berlin kongresi

kararlari, anlagsmanin sartlarini kismen Osmanli lehine degistirmisti (Kurat, 1999, s. 355-6).

I. Diinya Savast (1914-18) Sovyet donemi o6ncesinde, Rusya ve Tirkiyenin karsi karsiya
geldigi son savas oldu. I. Diinya Savasrnda Ruslarin miicadele ettigi cepheler genellikle Osmanl
Devleti topraklarina yonelikti. Ozellikle Bogazlar iizerindeki geleneksel talepler, bu savas i¢in de
gegerliydi. Ancak Canakkale cephesinde Rusyanin da dahil oldugu Itilaf devletlerinin yenilgisi,
Rusya agisindan kritik sonuglar dogurdu. Bati ile iletisimi kesilen Rusya, itilaf devletlerinden
savag malzemeleri destegi alamayinca zor durumda kaldi. (Acar, 2004, s. 287-288). Bu durum,
o sirada ig karigikliklar icerisindeki Rusya’ya gerekli yardimin ulagtirilamamasi demekti. Bunun
sonucu, Carlik Rusya’sinin 1917'deki devrim hareketiyle ortadan kalkmas1 oldu.

Rusyada kurulan yeni rejimin ilk yillari, Tiirkiye ile Rusya arasindaki rekabetin yumusadig: ve
hatta isbirligine doniistiigli bir dénem oldu. Bu gériiniimii bozan hadiseler ¢ok nadirdi. Bunlardan
biri, 21 Nisan 1922 tarihinde Moskovadaki Tiirk Bityiikel¢iliginin Rus gizli polisi Ceka tarafindan
basilmasi hadisesiydi. Yasanan bu olay ve Rus tarafinin 6ziir dilemek istememesi tizerine,
Biiyiikel¢i Ali Fuat Pasa Moskovadan ayrilmissa da, Ruslar daha sonra 6ziir dilemis ve sorun
¢oztilmistir (Giirtin, 1991, s. 71). Bu dénemde Tiirkiyedeki Komiinist partisi mensuplarinin
faaliyetleri de iki tilke iligkilerinde dénem dénem gerginliklere sebep olmustur. Bunlardan ilki,
Sakarya zaferinden sonra yer alt1 faaliyetlerinde bulunan parti mensuplarina yonelik takibatin
baslatilmasi hadisesiydi (Giiriin, 1991, s. 51).

Ikinci hadise, 1923 yilinin Nisan ayinda TBMM nin segimleri yenileme karar1 almast iizerine,
Komiinist Partinin, yapilacak segimlerde is¢i ve koyliilere yonelik ortak miilkiyete dayali sosyal
bir inkilap ¢agrisinda bulunmasiydi. Sorumlularin sonradan serbest birakilmalarina ragmen,
mahkemeye sevk edilmis olunmalari, Rusya tarafinda rahatsizlik yaratti (Giirtin, 1991, s. 106-
7). Ancak bunlar, iki iilke arasinda yasanan kiiciik gerginlikler olarak kaldi. Bununla birlikte,
II. Diinya Savasrnin yaklastig1 tarihlerde Tiirk-Rus iliskilerinde ciddi sikintilar meydana geldi.
Ozellikle 1936 yilindaki Montreux goriismelerinde, Rusyanin tavir degisikligine giderek
Bogazlarin Karadenize komsu devletlerin savas gemilerine agilmasini istemesi Tiirkiye ve Sovyet
Rusya arasindaki iligkilerde bir kirilma noktasi oldu (Giiriin, 1991, s. 151). Ikili iligkilerin gittikge
kotiileseceginin bir bagka isareti, 28 Subat 1937'deki Komiinist Parti Merkez Komitesi toplantisinda

Azerbaycan Komiinist Parti Merkez Komitesi Birinci Sekreteri Mir Cafer Bagirov'un, Tiirkiye'yi,
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SSCBdeki Tiirk halklarina yonelik yardimda bulunarak Tiirkiye'nin yonetimi altinda tek bir Tiirk
devleti kurmak emelinde olmakla su¢lamasi oldu (Asker ve Aliyeva, 2012, s. 35).

Ikinci Diinya Savag: yillarinda iligkiler iyice gerildi. Tiirkiye'nin bu savasta tarafsiz kalarak
SSCB yaninda savasa katilmamasi Sovyet tarafinda biiytik rahatsizliga sebep oldu. Nihayet Sovyet
Disisleri Bakan1 Molotov’'un 19 Mart 1945 tarihli bildirisinde, Ikinci Diinya Savas’nda yasanan
gelismeler gerekge gosterilerek, 17 Aralik 1925’te imzalanan Tiirk-Sovyet Dostluk Anlagmasrnin
feshedildigi agikland: (Giiriin, 1991, s. 277). Sovyetler Birliginin, Temmuz-Agustos 1945teki
Potsdam konferansinda, kendilerine Canakkalede bir donanma {ssii izninin verilmesini
istemesi ve Tiirkiyenin dogusundan toprak talebinde bulunmas: iligkileri iyiden iyiye gerdi
(Asker ve Aliyeva, 2012, s. 36). Yasanan bu gelismeler, Tiirkiyenin 1952de NATO’ya katilimiyla
neticelenecek Bat1 ile yakinlasmasinin yolunu agti. Soguk Savas déneminde Tiirkiye ve SSCB
artik iki diigman cephede yer aliyordu. Iki iilke arasindaki bu gergin siireg, 1980’li yillarda ve
Gorbagov doneminde yumusamaya baslayabilecekti (Kiniklioglu ve Morkva, 2007, s. 534).

1.2. is Birligi Alanlari

Tirkiye ve Rusya arasindaki iliskilerde is birligi, ittifak, dostluk kavramlar1 pek rastlanir
tirden olgular degildi. Daha ¢ok karsilikli savaglarla 6ne ¢ikan Tiirkiye ve Rusya iligkilerinde
ittifak durumu nadiren vuku bulmustur. Osmanli Devleti ve Rusya arasindaki ilk resmi politik
iligki, III. Ivan'in Sultan Bayezide 1492'de yazdig1 mektupla baslamistir. Bu mektup, Moskovali
tiiccarlarin maruz kaldiklar: tacizlerden kaynakli sikayetleri igermekteydi (Kiniklioglu ve Morkva,
2007, s. 533). Rus elcilerinin Istanbulda kabul edilecegi bilgisi iizerine, II1. Ivan, 1497'de Mihail
Plegceyev’i elgi olarak gorevlendirmistir. Elginin ziyareti sonrasi II. Bayezid tarafindan ivana
gonderilen mektupta, Kefe ve Azak'taki Rus tiiccarlarina iyi muamele edilecegi sozii verilmistir
(Kurat, 1999, s. 117-118).

Tiirk-Rus iliskilerinde ilk ittifak arayiglarindan biri, Mihail Fedorovig tarafindan 1613 yilinda
Istanbula Rus elgilerinin génderilmesi olayidir. Ruslarin istegi, o dénemdeki Leh tehlikesini
Osmanli Devletinin yardimlariyla ortadan kaldirmakti. Rus elgilerinin bu amacla dénemin
sadrazami1 Okiiz Mehmet Paga’'ya 40 kiirk vadettigi bilgisi mevcuttur. Sadrazamin ise buna
karsilik Rus tarafina Lehistana sefer agmak s6zii verdigi, ancak Don Kozaklarinin Karadenizdeki
eskiyaliklarinin buna méni oldugu ifade edilmektedir. (Kurat,1999, s. 235). Boylece Rusya
tarafindan gelen bu ilk ittifak arayisi, olumsuz sonuglanmaistir.

Rusya ve Tiirkiye arasindaki nadir is birligi 6rneklerinden biri, 1798 yilinda Fransa’nin Misir’1
isgali izerine meydana gelmistir. Misir'm isgali, Balkanlar yoluyla Akdenize inmek diistincesindeki
Rusyay1 rahatsiz etmis, boylece Fransa’ya karsi bir Rusya-Osmanli ittifakina neden olmustur.
Oyle ki, Osmanli devleti, yardim i¢in gelen Rus donanmasinin Istanbul Bogazi'ndan gegerek
Bityiikderede demirlemesine izin vermistir. Ingilterenin de katilimiyla giiglenen bu ittifakin
neticesinde, Fransa Misir’1 terk etmek zorunda kalmistir (Colak, 2008, s. 143-154).
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Tiirk-Rus miinasebetlerinde bir diger is birligi 6rnegi, 1833 Hiinkar Iskelesi Anlagmasrdir. Bu
anlagmanin ger¢eklestirilmesine yol agan hadise, Misir Valisi Kavalali Mehmet Ali Paganin isyani
olmugtur. Padisah II. Mahmut, bu gelisme tizerine Car I. Nikolay'dan yardim talep etmis, bunun
tizerine 12.000 kisilik Rus kuvveti yardim icin gonderilmistir. Rus kuvvetleri Bogazi¢ine kadar
ilerleyince, Istanbul’'un Ruslar tarafindan ele gegirilmesinden endise eden Ingiltere ve Fransa,
Misir valisine baski yaparak onu Osmanli Devleti'yle anlagmaya zorlamis, Ruslar Bogazi¢inden
gekilmeden 6nce, Beykozdaki Hiinkér iskelesinde Osmanli hiikiimetiyle bir anlasma yapmustir.
Bu anlagmanin igerigi, Rusya ile Tiirkiye arasinda askeri bir ittifaktan ibaretti. Anlasmada yer
alan gizli maddeyle, bir harp durumunda Canakkale Bogazrnin Rusya disindaki diger devletlere
kapatilacag: sozii verilmistir. (Kurat, 1999, s. 325-326).

Tiirk-Rus iliskilerinde is birligi anlaminda onemli gelismelerin yasandigi donem, Sovyet
donemi olmustur. Rusyadaki yeni iktidarin emperyalizm karsiti siyasetinin, o donemde Batili
isgalcilerle harp halindeki Tiirkiye'ye olumlu yaklasiminda belirleyici oldugu muhakkaktir. Tiirk
tarafi da bu siiregte, Rusyanin uzattigi bu dostluk elini geri ¢evirmemistir. Nitekim Atatiirk, 26
Nisan 1920de, Tiirkiye Hiikiimeti adina SSCB y6netimine, iki {ilke arasinda diplomatik iliskilerin
kurulmas: ve Tiirkiye’ye yardim isteklerini igeren bir mektup yollamistir. Béylece 2 Haziran
1920de iki iilke arasinda ilk diplomatik iligkiler baglamistir. (Asker ve Aliyeva, 2012, s. 34). Iki
tilkenin kargilikli ¢abalarimin somut gostergelerinden biri, 1921 Moskova Anlagsmas: olmustur.
Burada Sovyet tarafi, Misak-1 Milli'yi tanidigini ve Tiirkiye'yi ilgilendiren meselelerde Tiirkiyenin
tanimadig1 higbir anlagmay: kabul etmeyecegini ifade etmistir. Anlasma haricinde Sovyet
yonetimi, Tiirkiyenin ekonomik kalkinmasina katki amaciyla, belirsiz bir siire i¢in, her yil 10
milyon altin ruble yardimda bulunacag: séziinti de vermistir (Giiriin, 1991, s. 64-68-69). Rusya
ve Tiirkiye arasindaki dostluk iliskilerini pekistiren bir diger gelisme, Sovyet tarafinin teklifiyle
hazirlanan 17 Aralik 1925 tarihli Saldirmazlik ve Tarafsizlik Anlagsmasi olmustur. Burada her
iki tilke, bir digerine tigiincii bir tilke tarafindan saldirida bulunuldugunda, birbirlerine karsi
tarafsizliklarini koruyacaklari soziinti vermistir (Guiriin, 1991, s. 111).

Sovyetler Birligi ile iliskilerdeki bu olumlu seyir, Stalin donemindeki gelismeler —6zellikle
toprak talebi- nedeniyle bozulmaya baslamigsa da Stalin’in élimiinden sonra iligkiler yeniden
isinmugtir. Nitekim Sovyet Rusya, 30 Mayis 1953’te Tiirkiye'ye verdigi notada, Tiirkiyedeki toprak
taleplerinden vazgegildigini ve Bogazlar meselesinin iki tilkenin de kabul edecegi sartlarla
halledilebilecegini ifade etmistir (Erdem, 2007, s. 97). Bunun yani sira, Krusgev’in Aralik 1955’te
yaptig1 agiklama da iligkilerin olumlu seyrine katkida bulunacak tiirden olmustur. Kruscev
bu konugmasinda, Kemal Atatiirk ve Ismet Inénii dénemlerinde iki iilke arasindaki iliskilerin
iyi oldugunu, ancak bu iliskilerin sonradan bozuldugunu, bunun tek sorumlusunun Tiirkiye
olmadigini, buna Sovyet tarafinin yaptig1 uygunsuz agiklamalarin da yol agtigini ifade etmistir
(Ulunian, 2003, s. 44). 1980’li yillarda da Tiirk-Rus iligkileri olumlu bir seviyede ilerlemeye devam
etmistir (Kiniklioglu ve Morkva, 2007, s. 534).
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2. 1991 Sonrasi Tiirk-Rus iliskileri
2.1. 1991 Sonrasi iliskilerde Rekabet Alanlari

Soguk Savas sonras1 donemde Rusya ve Tiirkiye arasindaki iligkilerde baslica gerginlik sebebi,
Tirkiyenin bu donemde Tiirk cumhuriyetlerine yonelik izlemis oldugu siyasetti. Tiirkiyede
Cumbhurbagkan: ve Bagbakan da dahil {ist diizeydeki yetkililerin, ‘Adriyatikten Cin Seddine
devasa Tiirk yurdu’ seklinde yaptig: aciklamalar, bunun yani sira THY nin Azerbaycan ve Orta
Asya cumbhuriyetlerinin bagkentlerine tarifeli ugak seferleri baglatmasi, TRT nin Avrasya kanalinin
yayma baglamasi, Tiirk isadamlarinin bu bélgelere yonelik yatirimlarini artirmasi ve Tiirk
cumhuriyetlerinin katilimiyla ilki 1992 yilinda diizenlenen ‘Tiirk Zirvesi’ gibi gelismeler Rusya’y
rahatsiz etti (Ercan, 2010, 5.29-37). Ozellikle Rusyada Bati yanlis1 yonetimin basarisizliklari
sonucunda iktidara gelen Avrasyaci yonetim déneminde, daha 6nceki yonetimin izledigi Bati
yanlis1 siyaset nedeniyle ihmal edilen Orta Asya ve Kafkaslara olan ilgi yeniden artmasi (Mikail,
2007, 5.37) ve 1993’te Yakin Cevre Doktrini (YCD) ile bu cografyanin Rusyanin niifuz alani olarak
ilan edilmesiyle, iki iilke arasinda bu bélgede yasanan rekabette artis gozlendi (Ozbay, 2011, s.
46). YCD ozetle, Rus giivenliginin iilke sinirlarindan degil, eski SSCB smurlarindan basladigini
ve Rusyanin Kafkaslar ile Gliney Asyada ekonomik alanda diger tilkelerden daha fazla imtiyaza
sahip olmasi gerektigini savunuyordu (Ercan, 2010, s.30). Bu doktrinin kabuliinden sonra,
Tiirkiye'nin bolgeye yonelik siyaseti Ruslar tarafindan ‘Pantiirkist’ ve ‘yayilmacr’ bir siyaset olarak
nitelendirilmeye basland1 (Mikail, 2007, s.37). Hatta 1994 yilinda Bakiide yapilmas: planlanan
ikinci “Tiirk Zirvesi’ toplantisi, Rusya'nin tepkisi tizerine yapilamadi (Biiytikakinci, 2004, s. 24).

Soguk Savas sonrasi donemde iki tlkeyi karsi karsiya getiren problemlerden biri, Daglik
Karabag sorunuydu. Rusya, Daglik Karabagin isgali sirasinda Ermenistan’a 6nemli diizeyde
askeri ve ekonomik destekte bulundu. Ermenistan, Rusyadan gelen bu yardimlarin da destegiyle
Karabag’in yani sira Azerbaycan topraklarinin %20%ini isgal etti (Mikail, 2007, s.38). Her ne
kadar iki iilke de bu meselenin ¢éziimii igin Avrupa Birligi Giivenlik Teskilat1 (AGIK) biinyesinde
olusturulan Minsk grubunun ¢aligmalarinda yer aldiysa da Tiirkiyenin bu meseledeki tavri
Azerbaycan'in toprak bittinliigiinden yanaydi. Nitekim Tiirkiye, 1993-95 yillarinda Ermenistan’a
ucus koridorlarini kapatarak bu tilkeye ambargo uygulad: (Biiyiikakinci, 2004, s. 24). Bu sorun, o
donemde iki tilke iligkilerini olduke¢a germistir.

Tiirkiye ile Rusya 1994 yilinda Tiirkiyenin yabanci gemilerin Bogazlardan gegisini diizenleyen
bir tiiziigh kabul edisiyle bir kez daha gerildi. Tiiziikte yer alan maddelerde, bityiik ve tehlikeli
yuk tastyan gemilerin -buna petrol gemileri de dahil- gecisinin sirayla yapilacagi ve ayrica
Bogazlarin yapim-onarim, sug takibi, hava muhalefeti gibi sebeplerle gecici olarak deniz trafigine
kapatilabilecegi yer aliyordu (Ercan, 2010, s.32). Rusya tarafina gore bu tiizitkte, Montreux
(Montro) sozlesmesinde yer alan serbest gegisle ilgili maddelere aykir1 hususlar mevcuttu. Bu
mesele, 6 Kasim 1998’te Tiirkiyenin “Tiirk Bogazlar1 Deniz Trafigi Diizeni’ baslikli yeni bir tiiztgti
yuriirlige koymasiyla ¢oziimlendi (Biiytikakinci, 2004, s. 21). Bu yeni tiiziik, bir 6ncekine kiyasla
Bogazlardan gecis serbestisi konusunda daha fazla esneklik sagliyordu (Ercan, 2010, 5.33).
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Soguk Savas sonrasi déonemde Rusya ve Tiirkiye arasindaki iliskilerde onemli bir rekabet
unsuru da Cegen meselesiydi. Rusyanin 1994 yilinda Cegenistana yonelik askeri miidahalesi, iki
tilke arasindaki iligkilerde yeni bir sorun olarak ortaya ¢ikti. Bu siirecte Cegen lideri Dudayev’in
Turkiye'yi ziyareti ve bagbakanlik diizeyinde kabulii, Rusya’yr oldukg¢a rahatsiz etti (Biiytikakinct,
2004, s. 25). Rusya, Tiirkiyenin Cegen meselesindeki tutumuna misilleme olarak Kiirt problemini
one ¢ikardi. 1994 yilinda Moskovada ‘Kiirdistan tarihi’ konulu bir konferans diizenlendi. Ocak
1995’te ise Yaroslavda bir “Kiirt evi” agildi. Bu gelismeler Tiirk tarafinin tepkisine neden oldu
(Buytikakinc, 2004, s. 26). 1995 yilinda Tiirkiye'ye gelen Rus Digsisleri yetkilileri Tiirkiyeden
Cegenlere yardimi durdurmasimni ve Kafkas-Cegen dayanisma derneklerinin kapatilmasini
talep etti. Tirkiyeden aradigi karsiligi bulamayan Rusya, Moskovada ‘Siirgiindeki Kiirt
Parlamentosuw'nun ! {igiincii toplantisinin (30 Ekim-1 Kasim 1995) diizenlenmesine miisaade
etti. 1999 yilinin Aralik ayinda dénemin Tiirkiye Bagbakani Ecevit'in Moskova'ya yaptig1 ziyaret
sirasinda, Cegen sorununun Rusyanin i¢ meselesi oldugunu agiklamasiyla birlikte meselenin
¢oztimil i¢in ilk adim da atilmis oldu (Ozbay, 2011, 5.38). Buna karsilik Rusya da Kiirt terdr
orgiitlerine karsi tutumunu degistirdi ve Abdullah Ocalanin 1999 yilinda Rusyaya siginma
talebini reddetti (Aktiirk, 2013, s.58).

1990’1 yillarin bir diger rekabet konusu, 1997 yilinda Rusyanin Giiney Kibris Rum Yonetimine
sattigr S-300 fuzeleriydi. Tiirkiye tarafi, Rusyanin Rum Kesimine fiize satisina tepkisini, bu
fiizelerin Bogazlardan gecisini engellemek igin her ¢esit 6nlemi alacagini agiklayarak gosterdi.
Bunun yani sira, Tiirkiyenin Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti (KKTC)'nin Tirkiye'ye katilma
olasiligini dillendirmesi, Rum tarafinin 1998de fiizelerin adaya konuslandirilmas: kararindan
vazge¢mesinde etkili oldu (Biyiikakinci, 2004, s. 20). Tiirkiye'nin itirazlart dogrultusunda Kibrisa
gonderilmeyen S-300 fiizeleri, ABD’nin arabuluculugunda Giritte konuslandirildr (Zeyrek,
2013).

1998 yilinda Tirkiyenin yaptigi Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) petrol boru hatti anlagmasi
da bu yillarda iki dlke iligkilerinde énemli bir rekabet unsuruydu. BTC petrol boru hatt1 ile
amagclanan, Azerbaycan petroliiniin Akdeniz iizerinden Batr'ya taginmasiydi. Rusya, bolgede
enerji konusunda soz sahibi tek {ilke olmak istedigi i¢in bu projeye karsi ¢ikti. Ancak projenin
kabul edilmesine engel olamadi (Ercan, 2010, s.38).

Tiirkiye ve Rusya arasindaki iligkilerde 1990l yillara kiyasla, 2000’li yillarda daha olumlu
bir tablo gozlemlenmekteyse de gerginlige sebep olan gelismeler de yasanmiyor degildi. Nitekim
2005 yilinda Rusya Parlamentosu’nun alt kanad: Dumanin s6zde soykirimi kabul eden bir karar
almast, Tiirk tarafinda rahatsizlik yaratti. Tirkiye Disisleri Bakanlig: yaptigi basin agiklamasinda
Rusyanin bu kararini kinadi (Ozbay, 2011, s.61). Bu dénemde Rusyanin Tirkiyeden gelen
sebze ve meyvelerin ithalatini, bunlarin yiiksek oranda ilag kalintis1 barindirdig: gerekgesiyle

1" 12 Nisan 1995te Hollanda'nin Lahey kentinde kurulan Siirgiindeki Kiirt Parlamentosu (SKP), Kiirt sorununun

uluslararasi alana taginmasi ve Tiirkiye aleyhine bir ortam yaratilmasi konusunda etkin rol oynadi. SKP, Tiirkiyenin
biiyiik tepkilerine ragmen; Viyana, Moskova, Kopenhag, Roma ve Briikselde pek ok kez genel kurul toplantis yapt
(Giiven Ozalp, “PKK, meclisini feshetti”, http://www.milliyet.com.tr/1999/09/28/haber/hab03.html (09.03.2017).
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durdurmasi hadiseleri de iki tilke arasindaki iligkilerin kusursuz olmadigini ortaya koyan diger
bir 6rnekti (Ozbay, 2011, 5.59).

Rusya’yla iligkilerde bir bagka rekabet unsuru, Kirimda yasanan gelismelerdi. Kirim'in Rusya
tarafindan isgal edilmesi ve ardindan 16 Mart 2014 tarihinde gergeklestirilen referandum ile
bolgenin Rusya’ya baglandiginin ilan edilmesi Tiirkiye’yi endiselendirdi. Tiirkiye referandum
oncesi ve sonrasindaki siiregte, Ukraynanin toprak biitlinligti ve Kirim Tatarlar: adina duydugu
kaygiy1 dile getirdi. Tiirk Disisleri Bakanlig1 yaptig1 agiklamada, Kirim Tatarlarinin referandum
stirecinde baskiya maruz kaldigini sdyleyerek bunu elestirdi ve onlarin can giivenliginden yoksun
birakilmalarinin ‘kabul edilemez’ oldugunu ifade etti (Gafarli, 2014). Referandum sonrasinda
aciklama yapan doénemin basbakani Erdogan, Tiirkiyenin, Ukraynanin toprak bitiinlagi
konusunda Bat: tilkeleriyle ayni goriisii paylastigini ve Tiirkiyenin Kirim Tatarlarinin yaninda
olacagini, onlara herhangi bir zararin gelmemesi igin her tiirlii girisimde bulunulacagini agikladi
(“Erdogandan izmirde Siirpriz Goriisme”, 2014).

2000’li yillarda ikili iliskilerde 6nemli bir gerginlik sebebi de biiyiik oranda Ortadogu
siyasetinde yasanan gelismelerdi. Suriyede BAAS rejiminin devrilmesi amaciyla Batrnin
kiskirtmasiyla meydana gelen gatismalar sonrasinda Rusya, 2008 yilinda Abhazya, Giiney
Osetya ve Ermenistan topraklarina uzun menzilli fiizeler yerlestirdi. Tiirkiye Disisleri Bakanlig,
Rusya’nin bu eylemlerini Tiirkiye'nin giivenligine yonelik agik bir tehdit olarak gordiigiinii agiklad:
(“Turtsiya-Rossiya: Pricini Konflikta”, 2016). Suriyede yasanan krizin Tiirk-Rus iliskilerini daha
da gerginlestireceginin bir diger isareti, Ekim 2012'de Moskovadan kalkip $am’a dogru giden
bir Rus u¢agimnin Ankarada inise zorlanmasiydi. Ugagin F-16larla inise zorlanmasinin sebebi,
iginde Sama teslim edilecek askeri malzemeler olabilecegi kuskusuydu. Ancak yasanan bu
olay, iki iilke arasinda ekonomik is birligini etkileyecek bir boyuta ulagmadi. Bununla birlikte,
Rusyanin Eyliil 2015’te Suriyede hava operasyonlarina baglamasiyla durum degismeye basladi. 30
Eyliilde hava operasyonlarina baglayan Rus ugaklari, birkag kez Tiirkiye hava sahasini ihlal ettigi
gerekgesiyle uyarildi (Goksedef, 2016) 24 Kasim 2015’te Rus ugaginin Tiirk tarafindan agilan
atesle diisiiriilmesinden sonra iki iilke iliskileri aniden kirilma noktasina geldi. Oyle ki Rusya
Devlet Bagkan: Putin, bu hadise i¢in ‘arkadan vurulmak’ ifadesini kulland1 (“Turtsiya-Rossiya:
Pri¢ini Konflikta”, 2016). Putin, 2015 yilinin Aralik ayinda ger¢eklestirdigi basin toplantisinda,
Rus ugaginin diigiiriilmesini diigmanca bir hareket olarak tanimladi ve Tiirkiye'nin bunu neden
yaptigini anlayamadigini belirtti (“Putin: Atatiirk mezarinda ters donmiustiir”, 2015). Bu olay
sonrasinda Rusya tarafindan Tiirkiye’ye yonelik bazi provokatif eylemler gerceklestirildi. Aralik
2015’te Ege Denizinde bir Rus savas gemisinin bir Tiirk balik¢i teknesine ates agmasi hadisesi
bunlardan biriydi. Rus Savunma Bakanligrnin yaptig1 aciklamada Smetliviy adli firkateynin
olast bir ¢arpismay1 6nlemek igin ates actig1 belirtildi (“Rus Savas Gemisi Egede Tiirk Balike1
Teknesine Ates Agtr’, 2015). Bir diger olay, Caesar Kunikov adli Rus savas gemisinin Bogazdan
gecisi sirasinda, bir Rus askerin omuzunda fiize ile goriintiilenmesiydi. Disisleri Bakan1 Mevliit
Cavusoglu, bu gelismeyi provokasyon olarak niteledi (“Rusya’ya Bogazdan Fiizeli Gegis Uyarist’,
2015).
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Rusyanin ugak krizine tepkisi bu olaylarla sinirli kalmadi. Rusya, Tiirkiye'ye yonelik agir
yaptirimlar uygulamaya koydu. Bunlardan biri, Rusya’ya vizesiz seyahatin 1 Ocak 2016dan itibaren
kaldirilmasiydi. Gelismelerin ardindan Rusya uluslararas: kurallara aykir1 olarak Tiirkiyeden
gelen yolcu ugaklarinin ugus ekiplerine de vize zorunlulugu getirdi (Ozbek, 2016). Ugak krizinin
yarattig1 gerginligin en ¢ok yansidig: alanlardan biri, turizm sektoritydii. Nitekim yasanan krizin
ardindan Rusyadaki turizm sgirketleri ve tur operatorleri, Turkiye'ye tur satiglarimi durdurdu
(Ismayul, 2016, 5.11).Bu durumun Tiirk turizmi agisindan bilangosu agir oldu. Rusya’ya yasanan
krize ek olarak, o donemde yasanan terdr olaylar1 nedeniyle Avrupadan yapilan rezervasyonlarin
iptali tizerine, Tiirkiye'ye gelen yabanci turist sayis1 2016 yili Ocak ayinda bir 6nceki yilin ayni
ayina gore ylizde 6.4 azaldi (“Turizmde 30 Yilin En Biiyiik Krizi”, 2016).

Ugak krizi tizerine uygulanan bir diger yaptirim, Tiirkiyeden ithal edilen sebze-meyvelere
getirilen yasakti. Rusya Devlet Baskanrnin Basin Sozciisii Dmitriy Peskov, Tiirk sebze ve
meyvelerine getirilen yasagin siyasetle ilgisinin olmadigini s6yledi. Rus tarafinin gerekgesi,
tiriinlerde zararli bocek tespit ettikleri iddiastydi (“Rusya, Tiirkiyeden Sebze-Meyve Ithalatini
Tamamen Yasakliyor”, 2015). Rusya, 1 Ocak giinii itibariyla ekonomik yaptirimlara giderek,
Tirkiyeden domates, portakal, elma, kayisi, lahana, muz, brokoli, mandalina, salatalik, armut,
kayisi, seftali, erik, iiziim, ¢ilek, kuru sogan, karanfil, tavuk ve hindi eti ithalatin1 yasaklad:
(“Rusyanin ithalat Yasagi Meyve-Sebzeyi Ucuzlattr”, 2016). Sonraki siirecte Rusya'yla iligkilerin
yeniden 1sinmaya baglamasi tizerine bazi Tiirk dirtinlerinin ithalatina yonelik yasaklar kaldirildi.
Rus hitkiimeti, Erdoganin 10 Mart 2017de Putinle Moskovada ger¢eklestirecegi goriisme
oncesinde Tiirkiyeden sogan, karnabahar ve brokoli dahil olmak tizere baz: tiriinlerin alimina
yonelik yasag: kaldirdi. Bununla birlikte, Tiirkiyeden domates alimina yonelik yasak hala devam
ediyor (“Rusya Bu Uriinlerin Yasagini Kaldird1”, 2017).

Ugak krizinin yarattigt gerginlik, Tirk tarafindan gelen 6ziirle yumusamaya baglamis
ve iliskiler hizla yeniden gelisme siirecine girmisse de 6zellikle PKK/YPG meselesi iki iilke
arasinda bir rekabet unsuru olmaya devam etmistir. Nitekim Rusya Digsisleri Bakanlig1 yetkilisi
Aleksandr Botsan-Harc¢enko, PKK ve YPG'yi terorist olarak gérmediklerini agikladi. Hargenko,
Rus basinina yaptig1 agiklamada: “Rusyada bu orgiitler resmi olarak teroristler listesinde degil.
Bu bir gergek, durum boyle” dedi (“Rusya: PKK ve YPG'yi Terorist Olarak Gormiiyoruz”,
2017). Bu agiklamanin ardindan Moskovada -Rusya yonetiminin izniyle- 15 Subat 2017de VL
Kiirt Konferansi diizenlendi. Konferansa Suriye, Tiirkiye, Irak ve Irandan Kiirt érgiit ve parti
temsilcileri katildi. PKK’nin uzantist PYD’nin Es Bagkan: Asya Abdullah, Suriye Kiirtlerinin
katilim1 olmadan yapilacak hi¢bir uluslararas: Suriye konferansi sonuglarini kabul etmediklerini,
Afrin, Kobani, Cizreyi igine alan Kiirt Federal Bolgesi taleplerinde 1srarli olduklarini agikladi.
Kobani'nin Esbagkan1 Enver Miislim ise, yaptig1 agiklamada Rusyanin 24 Ocak’ta Astanadaki
Suriye zirvesinde sundugu anayasa taslagini olumlu bulduklarini, 6zellikle Suriyede yasayan
azinliklarin kendi gelecegini tayin etmesi gerektigi seklindeki maddeyi olumlu karsiladiklarini
ifade etti (Hacioglu, 2017).
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Tiirkiye ve Rusya arasindaki YPG/PKK gerilimi, Rusyanin Suriyenin kuzeybatisindaki Afrinde
iis kuracag iddiasiyla daha da tirmandi. Ancak Rusya Savunma Bakanlig, yaptig1 agiklamada
Suriye topraklarinda yeni Rus askeri tisleri kurma planlarinin olmadigini ifade etti (“Rusya YPG
ile Ortak Us Kurulacag: Iddialarini Yalanladr’, 2017). Agiklamada Rusyanin, Afrin yakinlarinda
Kiirt giigleri ile Tiirkiye kontroliindeki Ozgiir Suriye Ordusu’'nun (OSO) karsilagtigi bélgede,
Suriyedeki ategkesi izleme subesi acacag belirtildi (“Rusya, YPG ile Anlastigini Yalanladiktan
Sonra Bu Gérintiiler Ortaya Cikt1, 2017). Suriyede yapilan kimyasal saldir1 tizerine agiklama
yapan Disisleri Bakani1 Mevliit Cavusoglunun ABD ve Rusya’ya yonelik su sozleri manidardi:
“Afrinden saldir1 geldi ti¢ asker sehit oldu. Teroristler sizip gelip canli bombayi patlatiyorlar. YPG
kamplarindan geliyorlar. Bize yonelik tehditlerle miicadele ederken bizim dostlarimiz herhalde
kalkan olmaz. Bunlarla konuguruz. Garip bir konu var. Iki siiper giiciin Rusya ve ABD’nin bir
terdr Orgiitiinil birbirine kaptirmama yarisina girmesidir” (“Bakan Cavugogludan ABD ve
Rusya’ya Sert Tepki’,2017). Bu s6zler, hem Rusya hem de ABD’'nin YPG'ye yonelik destegine agik
bir elestiri niteligindeydi.

2.2. 1991 Sonrasi iliskilerde is Birligi Alanlari

Soguk Savas sonrasi donemin ilk yillari, Rusya ve Tiirkiye arasindaki iligkilerde is birliginden
ziyade rekabetin one ¢iktig1 bir donemdi. Bu nedenle, 1990’11 yillarin baslarinda iki tilke arasinda
daha ziyade ekonomik alanda bir is birliginden s6z edilebilmektedir. Nitekim Rusya devlet bagkan1
Yeltsin, Tiirkiye'ye ilk diplomatik ziyaretini, 1992 yilinin Haziran ayinda Karadeniz Ekonomik Is
Birligi (KEIB) teskilatinin kurulug deklarasyonunu imzalamak igin gergeklestirdi (Bityiikakinc,
2004, s.17). Bu donemde, ikili ekonomik iliskilerde dogalgaz ticaretinin dnemli bir yeri vardi.
Nitekim Soguk Savas sonrast donemde dogalgaz alimi konusunda Tiirkiye'nin en 6nemli ticari
ortag1 Rusya’yd: (Ercan, 2010, s.29). 1997 yili verilerine gore, Rusyadan ithal edilen dogalgazin
miktar1 6 milyar m3 idi. Bu rakam, Tiirkiyenin dogalgaz ithalatinin %60’ ina denk geliyordu
(Bityiikakinc, 2004, s. 32). Bu bakimdan 1997'de ‘Mavi Akim’ anlasmasinin imzalanmasi 6nemli
bir gelismeydi. Bu proje, Rusyanin Tiirk ekonomisine yaptig1 en biiyiik yatirimdi (Ozbay, 2011,
s. 41-42). Karadeniz'in altindan gegerek Samsundan karaya ¢ikan Mavi Akim hatt1 -Bat1 hattiyla
birlikte- Rus dogalgazini Tiirkiye’ye tastyan iki énemli hattan biriydi (Ismayil, 2016, s.11).

Ik yillarda siyasi sahada daha ¢ok rekabet gozlenirken, ekonomik alanda is birliginin 6ne
¢ikmasinin nedeni, Rusyanin bu donemde iktisadi sikint1 icerisinde olmasiydi (Turan, 2009: 65).
Bu durum Rusya’y, Tiirkiye ile ekonomik is birligine zorlayan faktorlerden biri oldu. Bununla
birlikte, 1990’l1 yillarin sonlarina dogru iki iilke arasinda ekonominin yani sira siyasi alanda da
bir yakinlagma gozlemlendi. 1997de dénemin Rusya Basbakani Cernomirdin Ankaraya resmi
bir ziyaret gergeklestirdi. Bu donemde iki iilke arasinda ilk defa‘stratejik ortaklik’ ifade edilmeye
baslandi (Ozbay, 2011, s. 48). Bu siirecte yaganan siyasi yakinlasmanin en bariz gostergelerinden
biri, Kasim 1999da Tiirkiye Basbakani Ecevitin Moskovaya yaptig1 resmi ziyarette, Cegenistan
konusunu Rusyanin bir i¢ meselesi olarak tanimlamasi ve buna karsilik Rusya Bagbakani Putin’in
ise, Rusyanin Tiirkiye'ye yonelik hicbir terorist eylemi desteklemedigi ve desteklemeyecegi
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aciklamasinda bulunmasiydi. Bu ziyaretin bir diger 6nemli sonucu, iki tilke arasinda terrizmle

miicadele konusunda ortak bir deklarasyonun imzalanmastydi (Ozbay, 2011, s. 49).

1990’l1 yillarin sonlarinda baglayan yakinlagma siireci, sonraki donemde de devam etti. Ekim
2000de Rusya Bagbakan: Kasyanov'un Ankara’ya yaptig1 resmi ziyarette, iki tilkenin birbirine
rakip degil ortak olduklarini agiklamasi énemli bir gelismeydi (Ozbay, 2011, s. 50). Bir diger
onemli gelisme, 2001 yilinda Rusya Disisleri Bakani Igor Ivanov’un Tiirkiye’ye yaptig1 ziyaretti.
Iki iilke, bu ziyarette varilan mutabakat neticesinde, 16 Kasim 2001'de New York'ta ‘Avrasya
Is birligi Eylem Planr'ni imzaladi. Bu planda, iki iilkenin Avrasyadaki is birliginin, bélgedeki
anlagmazliklara barigcil ve kalici bir siyasi ¢ozlim olacagina yonelik inang ve ayrica Tiirkiye-
Rusya ekonomik iliskilerinin gelistirilmesi istegi dile getirildi (Mikail, 2007, s.40). Adalet ve
Kalkinma Partisinin parti programinda, Orta Asya ve Kafkasyada rekabete degil, is birligine
dayali bir siyasetin strdiiriilmesi seklindeki yaklasimi da iki iilke arasindaki yakinlagmanin
devam edeceginin bir isaretiydi (Ozbay, 2011, s. 39). 2000’li yillarin énemli hadiselerinden bir
digeri, 2004 yilinda Putin’in yaptig1 Tiirkiye ziyaretiydi (Mikail, 2007, s.100). Putin, bu ziyaretin
oncesinde Rus basmnina verdigi roportajda, Tiirkiye-Rusya iliskileri hakkinda su agiklamada

bulunuyordu:

Bize bu yolda is birligi ve basari eslik edecek. Sonugta vatandaslarimiz icin basariya
ve ekonomilerin aktif gelisimine ancak gii¢lerimizi birlestirirsek ulasiriz. Bu, 6zellikle
Tiirkiye ve Rusya gibi ortak ¢ikarlara sahip tilkeler i¢cin uygun olur. Karadeniz tizerinde
komsuyuz. Biraz karisik ve ilging bir ortak tarihimiz var. Bu tarihte savaslar da uzlas-
malar da var. Ama ilgingtir; daha ziyade is birligi olmustur (Goksedef, 2016).

Putin’in ziyareti oncesinde Tiirkiyeden de ikili iliskilerdeki olumlu gidisati destekleyici bir
admm atild1 ve Tiirkiyede yasayan dokuz Cegen tutuklandi. Tiirk polisi, tutuklanan Cegenlerin
El Kaide baglantili oldugunu acikladi. Putin'in bu ilk Tiirkiye ziyaretinin ardindan, Ocak 2005te
bu kez Bagbakan Erdogan, beraberinde 600 is adamuyla birlikte Rusya’ya gitti. Annan Planr'nin
oylandig1 ve referandumda Rum kesiminin ‘hayir’ dedigi donemde, Yunanistan ve Giiney Kibris
Rum Yonetimi'nden yana tavir alan Putin, bu ziyaretlerle birlikte sdylemini de degistirdi, Annan
Planrni destekledikleri ve KKTC’ye yonelik ekonomik tecridin adil olmadig1 agiklamasinda
bulundu (Goksedef, 2016).

Rusya ve Tirkiye iliskilerindeki bu olumlu seyir, 2008'de yasanan Giircistan-Rusya savasindan
sonra da bozulmadi. Bahsi gegen savas, Giircistan'n askeri birliklerinin 7-8 Agustos 2008'de
Giiney Osetya’ya girmesi izerine meydana gelmis, Rus birliklerinin Tiflise yaklasmasi tizerine, AB
donem bagkan: Fransa araya girerek iki iilke arasinda ateskes yapilmasi saglanmustir (Celikpala,
2010, s.107). Tirkiye her ne kadar savas sirasinda Giircistan'in Tiirkiyeden elektrik talebini ayni
giin kargilamig ve Tiirk Kizilay’ ile bolgeye insani yardim gondermisse de Giircistan'in askeri
yardim talebine yanit vermemistir. Boylece Tiirkiye, o donemde ekonomik is birliginin gelistigi
Rusya’nin da iginde yer aldig1 bu savasa dahil olmamistir (Goksedef, 2016). Bu savas sirasinda
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Tirkiye'nin tarafsiz kalmasi, baris icin gosterdigi ¢caba ve savas sirasinda Montré anlagmasina

uygun hareket etmesi Rusya tarafinda memnuniyet yaratmistir (Ozbay, 2011, s. 57).

2000’li yillar siyasi yakinlasmaya paralel olarak, ikili ekonomik iliskilerde hizli ve énemli
adimlarin atildig1 bir dénem oldu. Bilindigi gibi turizm meselesi, 6zellikle Tiirkiye agisindan
kritik bir 6neme sahiptir. Tiirkiye, Ruslarin en ¢ok tercih ettigi tatil iilkelerinden biridir. Oyle ki,
Rus basini Tiirkiye icin Ruslarin ‘milli dagasr’ (yazlig) terimini kullaniyor (Mikail, 2007, s. 54).
Bu bakimdan, Rusya Devlet Bagkani Medvedev’in 12 Mayis 2010da Ankaraya gerceklestirdigi
ziyarette, iki {ilkenin vizelerin karsilikli olarak kaldirilmasi yoniinde anlagmaya varmasi 6nemli
bir gelismeydi (Ozbay, 2011, s. 41).

Bu dénemde ekonomik is birligi baglaminda dikkat cekici hadiselerinden biri, Tiirkiye ile
Rusya arasinda uzun yillardir devam eden niikleer santral goriismelerinin Haziran 2010da
sonu¢lanmasiydi. Béylece Mersin Akkuyuda yapilmasi planlanan niikleer santralin inga ve isletim
hakk: Rusyaya verildi (Ozbay, 2011, s.42). Bunlarin yani sira, ekonomik alandaki diger énemli
girisimler, Tiirkiyede 2011'den itibaren Rus arama motoru Yandex'in faaliyet gostermeye baglamasi
ve 2012de Tiirkiye mengeli Denizbank’in Rus Sberbank tarafindan satin alinmasiydi. Tirkiye'nin
en biuyiik 10 bankas: arasinda yer alan Denizbankin Sberbankin finansal operasyonlarindaki
yaklasik pay1 % 10dur (Ismayil, 2016, s.11).

Iyi giden iliskiler, Suriyede yasanan gelismeler sonucunda yeniden bozulmaya basladi.
Bununla birlikte bu durum, Rus u¢aginin distirtildigii 2015 yilina kadar, iki tilke arasindaki
iligkilerde bir krize yol agmadi. Nitekim Putin, Aralik 2014’te Tiirkiye'ye yaptig1 ziyaret sirasinda,
ikili ticari iligkilerin, siyasi alanlardaki anlasmazliklardan ¢ok daha 6nemli oldugunu vurguladi.
Putin ayrica, Avrupa iilkelerine Karadeniz iizerinden Rus dogalgazini tagimasi planlanan ancak
hi¢ baglanamayan Giiney Akim'in iptal edilecegini, bunun yerine Trakya {izerinden Yunanistana
giderek gazi Avrupa’ya tasiyacak olan yeni bir “Tiirk Akimr’ projesi tizerinde ¢alisildigini agiklad:
(Goksedef, 2016)

Rus ugaginin digiiriilmesinden sonra, Tiirk-Rus iligkileri biiyiik yara aldi. Bununla birlikte,
Erdogan’in bu hadise nedeniyle 27 Haziranda Putine bir mektup yazarak diledigi 6ziirden sonra
iliskiler yeniden yakinlagma siirecine girdi (“Putin i Erdogan Obsudili Siriyskiy Krizis i Turetskiy
Potok”, 2016). Ugak krizinin ardindan ilk kez 2016 yilinin Agustos aymda bir araya gelen
Erdogan ve Putin, St. Petersburg'ta gergeklesen goriismenin ardindan, vizesiz rejimin tekrar
yuriirlige konmasi gibi bagliklarda gerekli adimlarin atilacagi mesajini verdi. Rusya lideri Putin,
vize problemini ¢6zmek gerektigini ve bunu ele alacaklarini belirtti (“Rusya ile Vizesiz Seyahat
Yeniden Gilindemde”, 2016). Vize konusu, Ekim 2016da Rusya Ekonomik Kalkinma Bakani
Aleksey Ulyukayev ve Tiirkiye Ekonomi Bakani Nihat Zeybekci ile gergeklestirilen goriismede
de ele alind1. Yapilan goriismede Tiirkiye Ekonomi Bakani Nihat Zeybekci, vize uygulamasinin
kaldirilmasinin turizm ve ticari iligskiler agisindan faydali olacagini ifade etti (“Turtsiya Hoget

Kak Mojno Skoreye Vernut Bezvizoviye Otnoseniya s Rossiyey”, 2016).
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Yeni siirecte iki iilke, adeta tigiincii tilkelere meydan okurcasina iliskilerin gelismeye devam
edecegi sinyallerini verdi. Putin ve Erdogan, 6 Ekim giinii Suriye meselesi ile ilgili olarak bir
telefon gortigmesi gerceklestirdi ve bu gortismede Suriyede baris siirecinin baglatilmas: i¢in
uluslararasi ¢abalarin arttirilmasi gerektigini ifade etti. Konusmada ayrica, ‘Tiirk Akim’ boru
hattinin ingas1 gibi ortak enerji projelerine de deginildi (“Putin i Erdogan Obsudili Siriyskiy Krizis
i Turetskiy Potok”, 2016). Gelisen bu iliskilere, Rusya’nin Ankara Biiyiikelgisi Andrey Karlov'un,
20 Aralik 2016 tarihinde Cagdas Sanatlar Merkezinde silahli saldirisi sonucu dldiiriilmesi de
engel olamad: (“Rus Biiyiikelgiye Ankarada Karanlik Suikast”, 2016). Nitekim Duma Giivenlik
Komisyonu Bagkan1 Leonid Slutskiy, olayin ardindan yaptig1 agiklamada, Karlov'un silahli saldir1
sonucu hayatini kaybetmesinin Tiirkiye-Rusya iligkilerini olumsuz etkilemeyecegini soyledi
(“Rusyadan Ankara Biiyiikelgisi Suikastina Iliskin Agiklama”, 2016). RF Devlet Baskani basin
sozciisit Dmitriy Peskov da yaptig: agiklamada, olay sonrasinda iki tilke liderlerinin telefonla
olarak nitelendirildigini ifade etti (“Peskov: Rossiya i Turtsiya Proyavili Politiceskuyu Volyu dlya
Sohraneniya Otnoseniy”, 2016).

Biiyiikelgiye suikast olayi, Rusya, Tiirkiye ve Iran arasinda yapilmasi planlanan Suriye
meselesinin ele alinacag 6nemli bir toplantinin hemen 6ncesinde yaganmisti. Ancak bu durum,
toplantinin gerceklestirilmesine engel olmadi. Gériigmenin ardindan Suriyedeki duruma iligskin
ortak bir metin yayinlandi. Metinde; etnik koken, din ve mezhep goézetmeksizin Suriyenin
egemenligine, bagimsizligina, birligine ve toprak biitiinligiine sayg: duyuldugu ve ii¢ iilkenin de
Suriye sorununun askeri yollarla ¢oziilemeyecegi konusunda ortak goriiste olduklar ifade edildi
(“Tuirkiye, Rusya ve Irandan Suriye Mutabakat1”, 2016).

Bati ise, iki iilke arasinda yaganan bu yakinlasmay: kaygiyla izliyor. Nitekim The Economist
gazetesinde, Rus Biiyiikelgiye yonelik suikasttan sonra bile iki iilke iliskilerinde devam eden
yakinlagma ‘Grkiitici’ olarak tanimlandi (“The Economistin Tiirkiye-Rusya Yakinlagmasi
Korkusu”, 2017).

10 Mart 2017 tarihinde Tiirkiye-Rusya Ust Diizey Is Birligi Konseyinin 6. toplantis yapildu.
Toplant1 6ncesinde Putin, su 6nemli agiklamay1 yaptu:

Rusya ve Tiirkiye, son zamanlarda Suriye dahil olmak {izere diinyadaki krizleri ¢oz-
mek icin aktif bir bicimde ¢alisiyor. Ulkelerimiz, savunma kurumlar1 ve istihbarat tes-
kilatlar1 diizeyinde iyi ve etkili iliskiler kurdu. Aramizdaki iligkiler hizli bir tempo ile
onariliyor, Moskova béyle oldugu igin mutlu. Iliskilerimizin hak ettigi seviyeye yiiksel-
mesi i¢in aktif bir bicimde ¢alistyoruz. Rusya ve Tiirkiye askerleri arasinda boyle ya-
kin bir is birligi kurulacagini kimse beklemiyordu (“Erdogan ve Putin, Moskovada Bu-
lustu”, 2017).

10 Mart ginii gergeklestirilen konsey toplantis1 ardindan yapilan agiklamada, iki tlke
arasinda askeri alanda ortak caligmalarin siirdiiriilecegi ifade edildi. Bunun yani sira, Rusya ve
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Tiirkiye arasinda birgok alanda ortaklik anlasmasi imzaland1. Ayrica 2019 yilinin karsilikl kiiltiir
yili olarak kutlanmasi da karara baglandi (“Cumhurbagkani Erdogan Tiirkiye-Rusya Ust Diizey
Isbirligi Konseyi Toplantist igin Moskovada’, 2017).

Tiirkiye ile Rusya arasinda S-400 uzun menzilli hava savunma sistemleri goriigmelerinin
devam ettigini agiklayan Rus “Rosteh” savunma sanayii kurulusu Bagkani Sergey Cemezov,
Ankaranin fiize aliminda ciddi niyet sergiledigini, hatta anlasma i¢in Rusyadan kredi talebinde
bulundugunu agikladi. Rusya devlet televizyonu “Russia-24” kanalina konusan Cemezov, “Ankara,
savunma sanayi alaninda Moskova ile igbirligi konusunda ciddi adimlar atiyor. Aralarinda S-400
hava savunma flizelerinin de yer aldig: silah alimi hakkinda Tiirkiye ve Rusya maliye bakanlar:
arasinda goriismeler devam ediyor. Tiirkiye bu silahlar1 Rusyanin agacagi kredi ile almak
istiyor. Dolayisiyla Rusyanin Tiirkiye'ye verebilecegi kredi miktar1 belirlendiginde somut silah
anlagmasinin imzalanmas: siirecine gegilecek” dedi. S-400 fiize sistemlerinin alimi konusu 10
Agustos 2016da Cumhurbagskan1 Recep Tayyip Erdogan ile Rusya Devlet Bagkani Vladimir Putin
arasindaki ikili goriismede giindeme gelmisti (Hiirriyet, 15.03.2017).

iki liderin de bdyle bir anlagsma ile ilgilendikleri bilgisini dogrulayan Kremlin sozciisii
Dmitriy Peskov Izvestiya gazetesine verdigi demecinde, Rus tarafinin savunma sistemleri
konusunda Tiirkiye'yle isbirligine karsi olmadigini belirterek “Her iki taraf da bununla ilgileniyor,
goriismelerimiz devam edecek” dedi. Peskov’un agiklamasini veren Sputniknews “Peskov’un yani
sira Rusya Savunma Bakani Sergey Soygu da, Tiirkiye ile olas1 bir S-400 anlasmas1 imzalanmasinin,
Putin ve Erdoganin Kremlinde goriistiigli konulardan biri oldugunu dogrulads” dedi (Takvim,
15.03.2017).

Ikili iligkilerde yasanan iyilesmenin en olumlu yansidigi sektorlerden biri, turizmdi.
Turizmdeki gelismeler agisindan Putin’in yapmis oldugu bir agiklama 6zellikle 6nemliydi. Putin,
Tiirk hiitkiimetinin turistlerin giivenliginin saglanmasi i¢in elinden geleni yaptigini ve ge¢miste
birgok Rus gibi kendisinin de Tiirkiyede tatil yaptigini ve ¢ok iyi izlenimler edindigini ifade etti
(“Putin: Tirkiyede Ben de Tatil Yaptim”, 2017). Mart ayimnda Moskovada diizenlenen Uluslararas:
Turizm Fuarrmi (MITT) ziyaret eden Hiiseyin Yayman da bu agiklamaya atifta bulundu ve
bu sozlerin ¢ok 6nemli oldugunu, Tiirkiye’ye gelen her bir turisti Rusya ve Tiirkiye arasindaki
dostlugu gelistirecek bir baris elgisi olarak gérdiiklerini séyledi. Yayman ayrica 2017 yilindan gok
tmitli olduklariny, ilk tatil rezervasyonlariin gok olumlu gittigini, hatta mevcut talebin 2014
yili rakamlarinin da tizerinde oldugunu agiklad: (“Turizmde Hedef 5 Milyon Rus Turist’, 2017).
Benzer bir agiklama gegtigimiz giinlerde Tiirk Hava Yollar1 (THY) Rusya Genel Mudiirii Mefail
Deribag’tan geldi. Deribas, ugak bileti satislar1 ve planlanan ugus sayilarina bakildiginda 2017’nin
¢ok iyi bir y1l olmasini beklediklerini, 2015 yilina gore, bilet satiglarinin yaklagik ii¢ kat arttigini
soyledi (“Bilet Satislar1 Ug Kat Artti: Ruslar Tiirkiye'ye Akiyor”, 2017).

Tirk-Rus turizm iligkilerinde son giinlerde yasanan bir baska olumlu gelisme, Rusyanin
Karadenizde Sogi-Istanbul parkurunda kruvaziyer turlarinin baslatilmas igin iki iilke tarafindan
calisma yapilmasi yoniinde 6neride bulunmasiydi. Buna gore, Karadeniz kiyilarini dolasacak
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olan turun Sogide baslayip Istanbulda sonlanmasi dngoriilityor (“Tiirkiye ile Rusya Arasindaki
Turizmi Canlandiracak Yeni Teklif”, 2017).

Sonucg

Rusya ve Tiirkiye iliskileri ¢ok uzun bir tarihi gegmise sahiptir. ki iilkenin tiim bu yillar
boyunca kimi zaman is birligi kimi zaman ise savaslar ve rekabete dayanan komsuluk iliskileri
mevcuttur. Ancak 6zellikle Soguk Savas doneminden sonra, bu iliskilerin genel grafigini ¢izmek
ve bunlar ¢esitli nedenlerle agiklamak hi¢ de kolay degildir.

Giinitimiizde iki {ilke arasindaki iligkilerde rekabetten ¢ok is birliginin 6n plana ¢ikarilmast,
hem Tiirkiye hem de Rusyanin menfaatine olacaktir. Bu nedenle, ge¢misteki hadiselere veya
rekabet-problem alanlarina takilip kalmak dogru bir yaklagim olarak goriilmemektedir. Ancak
bu, iki iilke arasindaki mevcut problemlerin ve rekabet unsurlarinin goz ardi edilmesi manasina
gelmemektedir. Aksine tiim bunlar konusulmali ve yapici bir sekilde ele alinmalidir. Bununla
birlikte, var olan problemlerin (Kirim, Karabag vb.) bugiinden yarina ¢oziilmesini beklemek de
¢ok gercekei olmayacaktir. Bu nedenle, Tiirkiye ve Rusyanin aralarindaki problemleri -tigtincii
tilkelerin dahli olmadan- konusabilecekleri platformlarin artmas: gerekmektedir. Bu noktada bir
konuya dikkat ¢cekmekte fayda vardir. Bu ise, iligkilerdeki iyilesme ve iist diizey is birliklerinin,
ticlinct tlkelerin husumetini ve kiskan¢higini cekebilme olasiigidir. Bu bakimdan yapilan-
yapilacak olan provokasyonlara karsy, her iki tilkenin de uyanik olmasi gerekmektedir.

Ikili iligkilerin geligtirilmesi amaciyla Rus tarihini, dilini, cografyasin, kiiltiiriinii ve toplum
psikolojisini iyi bilen aragtirma merkezleri ve bilim insanlarinin dahliyle, devlet himayesinde
bir heyet olusturulmalidir. Bunun yani sira, iki tilke arasinda ekonomik alanda uzun vadeli ve
etkili projeler ortaya konulmalidir. Rusya ve Tiirkiye arasindaki iligkilerin gelistirilmesinden s6z
ederken gozden kagirilmamasi gereken bir baska husus, Rusyadaki Misliiman-Tiirk niifustur.
ikili iligkilerde bir diger motivasyon unsuru, Tiirkler ve Ruslar arasinda 1990’larin bagindan beri
yapilan sayica azimsanmayacak evlilikler ve kurulan akrabaliklardir. Bununla birlikte, Rusya
ile kurulacak iliskilerin Tiirkiyenin menfaatleri dogrultusunda, heyecandan ve hamasetten
uzak, glintin gergeklerine uygun ve gelecegin insasina yonelik yiiriitiilmesinin gerekli oldugunu
hatirlatmakta fayda vardir. Ekonomi, turizm, egitim ve kiltiir alanlarindaki aktiviteler bu
iliskilerin itici giicii olacaktir.
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