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IMOIUTUYECKUE OTHOIIEHM A MEXIY POCCUEN U
TYPIIMEN B 1991-2016 I'T.

Vpuna CBUCTYHOBA*

AHHOTaIUA

IMonutnyeckue otHoumeHuss Mexxy Poccueit n Typiyeit sHaUNTENTPHO pacHIMPUINCh U YKPEIMIICh
I0C/Ie OKOHYAHMUA XOJIOFHON BOJHBL 3a 3TOT IepMOj, OTHOLICHMS MeXJy ABYMsS CTpaHaMMU IIPOLIIN
4yepe3 HECKOIbKO 3TAIOB, KOTOPbIE OTINYAJINCh 0 CBOeMy cofiepskaHmio. Ha coBpeMeHHOM aTame meper
MockBort 1 AHKapoJi CTOUT 3ajiadya BOCCTAHOBJ/ICHNUS JOBEPH, ITOJOPBAHHOTO B Pe3y/bTaTe «KpPMU3Mca C
CaMOJIeTOM», 11 TIOMCKA HOBBIX, 60JIee YCTOMYMBBIX MOJIeIIell COTPYAHUYECTBA.

KnroueBbie cmoBa: Poccus, TypIII/I}I, pOCCI/IIZCKO-TypeHKI/IC OTHOILICHNMA, BHEUIHAA IIOJIUTHUKA,
MEXIYHapOAHbIE OTHOIIEHNIA.

RUSSIAN-TURKISH POLITICAL RELATIONS IN 1991-2016

Abstract

Political relations between Russia and Turkey have considerably expanded and strengthened after the
end of the Cold War. During this time, the relations passed through several different phases. Recently
Russian-Turkish relations were seriously damaged by the SU-24 jet crisis. Today Moscow and Ankara
have to undertake the task of recovering lost trust and seaking for new and more stable models of bilateral
cooperation.

Keywords: Russia, Turkey, Russian-Turkish Relations, Foreign Policy, International Relations.

1. OTanpl poCcCUIICKO-TYPeIKIii OTHOIIEHUIA

Ha py6exxe XX - XXI BB. c/I0XWIach IPUHILMIINAIBHO HOBasA CUTYalMsA B OTHOLICHMAX
Mexny Poccumeit m Typumeit, ncTopya KOTOPBIX HacuMTbIBaeT Oonmee mATMCOT neT. Ilocme
OKOHYaHMA XOJIOJHOJ BOJHBI BHEUIHAA HOIUTUKA 00eNX CTPaH M3MEHW/IACh, YTO II03BOJIIIIO
Mockse 1 AHKape aKTUBU3MPOBATD IIOIMTUYECKIIE€ KOHTAKTHI ¥ ABYCTOPOHHEE COTPYNHIYIECTBO
B pas/mM4HBIX cdepax. VITOrom gBagLaTUIATIIETHETO IEPUOJA PAa3BUTHA POCCUIICKO-TYPEIIKIX
OTHOIIEHMII B HOBBIX YCTIOBUAX CTa/l GeclpeliefleHTHbI YPOBEHb COMDKEHNSA MEeXHIY [BYyM:

* KaHAumaT MCTOPMYECKUX HAYK, CTAaplUMii HAYYHBI!l COTPYAHMK POCCHMIICKOTO WMHCTUTYTa CTpaTermyeckux
nccnegosanuit (PYICI), svistunova.irina@gmail.com
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crpaHamu. [lake MeXTOCYHapCTBeHHbII KOHQIUKT 2015 - 2016 IT. He paspyLIMI OCHOBBI
POCCUIICKO-TYPELKIMX OTHOLIEHNUII, KOTOPble CTamy GbICTPO BOCCTAHABIMBATLCS, KaK TOMBKO

VHIUJIEHT OBUI YPETyINpOBaH.

POCCI/Iﬁ[CKO-TypeHKI/Ie IIOJINTUYECKNME OTHOIICHUA B paCCManI/IBaeMbe/I nepuon, MOXXHO

YCIIOBHO pa3fenNTh Ha HECKO/IbKO 3TaIlOB.

Iepsuiti aman npodomxcancs ¢ 1991 2. do Hauana 2000-x 2e. B 310 Bpemst 06e cTpaHbl ObIIN
3aHATHI [IOMICKOM CBOETO MeCTa Ha MeX/YHAPOHOI apeHe B I3MEHBILIXCSI MUPOBBIX YCIOBISX
U IBIT/IVICh BLICTPOUTD HOBYIO MOJE/b ABYCTOPOHHUX IIOTUTHUYECKUX OTHOIIEHMIL, B KOTOPBIX
HepPeIKO BOSHUKA/IM POTUBOPEYSL.

Bmopoim amanom cman nepuod ¢ 2003 no 2015 ee., KOrga MOMUTUIECKUIT JUATIOT MEXAY
ABYMs CTpaHaMM Hada/I MTHTEHCYBHO pa3BMBATbCA M JOCTUT TAKOI'O BbICOKOI'O YPOBH:, KOTOPOIr'o

HIKOIZIA IpeX/ie He OBUIO B ICTOPUU POCCUIICKO-TYPELIKOTO COTPYAHMYECTBA.

Tpemuii sman npooonancs ¢ KoHya Hoaops 2015 2. do xorua utons 2016 e. Poccus n Typuym
HaXOIW/IMCh B COCTOSHUM KOHPIMUKTA 1 GaKTUIECKOIT «3aMOPO3KI» MOTUTIYECKIX KOHTAKTOB
IOC/Ie VIHLMJIGHTA C POCCUIICKMM CaMOJIeTOM (COUTBIM TypelKMUM JCTpeOuTeneM B palioHe

TYPELKO-CUPUIICKOI TPAHNIIBI).

Hauanom uemeepmozo amana moxHo cuumamoe Kouey uroHs 2016 2., KOTfa IPOM3OLIIA
HOpMajM3als OTHOIIEHNI MeXXay MockBoit 1 AHKapoii.

2. Ilepsbrit aTan (1991-Havano 2000-x)

bonee mompo6HOe paccMOTpeHMe IIepBOTO 3Talla POCCHIICKO-TYPEIKUX MOMUTHYECKNX
OTHOLIEHNII CIeAyeT HadaThb ¢ MOMeHTa pacmazia CoBerckoro Corosa B ekabpe 1991 1.

B rompr XonmomHOI BOVHBI B CTPaHbI HAXOWIMCh B COCTaBe BPaX/eOHBIX BOECHHO-
HONMUTHYECKMX O/I0KOB, T03TOMY MockBe 1 AHKape, IpeXXzie BCero, TpeboBanoch OMpefennTh
cofiep>KaHMe CBOMX B3a/IMOOTHOIIEHNII B HOBBIX yCTOBMAX. IIpebIy it MeXXTOCyapCTBeHHBIN
porosop Mexxy Poccueit u Typimert 6511 3akiodeH B 1925 I, HO He ObII IIPOJIIEH [0 MCTEYCHUN
ABaJLaTUIETHETO CPOKA €ro JIEMICTBIS, IIOCKO/IbKY IIepecTasl COOTBETCTBOBATh U3MEHMBIIMMCS
MMPOBBIM yC1oBusiM. HOBOTO 0roBopa 3aK/II04€eH0 He ObII0, I03TOMY 50 OKOHYAHIsT XOTIOAHOI
BOJHBI €IVHCTBEHHBIM JOKYMEHTOM, Ha KOTOPBII MOITIM ONMPAThCA POCCUNICKO-TypelKue

OTHOLIeHNs, OCTaBasIcs [JoroBop o apyx6e u 6parcrse 1921 1.

B mae 1992 r. 6611 nopmucan JloroBop 06 OCHOBaxX OTHONIEHMIT IBYX cTpaH. ! B Tekcre

AOKYMEHTa OTMEYa/I0Ch, YTO B MUPE IIPON3OLI/IN MUICTOPUYECKNIE UBMEHEHN S, KOTOPbIE€ OCTaBI/IN

1 JoroBop 06 ocHoBax orHoumenmit Poccmitckoit ®epepaunu u Typeukoit Pecrybmmkm. 25 mas 1992

(Patudmmmposan mnocraHosneHneM Bepxosnoro Cosera P® or 3 wmiona 1993 r.), Koncopumym «Kopekc»:
OJeKTpOHHBI (OHJ MPABOBOII M HOPMATMBHO-TeXHM4ecKkoit pokymentaumm. URL: http://docs.cntd.ru/
document/901926138 (28.11.2016).
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B IIPOLIIOM IIE€PHOJ, Pa30OIEeHHOCTY I OTKPBUIM IIEPCIEKTUBbI COTPYAHIYIECTBA MEXIY BCeMNU
cTpa”amu. Poccus u Typums BbIpasuim CTpeM/IeHUe CONe/ICTBOBATb MUPY U CTaOMIBHOCTHU
B pernoHe Ha CTbike EBpombl M Asuy, B KOTOPOM [IB€ CTpaHbl ABJAKTCA cocegamu. C
9TOil Ljenbio MockBa M AHKapa 00s3a/MiCh paspellaTb CBOM Pa3HOITACUA MCKIIOYUTETbHO
MUPHBIMI CPEICTBAMM; He NPMMEHATh BO B3aMIMHBIX OTHOIIEHMAX CULY W/IU YTPO3Y CUTION; B
C/Ty4ae HeCIPOBOLIMPOBAHHOIO BOOPYKEHHOTO HalaJieHMs Ha OfHY MX CTOPOH He OKa3blBaTb
arpeccopy HMKaKoJi BOEHHOJ VM IPYTOJ MOMOIY; B CTydae BOSHUMKHOBEHNA YTPO3bl MUPY U

6e30ImacHOCTI IIpOBOVITD KOHCY/IbTallIM O M€paX I10 YPETYIMPOBAHNIO CUTYallN.

IlBa rocymapcTBa 3agBMIM O TOM, 4TO OyIyT pasBMBaTb Ha JIONTOCPOYHOI OCHOBE
MIMPOKOMACIITAOHOE COTPYFHUYECTBO B OONACTM SKOHOMUKM, TOPTOB/IM, KY/IBTYPBL
HayKM, TeXHUKM U 3Konoruyu. COINacuIuch NMOAAEP>KMBATh PeryaspHble KOHTAKThl MEX[Y
IIpeCTaBUTENAMI BOEHHOTO PyKoBoAcTBa. OTenbHass JOrOBOPEHHOCTh Kacalach pasBUTHUA
HOIUTHYECKOTO AMAJIOra C LeIbl0 0OMeHa MHEHVSIMU 110 MEXAYHAPOJHBIM U PETrMOHAIbHBIM
BonpocaM. CTOpPOHBI YCTIOBU/INCH €XErOJHO IPOBOAMUTDL IOMUTUYECKME KOHCYIbTALMM Ha
Pa3sIMYHBIX YPOBHAX, B TOM 4YMC/I€ Ha BBICIIEM, a TAaK)XXe PErylaApHO INPOBOSUTH BCTpPEYN

MIUHUCTPOB MHOCTPaHHBIX JIETT.

Bmecre c Tem B 1990-€ IT. B MOMUTNYECKNX OTHOMIEHNAX Mex iy Poccnert n Typrueit Hepenko
BO3HMKa/Ia HAIIPsYKEHHOCTb, BbI3BaHHasA HEJOCTaTKOM B3aIMHOTO IOBEPYS ¥ IPOTUBOPEIMAMU

B IIOAXO/IaX K HEKOTOPBIM MEXIYHapOJHBIM BOIIPOCAM.

BakHeIIINM 13 HUX CTa/Ii OTHOLIEHNS C TIOPKCKUMI PecIyO/IyKaMu, paHee BXOAUBIINMI
B coctaB CoBerckoro Corosa. [loABnenne Ha MUPOBOIT apeHe HOBBIX HE3aBMCHMBIX TIOPKCKUX
rocyfgapcts Ob1o BeTpedeHo B Typumm ¢ 6ompimmM sHTY3MasMoM. IIIMpokyio 13BeCTHOCTDb
MOMYy4YM/IO BbICKa3bIBaHMe IpeMbep-muHuCTpa C. [leMupens o HOABAEHMM «TUTAHTCKOTO
TIOPKCKOTO MUpa OT AJpUaTvKu fio Benukoil KuTaiicKoii cTeHbl». 2 AHKapa paccauTHIBasIA
YCTQaHOBUTD OCOOBIE OTHOLIEHMA C TIOPKCKMMM PeCIy6nuMKaMu U 3aHATb JTOMMHUPYIOIVE

nosuiiun B llenTpanbHoit Asuu 1 Ha KaBkase.

Yerpemnennss Typuuu BoOLUIM B IPOTHBOpedre ¢ mopxomamy Poccum, xoTtopas Obina
VMICTOPUYECKU TE€CHO CBsI3aHa C TIOPKCKMMM PErMOHaMM ¥ HETraTMBHO OTHOCUJIACH K IOIBITKAM
AHKapbl BBITECHUTb e€e U3 TPAaJVLMOHHBIX cdep BmusaHuA. HacTopokeHHOCTp MOCKBBI
yCWIMBaJI TOT (paKT, YTO BalMHITOH aKTMBHO MOAIep>KMBAJI CTpeM/IeHNe AHKAPBI K JINJIePCTBY
B TIOPKCKOM Mupe. O3a004eHHOCTb POCCUIICKOTO PYKOBOJICTBA BBISBIBA/IM TAK)XKe ITOIIBITKY
Typryu ycTaHaBIMBATD IPSIMbIE CBA3U C POCCUIICKVIMI PeTMOHAMY C 6OBIIHCTBOM TIOPKCKOTO
HaceJIeHVst, MUHYA (efiepaIbHbIT LIEHTP, U BK/IIOYAaTh 9TV PETMOHBI B COCTAB MEX/YHAPOIHBIX

TIOPKCKMX OpPTaHM3AINIL.

B cepenune 1990-X IT. HAaIPs>KEHHOCTDb, KOTOPYIO BBI3bIBAIM MexXAy Poccueit n Typrueit

3THU BOIIPOCHI, TIOII/IA Ha CIIaf], TaK KaK (POKYC BHUMAHVs B OTHOLIEHMAX AHKApBI C TIOPKCKIUMU

2 Cumbhuriyet Gazetesi. 24 Subat 1992.
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CTpaHaMU IepeMecTICsS B cepy KyIbTYpHBIX CBssell. B mocnemyrommmit mepuop Poccun u
TypLuy MOCTENeHHO YAaa0Ch MPUIITH K MOHMMAHUIO TOTO, YTO 00e CTPaHbl MMEIT 0COObIe
OTHOLIEHNS C TIOPKCKUMH PeCIyOnnKaMy 1 UM He 00s13aTe/IbHO KOHKYPUPOBATh PYT C IPYTOM
3a BsiHMe. Poccus He MoXeT 3aHATH MecTo TypIyi, KOTopas CBsA3aHa C TIOPKCKMMI HapOfjaMM
9THUYECKVM U SI3bIKOBBIM POJICTBOM, HO 1 TypII1s1 He MOXKeT 3aMeHUTD [/Is TIOPKCKUX PeCITyOInK
Poccuto, ¢ KOTOpoIt MX 00BEUHAIOT IIMPOKIe SKOHOMIYECKYe, IOMUTIYECKIIe Y COL[MaIbHbIe
cBsas. B To e Bpemst 1 MockBa, 1 AHKapa 3afHTePeCcOBaHbI B OfIiep>KaHUY CTAOMIbHOCTY Ha
Kaskase u B LleHTpanbHOI A3V ¥ B OTPaHMYEHNY BAVAHNA TPETHYX VI HA CUTYALMIO B 3TUX

permmoHax.

CBUIETeNbCTBOM YCTAaHOBJIEHMA B COBPEMEHHBIX POCCHUIICKO-TYPEIKMX OTHOIIEHUAX
c6a/IaHCHPOBAHHOTO MIO/IXO/AA K TIOPKCKIM PECITy6mKaM Cry>XuT ToT GakT, uto B.B. ITytun ® n

4

PT. Opporan “ merom 2016 . BeIpasunu 6marofgapHocThb mpesupenty Kasaxcrana H. Hasap6aesy

3a TIOMOIIb B BOCCTAaHOB/IEHNM [Iaiora MeXXay MockBoii 1 AHKapoit.

Kpome oTHOmIEHMIT ¢ TIOPKCKMMM CTpaHamy, B 1990-ble IT. HaOMIO#aMMCh pasnuuus B
nozxofax Poccuu u Typumn K psify MeKAYHApOILHBIX IPo6/eM, B YaCTHOCTH, K KOHGIMKTAM B
Bocunm 1 B KocoBo. HekoTopble MpoTMBOpeUNA 0 STUM BOIIPOCAM COXPAHAIOTCA IO CUX IIOP.
Tak, Poccus B ormmunme ot Typumm oTkaspiBaeTcs IpU3HABATh He3aBUCMMOCTb KocoBo 1o Tex

op, oka ee He npusHaeT CepOusL.

Mexpny fAByMA CTpaHaMM HEOJHOKPAaTHO BO3HMKaIM TPEHMA IIO IIOBOAy IIOpAAKa
mpoxopa 4yepe3 YepHOMOpPCKIE IPONMBEL, B KOTOPBIN Typrys HblITanach BHECTV M3MEHEHUA
B OZHOCTOpOHHeM mopsifke. HoBbII permaMeHT o cygoxoacTBe 1998 r. crmoco6cTBOBaI
CMATYEHUIO pasHoracuil. B To ke BpeMs cTpemiieHMe AHKapbl OTPaHMYUTD TPAH3UT HedpTu
4epes [TpoyBbI MO HKOTOTMYECKUM COOOPaXKEHNSIM He OTBedaeT nHTepecaMm Poccun, koTopas
npugaer OOMbIlIOe 3HAYeHME BO3MOXKHOCTY CBOOOJHOTO MOPCKOTO TPAaH3MTA POCCUIICKOI

HedTH yepes mopt HoBopoccuiick.

Typrums BbIpaXkaaa HeOBOIBCTBO B CBA3U € Ipopaxeit Poccueit Peciy6nmuke Kump paker

C-300 B 1998 1. B nTore pakeTsl Ob1n pasMelljeHbl He Ha Knripe, a Ha Tepputopun Iperym.

OtpenbHOI IPO6IEMOII POCCUIICKO-TYPELKMX OTHOLICHMII CTaay B3aMMHble OOBMHEHVS
IBYX CTpaH B NOJJIEP)KKe YEUEHCKUX M KYPACKMX CENapaTICTOB BO BTOPOII monoBrHe 1990-x
rr. CMATYEHMIO HANPSDKEHHOCTYM B 3TOM BOIPOCE IMOCTY>KWMI OTKa3 Poccum mpepgocTaBUTbH
nonutrdeckoe yoexnie A. Omxanany B 1998 1. n nognmcanme fByms ctpaHamMu COBMECTHON

[eK/Iapallii O COTPyAHIYeCTBe B 60pbOe ¢ Teppopr3MoM B 1999 .

3 Jlanuxosa A. ITytun mo6marogapun Hasapbaea sa momouib B HamaxyuBaHuy orHomeHmit ¢ Typrweit //

PocbusnecKoncantusr. — 2016. — 16 aprycra.

URL: http://www.rbc.ru/politics/16/08/2016/57b2e5ea9a79477494d258fe (28.11.2016).

“Erdogan ve Putin’in arasim1 Nazarbayev bulmug’, A Haber, 30.06.2016. URL: http://www.ahaber.com.tr/
gundem/2016/06/30/erdogan-ve-putinin-arasini-nazarbayev-bulmus (28.11.2016).
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B 2001 ropmy 6bu1 mopmmcaH «IlmaH [eiicTBUIT IO Pa3BUTUIO COTPYLHMYECTBA MEXAY

5, CBI/IJICTCHI)CTBOB&BH.II/Iﬁ (8]

Poccuiickoit Oepepanneit u Typerkoit Peciy6mukoit B EBpasun»
HaMepeHN! CTOPOH IpU/IaraTb COBMECTHBIE YCUINS YIS IOANEPKAaHMs MUPA, CTAOMIbHOCTI
M YCTOMYMBOTO PasBUTUA B PErMOHATbHOM u3MepeHMu. Cpeiy permoHoB, IO CUTYaLUU B
KOTOPBIX IUIAHMPOBA/IOCh IIPOBOAUTH KOHCY/IbTalmy, ObUIM HasBaHbl bamkamsl, HOHBII

Kagskas, LlentpanbHasa Asusd, brvxunit Bocrok, Yepnomopckuii pernon, CpefseMHOMOPDe.

[lepcieKTUBHBI IIZIAH TI0 PACIIMPEHMIO POCCUIICKO-TYPEIIKOTO B3aMMOJENCTBUA OT
IIByCTOPOHHEro ¢opmara [0 YPOBHA PETMOHANBHOIO COTPYAHMYECTBA O3HAYan Mepexof
K KayeCTBEHHO HOBOMY 3Tally pasBUTUA OTHOLIEHU)I MeXZHY J[BYMs cTpaHamm. TecHble
UCTOPUYECKNE, IMOMUTIIECKNe, SKOHOMMYECKNEe I COLMANbHO-KY/IBTYPHbIE CBA3M Poccunm
n Typumm ¢ npuieraomyMy permoHaMy, a TaKKe IOsAB/IeHMEe HOBBIX BO3MOXKHOCTEN
COTPYAHMYECTBA M HOBBIX BbBI30BOB 0€30MaCHOCTY OIpeRe/M  oflee MOHMMAHVE

peI‘I/IOHa}IbHOﬁI OTBETCTBEHHOCTU I 3a/iaqdy II€PpE€XOa K MHOTOIZTAaHOBOMY IIapTHEPCTBY.

3. Bropoit atam (2003-2015)

[MopuuHOE 1 TITyOOKOe pa3BUTHE BBILICYIIOMAHYTas TeHIEHLA IIOyYIIa IOC/Ie IIPUXoa
k Bracty B Typuuu Ilaptum cnpasepmmBocTy u pasputusA B KoHle 2002 T., KOTOPBIN MOXKHO
CYMTATh HAyajoM BTOPOTO 3Talla B POCCUIICKO-TYPEIKMX OTHOWIEHMAX Iocne XOMOLHONM
BOJHBL. B 3TOT mepmop COTPYyEHMYECTBO MEXJY ABYMsA CTpaHAMM PAaCIIMPUIOCh IO BCEM
HanpaBleHUAM. EcmmM 5KOHOMMYECKOe COTPYSHMYECTBO IIPUMHATO CYNUTATh «JIOKOMOTHBOM
POCCHMIICKO-TYPELIKMX OTHOIIEeHWIT», TO, 0e3 COMHEeHUs, IOMUTUYECKMII AUATIOr MOXKHO
Ha3BaTb «CTepP)KHEM JBYCTOPOHHUX OTHOLIEHNI», KOTOPBI CKPEIUIAeT UX 33 CUYeT Pa3IMIHBIX

IIOIUTUYECCKNX MEXaHM3MOB, CO3[TaHHBIX B 3TU I'O/Ibl.

B 2004 r. npesugentsl Poccun B.B. Ilytun u npesupent Typunn A.H. Cesep nopnucanu B
Anxape COBMECTHYIO JieK/apaLjyio 06 yry6ieHny Fpyx0bl 1 MHOTOIUTAaHOBOTO TIapTHEPCTBa °,
KOTOpas MpefycMaTpuBasa aKTMBU3AIMIO MOMUTUYECKNX KOHTAKTOB U OOMEH BM3UTaMM Ha
BCEX YPOBHAX. B 3TOM [JOKyMeHTe OTMeYa/luchb CXOHCTBO VWIM OIM30CTb IPMHIUIINMAIbLHBIX
HOJIXOJI0B JIBYX CTPaH KO MHOTMIM PETMOHaIbHBIM WM MeX/YHApOIHBIM pobnemaM. Poccus u
Typrivist 3asiBUIN «O PELINMOCTY BBIBECTH CYIIECTBYIOLIVE MEX/Y HUMI OTHOLIEHMNS APY>KOBI 1

COTpYyAHIM1YECTBA HAa YPOBEHDb IPOJABMHYTOIO MHOT'OIVZTAHOBOI'O ITAPTHEPCTBA». 7

5  Inmywaxoea E. Imaser MU Poccum m Typrym mopmmcanyu IDTaH HeICTBMII IIO PasBUTHUIO JBYCTOPOHHETO
corpynandectsa B EBpasun // PYIA Hooctu. — 2011. - 16 Hoa6pa. URL: https://ria.ru/politics/20011116/16845.
html (28.11.2016); Rusya Federasyonu ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda Avrasyada Isbirligi Eylem Plam (Ikili
Isbirliginden Cok Boyutlu Ortakliga) // Oduumanbusii caiit [loconsctea PO B Typenxkoit Pecry6mxe. URL:
http://www.turkey.mid.ru/relat_2_t.html (28.11.2016).

6 Cosmecrnasn mexmapauyus o6 yrry6neHmy ApYKObI M MHOTOIUIAHOBOLO IAPTHEPCTBA MEXHY Poccuiickoit
Depeparmeit u Typenkoit Pecriy6nukoit. 6 gexabps 2004 r. // Opunnmanbhbit caiit Ilpesunenta PO. URL: http://
www.kremlin.ru/supplement/3933 (28.11.2016).

7

CoBMmecTHas fiekmapanus o6 yrmyOmeHunm [py>KObl M MHOTOIUTAHOBOTO IApTHEPCTBA MEXAy Poccumiickoii
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B mocnepyromiye rogpl MEXXIY IBYMsA CTPaHaMU AKTUBU3JMPOBA/IVCh IIONMNTUYIECKIIE€ KOHTAKThI
U BUSUTBHI Ha YPOBHE IVIaB TOCYJApCTB, IPaBUTENbCTB M MUHUCTPOB. Havanoce perynsapnoe
IIPOBEEeHEe KOHCYNbTALMIL 1O JBYCTOPOHHMM, PETMIOHAIbHBIM ¥ MEXXIYHAPOLHBIM BOIIPOCAM

MEXAY MUHUCTEPCTBaAMU MTHOCTPAHHDIX NIEJIL.

B 2009 r. 8 Mockse 6bl1a nognucana CoBMecTHasl AeK/Iapanus o IPOfBIDKEHNN K HOBOMY
aTally oTHOIeHuit Mexy Poccuiickoit ®enepanueit u Typenkoii Peciiy6rmxkoit. 8 B mokymente
YTBEPXKANI0Ch, YTO COTPyAHMYIeCTBO MexXay Poccueit u Typryeit cry>KuT He TONbKO MHTEpecaM
IIBYX CTPaH, HO U BHOCUT BKJIaJ B yKpeIUIeHIe MUpa, 6e301acHOCTI, CTaOMIbHOCTH ¥ PasBUTHS
B EBpasum. C nenpio mpofBMKEHMsA K MHOTOIIAHOBOMY IIAPTHEPCTBY IIIAHMPOBANIOCH
PacIIMpUTh NOMUTUYECKNI AMATIOT 110 PAAY HAIlpaB/IEHMIl: ypeTryIupoBaHye 3aMOPOKEHHBIX
koH}uKTOoB Ha IO>kxHOM KaBkase, mosbiienne s eKTMBHOCTI MHOTOCTOPOHHEI IIaThOPMBbI
OpraHusanmy 4epHOMOPCKOTO 3KOHOMIYECKOTO COTPYAHIYECTBA, 0becredeH1e 6e30IIacCHOCTI
B YepHOMOpPCKOM permoHe. BayKHOI TOYKOJ COBIIafieHMs B3ITIANOB CTOPOH CITYKWJI BOIIPOC O

coxpanenuy Konpenunyu MoHTpéE.

HoBbIM HOCTIDKeHMEM Ha Iy TU PA3BUTIA POCCUIICKO-TYPEeIKIX OTHOILIEHMI CTAJIO CO3/jaHIe
B 2010 r. CoBera corpymHudectBa Bbicokoro yposusa (CCBY). 9 E)XerofHble COBMECTHBIE
3acefjaHMsg KaOMHETOB MMHUCTPOB [IBYX CTpPaH, Ha KOTOPBIX IIOAIMCBIBAIOTCS JECATKU
COIVIALIIEHNIT O COTPYAHMYECTBE B paslIMYHBIX cepax, cTamy OeclipeliefleHTHBIM sBICHNEM B

ucropuu oTHomeHui Mexxay Poccreit n Typrverit.

B pamkax CCBY 6sbi1a o6pasoBana CoBMeCTHasI TPyIIIA CTPATETMYECKOrO IUIAHNPOBAHNS
«ast  OOCYXKJIEHUsI OCHOBHBIX BOIIPOCOB  POCCHIICKO-TYPEI[KOrO B3aVMOJENICTBUS B
MEXAYHAPOIHBIX [IeIax». 10 MexaHusm perynsapHbIxX KOHCy}'II)TaIH/H/uI 10 peI‘I/IOHaTIbHOﬁ
npobjeMaTnKe COCOOCTBYET BBIPAOOTKE COBMECTHBIX IIOJXOMOB VM Pealn3aljiuyi COBMECTHBIX

MHTEPECOB JIBYyX CTPaH.

CrouT OTMETUTD BaXKHYIO POJIb IPSAMBIX KOHTAKTOB mujepos Poccun un Typrum B passutun
MTONIMTUYECKMX OTHOLIEHWII ¥ MHOTOIIAHOBOTO COTPYAHMYECTBA IBYX CTPaH B LieJioM. B atu
TOZIBI OOBIYHBIM SIB/ICHMEM CTajIa TaK Has3biBaeMas «TeledOHHAs AMIUIOMATHA» - PETY/IsIpHbIE
[eperOBOPSI IO TenedOHy MeX/Y PYKOBOACTBOM IBYX CTPaH, KOTOpbIe BHOCK/IN CBOI BKJIAZl B

HopfepXaHe [py>XeCTBEeHHOIT arMocdeps! Mexay Poccueit n Typriuert.

Depeparnyeit u Typeukoit Pecrry6mukoii. 6 fexa6pst 2004 r. Cratpst VII. // Oduumanbusiit caitt Ipesupenra PO.
URL: http://www.kremlin.ru/supplement/3933 (28.11.2016).

CoBMmecTHasA fleKIapanys O MPOABIDKEHMN K HOBOMY 3TaIly OTHouIeHmi Mexnay Poccmiickoit depeparyeit u
Typeuxoit Pecry6mmkoit u fanpHeiiieM yray6neHny Apy>KObl 1 MHOTOIUIAHOBOTO ITapTHEPCTBA. 13 deBpass 2009
r. // Oduimanbueiii caitr [Tpesunenta PO. URL: http://www.kremlin.ru/supplement/172 (28.11.2016).
CoBmectHoe 3asBnennue Ilpesunenta Poccun [I.A. Menenesa u Ilpembep-munnctpa Typrun PT. Opporana o
cosnanyyu CoBeTa COTPYJHIYIECTBA BBICIIEro ypoBH: MKy Poccuiickoit Pepepariueii u Typerkoit Pecry6mmkoii
/I Oduumanbupni caitr IlocombctBa P® B Typenkoit Pecry6muke. URL: http://www.turkey.mid.ru/hron/
hronika248_07.html (28.11.2016).

10 Tam sxe.
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4. Tpernii atan (Hos16pb 2015-10Hb 2016)

Exxeroguble 3acemanusi poccuiicko-ryperkoro CCBY mpopomkanuce o Hos6pst 2015
., Korma mpomsomen Mexny Poccumeit m Typnueit mpousomnen KOHGIMKT, IIpepBaBIINIL
HOMUTUYECKWIT MA/IOT Ha BBHICIIEM YpOBHe Ooree yeM Ha monrofa. Ilepuop ¢ KoHIa HOA6Ps
2015 r. mo xoHen, uioHA 2016 I. CTan TPETHUM STAIIOM B POCCUICKO-TYPELKMUX ITOUTUIECKUX

OTHOLICHUAX.

Otka3 AHKapbl IIPMHECTY M3BMHEHNA 33 aTaKy Ha POCCUIICKMII caMo/IeT ObLI BCTPEUYeH B
Mockse ¢ ropeunto 1 HefoymeHueM. Ilpesupent B.B. IlyTuH nmy6amdHo BbIpasui coxajeHme
B CBA3M C YXyAIIEHUEM POCCUICKO-TYPELKUX OTHOIISHNUN, I/I PasBUTUA KOTOPBIX OH JIMYHO
IpuIoKUI Hemasto ycummiit, ! TIpuannoit konnukTa cramm pasnornacus Poccust u Typuun B
HOZIXOflaX K CHPMIICKOMY Kpu3ucy. Ha mpoTsyKeHuy AnuTeNbHOTO Iepuofia BpeMeH! CTOPOHaM
[IOBOJIHO YCIIEIIHO YAaBaloCh «BBIHOCUTb CUPUIICKYIO Ipo6/IeMy 3a PaMKM ABYCTOPOHHUX
oTHOmeHnI». OgHAKO MHIVJEHT C CaMOJIeTOM, KOTOpBI, KaK BBIACHWIOCH IIO3[jHee, ObUI
IIpOBOKaIMell, cIulaHMpoBaHHO npy y4dacTum CIIA, TOCTaBMI POCCHUIICKO-TypelKye

OTHOLIEHN:A HA TPaHb HOBOV X0/I0JHOI BOVIHBI.

5. YerBepTsiii Tan (c nrons 2016 r.)

ITocne nucpma npesugenta P.T. Opporana ¢ M3BMHEHMAMM 3a MHIJUJIEHT, IOTy4YeHHOTO B
Mockse B KOHIIe 1IoHA 2016 I., MOXHO TOBOPUTDb O Hauasle YeTBEPTOTO 3TAIA B IOIUTIYECKIX
otHomeHnsax Mexnpy Poccumeit u Typumeit. Cpady 6bIo 0ODBABIEHO O HOPManIM3alyu

ABYCTOPOHHUX OTHOIIIEHUIA.

B AnKape BBICOKO OLIeHIWIN TOT ()aKT, YTO OYKBA/IBHO HA CJIEHYIOLINIL eHb TIOC/IE TIOIBITKI
rocyfapcTBeHHOro nepesopora B Typumu (15 mrona 2016 r.) mpesupent IIyTmH mo3BOHWMI
CBOEMY TYPELIKOMY KoJtere DpfioraHy, YT00bI BHIPA3UTh MIOAREP)KKY 3aKOHHOMY PYKOBOJCTBY
Typuuu. Jluunaa BcTpeda [IByX HPE3UIEHTOB, cocTosBilasca 9 asrycra 2016 r. B CaHKT-
ITerepOypre, cTama 3HAKOBBIM COOBITYIEM, O3HAYAIOLIVIM, YTO POCCUIICKO-TYPeLKIIT KOH(IUKT
IIOTHOCTBIO JCYepIIaH. 3acy)X1BaeT BHUMaHusA, 4yTo oT0oT Busnt PT. Opporana B Poccuio cran

€ero HepBoitl 3apyOeKHOIT I0e3KOI TOC/Ie HeYaIHOI IONBITKY TepeBopoTa B Typrim.

PykoBoncTBOM ABYX CTpaH IIOCTaB/IeHAa 3ajada BOCCTAHOBJICHMA HOKPU3UCHOTO YPOBHA
POCCUIICKO-TYPELIKOIO COTPYAHMYECTBA I ero Jja/IbHelIero pasBuTuA. Boso6HoOBWICA Auanor
Ha BBICIIIEM U BBICOKOM YPOBHSX, 00OMeH BU3UTaMU 1 Telie()OHHBIE ITeperoBOPbl, BOCCTAHOB/IEHA
nesatenbHocTh CCBY.

BmecTe ¢ TeMm, OUeBMZHO, UTO OIBIT HEJABHETO KOHQIMKTAa HeM30eKHO INpuBeeT

K HEKOTOPbIM W3MEHCHUAM B yCTaHOBI/IBHIeI/UICH MoOgenyM IMOIUTUMYCCKUX OTHOIIIEHU

W “Ornomennit ouenp xanxo™ Bragumup Ilytis o6BuHnn AHkapy B nomycrutensctse reppopucram // TACC. -

2015. - 1 gexabps. URL: http://tass.ru/politika/2486462 (28.11.2016).
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Vpuna CBMMICTYHOBA

mexpy Poccmeit m Typrueit. HecMoTps To, 4TO Ha NPOTSIKEHMM MHOTHUX JIeT JBE€ CTPAHBI
MOJA/IePKUBANIY IIMPOKNUIL MOMUTUYECKUI [IUA/IOT, PETy/IAPHO MPOBOAMIN KOHCY/IbTallMyU II0
PasIMYHBIM BOIIPOCAM U CO3JJaly TaKoil MexaHusM, Kak CCBY, aToro oxasanoch He[oCTaTOYHO
UL TOTO, YTOOBI MpefoTBpaTuTh KOHGMUKT. Ha HOBOM aTame orHourennit Poccuu u Typunn
IPECTOUT PeIIUTb 3aJjady BOCCTAHOBJICHNU:A M IIOBBIIIEHVS YPOBHSA B3aMIMHOTO JOBepus, 6e3
KOTOPOTO CIIOKHO OYAeT ZOCTUYb MOJJIMHHO MHOTOIZTAHOBOTO IAPTHEPCTBA, HEe TOBOPA YXKe O

CTpAaTErMIE€CKNX OTHOIIEHMAX.

Mexay AByMsI CTpaHAMV COXPAHSIIOTCSI PAsHOITIACUS O CUPUIICKOI mpobiemMe, KOTOpas
M CTajia MICTOYHMKOM KpHU3JCa B POCCUIICKO-TYpelKMX oTHomleHuAX. ITpencrasnsercs, 4To
nocne KOHQIMKTa 06erM CTOPOHAM HeOOXOAMMO OTHECTHMCh K 9TOMY BOIPOCY IIpefieNlbHO
BHUMarenbHO. OUeBMIHO, YTO CHUPUIICKOE YPerylInpoBaHMe OCTAHETCS «OOMeBON TOUKOI»
POCCUIICKO-TYPEIIKOTO [IVaora, U TIOHa0OUTCA HeMalo YCUIMI ¢ 06eMX CTOPOH /A TOTO,
4TOOBI HAIITY 3/leCh B3aMMOIIpMeMIeMyIo GpopMyy.

Tot ¢axT, 4TO MOC/IE 3aBepIIeHNA KPM3Nca OTHOIIeHusA Mexy Poccueit u Typiueit ctamm
OBICTPO BOCCTAHAB/INMBATLCS [10 BCEM HATIPAB/ICHISIMI, O3HAYAET, YTO B IIPE/IIECTBYIOLIVE TO/bI
ObI/I 3aJI00KeH IIPOYHBI (PyHZAMEHT COTPyJHMYeCTBa. Tellepb BaXKHO MCIIONIb30BaTh HOBOE
cOMmDKeHMe IBYX CTPaH J/IS TOTO, YTOOBI PaCIIVPUTD HOTUTUYECKNI JUATIOT, YKPEIIUTh OCHOBBI

POCCUIICKO-TYPELKIX OTHOIIEHMIT 1 00€30IIaCUTD UX OT HOBBIX MHI[U/IEHTOB.
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1991-2016 YILLARINDA RUS-TURK SIYASI ILISKILERI
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Oz

Soguk Savas sona erdikten sonra Rusya ile Tiirkiye arasindaki iligkiler olduk¢a genislemis ve
kuvvetlenmistir. Bu zaman i¢inde ikili iligkiler birka¢ farkli asamadan ge¢mistir. Son olarak Rus-Tiirk
iliskileri dtistirtilen Rus ugag: sebebiyle patlak veren krizden dolay: sekteye ugramustir. Simdiki asamada
Moskova ile Ankara 6niinde zedelenmis giiveni onarmak ve ikili isbirliginin daha istikrarli yeni modellerini
aramak gorevi durmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Rusya, Tiirkiye, Rus-Tiirk iligkileri, D1s Politika, Uluslararasi liskiler
RUSSIAN-TURKISH POLITICAL RELATIONS IN 1991-2016

Abstract

Political relations between Russia and Turkey have considerably expanded and strengthened after the
end of the Cold War. During this time, the relations passed through several different phases. Recently
Russian-Turkish relations were seriously damaged by the SU-24 jet crisis. Today Moscow and Ankara
have to undertake the task of recovering lost trust and seaking for new and more stable models of bilateral
cooperation.

Keywords: Russia, Turkey, Russian-Turkish Relations, Foreign Policy, International Relations

I. Rus-Tiirk iliskilerinin Asamalari

Bes yiiz yillik tarihi olan Rus-Tiirk iligkileri 20. yy. sonunda yepyeni bir dénemece girdi.
Soguk Savas sona erdikten sonra iki tilkenin de dis politikasinda biiyiik degisimler meydana
geldi ve bu temelde Moskova ile Ankara arasinda yogun siyasi temaslar ve farkli alanlarda ikili
isbirlikleri basladi. Bu yeni kosullarda gelisen ve bugiin 25 yilin1 dolduran dénemin sonunda iki
tilke birbirine hi¢ olmadig1 kadar yaklasti. Hatta 2015-2016 yillarinda vuku bulan anlasmazlik

onarilmaya baslandi.

*  Tarih Bilimleri Alaninda Dr., Rusya Stratejik Aragtirmalar Enstitiisit Kidemli Aragtirmacisi,

svistunova.irina@gmail.com

** Dr., Marmara Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii, leysen@marmara.edu.tr
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Ele aldigimiz dénemdeki Rus-Tiirk iliskilerini sartli olarak birka¢ agamaya ayirabiliriz.

Birinci asama (1991-2000°li yillarm bagi): bu donemde iki iilke de degisen uluslararasi
kogullarda yerini bulmaya ¢abalarken, ikili iligkilerinin yeni modelini kurmaya calisti. Ikili

iligkilerde ¢cogu zaman anlagmazliklar, ihtilaflar da yasandi.

Ikinci asama (2003-2015): Rusya ile Tiirkiye arasindaki siyasi diyalog yogun bir sekilde
gelismeye basladi ve iki iilke arasindaki yakinlasma, Rus-Tiirk iliskileri tarihinde hi¢ gériilmemis

olan yiiksek seviyeye ulasti.

Uciincii asama (Kasim 2015-Haziran 2016): Tirk-Suriye sinirinda Rus ugaginin diigiiriilmesi

2. Birinci Asama (1991-2000’li Yillarin Basi)

Rusya Federasyonu ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasindaki iligkilerin birinci agamasini Sovyetler
Birligimin Aralik 1991de dagildigi andan baslatmak gerekir. Soguk Savas doneminde Rusya
ve Tiirkiye iki diigman blogun tiyesi oldugu i¢in Sovyetler Birliginin dagilmasiyla olusan yeni
kosullarda oncelikle ikili iligkilerin igerigini yenilemek gerekiyordu. 1925 yilinda Rusya ile Tiirkiye
arasinda imzalanmis olan anlagsma, 20 yillik siiresi dolduktan sonra yenilenmemisti, ¢iinkil
anlagma igeriginin, degisen uluslararas1 kosullara uygun diismedigi anlagilmisti. Bu anlagmanin
gegerliligini yitirmesine karsin, yeni bir anlasma da yapilmamigty; Soguk Savas dénemi boyunca

Kardeslik Anlasmasi gegerligini korumustu.

1992 yilinin May1s ayinda iki iilke arasinda iligkilerin esaslar1 hakkinda bir anlagma imzalandu. !
Anlasma metninde diinyada tarihi dontisiimiin yasandigina dikkat ¢ekilerek bolinmiisliik ve
tecrit durumunun ge¢miste kaldig: ve biitiin tilkeler arasinda isbirligi iligkilerinin kurulmasz i¢in
yeni ufuklarin agildig1 belirtildi. Rusya ve Tiirkiye, Avrupa ve Asyanin birlestigi sahada yer alan
iki komsu devlet olarak, bu sahadaki baris1 ve istikrar1 saglamlastirma arzusunda olduklarini
ifade ettiler. Bu amacla Moskova ve Ankara olas1 anlagmazliklar1 ancak bariscil yontemlerle
¢ozmeyi, ikili iliskilerde zor kullanmamay1 veya zor kullanmakla tehdit etmemeyi, taraflardan
birine tiglincii bir giiciin sebepsiz silahli saldiris1 durumunda saldirgana herhangi bir yardimda
bulunmamayi, baris: ve giivenligi tehdit edici durumlar ortaya ¢iktiginda ¢6ziim tedbirleri igin
birbirine danigmay: taahhiit ettiler.

1 “Dogovor ob osnovah otnoseniy Rossiyskoy Federatsii i Turetskoy Respubliki. 25 maya 1992 g [Rusya Federasyonu

ile Tiirkiye Cumhuriyeti Arasindaki Iligkilerin Esaslar1 Hakkinda Anlasma. 25 Mayis 1992] Rusya Federasyonu
Yitksek Konseyinin 3 Haziran 1993 tarihli karar1 ile onaylanmustir. Anlagma metni igin bk. http://docs.cntd.ru/
document/901926138 (28.11.2016).

85



irina SVISTUNOVA + Cev. Liaisan SAHIN

Bunun disinda iki tilkenin ekonomi, ticaret, kiiltiir, bilim, teknik ve ekoloji alanlarinda uzun
vadeli ve genis 6lgekli isbirligini gelistirecekleri duyuruldu. Ayrica askeri yoneticiler arasinda
da diizenli temaslarin olacagi konusunda anlagmaya varildi. Uluslararas: ve bolgesel siyaset
konularinda fikir aligverisinde bulunulmasi ve siyasi diyalogun gelistirilmesi konusunda da
ayrica anlasildi. Taraflar, iist diizeydeki goriismeler de dahil olmak {izere, gesitli diizeylerde her yil
siyasi danisma toplantilarini diizenleme ve diizenli olarak disisleri bakanlar1 arasinda goriismeler

yapma konusunda anlastilar.

Bununla birlikte 1990’l1 yillarda Rus-Tiirk iliskilerinde karsilikli giiven eksikliginden ve bazi
uluslararast meselelere yaklagim farklarindan kaynaklanan gerginlikler de yasandi Sovyetler
Birligimin dagilmasiyla bagimsizliklarini kazanan Tiirk cumhuriyetleri ile kurulan iligkiler, Rusya
ile Tiirkiye arasinda ortaya ¢ikan ihtilaf konularindan en mithimini tegkil etti. Uluslararasi sahneye
bagimsiz Tiirk cumhuriyetlerinin ¢ikmas: Tiirkiyede coskunlukla karsilandi. Dénemin bagbakani
S. Demirel “Adriyatik’ten Cin Seddine uzanan biiyiik Tiirk diinyasindan” 2 s6z etti, onun bu ibaresi
genis yayginlik kazandi. Tlirk cumhuriyetleri ile 6zel iliskiler kuracigini iimit eden Ankara, buna

dayanarak Merkezi Asyada ve Kafkasyada egemen duruma gelecegini hesap etmisti.

Tiirkiye yonetiminin bu yondeki planlari, Tiirk bolgeleri ile tarihsel olarak siki baglantilar:
bulunan ve s6z konusu bolgeleri kendisinin geleneksel niifuz alani olarak géren Rusya tarafindan
hos karsilanmadi. Tiirkiyenin Tirk diinyasinin 6nderi olma arzusuyla giristigi faaliyetlerine
ABD'nin yogun destek vermesi, Moskovanin kugkularimi arttirdi. Turkiyenin Rusyadaki Tiirk
niifuslu bolgelerle federal merkezin araciligina bagvurmadan direkt temaslar kurmaya ¢aligmasi
ve bu bolgeleri uluslararasi Tiirk tegkilatlarina dahil etme girisimleri de Rusya ydnetimini
endigelendirdi.

1990’l1 yillarin ortasina dogru Rusya ile Tiirkiye arasindaki bu konulara iligkin gerilim
azalmaya yiiz tuttu, ¢linki Ankara ile Tiirk cumhuriyetleri arasindaki iligkilerin odag: kiltiirel
iliskiler alanina kaydi. Zamanla Rusya ve Tiirkiye yonetimleri, Tiirk camhuriyetleri ile kurduklar:
iliskilerin farkli temellere dayandigini ve bu konuda birbiriyle niifuz miicadelesine tutusmalarina
gerek olmadigini anlamaya basladilar. Tiirk cumhuriyetleri i¢in Tiirkiye, etnik ve dilsel akrabalik
baglari bakimindan biiyiik 6nem arz ederken, Rusya ile ise onlar1 vazgecilmez ekonomik, siyasi ve
toplumsal baglantilar baglamaktadir. Ustelik Moskovanin ve Ankaranin Kafkasyada ve Merkezi
Asyada istikrarin korunmasinda ve bu boélgelere tigiincii giiglerin sokulmasinin engellenmesinde
ortak ¢ikar1 vardir.

V. V. Putin’in ? ve R. T. Erdogan’in 2016 yazinda Kazakistan Devlet Bagkani N. Nazarbayeve
Moskova ile Ankara arasindaki diyalogun yeniden kurulmasi igin gosterdigi gayret ve yardimlari

2 Cumbhuriyet, 24 Subat 1992.
3 A Lyalikova, “Putin poblagodaril Nazarbayeva za pomos¢’ v nalajivanii otnogeniy s Turtsiyey”. RosBiznesKonsalting,
16.08.2016. http://www.rbc.ru/politics/16/08/2016/57b2e5¢a9a79477494d258fe (28.11.2016).

“Erdogan ve Putinin arasim1  Nazarbayev bulmug, A Haber, 30.06.2016, http://www.ahaber.com.tr/

gundem/2016/06/30/erdogan-ve-putinin-arasini-nazarbayev-bulmus (28.11.2016).
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i¢in tesekkiir etmeleri, giinimiizdeki Rus-Tiirk iliskilerinde Tiirk cumhuriyetleri konusunda

dengeli yaklagimin yerlesmis oldugunu goésteren bir kanit oldu.

Tiirk cumhuriyetleri ile iligkiler meselesi disinda 1990’l1 yillarda bazi uluslararasi meselelere
iligkin olarak da Rusya ile Tiirkiyenin farkli tutumlarda oldugu gozlendi. Ornegin, Bosna ve
Kosova meseleleri konusunda anlagmazliklar yasandi. Bu konularda iki tilke arasinda halen
bazi goriig ayriliklar1 bulunmaktadir. Ornegin, Tiirkiyeden farkli olarak, Rusya Kosovanin

bagimsizligini tanimamakta, bu konuda Sirbistan’in tarafini tutmaktadir.

Rusya ile Tiirkiye arasinda Bogazlardan gegis rejimi konusunda da bir¢ok kez siirtiisme
yasanmus, Tiirkiye Bogazlar rejimini tek tarafli olarak degistirmeye ¢alismistir. 1998de yeni
seyrisefer yonetmeligi kabul edilince bu meseleye iliskin anlasmazlik biiyiik 6l¢tide ¢oziilmiis oldu.
Bununla birlikte Ankara ekolojik sebeplerle Bogazlardan petrol nakliyatini sinirlamak istemekte,
Rusya ise petroliin Novorossiysk limani tizerinden deniz yoluyla serbestce tasinabilmesine biiyiik

onem verdigi icin bu kisitlama girisimlerini ¢ikarlarina aykir: bulmaktadr.

Bunun disinda Tirkiye, 1998 yilinda Rusyanin Kibris Rum Cumbhuriyetine S-300 fiize
sistemlerini satmas1 konusunda hognutsuzlugunu dile getirmis, sonug itibariyla fiize sistemleri

Yunanistanda konuslandirilmistir.

1990’11 yillarin ikinci yarisinda Cegen ve Kiirt ayrilik¢r hareketleri sorunu da iki tilke arasinda
gerginlik yaratmus, ayrilikgilarin desteklendigi konusunda Rus ve Tiirk taraflari karsilikli
suglamalarda bulunmustur. 1998'de Rusyanin A. Ocalan’nin siyasi siginma talebini reddetmesi

ve 1999da iki tilke arasnida terérizme karsi miicadelede isbirligine dair ortak deklarasyon

2001 yilinda Rusya Federasyonu ile Tiirkive Cumhuriyeti Arasinda Avrasyada Isbirligi Eylem
Plan: imzaland.. ° Bu belge iki iilkenin bélgesel boyutta barisi ve istikrar1 korumak ve kararli
gelismeyi siirdiirmek icin ortak ¢aba gosterme arzusunda olduklarini gosterdi. Balkanlar, Giiney
Kafkasya, Merkezi Asya, Yakin Dogu, Karadeniz ve Akdeniz ¢evresi bolgelerindeki duruma
iligkin olarak diizenli olarak danigmalarda bulunma geregi kararlastirildi.

Iki iilke arasindaki etkilesimi ikili iligkiler formatinin digina ¢ikararak bélgesel isbirligi
seviyesine yiikseltmeyi hedefleyen uzun vadeli bir planin hazirlanmasi, Rusya ile Tiirkiye
arasindaki iligkilerin nitelik bakimindan yeni asamaya gectigini gosterdi. Rusya ve Tiirkiye ile
komsu bolgeleri arasinda mevcut olan siki tarihsel, siyasi, ekonomik ve sosyokiiltiirel baglar,
ayrica isbirligi igin yeni firsatlarin ama ayni zamanda giivenligi tehdit eden yeni faktérlerin de
ortaya ¢ikmis olmasi, ortak bolgesel sorumluluk konusundaki anlayisin gelismesini sagladig: gibi
¢ok boyutlu ortaklik iliskilerine gecis hedefinin belirlenmesinde de etkili oldu.

> Ye Glusakova, “Glavi MID Rossii i Turtsii podpisali plan deystviy po razvitiyu dvustoronnego sotrudnigestva v

Yevrazii”, RIA Novosti, 16.11.2001; https://ria.ru/politics/20011116/16845.html (28.11.2016); “Rusya Federasyonu
ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda Avrasyada Isbirligi Eylem Plani (Ikili Isbirliginden Cok Boyutlu Ortakliga)”, Rusya
Federasyonu'nun Tiirkiye Biyiikelgiligi resmi internet sitesi; http://www.turkey.mid.ru/relat_2_t.html (28.11.2016).
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3. ikinci Asama (2003-2015)

Tirkiyede 2002 yilinin sonunda iktidara Adalet ve Kalkinma Partisi geldikten sonra yukarida
sozii edilen egilim tam olarak olgunlasti. Bunun Soguk Savas sonrasi Rus-Tiirk iligkilerinde
ikinci agamay1 baslattigini séyleyebiliriz. Bu déonemde iki tilke arasindaki iligkiler biitiin yonlerde
genisledi ve biiytidii. Rusya ve Tiirkiye arasindaki ekonomik igbirligi ikili iliskilerin lokomotifi
olarak goriilityorsa, siyasi diyalogu da Rus-Tiirk iliskilerinin mihveri olarak gorebiliriz; bu
mihver, son on bes yilda teskil edilen gesitli siyasi mekanizmalar yardimiyla iki tilke arasindaki
iliskileri per¢inlemekte ve iki tarafi birbirine kenetlemektedir.

2004’te Ankarada RF Devlet Bagkan1 V. Putin ile TC Cumhurbagkan: A. N. Sezer, iki iilke
arasindaki dostlugun ve ¢ok boyutlu ortakligin derinlestirilmesine iliskin ortak deklarasyon
imzaladilar. ¢ Bu belge ile siyasi temaslarin yogunlastirilmasi ve her diizeyde kargilikh ziyaretlerde
bulunulmasi 6ngoriildii. Birgok bolgesel ve uluslararasi mesele konusunda taraflarin benzer veya
yakin tutum i¢inde oldugu belirtildi. Rusya ve Tiirkiye “aralarindaki dostluk ve igbirligi iliskilerini
gelismis cok boyutlu ortaklik seviyesine ¢ikarma konusunda kararli olduklarini” bildirdiler.

Bundan sonraki yillarda iki ilke arasindaki siyasi temaslar siklasti ve devlet liderleri,
hitkiimetler ve bakanliklar diizeyinde ziyaretler gerceklesti. Disisleri bakanliklar: diizenli olarak

2009'da Moskovada iki tilke arasindaki iliskilerin yeni bir agamaya ge¢mesine iliskin ortak
deklarasyon imzalandi. 8 Deklarasyonda Rus-Tiirk isbirliginin iki iilkenin ¢ikarlarina hizmet
etmenin de Gtesinde Avrasyada baris, giivenlik, istikrar ve kalkinmayi siirdiirmeye 6nemli
katkida bulundugu belirtildi. Cok boyutlu ortakliga gecis yapma amaciyla siyasi diyalogu bir¢ok
yonde genisletme, 6rnegin, Giiney Katkasyadaki donmus ihtilaflarin ¢6ztimlenmesi, ¢ok tarafli
isbirligi platformu olan Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiiti'niin etkinliginin arttirilmasi,
Karadeniz bolgesinde giivenligin saglanmasi gibi konularda siyasi isbirligini gelistirme karari
alind1. Taraflarin Montré Bogazlar S6zlesmesine bagliliklarin: vurgulamas, siyasi tutumlarimin
birbirine uygun diistigiinii gosteren 6nemli noktalardan biri oldu.

2010da Rusya ile Tiirkiye arasinda Ust Diizey Isbirligi Konseyinin kurulmast, ° Rus-Tiirk
iliskilerinin gelistirilmesi yoniinde atilan 6nemli bir adim oldu. Bu temelde, Rus-Tiirk iligkilerinin

6 “Sovmestnaya deklaratsiya ob uglublenii drujbi i mnogoplanovogo partnerstva mejdu Rossiyskoy Federatsiyey

i Turetskoy Respublikoy” [Rusya Federasyonu ile Tiirkiye Cumhuriyeti Arasinda Dostlugun ve Cok Boyutlu
Ortakligin Derinlestirilmesine iliskin Ortak Deklarasyon], Rusya Federasyonu Devlet Bagkani resmi internet sitesi,
6.12.2004; http://www.kremlin.ru/supplement/3933 (28.11.2016).

“Sovmestnaya deklaratsiya ob uglublenii drujbi i mnogoplanovogo partnerstva mejdu Rossiyskoy Federatsiyey i
Turetskoy Respublikoy”, 06.12.2004. Madde VII. Rusya Federasyonu Devlet Bagkan1 resmi internet sitesi; http://
www.kremlin.ru/supplement/3933 (28.11.2016).

“Sovmestnaya deklaratsiya o prodvijenii k novomu etapu otnoseniy mejdu Rossiyskoy Federatsiyey i Turetskoy
Respublikoy i dal'neysem uglublenii drujbir i mnogoplanovogo partnerstva” [Rusya Federasyonu ile Tiirkiye
Cumbhuriyeti Arasindaki Iliskilerin Yeni Asamaya Dogru lerlemesi ve Dostluk ile Cok Boyutlu Ortakligin Daha da
Derinlestirilmesine Iligkin Ortak Deklarasyon], 13.09.2009. Rusya Federasyonu Devlet Bagkani resmi internet sitesi;
http://www.kremlin.ru/supplement/172 (28.11.2016).

“Sovmestnoye zayavleniye Prezidenta Rossii D. A. Medvedeva i Premyer-ministra Turtsii R. T. Erdogana o
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ge¢misinde emsali olmayan bir sekilde, her yil iki tilkenin kabineleri ortak toplantilar yapmaya ve

cesitli alanlardaki isbirligine iliskin onlarca anlagmalar imzalamaya basladilar.

Ust Diizey Isbirligi Konseyinin alt organ: olarak kurulan Ortak Stratejik Planlama Grubu,
“uluslararast meselelerde Rus-Tiirk etkilesiminin baglica hususlarini gortisme” amaciyla
calismaya basladi. !0 Bélgesel sorunlar hakkinda diizenli olarak danigmalarda bulunulmas, iki

tilkenin ortak goriis tiretmesine ve ortak ¢ikarlarini gézetmesine yardimecr olmaktadr.

Rusya ile Tiirkiye arasinda siyasi diyalogun ve genel olarak ¢ok boyutlu isbirliginin
gelistirilmesinde iki tilke liderinin direkt temaslarinin 6nemi kiigiimsenemez. Bu donemde
“telefon diplomasisi” dedigimiz yontem yayginlik kazanarak, iki tilkenin yonetimi arasinda
diizenli olarak gergeklestirilen telefon goriismeleri Rusya ile Tiirkiye arasindaki dostluk havasinin

pekistirilmesine hizmet etti.

4. Uciincii Asama (Kasim 2015 - Haziran 2016)

Rus-Tiirk Ust Diizey Isbirligi Konseyinin yillik toplantilar1 Kasim 2015’te ortaya g¢ikan
anlagmazliga dek devam etti. Kasim 2015’ten sonra iki iilke yonetimi arasindaki siyasi diyalog
yarim seneden fazla bir siire i¢in kesintiye ugradi. 2016 yilinin Haziran sonuna kadar devam eden

bu siire¢ Sovyet sonrasi Rus-Tiirk iligkilerinin ti¢lincii agamast olarak kabul edilebilir.

Ankaranin diistiriilen Rus ugag icin 6ziir dilemeyi reddetmesi, Moskovada saskinlik ve hayal
kirikligr ile kargilandi. RF Devlet Bagkani V. Putin, gelistirilmesi i¢in bizzat ¢cok emek vermis
oldugu Rus-Tiirk iliskilerinin bozulmasindan dolay1 derin {iztintii duydugunu alenen bildirdi. !
Rusya ve Tiirkiye “Suriye sorununu ikili iliskilerinin disinda tutmayr” uzun bir siire boyunca
basarabilmislerdi. Fakat ugak olay1 - ki bu olayin ABD'nin istiraki ile planlanan bir provokasyon
oldugu daha sonra ortaya ¢ikt1 — Rus-Tiirk iliskilerini yeni soguk savasin esigine getirdi.

5. Dérdiincii Asama (Haziran 2016’dan itibaren)

2016 yilinin Haziran sonunda Cumhurbagkan: R. T. Erdogan Moskova'ya bir 6ziir mektubu
gonderdikten sonra ikili iligskiler normale déndii ve boylece Rus-Tiirk iliskilerinde dordiincii

agamaya girildi.

cozdanii Soveta sotrudnigestva vissego urovnya mejdu Rossiyskoy Federatsiyey i Turetskoy Respublikoy”, Rusya
Federasyonu’nun Tiirkiye Biiyiikelgiligi resmi internet sitesi; http://www.turkey.mid.ru/hron/hronika248_07.html
(28.11.2016).

age.

“Otnoseniy ogen’ jalko”: Vladimir Putin obvinil Ankaru v popustitel'stve terroristam, TASS, 01.12.2015; http://tass.
ru/politika/2486462 (28.11.2016).
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Tiirkiyedeki 15 Temmuz darbe girisiminin ertesi giiniinde Rusya Devlet Bagkan1 V. Putin’in
Tiirkiye Cumhurbagkanini telefonla arayarak Tiirkiyenin mesru yonetimini desteklediklerini
bildirmesi, Ankarada biiyitk memnuniyetle karsiland:. iki devlet liderinin 9 Agustos 2016da St.
Petersburg’ta bir araya gelmesi, anlagsmazhigin tamamen ¢oziilmiis olduguna isaret etti. Tiirkiye
Cumhurbagkaninin Tiirkiyedeki darbe girisiminden sonra ilk yurtdis: gezisini Rusya’ya yapmasi
dikkate degerdir.

Rusya ve Tiirkiye yonetimleri Rus-Tiirk isbirligini kriz dncesi seviyeye getirmek ve daha da
gelistirmek hedefini koydular. Ust diizey dahil olmak iizere ¢esitli diizeylerde temaslar, karsilikli
ziyaretler ve telefonla goriismeler tekrar baslatildi. Ust Diizey Isbirligi Konseyi'nin ¢aligmalari da
yeniden baglad.

Bununla birlikte, agiktir ki, yasanan tecriibeden bir takim dersler ¢ikartilacak ve Rus-Tiirk
iliskilerinin eski modeli {izerinde bazi degisikliklere gidilecektir. Goriilen o ki, iki iilke arasinda
yillarca genis siyasi diyalog siirdiiriilmesine, ¢esitli konularda diizenli olarak danigmalarda
bulunulmasina ve Ust Diizey Isbirligi Konseyi gibi bir mekanizma kurulmus olmasina ragmen
anlagmazligin 6niine gegilememistir. Iligkilerinin yeni asamasinda Rusya ve Tiirkiye karsilikl
gliveni yeniden tesis etmek ve daha da {ist seviyelere tasimak icin ¢alismalidir ki karsilikli giiven
olmadan gergek ¢ok boyutlu ortakligs ve 6zellikle de stratejik igbirligini yiiriitmek miimkin
olmayacaktir.

Iki iilke arasinda Suriye sorunu konusunda fikir ayriliklar1 devam etmektedir ki zaten tam
da bu goriis farkliliklarr iligkilerde yasanan son krizin esas sebebini tegkil etmigtir. Bundan sonra
taraflarin Suriye konusundaki yaklagimlarini uyumlamaya azami sekilde dikkat etmeleri gerektigi
aciktir. Suriye sorununun ¢oziimii meselesi Rus-Tiirk diyalogunu zora sokma potansiyelini
tastyan diigiim noktas: olmaya devam edecektir ve bu konuda karsilikli olarak kabul edilebilir bir
formiil iiretmek i¢in taraflarin ¢ok ¢aba harcamasi gerekecektir.

Anlasmazligin sona ermesinden sonra Rusya ile Tiirkiye arasindaki iligkilerin her y6nde
hizla diizelmeye basladigina bakilirsa, bundan 6nceki yillarda isbirligi i¢in saglam temeller
atilmig oldugu anlagilmaktadir. Iki iilke arasinda baslayan yeniden yakinlasma siirecini siyasi
diyalogu genisletmek, iliskilerinin temellerini pekistirmek ve yeni ihtilaflarin 6niine ge¢mek i¢in
kullanmak gerekmektedir.
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