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SURIYE SORUNU GOLGESINDE TURKIYE-RUSYA
ILISKILERINDE NORMALLESME SURECI

Emre ERSEN*

Oz

Tiirkiye ve Rusya arasindaki siyasi, ekonomik ve kiiltiirel iliskiler 2000’ler boyunca istikrarli bir bigimde
gelismeye devam etmistir. Ne var ki 2011de hiz kazanan Arap ayaklanmalar ve Suriye i¢ savasina iliskin
ortaya ¢ikan derin goriis ayriliklar zaman i¢inde iki tilke arasinda ciddi sorunlar yaratmaya baslamistir.
Ozellikle Rusyanin Suriyede Esad rejimine destek olmak amaciyla Eyliil 2015’te dogrudan hava harekatlarina
baslamas: Tiirkiye'nin tepkisini ¢ekmistir. Nitekim 24 Kasim 2015’te Tiirk F-16’larinin Tiirkiyenin hava
sahasini ihlal ettigi gerekgesiyle Suriye sinirina yakin bir bolgede bir Rus SU-24 savas ugagini diigiirmesi ile
Tiirkiye-Rusya iligkileri hizla krize stiriiklenmistir. Her ne kadar Cumhurbagkan: Recep Tayyip Erdogan’in
9 Agustos 2016da St. Petersburgda Rusya devlet bagkani Vladimir Putin’le yaptig1 goriisme sonrasinda
iliskilerde bir normallesme siireci basladiysa da Suriye’ye iliskin goriis ayriliklari devam etmektedir. Bu
kapsamda Tiirkiye-Rusya iliskilerinin orta ve uzun vadedeki gelisimi agisindan Suriye meselesinin olduk¢a
belirleyici olacag: soylenebilir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Dis Politikasi, Tiirkiye-Rusya iliskileri, Suriye, SU-24 Ucak Krizi.

NORMALIZATION OF TURKISH-RUSSIAN RELATIONS UNDER THE
SHADOW OF THE SYRIAN PROBLEM

Abstract

Turkey and Russia have developed very close political and economic links throughout the 2000s.
Although they tried to maintain their good relations even after the Arab uprisings despite their growing
differences about the Syrian civil war, this became an impossible task after November 24, 2015, when the
Turkish forces shot down a Russian SU-24 fighter jet near the Turkish-Syrian border. After seven months,
the two countries finally decided to normalize their relations following the meeting between President
Recep Tayyip Erdogan and President Vladimir Putin in St. Petersburg on August 9, 2016. Yet, they still
have significant disagreements regarding the situation in Syria. In this regard, it can be claimed that the
normalization of Turkish-Russian relations in the medium and long term will be largely determined by their
ability to overcome their differences with regard to the Syrian issue.
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Giris

Tiirk F-16 savas ugaklarinin 24 Kasim 2015’te Tuirkiye'nin hava sahasini ihlal ettigi gerekgesiyle
Suriye sinirina yakin bir bélgede Rusya’ya ait bir SU-24 tipi savas ucagini diistirmeleri ile Ankara
ve Moskova arasindaki iligkiler bir anda krize siiriiklenmistir. Aslinda iki tlkenin 2000’ler
boyunca siyasi, ekonomik ve toplumsal isbirligi alaninda atmis olduklar1 6nemli adimlar goz
onitinde bulunduruldugunda ugak diisiirme hadisesinin iliskileri bu derece kétiilestiren bir etki
yapmasi sasirtic1 goriinebilir. Ancak Tiirkiye ve Rusyanin son birkag sene iginde Ortadoguda
meydana gelen gelismelere yonelik politikalar: yakindan incelendiginde bu krizin ardinda yatan
nedenler daha rahat anlagilabilmektedir. Burada 6zellikle 2011'de baslayan Suriye i¢ savast siireci
belirleyici olmus ve iki iilkenin bu konuya iliskin yaklasimlarinin taban tabana zit seyretmesi
nedeniyle bu tiir bir kriz ka¢inilmaz hale gelmistir.

Ankara ve Moskova arasindaki iligkilerin normallesmesi ancak Cumhurbagkani Recep Tayyip
Erdoganin 27 Haziran 2016da Rusya devlet baskani Vladimir Putine yazdig1 mektuptan sonra
miimkiin olabilmistir. Bu gelismeyi takiben hiz kazanan diplomatik siirecin sonunda ise iki
lider ugak krizinden sonra ilk kez 9 Agustos 2016da St. Petersburgda bir araya gelmislerdir. St.
Petersburg goriismesi ayni zamanda Erdogan'in 15 Temmuzda Tiirkiyede yasanan basarisiz darbe
girisimi sonrasinda yurtdisina yaptig1 ilk ziyaret oldugu i¢in de 6nemlidir. Rusyanin bu siiregte
Erdogana verdigi acik destege karsin AB ve ABD'li yetkililerden gelen tepkilerdeki tereddiit ve
sonrasinda Tiirk hikiimetine yoneltmis olduklari elestirilerin yarattigi hayal kiriklig1 da Putin-
Erdogan goriismesinin 6nemini arttirmistir.

St. Petersburgda yapilan goriisme sonrasinda Ankara ve Moskova arasindaki siyasi ve
ekonomik iligkiler yeniden gelismeye baglamigsa da yaklagik yedi ay devam eden bu kriz boyunca
Rus yetkililer tarafindan vurgulanmustir. Kisa vadede ticaret, enerji ve turizm gibi ekonomik
alanlardaki isbirliginin eskiden oldugu gibi Tiirkiye-Rusya iliskilerinin odagina yerlesmesi
sasirtict olmayacaktir. Ancak Suriyede devam eden i¢ savas meselesine iliskin olarak iki iilkenin
nasil bir stratejik diyalog kurmayi basaracaklari sorusu iligkilerin orta ve uzun vadedeki gelisimini
dogrudan etkileyecektir.

I. Suriye Sorununun ikili iliskilere Etkisi

Tirkiye'nin Suriye ile 911 kilometrelik uzun ve tamamen kontrol edilmesi oldukea zor bir
sinir1 bulunmaktadir. Suriyedeki i¢ savas siddetlendik¢e Ankara bu durumdan kaynaklanan
pek ¢ok giivenlik sorunuyla ugrasmak zorunda kalmistir. Burada ISID ve PKK gibi 6rgiitlerle
miicadele kadar, Suriyedeki i¢ savastan kagarak Tiirkiye’ye sigman yaklagik ii¢ milyon
siginmacinin yaratti1 sosyal ve ekonomik sikintilara da 6zellikle dikkat ¢ekmek gerekir. I¢
savagin siddet kazanmasindan bizzat Bessar Esad rejimini sorumlu tutan Ankara, bu nedenle
2011 sonbaharindan itibaren Bati iilkeleriyle birlikte Esad’a karsi savasan muhalif gruplari
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desteklemeye baslamistir. Bu tutum ise Tiirkiye'yi Suriye i¢ savag siirecinde Iran’la birlikte

Esad rejiminin en 6nemli destekgilerinden birisi haline gelen Rusya ile kars1 karsiya getirmistir.

Suriye’ye iliskin derin goriis ayriliklar1 ugak krizinden 6nce de Tiirkiye ve Rusya arasinda
gesitli sorunlar yaratmistir. Ornegin Ankaranin 2012 yilinda Suriyeden gelebilecek olast
saldirillar1 6nlemek amaciyla NATOdan sinirlarina Patriot fiizeleri yerlestirilmesini talep
etmesi Moskova'nin elestirilerine maruz kalmistir. ! 2014 yili baginda Suriyede gatisan taraflari
bir araya getirmeyi amaglayan ve Cenevrede diizenlenen ikinci uluslararas: toplant: siireci
de Tiirkiye ve Rusya arasinda Suriye meselesine iliskin gortis ayriliklarinin giderilmesini
saglayamamigtir. Nitekim bu konu Aralik 2014’te Ankarada diizenlenen Tiirkiye-Rusya Ust
Diizey Isbirligi Konseyi (UDIK) esnasinda da giindeme gelmis, basin toplantisinda Putin’in
Suriye'deki segimleri Esad'in yiiksek bir oyla kazandigini ifade etmesine karsilik olarak Erdogan
“diinyada darbeciler hep yiiksek oyla goreve gelirler” diyerek tepki gostermistir. 2

Esad’in durumu Tiirkiye ve Rusya arasinda Suriye’ye iliskin gerginlik yaratan tek konu
olmamistir. Bolgede ISID ile miicadele konusunda da Ankara ve Moskova arasinda énemli
gorilg ayriliklari gitkmigtir. Her ne kadar ISID’in iki ilke tarafindan da tehdit olarak algilandig1
cesitli vesilelerle vurgulanmigsa da Tiirkiye'nin ISID’e karsi ABD énciiliigiinde kurulan
uluslararasi koalisyona daha etkin destek vermek i¢in sart kostugu Suriyede bir “giivenli
bolge” kurulmasi 6nerisine Rusyanin kars: ¢ikmasi ve bunun i¢in oncelikle BM Giivenlik
Konseyi'nin onayinin alinmasi gerektigini hatirlatmasi énemlidir. 3 Nitekim Moskova Tiirk
savag ucaklarinin Temmuz 2015te Irak’ta bulunan PKK kamplarini vurmasini da ayni

gerekeeyle elestirmistir. 4

Suriye’ye iliskin bu goriis ayriliklarina ragmen Ankara ve Moskovanin yine de belli
bir siyasi diyalog icinde kalmaya 6zen gosterdikleri gériilmektedir. Bu diyalog ozellikle
Tirkiye'nin Ekim 2012°de Moskova-Sam seferini yapan bir sivil ugagi askeri mithimmat tagidig:
gerekgesiyle Ankara Esenboga Havalimanrna inmeye zorlamasiyla ortaya ¢ikan kisa siireli
krizin hizl bir sekilde ¢oziilmesine vesile olmustur. Bu olaydan ¢ok kisa bir siire sonra Putin'in
Tiirkiye'ye gelerek UDIK toplantisina katilmas: da Suriye konusundaki farkliliklarin Tiirkiye-
Rusya iligkilerini esir almadig1 seklinde degerlendirilmistir. > Bazi yorumcular tarafindan

“kompartmanlastirma” olarak da adlandirilan bu diplomatik yaklasim gercevesinde Ankara

! “Rusyadan Patriot Uyarist, Habertiirk, 22.11.2012, http://www.haberturk.com/dunya/haber/796493-rusyadan-

patriot-uyarisi (10.04.2017).

“Esad Konusunda Mutabakat Yok”, Milliyet, 02.12.2014, http://www.milliyet.com.tr/esad-konusunda-mutabakat-

yok/siyaset/detay/1977970/default.htm (10.04.2017).

“Rusyadan Tampon Bolge Uyaris, T24, 09.10.2014, https://t24.com.tr/haber/rusyadan-tampon-bolge-

uyarisi,273362 (10.04.2017).

4 “Medvedevden Tirkiye'ye PKK Elestirisi, CNN Tiirk, 06.08.2015, http://www.cnnturk.com/haber/dunya/
medvedevden-turkiyeye-pkk-elestirisi (10.04.2017).

> “Ugak Olayn Iligkilerimizi Etkilemeyecek”, Sabah, 14.10.2012, http://www.sabah.com.tr/gundem/2012/10/14/ucak-
olayi-iliskilerimizi-etkilemeyecek (10.04.2017).
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ve Moskovanin ticaret, enerji ve turizm alanlarindaki yogun ikili isbirligini Suriye meselesinden
bagimsiz olarak gelistirmeye calistiklar1 goriilmektedir. ©

iki iilke arasindaki siyasi diyalog Rusyanin 30 Eyliil 2015’te Suriyede baglattigi hava
harekatlar1 sonrasinda da kesilmemistir. Nitekim Erdogan Rusyanin harekétlar1 baslamadan
hentiz bir hafta 6nce Moskovadaki Ulu Camiinin acilis térenine katilirken, Putin de iki ay sonra
G-20 zirvesi igin geldigi Antalyada Tiirk yetkililerle goriismiistiir. Her ne kadar bu temaslarda iki
tilke arasinda Suriye meselesine iliskin goriis ayriliklarinin giderilmesi miimkiin olmamaigsa da
Putin’in ugak krizi yasanmadan on giin kadar 6nce yaptig1 bir agiklamada Rusya ve Tiirkiyenin
“ortak énceliklere” sahip oldugunu sdylemesi ve Suriye krizinin ikili iliskilerin 6niinde engel
olusturmadigini vurgulamasi oldukea dikkat ¢ekicidir.

Tiirkiyenin Rusyanin Suriyedeki hava harekatlarina yonelik elestirilerinin sertlesmesinde ise
ozellikle iki faktoriin one ¢iktigr sodylenebilir. Bunlardan birincisi Rusyanin harekatlariin ISID
hedeflerinden ¢ok Tiirkiye'nin de aralarinda oldugu bir grup iilke tarafindan desteklenen diger
muhalif gruplara yonelmis olmasidir. Bu kapsamda Tiirkiye ile birlikte ABD, Fransa, Ingiltere,
Almanya, Katar ve Suudi Arabistan tarafindan yapilan ortak agiklamada Rusyanin Suriye
mubhalefetini ve sivilleri bombalamas: kinanmistir. 8 Erdogan ise Rusyanin Suriy€’ye bir sinir1
olmadigi halde bu iilkeye miidahale etmesini anlayamadigini syleyerek bu konudaki tepkisini dile
getirmistir. °

Bussiiregte Tiirkiye ve Rusya’y1 karsi karstya getiren diger bir 6nemli konu ise Suriyedeki Kiirtlerin
durumudur. Temmuz 2015’te ISID’in Surug’ta gergeklestirdigi ve 34 kisinin hayatini kaybettigi
bombali saldirinin ertesinde PKK’nin ii¢ senedir devam etmekte olan ateskese son vererek yeniden
Tiirk giivenlik gligleriyle catigmaya baslamasi bu agidan bir doniim noktas: sayilabilir. Catismalarin
yeniden baglamasindan sonra Ankara, Suriye Kiirtlerinin en 6nemli temsilcisi sayilan PYD ve onun
silahli kolu YPGyi PKK’nin Suriyedeki uzantist olarak goren yaklagimini uluslararasi platformda
daha srarli bigimde savunmaya baglamugtir. Bu kapsamda bélgede ABD'nin yardimiyla 1SID’le
de miicadele eden PYD/YPG gii¢lerinin Firat nehrinin batisina ge¢mesinin kendisi agisindan bir
“kirmuzi ¢izgi” oldugunu ilan etmistir. ' Moskova ise Putin'in Eyliil 2015’te BM Genel Kurulu'nda
yaptig1 konusmada da agik¢a vurguladigy gibi Esad rejimi kadar Suriyeli Kiirt gruplari da terére
karst miicadelede 6nemli bir ortak olarak degerlendirmistir. !

©  Habibe Ozdal, Hasan Selim Ozertem, Kerim Has ve M. Turgut Demirtepe, Tiirkiye-Rusya Iliskileri: Rekabetten Gok
Yonlii Isbirligine, Ankara: USAK, 2013, s 34.

7 “Putin: Rusya ve Tiirkiye Ortak Onceliklere Sahip’, Sputnik Tiirkiye, 13.11.2015, http://tr.sputniknews.com/
rusya/20151113/1019007444/rusya-turkiye-putin-g20.html (10.04.2017).

8 “Tiirkiyenin de Aralarinda Bulundugu 7 Ulkeden Rusyaya Cagr1’, Hiirriyet, 02.10.2015, http://www.hurriyet.com.
tr/turkiyenin-de-aralarinda-buludugu-7-ulkeden-rusyaya-cagri-30213521 (10.04.2017).

? “Rusya Suriye’yle Niye Bu Kadar Ilgileniyor”, Hiirriyet, 02.10.2015, http://www.hurriyet.com.tr/rusya-nicin-bu-ise-
bu-kadar-ilgi-duyuyor-30220481 (10.04.2017).

10 “Byratin Batist Kirmizi Cizgi’, Milliyet, 01.07.2015, http://www.milliyet.com.tr/firat-in-batisi-kirmizi-cizgi/siyaset/
detay/2081424/default.htm (10.04.2017).

11

“Putin: Esad ve Kiirtler Disinda Kimse I$ID’le Gergek Anlamda Miicadele Etmiyor”, Sputnik Tiirkiye, 28.09.2015,
http://tr.sputniknews.com/rusya/20150928/1018001435/Vladimir-Putin-Birlesmis-Milletler.html (10.04.2017).
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Bu noktada Ankara ve Moskovanin terér tanimlarinin da oldukga farkli olduguna dikkat
cekmek gerekir. Ornegin Rus hiikiimeti Tiirkiyenin tiim israrlarina ragmen PKK'y1 terdrist
orgiitler listesine dahil etmemistir. Tiirkiye tarafindan terér orgiitii olarak kabul edilen PYD’'nin
basini ¢ektigi Rojava yonetiminin ise Subat 2016da Moskovada bir temsilcilik agmasina izin
verilmistir. Ote yandan Tiirkiye, Suudi Arabistan ve Katar tarafindan destek goren Fetih Ordusu
ve Ahrar-us $am gibi muhalif olusumlar da Rusya tarafindan terdrist orgiitler kapsaminda

degerlendirilmigtir.

iki iilke arasindaki bu farkli terér tanimi1 Rusyanin Suriye-Tiirkiye sinirindaki Bayirbucak
bolgesinde yasayan Tiirkmenleri hedef almasiyla bir kez daha 6nem kazanmis ve Rus savas
ugaklarinin ISIDe karsi savasma gerekgesiyle Tiirkiye ile yakin iliskilere sahip olan ve Esada
karg1 miicadele eden Tiirkmen gruplari bombalamasi Ankarada biiyiik rahatsizlik yaratmistir. 12
Nitekim bu gelisme iizerine Rusyanin Ankara biiytikelcisi disisleri bakanhigina cagrilarak
Tirkiye'nin bu konudaki hassasiyeti vurgulanmistir. Burada Tiirk giivenlik giicleri ile PKK
arasinda yeniden siddet kazanan catigmalarin kamuoyunda one ¢ikardigir milliyet¢i dalgaya
da ozellikle dikkat gekmek gerekir. Boyle bir siyasi ortamda Tiirkiye ile yakin etnik ve kiiltiirel
baglara sahip Suriyeli Tlirkmenlerin bombalanmasi 6zellikle milliyet¢i ¢evrelerde Rusya’ya kars:

ciddi bir tepki olugmasina neden olmustur. '3

2. Ucak Krizinin Ardindaki Nedenler

Gorildagu gibi 2011-2015 doneminde iki tilke iligkileri agisindan daha ¢ok yan bir sorun
olarak algilanan Suriye meselesi, Rusyanin hava harekatlarina baglamasinin ertesinde Ankara ve
Moskova arasinda ciddi sorunlar yaratmaya baglamistir. Nitekim ilk kez 3 Ekim 2015’te Tiirkiye
bir Rus SU-30 savas ugaginin Tiirk hava sahasini ihlal ettigini agiklayarak Rusya’y1 sert bi¢imde
uyarmustir. Moskova tarafindan da kabul edilen bu ihlal olayindan bir giin sonra ise Rus yapimi
bir MIG-29 ugaginin bolgede devriye gezen Tiirk savas ugaklarina dort buguk dakika boyunca
radarini kilitledigi ortaya ¢ikmistir. Bu olay iizerine Tiirkiye bir kez daha Rusya’y1 uyarmus, ayrica

NATO’ya bagvurarak bu ihlaller konusundaki ciddiyetini géstermistir. 4

Burada 6zellikle Haziran 2012de bir Tiirk kesif u¢aginin Suriye giigleri tarafindan ihtarsiz
olarak Lazkiye yakinlarinda diisiiriilmesinden sonra Tiirkiyenin sinir ihlalleri konusunda ¢ok

daha kat1 bir angajman rejimi uyguladigina dikkat cekmek gerekir. Nitekim Eylil 2013’te Tiirk

12 “Davutogludan  Bayirbucak Agiklamasr”, NTV, 20.11.2015, http://www.ntv.com.tr/turkiye/davutogludan-
bayirbucak-aciklamasi,GfbCkbGn-UKvjXC_YDjB1lw (10.04.2017).

13 “MHPden Bayirbucak Agiklamasi”, Hiirriyet, 21.11.2015, http://www.hurriyet.com.tr/mhpden-bayirbucak-
aciklamasi-40016897 (10.04.2017).

14

Tiirkiye'nin Rusyanin hava sahasi ihlalleriyle ilgili iddialarinin bir 6zeti igin bk. “Timeline of Russian Incursions into
Turkish Airspace,;TRT World, 27.12.2015, http://interactive.trtworld.com/highlights-of-2015/ajax/infographics/
infographic08.jpg (10.04.2017).
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hava sahasini ihlal eden bir Suriye helikopterinin bu angajman kurallar: dahilinde Tiirk giigleri
tarafindan ihtarsiz olarak vurularak diisiiriilmesi 6nemlidir.

24 Kasim 2015’te meydana gelen ve Tiirkiye-Rusya iligkilerini bir anda krize siiritkleyen ugak
distirme olayryla ilgili olarak ise Ankara, hava sahasi ihlalinde bulundugu iddia edilen u¢agin
Tirk pilotlar tarafindan bes dakika iginde on kez uyarildigini agiklamistir. Tirk hitkiimeti
ayrica ihlalin radar goriintiilerini ve pilotlarin ses kaydini da paylasarak hakliligini kanitlamaya
calismistir. 15 Nitekim bu deliller 1g18inda NATO da Briikselde yaptigi toplanti sonrasinda
Tiirkiye'nin hukuki pozisyonunu destekledigini agiklamigtir.

Pilotlarinin hava sahasi ihlali yaptigini kesin bir dille reddeden Rusya ise bu konuda Tiirkiyeden
Oziir ve tazminat talep etmistir. Buna karsin Ankara bunun Tiirkiyenin egemenlik alanini ve
glivenligini korumaya yonelik bir hareket oldugu gerekgesiyle 6ziir dilemeyi gerektirecek bir
durumun olusmadigini savunmustur. !¢ Bu noktada baska bir aragtirmacinin da belirttigi gibi
“Tiirkiyenin Suriyedeki i¢ savas nedeniyle algiladig: tehdit diizeyi, benzer ihlallerin daha 6nce
de yapilmis olmasi ve Tiirkiye'nin hava sahasinin Tiirkiyenin belirledigi angajman kurallarinin
¢ok otesine gecilerek ihlal edilmesi birlikte diigtiniildtigiinde ugaga miidahale [Ankara agisindan]
bir anlamda zorunlu hale gelmistir” 17 Nitekim bazi kaynaklara gore de Tiirk yetkililer ugag
vurmamanin Tiirkiye i¢in maliyetinin ¢ok daha fazla olacagini diisiinerek boyle sert bir 6nlem
alma geregi hissetmislerdir. 18

Meselenin siyasi boyutuna bakildiginda ise ugak krizinin bu kadar hizli tirmanmasinin ardinda
iki tilkenin Suriye’yle ilgili uzlastirilmasi miimkiin olmayan ¢ikar farkliliklarinin yattig1 soylenebilir.
Nitekim Ekim 2015te Viyanada Suriyedeki krize ¢6ziim bulmak i¢in diizenlenen uluslararast
toplantida Ankara ve Moskova arasinda Esad’in iktidarda kalmasma iliskin goriis farkliligi bir
kez daha agiga ¢ikmugtir. Tiirkiye ayrica Temmuz 2015te ISIDe karsi ABD onciiliigiinde kurulan
koalisyona daha aktif destek vermek amaciyla Incirlik iissiiniin koalisyon giigleri tarafindan
kullanilmasina izin vermis ve bunun karsihiginda Azez-Cerablus hattinda bir “giivenli bolge”
tesis edilmesi i¢cin ABD'yi ikna ¢alismalarina girismistir. Koalisyon gligleri tarafindan korunmasi
planlanan bu bélgeye hem ISIDe ve Esad rejimine karsi savasan Tiirkiye destekli muhalif giiglerin,
hem de savastan kagan Suriyeli siginmacilarin yerlestirilmesi hedeflenmistir.

Ne var ki Tiirkiye ile yasanan krizle es zamanl olarak Rusyanin Lazkiyede bulunan Hmeymim
hava isstine gelismis S-400 hava savunma sistemlerini konuslandirmasi ve bu sekilde Suriye hava
sahasini fiilen Tiirk savas ugaklarina kapatmasiyla bu giivenli bolge planinin gerceklesme olasilig

15 “Turkey Shoots Down Russian Warplane on Syria Border”, BBC News, 24.11.2015, http://www.bbc.com/news/
world-middle-east-34907983 (10.04.2017); “Tiirkiye Rus Ugagini1 Boyle Uyardr’, Milliyet, 25.11.2015, http://www.
milliyet.com.tr/turkiye-rus-ucagini-boyle-uyardi--gundem-2153078 (10.04.2017).

16

“Davutoglu: Gérevimizi Yaptik, Oziir Dilemeyiz’, Aljazeera Tiirk, 30.11.2015, http://www.aljazeera.com.tr/haber/
davutoglu-gorevimizi-yaptik-ozur-dilemeyiz (10.04.2017).

17" Bk. Erdem Ogzliik, “Tiirkiye ve Rusya Arasindaki Ugak Krizi ve ‘Oziir’ Meselesi’, ORSAM Bolgesel Gelismeler
Degerlendirmesi, No. 35, 2015, s. 7.

Verda Ozer, “Tiirkiye ve ABD Suriye Krizinde”, Hiirriyet, 13.01.2016, http://sosyal.hurriyet.com.tr/yazar/verda-
ozer_511/turkiye-ve-abd-suriye-krizinde_40039676 (10.04.2017).

18
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ortadan kalkmigtir. Zira Tiirk ugaklarinin Suriye'ye girmesi durumunda Rusya tarafindan
diisiiriilmesi muhtemeldir ve bu durumda iki tilke arasinda patlak verebilecek yeni bir kriz
dogrudan Rusya-NATO c¢atismasina doniisebilecektir. Bu nedenle Tiirkiye, Rusya’yla yasadig
ucak krizinden sonra ISID karsiti uluslararasi koalisyona vermekte oldugu hava destegini
durdurmak zorunda kalmigtir. 1°

Tiirkiye'nin 2000’ler boyunca dis politikada yakin bir ortag: olarak gordiigi Rusya ile boyle
bir kriz igine siiritklenmis olmaktan dolay1 olduk¢a rahatsiz oldugu sdylenebilir. Nitekim
Cumhurbagkan1 Erdogan diistiriilen ugagin Rusyaya ait oldugunun sonradan 6grenildigini
soylemis ve Tiirkiyenin burada diismanca bir tutum izlemedigini vurgulamistir. 2° T.C.
Genelkurmay Baskanligrnin olaya iliskin ilk agiklamasinda da benzer bir vurgu 6ne ¢ikmis ve
“milliyeti bilinmeyen bir ugaga Tiirk hava sahasini ihlal ettigi gerekgesiyle angajman kurallari
cercevesinde miidahalede bulunuldugu” belirtilmistir. 2! Yaganan olayla ilgili tiziintiisiini
dile getiren Bagbakan Ahmet Davutoglu da olayda hayatini kaybeden Rus pilotun cenazesinin
Moskova’ya iadesi konusunda yogun gaba sarf etmistir. 22

Bu noktada Moskova agisindan esas rahatsizlik yaratan durumun ugagin distirillmesi kadar
Tirkiye'nin olayin hemen ardindan Rusya ile mevcut diyalog kanallarini harekete ge¢irmek
yerine NATO’ya bagvurmasi oldugu soylenebilir. Rusya-NATO iliskilerinin Ukrayna krizi
nedeniyle olduk¢a gergin seyrettigi bir donemde Tiirkiyenin boyle bir harekette bulunmasi
Putin yonetimi tarafindan “sirtindan bigaklama” olarak goriilmiistiir. 2> Moskovanin ugak krizi
sonrasinda Tiirkiyenin ISID tarafindan ¢ikarilan petrolii kagak yollarla pazarladigina ydnelik
iddialarini da bu kapsamda degerlendirmek gerekir. Ozellikle Erdogan ve ailesini hedef alan bu
iddialar Ankara tarafindan kesin bir dille reddedilmisse de Rus hitkiimetinin Tiirkiye’ye duydugu
tepkinin boyutlarini géstermesi bakimindan 6nemlidir. 24

3. Rusya’nin Barisma Sartlari

Ugak diistirme hadisesi gerceklestikten sonra Cumhurbaskan: Erdogan’in gesitli vesilelerle
Putin’le birebir olarak gériismek ve sorunu ¢ézmek istedigini ifade etmesine ragmen, Rusya’nin

19 Murat Yetkin, “Who Benefited When Turkey Downed the Russian Jet?”, Hiirriyet Daily News, 10.12.2015,
http://www.hurriyetdailynews.com/who-benefited-when-turkey-downed-the-russian-jet.
aspx?PageID=238&NID=92315&NewsCatID=409 (10.04.2017).

20 “Erdogan: Rus Ugag1 Oldugunu Bilseydik Farkli Davranirdik’, BBC Tiirkge, 26.11.2015, http://www.bbc.com/turkce/
haberler/2015/11/151126_erdogan_rusya_suriye (10.04.2017).

21 Agiklama igin bk. TRT Haber, 24.11.2015, http://www.trthaber.com/haber/dunya/turk-hava-sahasini-ihlal-eden-
savas-ucagi-dusuruldu-218045.html (10.04.2017).

22 “Davutoglu: Rus Pilotun Cenazesini Rusyaya Teslim Edecegiz’, Aljazeera Tiirk, 29.11.2015, http://www.aljazeera.
com.tr/haber/davutoglu-rus-pilotun-cenazesini-rusyaya-teslim-edecegiz (10.04.2017).

23 “putin: Sirtimizdan Bigaklandik,NT'V, 24.11.2015, http://www.ntv.com.tr/dunya/putin-sirtimizdan-bicaklandik,fv
ChtoWKCUeUR1ywwGWxaQ (10.04.2017).

24

“Rusya: Erdogan ve Ailesi ISID’le Petrol Ticareti Yaptyor,BBC Tiirkge, 02.12.2015, http://www.bbc.com/turkce/
haberler/2015/12/151202_erdogtan_rusya (10.04.2017).
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Emre ERSEN

Tirkiye'ye kars1 giderek sertlesen sdylemi nedeniyle bu ¢abalar sonugsuz kalmistir. Nitekim
krizden hemen sonra Moskova tarafindan Tiirkiye'ye karsi baglatilan genis ¢apli ekonomik
yaptirimlar ve Tiirk hiikiimetinin ISID’le iliskileriyle ilgili giindeme getirilen iddialar da Putin
yonetiminin Ankara ile iligkilerinin yakin bir zamanda diizelmesinin miimkiin olmadig seklinde

yorumlanmistir.

Rusyanin iligkilerin normallesmesini Tiirkiye'nin resmi olarak 6ziir dilemesi, yasanan olayla
ilgili olarak tazminat 6demesi ve ugagin diisiiriilmesinden sorumlu olan kisilerin cezalandirilmasi
seklinde iig sarta baglamasi da Ankaranin elini kolunu baglamistir. > Zira en bastan beri Rus
ucagimin Tirkiyenin hava sahasini ihlal ettigi gerekgesiyle diisiirtildagiinii vurgulayan Tiirk
yetkililere gore bu sartlarin yerine getirilmesi, Ankaranin hakli oldugu bir konuda geri adim
atmasi anlamina gelecektir. Bu nedenle gerek Cumhurbaskani Erdogan, gerekse de diger
Tirk yetkililer bu konuda Moskovanin taleplerinin kabul edilmesinin miimkiin olmadigini

savunmuslardir. 26

Bu kapsamda Erdoganmin nihai olarak 27 Haziran 2016da Putine yazdigi mektupta
gecen “kusura bakmasinlar” ifadesinin de aslinda dogrudan Rusya hiikiimetine degil, ugak
distiigiinde hayatini kaybeden pilotun ailesine hitaben kullanildig: goriilmektedir. Buna karsin
oldukga dikkatli bir diplomatik tislupla kaleme alinan mektubun Rusga terciimesinde “kusura
bakmasinlar” ifadesinin karsilig1 olarak kullanilan “izvinite” kelimesi Putin yonetimince yeterli

goriilmiistiir. 27

Rusyanmn Tirkiye'yle iligkilerin normallesmesi i¢in 6ne stirdiigii ikinci sart olan tazminat
konusunda ise bir gelisme yasanmamuigtir. Nitekim yetkililer bu konunun 9 Agustos’taki Putin-
Erdogan goriismesinde de giindeme gelmedigini ifade etmiglerdir. 2® Ugagi diigiirenlerin
cezalandirilmasi talebi konusunda ise Ankara, paragiitle yere diiserken vurulan Rus pilotun
olimiinden sorumlu oldugu iddia edilen Alparslan Celik'le ilgili yarg1 siirecinin devam ettigine
dikkat ¢ekmektedir. Halihazirda hakkindaki bagka bir davadan dolayr Haziran 2017’ye kadar
cezaevinde kalmasi kesinlesen CeliKle ilgili durum da bu agamada Moskovay: tatmin etmis gibi

goriinmektedir.

24 Kasimda Rus ugagini diisiiren pilotlar ise 15 Temmuz darbe girisimine istirak ettikleri
gerekeesiyle tutuklu olarak yargilanmaktadirlar. Bu durum medyada pilotlarin Tiirk hitkiimetini

zor durumda birakmak i¢in ugagi oOzellikle disiirdiikleri seklindeki iddialarin yayginlik

25 “Rusyanin Barismak I¢in 3 Sart1 Var”, Milliyet, 14.12.2015, http://www.milliyet.com.tr/rusya-nin-barismak-icin-3-
sarti-var/dunya/detay/2163380/default.htm (10.04.2017).

26 “Cumhurbaskani Erdogan: Rusyadan Oziir Dilenmeyecek’,Hiirriyet, 26.11.2015, http://www.hurriyet.com.tr/
cumhurbaskani-erdogan-rusyadan-ozur-dilenmeyecek-40019306 (10.04.2017).

27 “Vladimirom Putinim polugeno poslaniye Prezidenta Turtsii Redjepa Tayipa Erdogana’, Rusya Federasyonu Devlet
Bagkani resmi internet sitesi, 27.06.2016, http://kremlin.ru/events/president/news/52282 (10.04.2017).

28

“St. Petersburgdaki Gériigmelerde Rus Ugagi I¢in Tazminat Konusu Ele AlinmadrSputnik Tiirkiye, 09.08.2016,
https://tr.sputniknews.com/rusya/201608091024300254-rus-ucagi-tazminat (10.04.2017).
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kazanmasina neden olmustur. 2 Ancak Cumhurbagkani Erdoganin da vurguladig1 gibi pilotlarla
ilgili ortaya atilan bu tiir iddialar ancak yarg siireci sonuglandig1 zaman kesinlik kazanacaktir. 3
Ote yandan her ne kadar Rus yetkililer, darbe girisimine istirak etmekten yargilanmakta olan
pilotlarin ayrica bir de Rus ugaginin disiiriilmesi konusunda yargilanmalar1 gerektigini
ifade etmislerse de Moskovanin bu konuda da mevcut durumu yeterli gérdigiinii soylemek

miimkiindiir. 3!

4. Normallesme Siireci: Ekonomik ve Jeopolitik Kaygilar

Tirkiye ve Rusyanin yedi ay sonra aralarindaki kriz durumunu sona erdirmeye karar
vermelerini ise esasen iki ana faktdr cercevesinde degerlendirmek miimkiindiir. Oncelikle
her iki {ilkenin de ugak krizi sonrasinda yasanan siirecin ekonomik yansimalarindan olumsuz
etkilendikleri goriilmektedir. Ozellikle Tiirkiye Rusya’yla yasanan bu kriz nedeniyle ¢ok ciddi
ekonomik kayiplara ugramistir. Ornegin 2014’te 31 milyar dolar, 2015’te ise 25 milyar dolar
seviyesinde seyreden ikili ticaret hacmi 2016’nn ilk yarisinda 7,3 milyar dolara gerilemistir. 3
Bu rakamin da ¢ok 6nemli bir bolimii Rusyanin Tirkiye'ye yaptigt dogalgaz satisindan

kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye'nin Rusyaya yaptig1 ihracat ise Moskovanin gerek tarim iirtinleri ithalatina, gerekse
de Turk insaat sirketlerinin yatirimlarina getirdigi ciddi kisitlamalar nedeniyle buytk diisiis
gostermistir. En ¢ok etkilenen alanlardan birisi olan turizmde ise Tiirkiye'yi ziyaret eden Rus
turistlerin sayis1 2014’te 4,5 milyon, 2015de 3,5 milyon civarinda seyrederken Moskovanin

yaptirimlari nedeniyle 2016’n1n ilk alti ayinda bir dnceki seneye gére %87 oraninda gerilemistir. 3

Putin yo6netiminin ugak krizi sonrasinda Tiirkiye'ye uyguladigi ekonomik yaptirimlar Rus
ekonomisini de olumsuz etkilemistir. Ukrayna ve Kirim sorunlar1 nedeniyle Bati ilkelerinin
baslattigi ekonomik yaptirimlar ve diislis egilimine giren petrol fiyatlar: nedeniyle 2015’te
ekonomisi %4 civarinda kiiglilen Rusya, ugak krizi nedeniyle énemli bir ticaret ortagi olan
Tirkiye'yi de kaybetmistir. Buna ilave olarak Akkuyu niikleer santrali ve Tirk Akimi dogalgaz
boru hatti gibi biiytik enerji projelerinin de kriz sonrasinda askiya alinmas: Moskovanin Ankara

ile iligkilerinin normallesmesi fikrini benimsemesine neden olmustur.

29 “pETO Targeted Turkish-Russian Ties by Downing Russian Jet, Analysts Say”,Daily Sabah, 28.07.2016, http://www.
dailysabah.com/diplomacy/2016/07/29/feto-targeted-turkish-russian-ties-by-downing-russian-jet-analysts-say
(10.04.2017).

30

“Erdogandan Rus Ugagi Yorumu”Sabah, 21.07.2016, http://www.sabah.com.tr/gundem/2016/07/21/erdogandan-
rus-ucagi-yorumu (10.04.2017).

31 “Tehlikeyi 2006da Gordilk, Hepsini Kapattik’,Sabah, 08.08.2016, http://www.sabah.com.tr/dunya/2016/08/08/
tehlikeyi-2006da-gorduk-hepsini-kapattik (10.04.2017).

“Rusya ve Tiirkiye'nin Ticaret Hacmi Yiizde 40’tan Fazla Diisti”,Sputnik Tiirkiye, 16.08.2016, https://tr.sputniknews.
com/rusya/201608161024399837-rusya-turkiye-ticaret (10.04.2017).

“Rus Turist Sayis1 Yizde 87,4 Azaldi, Habertiirk, 28.07.2016, http://www.haberturk.com/ekonomi/tatil/
haber/1273217-rus-turist-sayisi-yuzde-87-4-azaldi (10.04.2017).

32
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Ekonomik boyut disinda Tiirkiye-Rusya iliskilerinin normallesmesini gerekli kilan diger bir
faktor ise iki iilkenin jeopolitik ¢ikarlaridir. Bu noktada Tiirkiye agisindan en 6nemli meselenin
Suriye oldugu soylenebilir. Zira Rusya’yla yasanan kriz neticesinde Ankara Suriyede meydana
gelen gelismeler tizerindeki etkisini biiyitk olgiide yitirmistir. Rusya ise askeri miidahalesi
sayesinde Esad rejimini ayakta tutmay1 basarmasina ve Suriye konusunda uluslararasi diizeyde
onemli bir siyasi etkinlige ulasmasina karsin bu konuda kalic1 bir ¢6ztim igin tiim bolge tilkelerinin
destegine ihtiyag duymustur. Israil, Iran ve Misir’la gelisen siyasi ve askeri iligkilerinin yani sira
Suriyeli muhalif gruplara destek veren Suudi Arabistan ve Katar’la bile belli bir diyalog siirdiirmeyi
bagaran Moskovanin Suriye meselesindeki en 6nemli bolgesel aktorlerden birisi olan Tiirkiye'yle
iliskilerinin kopuk olmasi Ortadogu politikas: agisindan ciddi bir ¢eligki yaratmigtir. Kisa vadede
Suriye konusunda elde ettigi 6nemli stratejik kazanimlar: orta ve uzun vadeye tagimak isteyen
Putin yonetimi i¢in Tiirkiye'yle iliskilerin normallesmesi bu a¢idan 6nem kazanmastir.

Moskova i¢in Suriye diginda jeopolitik olarak 6nemini koruyan bir diger 6nemli bélge ise
Karadenizdir. Ozellikle Romanyanin girisimiyle NATOnun Karadenizdeki Rusya etkisini
kirmak igin bu bélgede daimi bir askeri gii¢ bulundurma planlar1 yapmas1 Moskovay: tedirgin
etmistir. > Temmuz 2016da yapilan NATO Varsova zirvesinde ittifakin Rusya tehdidine karst
Baltik iilkeleri ve Polonyaya askeri birlikler yerlestirme karari almasinin ardindan Karadeniz'in
de NATO etkisi altina girmesi ihtimali Putin yonetimini Tiirkiye ile yeni bir agilima sevk etmistir.
Rus yetkililerin ugak krizinin hemen ertesinde Tiirkiye haklkinda yaptiklar: sert agiklamalara
ragmen Cumhurbagkan: Erdoganin mektubu ile baglayan normallesme siirecinin sagirtici bir
hizla ilerlemesinin de esasen bu tiir jeopolitik kaygilara baglh oldugunu séylemek miimkiindiir.

5. St. Petersburg Zirvesi’nde Gériisiilen Konular

9 Agustos 2016da St. Petersburgda gerceklesen Putin-Erdogan zirvesinde 6ne ¢ikan konu
basliklarina bakildiginda ise iki tilkenin éncelikli olarak ekonomik iligkileri yeniden raymna
oturtma ¢abasinda olduklar: goriilmiistiir. 2016-2019 arasini kapsayan bir orta vadeli program
tizerinde mutabakata varilmasi, Tiirkiyenin Akkuyu niikleer santraline stratejik yatirim
statiisii verecegini agiklamasi, Tiirk Akimi projesinin 2019'da baglamasi i¢in gerekli adimlarin
atilmasina karar verilmesi ve iki {ilke arasindaki ticaret hacmi hedefinin yeniden 100 milyar
dolar olarak telaffuz edilmesi bu agidan 6zellikle 6nemlidir. Zirvede ayrica bir Tiirk-Rus ortak
yatirim fonu kurulmas: ve iki tilkenin savunma sanayii konusunda yakin isbirligi yapmasi da
kararlagtirilmistir. 3

Putin ve Erdogan’in basin toplantisinda ozellikle deginmek istemedikleri Suriye konusunda
ise ayr1 bir ikinci gorisme yapmalar1 olduk¢a onemlidir. Bu durum ilk bakista iki iilkenin

34 “Postoyannoye prisutstviye NATO v Cernom more destabiliziriuyet obstanovku v regione’, Interfaks-Rossiya,

15.06.2016, http://www.interfax-russia.ru/Crimea/print.asp?id=735209&type=main (10.04.2017).
“Putin-Erdogan Zirvesi... Adim Adim Normallesme”,Cumhuriyet, 09.08.2016, http://www.cumhuriyet.com.tr/
haber/turkiye/581727/Putin-Erdogan_zirvesi..._Adim_adim_normallesme.html (10.04.2017).
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2000’ler boyunca ekonomik isbirligi ile bolgesel sorunlari birbirine karistirmamayi esas alan
“kompartmanlagtirma” politikasini sitirdiirmeleri gibi goriinse de aslinda Suriye konusunda
¢ok daha gercekei bir yeni stratejinin ipuglarini da barindirmaktadir. Bu kapsamda Tiirk ve
Rus istihbarat, disisleri ve genelkurmay yetkililerini bir araya getiren yeni bir ii¢lii mekanizma
kurulmasi Ankara ve Moskovanin Suriye konusunda daha giiclii bir siyasi-askeri diyalog
iginde olacaklarinin ilk isareti olmustur. Bu ti¢lii mekanizmanin ilk toplantisi ise St. Petersburg

zirvesinden iki giin sonra 11 Agustos’ta Rusyada yapilmistir. 36

Suriye konusunda en dikkat ¢ekici mesajlardan birisi de zirveden hemen 6nce Rus haber
ajanst TASS%a bir roportaj veren Cumhurbaskan: Erdogandan gelmistir. Suriyedeki baris stireci
konusunda ilk kez Rusyanin “en 6énemli iilke” olduguna vurgu yapan Erdogan, ABD ve Rusya
arasinda ikili bir diizeyde sekillenmekte olan baris stirecinin bundan sonra Tiirkiye, Katar,
Suudi Arabistan ve [ran’in da dahil olacag yeni bir bolgesel siirece doniigmesini arzu ettigini
sdylemistir. 7 Cumhurbaskanlig Sozciisii Ibrahim Kalin da Suriyede gegis siireci, ¢atigmalarin
durdurulmasi ve toprak biitiinliigiiniin korunmasi noktasinda Ankara ve Moskova arasinda bir
goris birliginin var oldugunu, ancak bunlarin nasil gerceklesecegi konusunda iki tilkenin farkli
yaklagimlara sahip oldugunu soylemistir. *® Disisleri Bakan1 Cavusoglu ise ISID’le miicadelenin
tim taraflar: bir araya getirebilecek bir ortak payda saglayabilecegine vurgu yaparak Rusyayla
krizin ¢dziilmesinden sonra Tiirkiyenin yeniden ISIDe karsi aktif olarak hava harekatlarina

baslayacagini agiklamistir. %

Tirkiye ve Rusya arasinda aylar sonra yeniden hiz kazanan Suriye diyalogunun 6nemli
bir boyutu ise bu yeni siirece Iranin da dahil edilmis olmasidir. Nitekim Putin Erdogan’la
goriismesinden bir giin énce Bakiide Iran Cumhurbagkani Ruhani’yle bir araya gelmistir. 12
Agustos'ta ise Iran Digigleri Bakani Zarif resmi temaslar i¢in Ankaraya gelmis, bu ziyareti 20
Agustos'ta Disisleri Bakan1 Cavusoglunun Tahran ziyareti izlemistir. Ug bagkent arasinda dikkat
ceken bu diplomatik hareketlilik, daha &nce Suriye konusunda sik stk Rusya ve Iran’la ters diigen

Tirkiye'nin Suriye politikas: agisindan 6nemli bir degisiklik olarak degerlendirilebilir.

15 Temmuzda yasanan darbe girisimine karsi ABD ve AB iilkelerinden gelen tepkilerin
cilizhigina ragmen Moskova ve Tahranin bu siiregte Tiirk hiikiimetine agik bir destek vermis
olmasinin da bu bolgesel yakinlasmayr hizlandirdigini séylemek miimkiindiir. Nitekim
normallesme siirecinin baglamasini takip eden {i¢ ay iginde Putin ve Erdogan ti¢ kez yiiz yiize,
bes kez de telefonla goriismiislerdir. Ozellikle 10 Ekim 2016'da Putin’in Istanbulda diizenlenen

36 “Tiyrk-Rus Uglii Mekanizmast ilk Kez Toplandi: Rusyanin Onceligi Suriye Sinirt,Sputnik Tiirkiye, 12.08.2016, http://

tr.sputniknews.com/turkiye/20160812/1024349236/turk-rus-uclu-mekanizma-oncelik-suriye.html (10.04.2017).
37 “Erdogan Exclusive: New Page in Russia-Turkey Relations”, TASS, 09.08.2016, http://tass.com/world/893204
(10.04.2017).
“Ibrahim Kalin: Rus Genelkurmay1 ile Direkt Hat Agilacak’Hiirriyet, 10.08.2016, http://www.hurriyet.com.tr/
cumhurbaskanligi-sozcusu-kalin-canli-yayinda-konustu-40188043 (10.04.2017).
3 “Turkey Back in Anti-ISIL Strikes after Russia Deal’Hiirriyet Daily News, 11.08.2016, http://www.
hurriyetdailynews.com/turkish-warplanes-to-actively-take-part-in-anti-isil-operations-fm-cavusoglu.
aspx?pagelD=238&nID=102731&NewsCatID=510 (10.04.2017).
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Diinya Enerji Kongresine katilmasi ve iki tilkenin ugak krizi nedeniyle kesintiye ugrayan
Tiirk Akimi dogalgaz boru hatt1 projesiyle ilgili nihai anlasmay1 imzalamalar1 6nemlidir. Ayni
donemde Tiirkiye'nin Rusyadan hava savunma sistemi satin almasi konusunda da goriigmelerin
devam ettigi haberleri medyaya yansimustir. #° 16 Eyliil 2016da Rusya Genelkurmay Baskani
Gerasimov’'un Ankaraya yaptig1 resmi ziyarette iki iilke arasinda dogrudan bir askeri iletisim
hattt kurulmasina karar verildigi de disiiniilecek olursa, Tiirkiye-Rusya iliskilerinin askeri
boyutunun son déonemde giderek gii¢c kazandigini séylemek miimkiindiir.

6. Rusya ve Firat Kalkani Harekati

St. Petersburgda vyapilan Putin-Erdogan goriismesinin stratejik agidan en onemli
sonuglarindan birisi de Rusyanin Tiirkiyenin Suriyede iki hafta sonra ISID ve PYD/YPG
hedeflerine kars1 baglattigi “Firat Kalkanr” ad1 verilen sinir otesi askeri harekata ikna edilmis
olmasidir. Bu agidan Tiirkiye-Rusya iligkilerinde yasanan doniisiimiin Firat Kalkani harekatinin
kisa donem hedeflerinin basariya ulasmasi agisindan son derece belirleyici oldugunu séylemek
miimkiindiir. Zira 6zellikle Cerablus ve Dabik gibi stratejik 6nemi haiz sehirlerin Tiirk Silahli
Kuvvetleri (TSK) desteginde harekata katilan Ozgiir Suriye Ordusu (OSO) giigleri tarafindan
ISIDden geri alinmasi ancak Moskova’yla yeniden baglayan bu siyasi-askeri diyalog sayesinde

miimkiin olmustur.

Ucak krizi sonrasinda Tirkiye'ye karsi uluslararasi platformlarda ok sert elestiri ve
su¢lamalar yonelten Rus yetkililerin Firat Kalkanrna yonelik tepkilerini belli bir seviyede tutmaya
Ozen gostermeleri de bu kapsamda degerlendirilebilir. Moskova her ne kadar resmi diizeyde
Firat Kalkanrnin Suriyedeki i¢ savasi daha da koriikleyecegi uyarisini dile getirmisse de Putin
dahil pek ¢ok Rus yetkili Tiirkiyenin Suriyeden kaynaklanan giivenlik endigelerini anladiklarini
belirtmislerdir. ! Ruslarin Firat Kalkan1 konusunda Tiirkiye'ye yonelik elestirileri ise esas olarak
bu askeri harekatin Suriyenin megru hitkiimeti olarak tanidiklar1 Esad rejiminden veya Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi onayr alinmadan yapilmasiyla ilgilidir. 2 Bu hususta Ankaranin
Birlesmis Milletler Sartrnin 51. Maddesindeki “mesru savunma” hakkma atif yapmast ise

Moskova ve Tahran'in gekincelerini gidermeyi bagaramamstir. 3

Buna karsin Suriyenin “toprak butinligiiniin korunmasi” gerektigi noktasinda Tiirkiye,
Rusya, Iran ve Esad rejimi arasinda bir séylem birligi dikkat gekmektedir. *4 19 Mart 2016da Esad

40 “Tiirkiye Rus Yapimi Hava Savunma Sistemi Alacak’Habertiirk, 14.10.2016, http://www.haberturk.com/gundem/
haber/1310166-turkiye-fuzelere-karsi-harekete-gecti (10.04.2017).

41 “putinden ‘Firat Kalkanr f¢in Carpict Yorum’,Aksam, 05.09.2016, http://www.aksam.com.tr/dunya/vladimir-
putinden-firat-kalkani-aciklamasi/haber-547299 (10.04.2017).

42 “Rusyadan  Uluslararast Hukuk  Uyarist,Cumhuriyet,  27.09.2016, http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/
dunya/606923/Rusya_dan_uluslararasi_hukuk_uyarisi.html (10.04.2017).

43 “Pirat Kalkanrnda Mesru Miidafaa Hakkimizi Kullaniyoruz’,Diinya, 12.09.2016, http://www.dunya.com/gundem/
mucadelemiz-devam-edecek-haberi-329352 (10.04.2017).

44

“Suriyede Yeni Denklem’,Aljazeera Tiirk, 22.08.2016, http://www.aljazeera.com.tr/al-jazeera-ozel/suriyede-yeni-
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rejimi ile PYD/YPG gii¢leri arasinda Hasekede patlak veren silahli catigmalar1 da bu kapsamda
degerlendirmek miimkiindiir. Daha dnce de ifade edildigi gibi Tiirkiye'nin bu konudaki 6nceligi,
Suriye'nin kuzeyinde bagimsiz bir Kiirt koridorunun olusmasinin engellenmesidir. Ozellikle PYD/
YPG giiglerinin, bolgeye kendi kara kuvvetlerini gondermek istemeyen ABDden destek alarak
Agustos 2016da Firat Nehrinin batisina gegmesi ve Menbi¢ bolgesine yerlesmesi sonrasinda
Ankaranin bu konudaki endiseleri iyice artmigtir.

Putin yonetiminin ise Tiirk-Rus iligkilerinin normallesmesi ve PYD/YPG'yi giderek daha
fazla ABD giidiimiine giren bir aktor olarak gérmesi nedeniyle Firat Kalkani harekéatina kars:
¢itkmadig1 soylenebilir. Bu noktada Moskovanin esas beklentisinin ise Tiirkiyenin Suriyede
gecis siirecinde Esad’m belli bir rol oynamasina karst itirazlarini kaldirmasini saglamak oldugu
sOylenebilir. Ankaranin Firat Kalkanryla ilgili olarak Esad yonetimine Moskova araciligiyla
dolayl: olarak bilgilendirmede bulunmas: ve Bagbakan Binali Yildirim’in Esad’mn gegis siirecinde
bir muhatap olarak kabul edilebilecegine iliskin sozleri de bu konuda Tiirkiye ve Rusya arasinda
belli bir uzlagmanin ortaya ¢iktigina isaret etmektedir. 4°

Bu uzlasmanin en 6nemli yansimasi ise Aralik 2016da iki tilkenin Suriyede muhalifler ve Esad
rejimi arasinda yeni bir ateskes siirecinin baglatilmasina onciiliik etmeleri olmustur. Ozellikle
Halep'in Rusyanin askeri destegi sayesinde yeniden Esad rejiminin eline gegmesi siirecinde Ankara
muhalif gruplarin ve sivillerin sehirden giivenli bigimde ayrilmalarini saglayabilmek i¢in yogun
bir ¢aba gostermistir. Tiirk kamuoyunda da Rusya karsit1 tepkilere neden olan Halep’teki insani
krizin sona erdirilmesinden sonra ise Ankaranin 6nceligi Moskova ve Tahran’la birlikte Suriyede
yeni bir ateskes ve baris siireci baslatmak olmustur. Nitekim 20 Aralik 2016da ti¢ tilkenin disigleri
bakanlari tarafindan Moskova Deklarasyonu adi verilen bir belge imzalanmistir. ¢ Suriye’nin
toprak biitiinliigiine vurgu yapan ve ISID ile El Nusra (yeni adiyla Fetih El Sam) Cephesi'ni
terdrist orgiitler olarak tanimlayarak ateskes siirecinin disinda birakan bu belge, ayni zamanda
Kazakistan'in bagkenti Astanada muhalif gruplar ve Esad rejimi arasinda yeniden gértismelerin
baglamasina vesile olmustur. Daha 6nceki denemelerden farkli olarak ABD’nin ana aktor olarak
yer almadig1 bu yeni siire¢ ayn1 zamanda Tiirkiye'nin Firat Kalkani harekatin1 EI Bab bolgesine

dogru genisletmesini de miimkiin kilmustir.

Moskova Deklarasyonunu ayni zamanda Ankaranin Esadin Suriyenin geleceginde yer
almamasi yoniindeki israrindan vazgectigi seklinde yorumlamak da miimkiindiir. ¥/ Buna kargilik
Rus savag ugaklarinin da Aralik 2016dan itibaren El Babda aktif olarak TSK’yadestek vermeye
basladig1 goriilmektedir. Ayni ay iginde Rusyanin biiyiikel¢isi Andrey Karlov'un Ankara Cevik

denklem (10.04.2017).
4 “Yildirm: Gegis Siirecinde Esad’in Rolii Olabilir,BBC Tiirkge, 20.08.2016, http://www.bbc.com/turkce/haberler-
turkiye-37142759 (10.04.2017).
“Rusya, Tiirkiye ve Iran'in Ortak Suriye Bildirisinin Tam Metni Yaymlandy” Sputnik Tiirkiye, 21.12.2016, https://
tr.sputniknews.com/ortadogu/201612211026428478-rusya-turkiye-iran-suriye-ortak-bildiri (10.04.2017).
“Tiirkiye'nin Suriye Politikas1 Moskovada Coktii... Birinci Maddeye Dikkat!,” Cumhuriyet, 21.12.2016, http://www.
cumhuriyet.com.tr/haber/dunya/648479/Turkiye_nin_Suriye_politikasi_Moskova_da_coktu..._Birinci_maddeye_
dikkat_.html (10.04.2017).
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Kuvvet Sube Miidiirliigi'nde gorevli bir polis memuru tarafindan éldirilmesinin bile Tiirkiye
ve Rusyanin Suriye konusundaki yakin igbirligini olumsuz yonde etkilemedigi goriilmektedir.
Hatta iki iilke bu olaydan kisa bir siire sonra Suriyedeki askeri harekatlarini ortak yiiriitebilmek
amactyla bir koordinasyon anlagmasi yapmuglardir. ®Her ne kadar 9 Subat 2017da Rus savas
ugaklarinin El Babda Tiirk askerlerinin bulundugu bir binay: vurmasi bu koordinasyonda bazi
onemli zafiyetler oldugunu gostermekteyse de Ankaranin bu olayr koordinasyon hatasindan
kaynaklanan bir kaza olarak degerlendirmesi ve Moskova ile sahada isbirligine devam edecegi

mesajini vermesi énemlidir. 4°

Tim bu gelismelere karsin Tiirkiye ve Rusya arasinda Suriye’ye iliskin sorunlarin tamamen
¢oziildiigiinii iddia etmek miimkiin degildir. Ornegin Rusyanin Astana goriismelerinin ilk
turundan hemen sonra giindeme getirdigi 85 maddelik anayasa taslaginda Suriyeli Kiirtler igin
ongoriilen “kiiltiirel 6zerklik” statiisii Ankaray1 rahatsiz etmistir. °Rus yetkililer ayrica anayasa
taslagini degerlendirmek i¢in Suriyeli Kiirtlerin temsilcileriyle Moskovada ayri bir goriisme
yapmuslar ve daha sonra da PKK ile YPGyi terorist orgiit olarak gormediklerini bir kez daha
vurgulamiglardir. °'15 Subat 2017de Moskovada diizenlenen ve Tiirkiye, Iran ve Suriyeden Kiirt
temsilcilerin katildig1 toplanti ise Rusyanin bundan sonra da Kirtlerle iligkilerini gelistirmeye
calisacagi seklinde yorumlanabilir. > Bu durumun Tiirkiye-Rusya iliskilerinde de yeni bir

gerginlik yaratmast sasirtici olmayacaktir.

Ote yandan Tiirkiye'yi Rusya ve Iran’la igbirligine sevk eden en onemli faktériin Obama
yonetiminin Suriye'ye askeri olarak miidahil olma konusundaki isteksiz tutumu oldugu
unutulmamalidir. Ozellikle ISID ve PKK’nin terér saldirilarinin arttigi bir donemde NATO
miittefiklerinden umdugu destegi bulamayan Ankara, ancak Rusya ve Iran’la yaptigi mutabakat
sayesinde Suriyedeki konumunu yeniden gii¢lendirmeyi basarabilmistir. Fakat diger tiim aktorler
gibi Tirkiyenin de ABDde yeni igbasina gelen Donald Trump y6netiminin nasil bir Suriye
politikas izleyecegiyle ilgili ipuclarini okumaya ¢alistigina dikkat ¢ekmek gerekir. Trump her ne
kadar se¢im kampanyasinda bolgede dnceligi ISID’le miicadeleye verecegini ve bu amagla Rusya
ve Esad rejimiyle isbirligi yapabilecegini sdylemisse de Obama yonetiminin Iran’la imzaladig
niikleer anlagmaya karst sert tutumunu siirdiirmesi durumunda Ortadoguda Washington ve

Moskova arasinda yeni bir diyalogun ortaya ¢ikmasininpek de kolay olmayacag: séylenebilir.

48 “Tiirkiye ve Rusya Arasinda Suriye Mutabakati Imzaland1” Hiirriyet, 12.01.2017, http://www.hurriyet.com.tr/
turkiye-ve-rusya-arasinda-suriye-anlasmasi-40334780 (10.04.2017).

49 “Kurtulmug'tan Rus Ugagmin Yanlglikla Tiirk Askerlerinin Bulundugu Binayr Vurmasiyla Ilgili Agiklama)
Milliyet, 10.02.2017, http://www.milliyet.com.tr/kurtulmus-tan-rus-ucaginin-yanlislikla-afyonkarahisar-
yerelhaber-1833872 (10.04.2017).

50 “Suriye Cumhuriyeti Anayasasrnin Tam Metni” Sputnik Tiirkiye, 02.02.2017, https://tr.sputniknews.com/
ortadogu/201702021027032657-suriye-cumhuriyeti-anayasasi (10.04.2017).

2 “Rusya: PKK ve YPG'yi Terérist Olarak Gérmiiyoruz,” Sputnik Tiirkiye, 08.02.2017, https://tr.sputniknews.com/
rusya/201702081027127179-rusya-pkk-ypg-terorist-gormuyoruz (10.04.2017).

52

Murat Yetkin, “Moskovada Kiirt Toplantisi, Hem de Oyle Bir Giinde ki,” Hiirriyet, 16.02.2017, http://www.hurriyet.
com.tr/yazarlar/murat-yetkin/moskovada-kurt-toplantisi-hem-de-oyle-bir-gunde-ki-40367150 (10.04.2017).
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Trump doéneminde Ortadoguda Rusya-ABD diyalogunun kurulmasi durumunda ise
Tirkiye'nin giivenlik endiselerinin goz ard1 edilmesi riski vardir. Nitekim ugak krizinden hemen
sonra Tiirkiye-Rusya iliskilerinin gergin seyrettigi donemde Washington ve Moskova arasinda
Suriye’ye iliskin yeni bir diplomatik siire¢ baslamis ve Ankaranin PYD/YPG ile ilgili kaygilar1 bu
stirecte her iki tilke tarafindan da pek dikkate alinmamigtir. Buna karsin 6ntiimiizdeki donemde
Trump yonetiminin PYD/YPG konusunda Ankara’y: tatmin edecek bir politika degisikligine
gitmesi durumunda ise Tiirkiyenin Suriye meselesinde Rusya ve Irana duydugu ihtiyacin
azalaca@1 ongoriilebilir. Bu bakimdan CIA Bagkani Mike Pompeonun Subat ayinda Tiirkiye'ye
yaptig1 ziyaretin Moskova tarafindan da yakindan izlenmis olduguna ozellikle dikkat ¢ekmek
gerekir. >*Bu bakimdan Tiirkiye ile Rusyanin Suriye konusundaki igbirliginin sinirlarinin her iki

tilkenin de ABD ile iligkilerinin seyri tarafindan sekillenecegini sdylemek miimkiindiir.

Sonug

15 Temmuz 2016da yagsanan basarisiz darbe girisimi sonrasinda Ankaranin AB ve ABD
ile iliskilerinin sorgulandigi bir ortamda gergeklesen Putin-Erdogan goriismesi Tiirkiye-Rusya
iligkilerinde yeni bir sayfanin agilmasina vesile olmugtur. Iki iilke arasinda yaklasik yedi ay
boyunca devam eden ugak krizinin etkilerinin silinmesi ve ikili iligkilerde kriz 6ncesine doniilmesi
bakimindan oldukga 6nemli kararlarin alindig1 bu gériigmenin Tiirkiye-Rusya stratejik iliskileri
bakimindan ne tiir uzun vadeli yansimalar1 olacagini gérmek i¢in ise 6ncelikle Suriye konusunda

atilacak adimlari izlemek gerekmektedir.

Tiirkiyenin Agustos 2016da Rusya ve Iran’la belli bir anlayis birligi saglayarak Firat Kalkani
harekatina baglamis olmasi ve Ocak 2017de ilk turu yapilan Astana gériigmelerinde bu iki
tilkeyle birlikte ortak hareket etmesi bu bakimdan olduk¢a 6nemli gelismelerdir. Ne var ki halen
Suriyedeki gegis stirecinde Esad’in oynayacagi rol ve Rusyanin PYD/YPG ile iliskilerinin gelecegi
gibi konularla ilgili olarak iki tilke arasinda 6nemli goriis ayriliklar1 devam etmektedir. Tim
bunlara ilave olarak Ankaranin Suriye meselesiyle ilgili olarak ayni1 anda hem Washington, hem
de Moskova ile askeri isbirligini stirdiirmesinin mevcut sartlar altinda pek miéimkiin olmadiginin

ozellikle vurgulanmasi gerekir.

Tim bu sorunlarin ¢ok kisa bir stirede ¢oziilmesini beklemek gercekei degildir. Bu noktada
Tiirkiye ve Rusya arasinda devam eden bolgesel isbirliginin sinirlarinin ancak belli bir zaman
sonra netlesecegi soylenebilir. Ancak en azindan ilk asamada 24 Kasim 2015’teki gibi bir hadisenin
tekrar yaganmasinin 6niine gegilebilmesi i¢in iki iilke arasinda dogrudan bir askeri iletisim kanali
kurulmus olmasi 6nemlidir. Nitekim Rusya Suriyede hava harekétlarina baglar baslamaz ABD

ve Israil ile bu tiir anlasmalar yapmistir. Benzer bir anlagmanin Tiirkiye ile yapilamamig olmast,

53 Ziyaretin Rus basmnindaki bir yorumu igin bk. “Amerikanskaya razvedka podbirayetsya k Erdoganu,” Gazeta.ru,

09.02.2017, https://www.gazeta.ru/politics/2017/02/09_a_10516451.shtml (10.04.2017).
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iki tlke yetkilileri tarafindan 2000’ler boyunca sik sik giindeme getirilen “stratejik ortaklik”
iddiasinin da aslinda ne kadar yiizeysel kaldigini gostermistir.

Bundan sonra 6nemli olan ise Tiirkiye-Rusya iligkilerine yon veren rekabet ve isbirligi
dinamiklerinin her iki ilke tarafindan da gergek¢i bir sekilde degerlendirilmesidir. Su anda
Tirkiyenin gerek ABD, gerekse de AB ile iliskilerinde yasamakta oldugu sorunlar Tiirk
kamuoyunda Rusya’ya yonelik yeni bir sempati yaratmis gibi goériinmektedir. ABD’nin Fetullah
Giilen’i iade etme konusundaki ¢ekimser tutumuna karsin Rusyanin bu orgiitle baglantili
kurumlar: 2006dan beri yasaklamis olmasinin da Ankara ve Moskova arasinda bu konuda yeni
bir anlayis birligi olusmasina katkida bulundugu séylenebilir.

Ote yandan Rusyanin mevcut durumda Tiirk dis politikast agisindan NATO veya AB’ye bir
alternatif olugturabilecegini iddia etmek de bu asamada pek miimkiin degildir. 2000’ler boyunca
kurulan yakin iligkilere ragmen ucak krizinin hemen ertesinde Rus hiikiimeti tarafindan
Tiirkiye'ye karsi one siiriilen iddialarin ciddiyeti ve Rus kamuoyunda c¢ok kisa bir siire iginde
one ¢ikan Tiirkiye aleyhtar1 havanin endige verici boyutu diisiiniildiigiinde Ankara i¢in bundan
boyle Moskovayla iligkilerin duygusalliktan uzak, gercekgi bir yaklasimla degerlendirilmesinin
ne kadar 6nemli oldugu goriilmektedir.
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