LU. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi
No: 55. (Ekim 2016). ss.21-41.

RUSYA-TURKIYE ILISKILERI VE HUKUMET DISI AKTORLER (HDA)

Erhan DOGAN®
Burak ULMAN™

Oz

Tiirkiye ve Rusya arasindaki iliskiler geleneksel olarak daha ¢cok devletten devlete iliskiler
olarak ele alinmistir. Bununla birlikte giderek artan ticaret hacmi ve insan hareketlerinin
etkisiyle Hiikiimet Dis1 Aktorlerin (HDA) de bu iliskide etkili olmaya basladigi
sdylenebilir. isadami 6rgiitleri, karma evlilikler sonucu ortaya ¢ikan sosyal gruplar, etnik
gruplar, Rus Ortodoks Kilisesi, Miisliimanlar1 temsil eden kurumlar, bilim insanlar1
bu yazida ele alinan aktorlerdir. Yazi bu aktorlerin hangi yontemleri kullandiklarini,
Rusya-Tirkiye iligkilerine olan etkilerinin boyutlarint ve son olarak simirlarini ortaya
koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Dis Politikasi, Rusya’nin Tiirkiye Politikasi, Hiikiimet
Dis1 Aktorler, isadami Orgiitleri, Karma Evlilikler, Etnik Gruplar, Ortodox Kilisesi.

RUSSIA-TURKEY RELATIONS AND NON-GOVERNMENTAL
ACTORS (NGOS)

Abstract

Turkey-Russia relations are generally considered and studied as state to state relations.
However, together with the increasing volume of trade and human mobility, it could be
claimed that Non-Governmental Actor’s also started to have a role in this relationship.
Businessman associations, social groups that exist out of mixed marriages, various ethnic
groups, Russian Orthodox Church, religious authorities that represent Russian Muslims
and scientists are the actors that are focused within the scope of this article. The methods
they use, potentials and limits of their influence are tried to be analyzed in this article.
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Bu yaz1 Tirkiye Cumbhuriyeti ile Rusya Federasyonu arasindaki iliskilere devletlerarasi
iliskilerin Gtesine gecerek, Hiikiimet Disi Aktorlerin (HDA) rolii ve etkisi iizerinden
bakmaktadir. Bugiine kadar yapilan caligmalarda iki tilke arasi iligkilerde devletler ve
hiikiimetler aras1 dinamiklerin yiiksek diizeyde belirleyici oldugu varsayimi hakimdir. Rusya-
Tiirkiye iliskileri 6zelinde, hiikiimet dist aktorlere, bu aktorlerin etkisine dair ¢aligmalar
gorece daha azdir. Yazi iki lilke arast iliskilerde, 6zellikle yiiksek siyaset meseleleri digindaki
alanlarda, hikiimet-devlet dis1 aktorlerin etkinliginin gorece arttiga dair gézlemlerden
yola ¢ikar. HDA’nin bu alanda tamamlayici, islevsel ve/veya dislanan aktérler olarak yer
aldig1 fakat belirleyici aktdr olamadiklari yazinin bir bagka temel bulgusudur.

HDA dis politika alaninda belirleyici olamamalarina ragmen onlarin bu alandaki sinirli
da olsa etkilerini aragtirmak bize, devletlerin kolayca niifuz edilemeyen yiiksek siyaset
yapim merkezlerinin meselelere nasil baktig1, nasil mesruiyet iiretmeye ¢alistiklari, neleri
onemseyip neleri onemsemedikleri, neleri ¢ikarlart agisindan uygun, neleri tehdit olarak
gordiiklerini anlayabilmemiz i¢in ¢esitli girdiler sagladigi 6l¢iide anlam kazanmaktadir.
HDA {izerinden yapilan dis politika ¢aligmalari, bize ¢ok sayida tiirev veri temin ederler.
Bu verilerin elestirel ve derinlikli bir analizi, liderlerle ya da yiiksek siyasetin yapicilariyla
konussak bile elde edemeyecegimiz verilere ve sonuglara ulasmamizda bize yardimci olur.

Dis politika ¢aligmalarinda hiikiimet-devlet hiyerarsisinin iist katmanlarina erigmek
oradan bilgi almak olduk¢a zordur. Bu nedenle yiiksek siyaset odakli dis politika
calismalarinda bilgi derleme ve analiz metodu agisindan zorluklar mevcuttur. Her ne
kadar belirleyici degil tamamlayici, islevsel ya da dislanan aktorler olarak nitelendirilmis
olsa da HDA’ya karar alma-politika yapma piramidinin iist katmanlarindaki aktorlere
gore daha kolay erisilebilir. Dig politika c¢alismalarinda HDA’ya bakarak {ilkenin
politika yapicilarimim/karar alicilarinin siyaset algilarinin, dolayli bir bicimde de olsa
onceliklerinin tespit edilmesi miimkiindiir. Bdylece karar alma/politika gelistirme
hiyerarsisinin {ist katmanlarina dair yapilan ve metot agisindan pek ¢ok sikintisi olan
arastirmalarin bulgulari, nermeleri daha erisilebilir bir alan olan HDA iizerinden yapilan
calismalarin sonuglarina bakilarak da denetlenebilir. Bu alanda ortaya ¢ikan tutarsizliklar
lizerinden yeni arastirma programlari gelistirilebilir. Sonugta, bu analizlerin bize yiiksek
siyaset kategorisine giren dis politika alanint daha derinlemesine kavrayabilmemiz igin
de tamamlayici nitelikte pek ¢ok arag ve ipucu verebilecegi soylenebilir.

Yazi bu metodolojik tercihten hareketle Rusya Federasyonu’nun Tiirkiye politikalarimi
Rus ve Tirk sivil toplumlarinin birbirleriyle ve devletlerle etkilesim alanina bakarak
analiz etmektedir.

Rus Dis Politika Yapim/Olusum Siireci

Rusya Federasyonu’nun resmi dis politikalari siyasi ve biirokratik kurumlarin katilimryla
belirlenir/olugur ve uygulanir. Biirokratik siirecin merkezinde Rusya Federasyonu
Disisleri Bakanligi ve Bagkanlik Ofisi bulunur. Disisleri Bakanligi’nin basinda hitkiimetin
bir liyesi olan disigleri bakani bulunur. Bagkanlik Ofisi ise devlet bagkania baglidir.
Disisleri Bakanligi’nin disinda devlet baskanina danismanlik eden Giivenlik Konseyi
onemli bir dis politika kurumudur. Bunlara ek olarak ordu, ¢esitli giivenlik, savunma ve
istihbarat birimleri de dis politika siireclerine katilirlar.
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Dis politika yapim ve uygulama siirecine, Rusya Federasyonu yasama organinin iki
kanadini olusturan Duma ve Federasyon Konseyi de ¢esitli komiteler vasitasiyla dahil
olurlar. Duma’nin dis politikaya dair en énemli gii¢leri, anlagsmalari (Madde 106/d) ve
Bagkan tarafindan onerilen biiylikel¢i adaylarini, parlamento komisyonlar1 vasitasiyla
onaylamasidir (Madde 83/1).

Rusya bagkanlik sisteminde hukuki ve fiili olarak dis politika alan1 devlet baskaninin
kontroliindedir. Rusya Federasyonu Anayasasinin 80.maddesi, Baskan’a federal devletin
dis politikasinin temel prensiplerini belirleme yetkisi verir (Madde 80/3). Baskan,
devletin basi olarak uluslararasi iligkilerde Rusya Federasyonu’nu temsil eder(Madde
80/4). Devlet baskant tilkenin dis politikasint yonetir, miizakereleri yiiriitiir, anlasmalari
imzalar, yabanci iilkelerin diplomatlarini kabul eder (Madde 86/a, b, d)

Rusya Federasyonu Anayasasi’na goére dig politika ile ilgili gérevi olan bir baska
kurum ise Anayasa Mahkemesi’dir. Anayasa Mahkemesi, Devlet Bagkani, Parlamento,
Hiikiimet, Yiiksek Mahkeme, Yiiksek Tahkim Mahkemesi, Federasyonu olusturan federe
birimlerin yetkililerinin bagvurulari {izerine, Rusya Federasyonu’nun yiiriirliikkte olmayan
uluslararast anlagsmalarinin anayasaya uygunluguna, Rusya Federasyonu Anayasasi’na
uygun olmayan anlagmalarin uygulanmamasima ya da kullanilmamasina karar verir
(Madde 2, 6)

Devlet Bagkani 6nemli kararlart bagkanlik biirokrasisi ve danigma organlart ile ¢aligmak
suretiyle alir. Bu siirec Baskan’in ¢alisma kiiltiiriine dogrudan bagimhidir. Ornegin eski
bir KGB mensubu olan Vladimir Putin olduk¢a kapali ve gizlilige dayali bir ¢aligma
anlayisina sahiptir. Putin doneminde, bagkanlik makami, 6nemli dis politika konularinda
belirleyici olmus, goriismeleri ve pazarliklari kapali bir bigimde gergeklestirmis ve
sonuglarmi bir baskanlik kararnamesi ile ya da sozlii olarak duyurmayi tercih etmistir.
Cogu zaman Putin’in aldig1 radikal kararlardan digisleri bakaninin bile haberdar
olmadigi, bazen televizyondan &grendigi bile iddia edilmektedir. Bu durumda Rusya
Federasyonu Hiikiimeti ve Disisleri Bakanligi, Devlet Baskani’nin aldigi dis politika
kararlarinin uygulayicisi, bu kararlarin yaratacagi zararlari minimize edici bir kurum
islevi gormektedir (Miilakat 1, 2013).

Rusya’daki politik sistem Levitsky ve Way, Borrer ve Moriset gibi pek ¢ok arastirmaci
tarafindan otoriter cogulculuk olarak tanimlanmaktadir. Bu kavram iilkede demokrasinin
anayasa, ¢ok partili secimler, parlamento, yargi, hiikiimet gibi unsurlarinin var olmasina
ragmen politik sistemin icerik olarak demokrasi degil otoriterlik {irettigini ifade
etmektedir. Demokrasinin kurumlarimin var olmasina ragmen otoriterligin Rusya’da zemin
bulmasit ise Rusya’nin politik kiiltiiriiniin buna olanak vermesine baglanmigtir. Sovyet
sonrast déonemde Rusya’da 6nce Yeltsin ardin ise Putin otoriter ¢ogulcu liderlik drnegi
vermislerdir. Borrer ve Morriset’e (2006; 573, 579) gore bunun nedeni, iilkede bdyle bir
liderligi tercih eden bir halkin olmas1 ve boyle bir yerlesik kiiltiiriin bulunmasidir. Borrer
ve Moriset’in sOylediklerine, Sovyet sonrasi donemde iilkede biiyiik bir ¢okiis, kargasa,
belirsizlik ve sarsint1 yasandigini eklemek gerekir. Se¢gmenler bu karmasaya cevap olarak
tilkeyi kontrol edebilecegi, isleri yoluna sokabilecegi hissini uyandiran otoriter liderlere,
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istikrar temin etmeleri karsiliginda destek vermistir. Bu liderler kendilerine verilen
krediyi sonuna kadar kullanmus, iktidarlarini pekistirmislerdir.

Rejimin Rusya Anayasasinda goriiniir olan bu yapisal 6zelligi dis politika alaninda da
kendini gostermektedir. Dis politika Devlet Bagkani’nin yonettigi ve baskalarini sadece
uygun gordiigii derecede dahil ettigi bir alandir. Bu durum anayasaldir ve hukuki olarak
bir sorun tegkil etmez. Fakat baskanin ve onun hiikiimetinin aldig1 kararlarin mesruiyeti,
ulusal ve uluslararast kamuoyu tarafindan kabul gérmesi i¢in kamuoyu destegi temin
etmek gerekir. Iste Rus hiikiimetleri bu mesruiyeti kamu diplomasisi uygulamalari,
hiikiimet dis1 aktorlerin siireclere kontrollii bir bigimde dahli gibi yontemlerle temin
etmeye ¢alismaktadir.

Soguk Savas Sonrasi Dénemde Tiirk-Rus Iliskileri

Tirkiye Rusya iliskileri 24 Kasim 2015 tarihinde bir Rus savas ugagmin Tiirk savas
ucaklart tarafindan Tirkiye-Suriye smir hattinda Tirk hava sahasii ihlal ettigi
gerekgesiyle disiiriilmesinin ardindan 6nemli bir gerginlik doneminden gegmistir.
Bu olay iki iilke arasinda siyasi, askeri ve ekonomik boyutlari olan ciddi bir krize yol
acmustir. Suriye’de yasanan i¢ savast kendi basina kontrol edemeyen Esat yonetiminin
cagrisi ile bu iilkede kuvvet bulunduran Rusya, kriz bitene kadar Tiirkiye’nin Suriye hava
sahasini kullanmasina izin vermemis, Suriye’de Tiirkiye ile birlikte hareket eden muhalif
unsurlar1 Esat yonetimi ile birlikte bask: altina almistir.

Bu olaym ardindan Rusya, Tiirkiye’ye askeri ve politik yaptirimlarin yaninda ekonomik
ve sosyal yaptirnmlar da uygulamaya baglamistir. Tiirk vatandaslarina Rusya’ya
yapacaklari seyahatlerde vize alma zorunlulugu getirilmis, Tirkiye’den tarim triinleri
ithalatt durdurulmus, Rus seyahat sirketlerinin Tiirkiye turlar1 satmasi ve Tiirkiye’ye
Rusya’dan tarifesiz turizm seferleri yapilmasi yasaklanmistir. Tiirk isadamlarina vizeleri
olsa dahi devlet gorevlileri tarafindan kotii davranildigina, havaalanlarinda insanlarin
mahsur kaldigina dair haberler bu krizin hemen ardindan oldukga sik duyulur olmustur.
S6z konusu kriz doneminde, Rusya-Tiirkiye iligkileri ciddi bir bicimde bozulmustur.

Haziran 2016’da Tiirkiye Cumhurbagkani’nin Rusya Devlet Baskani’na yazdigi ve
olanlardan dolay1 iizgiin oldugunu (izvinite) bildiren mektubunun ardindan iligkiler
tekrar yoluna girmeye baglamistir. Bu siirecte Rusya’nin Tirkiye’ye karsi uyguladigi
politikalardan zarar goren Tiirk tarim ve sanayi tiriinleri ihracatgilari, turizm igletmecileri,
Rus-Tirk karma evliligi yapmis olan giftler sahip olduklari tiim mekanizmalarla Rus
hiikiimetini ve Tirk hiikiimetini sorunun ¢oziimil i¢in ¢aba gostermeye davet etmistir.
Benzer bir ¢abanin Tirkiye ile is yapan, Tirkiye’ye tatile gelen Ruslar tarafindan da
gosterildigi sdylenebilir. Rusya Tirkiye krizinden, Tirkiye ile iyi iliskilerden fayda
goren Tataristan, Dagistan gibi Rusya Federasyonu iiyesi iilkelerin vatandaslari ve
hiikiimetleri de rahatsiz olmustur ve krizin ¢6ziilmesini arzu etmistir. Bu kriz Rusya ve
Tiirkiye’nin konjonktiirel anlagmazliklar olmasina ragmen aslinda birbirlerine bagimli
hale gelmis oldugunu her iki tarafa gostermistir. Taraflar maliyetlerin yiiksek oldugunu
ve olacagimi ongdrerek krizi tirmandirmamis, kontrollii bir bigcimde yoOnetmeye ve
sonuca baglamaya calismistir. Kriz Dagistan’da yatirimlari olan bir Tirk isadaminin
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Dagistan Cumhurbagkani vasitasiyla Putin’e ulagsmasi ve Kazakistan Devlet Bagkani’nin
arabuluculuk girisimlerinin sonug vermesi ile sona erdirilmistir.!

Kriz, Rusya ile Tirkiye arasindaki iligkinin ¢ergevesini, temel dinamiklerini gérmek
acisindan bir turnusol kagidi etkisi yapmistir. Krize ve ¢dziimiine dair yiiksek siyaset
odakli degerlendirmelere bakildiginda jeostratejik hesaplarin, ABD ile Rusya arasindaki
rekabetin, Tirkiye’nin yakin c¢evresindeki gelismelerde ABD’nin aldigr tutumun
Tirkiye’nin ¢ikarlarina olan olumsuz etkisine ve bu nedenle Tiirkiye ve Rusya’nin
yakinlagmak zorunda olduguna kadar pek ¢ok degerlendirme yapilmaktadir. Rusya ile
Tirkiye Suriye’de rakip gii¢leri desteklemelerine ragmen enerji, ticaret alanlarindaki
stiregiden ciddi igbirlikleri ve toplumlar arasi etkilesimler gibi yapisal nedenlerle bir
noktada anlasmaya zorlanmislar ve ilk uygun konjonktiirde araci aktorlerin de yardimiyla
sorunlar1 asmislardir. Eger anlasmalari ¢ikarlarina uygun olmasaydi taraflar birbirlerine
yaklagmadan ve krizi ¢6zmeden yollarina devam edebilirdi. HDA iki iilke arasindaki bu
yakinlagmanin birer unsurudur ve iligkilerin normallesebilmesi i¢in alternatif kanallar
acilmasinda etkili olmuslardir.

Kriz 6ncesi doneme bakildiginda, Tiirkiye-Rusya iliskilerinin 90’11 yillardaki 6zelliklerinin
karsilikl giivensizlik ve gerilimler oldugu goriiliir. 2000’11 yillardan itibaren ise iliskiler
olumlu bir istikamete dogru yonelmistir. 90’11 yillarda Tirkiye’nin Cegen ayrilik¢ilart
dolayli yollardan destekledigi, aynt donemde Rusya’nin da Tirkiye’deki Kiirt ayrilikgr
hareketine destek verdigi bilinmektedir. 2000°1i y1llara gelindiginde taraflar karsilikli olarak
birbirlerinin ayrilik¢r hareketlerini desteklememe konusunda bir uzlasiya varmislardir. Bu
uzlasma siirecinin arkasinda, gelisen ve neredeyse bagimlilik seviyesine ulagan ekonomik
iliskilerin, petrol ve dogalgaz boru hatlarinin, niikkleer santral ihalesinin rolii bilyiiktiir.

Rusya Putin’in devlet baskani olmasi ile birlikte dnemli bir degisim gegirmistir. Ulke, 1990’1
yillardaki uzun ve sancili niifuz kaybi sonrasinda, 6nce kendi yakin gevresine etki edebilir
ve bu alan1 kontrol edebilir hale gelmistir. Ruslar, Ce¢en sorununu sert yontemlerle de olsa
kontrol altina almis, kaybolan 6zgiivenini yeniden kazanmistir. Tiirkiye’nin, bagimsizligini
kazanmis eski Sovyet Cumbhuriyetleri ile olan iliskilerinin yiiksek beklentiler ve duygusal
bir sdylemden armip dogal bir seyre girmesi de iliskilerin olumlu istikamete yonelmesine
etki eden gelismeler arasindadir. Tiirk ve Rus hiikiimetlerinin ve halklarinm, her alanda
artan mal® ve hizmet® ticareti, yogun insan hareketliligi ve artan karma evlilikler dolayisiyla
birbirlerini daha yakindan tanima olanagi bulmasiyla iligkiler iyilesmis ve gelismistir.

Bununla birlikte, Tiirkiye ile Rusya’nin uzlasamadigi politika alanlart halen oldukga
fazladir. Suriye sorununun ¢6ziimii, Kibris meselesi, Irak meselesi, doksanli yillardan
baslayip etkileri bugiinlere uzanan, Yugoslavya’nin dagilma siirecinde yasanan
Bosna, Kosova, Makedonya sorunlari, Azerbaycan-Ermeni anlagmazligi ve Giircistan
politikalarina bakildiginda bu meselelerde her iki tarafin pozisyonlarinin oldukca

! Murat Yetkin “Tiirk Rus Krizini Bitiren Gizli Diplomasinin Oykiisii” Hiirriyet 08.08.2016
2 Yas meyve sebze, tekstil, otomotic yedek parca vs.
3 Miiteahhitlik,bankacilik, lojistik vb.
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farklt oldugu ve bu alanlardaki politikalarint uyumlu hale getirmekte zorlandiklari
goriilmektedir. Nitekim Suriye 6zelinde bu uyusmazlik ciddi bir krize yol agmis krizin
¢Oziilmesi oldukg¢a zaman almistir.

Bu anlasmazlik noktalar1 sabit kalmakla birlikte, iran’mn niikleer programi, Karadeniz’in
statiisii gibi, Tiirkiye nin NATO miittefikleriyle anlasmazliga girdigi bazi alanlarda, ilging
bir bi¢gimde Tiirk ve Rus tarafinin benzer politik pozisyonlar aldig1 gézlenmektedir. Her
ne kadar ¢ikmaza girmis goriinse de, Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakani’nin, AB ile iiyelik
miizakereleri yiritiiliirken ve ayn1 zamanda bir NATO {iyesi iilkenin lideri olarak Rusya
Devlet Bagkan1 Putin’e:

Ben sayin baskanin tabii bu tespitine karst bir baska tespitle diyorum ki Sangay
Isbirligi Teskilati’'na gelin Tiirkiye'yi alin. Bizi de bu sikintidan kurtarin. Biz
bunun yanminda Avrasya daki iilkelerle ilgili de serbest ticaret anlasmasina variz.
Ama dedigim gibi Sangay Isbirligi Teskilati olayini daha énce de Sayin Baskana
izah etmistim. Bunu énemsiyoruz (Selvi, 22.11.2013).

demesi, iligkilerin ilging ve karmasik niteligi hakkinda bize ipuglart vermektedir.

Anlagmazlik alanlarinin ¢ok olmasi, iliskilerde birgok ¢eliskili gri bélgenin bulunmasi
ve yakin zamanda yasanan inis ¢ikislara ragmen Tiirk Rus iliskileri taraflarin karsilikli
memnuniyet ifadeleri ile oldukg¢a olumlu seyrediyor izlenimi vermektedir. Bunun en dnemli
nedeni her iki tarafin da ekonomik ¢ikarlarina s6z konusu anlagsmazliklarin etki etmemesi
konusundaki kararliligidir. Rusya ve Tiirkiye arasindaki ticaret hacmi 2012 itibariyle 35
milyar dolar seviyesindedir. Tiirkiye Bagbakant Erdogan’mn 2012 yilinda yaptigi Rusya
ziyaretinde taraflar bu rakami 2020 itibariyle 100 milyar dolara ¢ikarmay1 hedeflediklerini
ifade etmistir (Selvi, 22.11.2013). Ugak krizi ile birlikte 2015 yil1 itibariyle ticaret hacmi
23 milyar dolar seviyesine kadar gerilemistir.* Krizin atlatilmas ile ticaretteki artis egilimi
tekrar goriiniir hale gelmistir. Taraflar kendi giivenliklerine ve egemenliklerine zarar
vermeyecek her tiirlii sorunu, ekonomik ¢ikarlarmin gerisinde degerlendirmektedir.

iki iilke arasindaki iliskide Rusya, biiyiik devlet olma 6zgiivenini énemli oranda geri
kazandig1 ve Tiirkiye bu iilkenin 6nemli bir dogalgaz miisterisi oldugu icin rahattir.
Tiirkiye ise Rusya, Tiirk ihracatgisi, turizmcisi ve miiteahhitleri i¢in 6nemli ve verimli
bir pazar oldugundan iliskileri iyi tutma konusunda isteklidir. Tiirkiye’nin NATO ittifaki
icinde yer almasi ve Rusya’dan gelebilecek bir tehdit karsisinda yalniz olmadigini bilmesi
de Rusya’ya kars1 6zgiivenli bir siyaset izlemesini kolaylagtirmaktadir.

Tirkiye-Rusya iliskisinin yapisi, i¢ ige gee¢mis, karmasik ve derin bir karsilikli
bagimlilik olarak tarif edilebilir. Rusya’nin Avrupa’ya, Ukrayna’ya bagimli olmadan gaz

* http://moskova.be.mfa.gov.tr/ShowInfoNotes.aspx?ID=219659, erisim 10.09.2016

5 Tirkiye’de hiikiimet cevrelerinde ve kamuoyunda NATO’nun koruyucu semsiyesinin Rusya
karsisinda belki agilabilecegi ama baska meselelerde o kadar da koruyucu olamayabilecegine dair
kan1 giderek artmaktadir.
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satabilmesini olanakl kilan ve Tiirkiye lizerinden gegen Mavi Akim projesi, bu iilkenin
yine Tiirkiye iizerinden gecerek Israil’e dogalgaz satmasini miimkiin kilacak Mavi Akim
II projesi ve Mersin, Akkuyu’da ROSATOM’un yapacagi niikleer santral bu karsilikli ve
karmagik bagimliligin enerji ticareti alanindaki belli bagli ayaklarini olugturmaktadir.®

Eger Rusya bir giin politik nedenlerle Tiirkiye’ye verecegi dogalgazi keserse, Tiirkiye’nin
oniindeki tek secenek Iran dogal gazidir. Elbette Rusya da boyle bir durumda mali
olarak kayba ugrayacaktir. Bununla birlikte Rusya’nin dogalgazi i¢in alternatif pazarlar
olusturmaya calistig1 ve bu baglamda Uzak Dogu ve Giiney Asya’ya yonelik projelerin
one ¢iktigi, Cin’le yapilan bazi projelerin hayata gegtigi hatirlanmalidir. Dogalgaz
alaninda daha c¢ok Tirkiye, Rusya’ya bagimhdir.” Bununla birlikte Tiirkiye de enerji
tedarik kanallarini ¢esitlendirmek i¢in ¢aligmaktadir.

Karsilikli bagimliligin diger unsurlari ise sayist 250 bine ulastigi iddia edilen karma
evlilikler®, Rusya’dan Tiirkiye’ye olan yogun turist akisi, yine cografi yakinlik, gesitlilik
ve fiyat avantajlart nedeniyle Tiirkiye’den Rusya’ya yiiksek miktarda yas meyve ve sebze
sevkiyati ve lrlin ¢esitliligi giderek artan sanayi mallari ticareti olarak siralanabilir.

Karma evlilikler sonlandirilamaz. Ruslar i¢in Tirkiye ideal bir tatil beldesidir. Tirk
turizmi i¢in ise Rus turistler vazgeg¢ilmez hale gelmistir. Yas sebze ve meyve ticaretinde
Rusya ve Tirkiye uygun pazar dinamikleri gelistirebilmislerdir. Bu nedenle Rusya igin
tilke degistirmek Tiirkiye i¢inse baska pazarlara yonelmek maliyet artiric etki yapacaktir.
Sanayi mallarinda 6rnegin otomotiv yedek parga tedarikinde Tiirkiye Rusya i¢in hem
teknik hem de lojistikle ilgili nedenlerle ve fiyat fayda analizi agisindan ideal bir tilkedir.

Rusya’nin Tiirkiye Politikalar:1 ve Hiikiimet Dis1 Aktorler

Rusya-Tiirkiye iliskileri iizerine yapilan g¢alismalar, daha ¢ok enerji politikalarina,
jeostrateji baglaminda giivenlik meselelerine, ikili iktisadi iliskilere odaklanmistir, HDA
alanindaki literatiir ise bazi istisnalar diginda oldukg¢a bakir goriinmektedir.’ Literattirde
HDA’in, Tirk-Rus iliskilerine etkisi sinirli olarak ele alindigindan calismanin bu
boliimii, daha ¢ok Moskova, Kazan ve St. Petersburg’da gerceklestirilen miilakatlara ve
miilakatlarda edinilen bilgilerin yorumlamasina dayanmaktadir.

Rusya’nin Tiirkiye politikasi ile ilgisi olan ya da olabilecegi varsayilan hiikiimet dis1
aktorler, cesitli isadamu orgiitleri, Rusya’da politik bir varlik olarak algilanan ve siyasete
etki etme kapasitesi oldugu diisiiniilen etnik ve dini kimlik gruplar1 6zellikle, Rusya’daki
Ermeni diasporasi, Rusya’da yasayan Kiirtler, Rusya Miisliimanlar1 ve onlarin temsilcisi
miiftiiliik kurumu, Rus Ortodoks Kilisesi, Rus-Tiirk evliliklerinin ortaya ¢ikardigi sosyal

¢ Tirkiye ile Rusya arasindaki ekonomik iligkilerin ve boru hatlarinin iki tilke siyasi iligkileri
{izerindeki derin etkisi i¢in bkz. Muhittin Tolga Ozsaglam (2013).

7 Mubhittin Tolga Ozsaglam’a yazili sorulan bir soruya verilen cevap. 5.1.2014.

8 http://www.radikal.com.tr/hayat/ucak-krizi-vurdu-rus-gelinler-turk-damatlar-zor-
hayatlar-1496571/

° Giilten Kazgan ve Natalya Ulg¢enko (2003) tarafindan derlenen Diinden Bugiine Tiirkiye ve
Rusya: Politik Ekonomik ve Kiiltiirel Iliskiler baglikli ¢alisma bu istisnalardan biridir.
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gruplar, Federal Devlet karsisinda belirli bir otonomisi olan Federe Devletler (ki bu
devletleri ¢ok dar bir anlamda ve Federal Devlet karsisindaki otonomileri baglaminda
dikkate aliyoruz) olarak sayilabilir. Bazi dini cemaatler ve milliyet¢i gruplarin
mensuplarinin Rusya’daki faaliyetleri de Tiirkiye-Rusya iliskileri lizerinde bir donem
etkili oldugundan bu yazi1 kapsaminda ele alinacaktir.

Isadamlan Orgiitleri

Rus-Tiirk Isadamlar1 Birligi (RTIB) ve kurulusundan 15 Temmuz darbe girisimine kadar
olan dénemde, Rus-Tiirk isadamlar1 Dernegi (RUTID), Tiirkiye Rusyaliskilerini etkileyen
HDA arasinda belirgin bir sekilde one ¢ikmaktadir. Rus-Tiirk Isadamlari Birligi (RTIB)
1997 yilindan beri faaliyet gostermektedir ve modern anlamda bir isadamlar1 orgiitiidiir.
Dernek iiyeleri agirlikli olarak Tiirkiye’den gelip Rusya’da yatirim yapan isadamlarindan
olusmaktadir. Dernek, diinyadaki benzerleri gibi iiyeleri igin is sahalarint genisletmekte,
is faaliyetlerini kolaylagtirmakta ve isadamlarinin girisimleri sirasinda ortaya c¢ikan
kurumsal sorunlarin ¢dziimiinde baglantilarin1 kullanarak devletleri ikna edip gerekli
diizenlemelerin yapilmasini saglamaya ¢alismaktadir. Dernek isadamlarmin 6zel isleri
ile ilgili sorunlarinda taraf olmaktan kaginmaktadir. Bununla birlikte rekabet kosullarina
ve diger lyelerin ¢ikarlarina zarar vermemek kosuluyla dernegin isadamlarinin 6zel
sorunlart ile de ilgilendigi sdylenebilir. Dernek iiyeleri arasinda Yapi Kredi, EuroCredit
Bank gibi biiyiik sirketler oldugu gibi daha kiigiik ve orta 6lgekli sirketler de vardir.

Rus-Tiirk Isadamlart Dernegi (RUTID) ise 1998 yilinda Istanbul’da kurulmustur.
Dernegin Rusya’da daha kolay c¢alisabilmesi i¢in 2011 yilinda dernek Moskova’da bu
kez Rus kanunlarina gore yeniden bir kurulus gergeklestirmistir. RUTID’in de iiyelerinin
biiyiik cogunlugu Tiirk yatirimeilardan olusmaktadir. Dernegin iiyeleri arasinda Ulker,
LCWaikiki gibi biiyiik firmalar yaninda kii¢iikk ve orta olgekli firmalar da yer alir.
Dernek o donemde Tiirkiye’deki muhafazakar igsadamlarinin orgiitlerinden biri kabul
edilen TUSKON ile de partner oldugunu ifade etmekteydi. Tiirk isadamlarinin RTIB ve
RUTID adli iki farkli dernek etrafinda orgiitlenmis olmalari aslinda Tiirkiye’deki siyasal
muhafazakarlik-siyasal liberalizm / dindar-laik eksenindeki boliinmelerin Rusya’daki
yansimasi olarak diigiiniilmekteydi.'

17-25 Aralik 2013 sorusturmalart ve 15 Temmuz 2016 darbe girisimi sonrasinda
bu derneklerden RUTID’in Fethullah Giilen Cemaat ile baglantilar1 nedeniyle ciddi
suglamalara konu oldugu dikkat ¢ekmektedir. Ornegin, Yenisafak gazetesi RUTID’in,
darbe girisimi sonrasi1 Fethullah Terér Orgiitii olarak adlandirilmaya baslayan “FETO niin
is diinyasindaki yapilanmasi” oldugunu ifade etmekte ve bu dernegin “orgiitii finanse
ettigini” yazmaktadir. Yenisafak gazetesine gore, RUTID’in yaninda diisiince kurulusu
olarak faaliyet gosteren MIRNAS ve Moskova ve St.Petersburg’da subeleri bulunan Tiirk-

1017-25 Aralik 2013 olaylar1 sonrasinda hiikiimet-Giilen cemaati arasinda ortaya ¢ikan gerilimler
15 Temmuz 2016 tarihinde basarisiz bir darbe girisimi ile sonuglanmustir. Darbe girisimi ardindan
Giilen Cemaati siyasi mesruiyetini tamamen yitirmis ve artik Fethullah Terér Orgiitii (FETO) olarak
anilmaya baglanmistir. Bu grup hakkinda ¢ok genis bir siyasi, idari ve hukuki sorusturma yazinin
yazildig1 tarih itibariyle devam etmekteydi.
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Rus Kiiltiir Merkezi gibi “Fethullah Giilen Orgiitii** ile baglantili aktorler, 17-25 Aralik
2013 tarihlerinden giintimiize Tiirkiye karsiti propaganda faaliyetleri igerisindedir."
RUTID’in irtibatlt oldugu TUSKON ve bazi RUTID iiyeleri 15 Temmuz darbe girisimi
sonrasinda Giilenci yapilanma ile irtibatli olduklari gerekgesi ile devlet tarafindan
mercek altina alinmis pek ¢cogu hakkinda yakalama kararlar1 ¢ikmistir. FETO ile irtibatl
olmayan fakat Tiirk siyasal hayatindaki muhafazakar-liberal/laik-dindar eksenlerindeki
gerilim iizerinden bu dernegin iiyesi olan isadamlarinin ise hizla bu dernekle olan
baglarm kopardiklari bilinmektedir. RUTID’in 15 Temmuz darbe girisimi sonras1 akibeti
bilinmemektedir. Dernegin web sitesi yayinda degildir.

RTIB, Rus yasalarina gore kurulmus ve faaliyet gostermektedir. Birligin daha ok,
Tiirkiye-Rusya ticari iligkilerini Tirkiye’den gelen isadamlarinin arzusu dogrultusunda
gelistirmek gibi bir misyonunun oldugu vurgulanmaktadir. Tiirkiye ile Rusya arasindaki
iligkilerin gelistirilmesini 6nemli géren Rus devleti, var olan ve kendilerine sunulan siyasi
perspektifin iginde kalmaya ve bu siyasi perspektifi gelistirme, bu perspektife ulasiimasini
engelleyen pratik, bilirokratik ve teknik sorunlari ortadan kaldirmaya odaklanarak ¢alistigi
miiddetce bu dernege alan agmaktadir.

RTIB, Tiirk hiikiimetinin destegi ve Rus hiikiimetinin izni ile Rus yasalarina uygun bir
bicimde faaliyetlerini yiiriitmekte ve tamamen iiyeleri tarafindan kendisine aktarilan
fonlarla operasyonlarini siirdiirmektedir. RTIB’in amaci, “Tiirkiye ile Rusya arasindaki
ticaret hacmini biyilitmek ve karsilikli yatirnmlarin artmasini saglamak”™ olarak ifade
edilmektedir (Miilakat 3, Aralik 2013; www.rtib.com, erigim 9.1.2014 ).

RTIB iiyesi sirketlerin yoneticileri Rusya’ya yénelik Tiirk dis politikasni olumsuz
olarak degerlendirmektedir (Kiligbeyli, 269). Belki de bunun en 6nemli nedeni Tiirk dis
politikast alaninda yapilan hatalarin diyetini ilk 6deyecek aktorlerin kendileri olmasidir.
Tirk sirketleri, Rus hiikiimetlerinin, Tiirk-Rus iligkileri olumsuz bir istikamette
seyretmeye basladiginda faturayi bu sirketlere ¢ikarabilecegini bildiklerinden gerilimli ve
belirsizligin yiliksek oldugu donemlerde oldukga tedirgin olmakta ve elestirel bir pozisyon
almaktadr. ki iilke arasindaki ekonomik, ticari iliskiler onlarin Rusya’ya yonelik Tiirk
dis politikasini etkilemek istemelerinin ve bu alanda faaliyet gostermelerinin en 6nemli
gerekgesidir. Ne var ki, bu dernek ve iiyelerinin Rus hiikiimetinin dis politikasini etkileme
olanaklari, mevcut olmakla birlikte, oldukga kisitlidir.

Tiirk is diinyasinin Rusya ile yogun is iliskisinde olan bazi sektorlerini temsil eden
dernekler de Moskova’da dogrudan kendi temsilcilerini bulundurmaktadir. Bu temsilciler,
kendi sektorleri agisindan Rusya’y1 izlemekte ve temsil ettikleri sektorlerin Rusya’daki
is hacmini artirmay1 amaglamaktadirlar. Ornegin Uludag Otomobil Thracatgilar Birligi
(OIB)" ve Istanbul Tekstil Konfeksiyon Thracatcilart Birligi (ITKiB) Moskova’da bu
kapsamda bazi donemlerde temsilciler bulundurmuslardir.

' http://www.yenisafak.com/dunya/fetonun-fitne-santrali-2511850, erisim 14.09.2016
12 OIB Ugak Krizi sonrast ddnemde Moskova’daki temsilciligini kapattig1 bilinmektedir.



30 Erhan DOGAN, Burak ULMAN

Sektor temsilcileri genel olarak bulunduklart tilkenin benzer sektdr temsilcileri ile iligki
kurmakta ve bu iligki izerinden o iilkenin siyasi kurumlarini etkilemeye ¢alismaktadirlar.
Bunun nedeni o iilkedeki sektdr temsilcilerinin kendi iilkelerinin siyasetgi ve kurumlarimi
¢ok daha iyi bilmeleridir. Aslinda ilging olan, Rus siyasal sisteminin 6nemli 6zelliklerinden
birini yansitir bir sekilde Tiirk sektor temsilcilerinin, Moskova’daki muadil kurulus
temsilcileri tizerinden degil de dogrudan Rus biirokrat ve siyasetgilerle temas etmeyi
tercih etmeleridir. Bunun gerekgesi ise Rus sektor kuruluslarinin esasen siyasetgiler ve
biirokratlar karsisinda ¢ok zay1f ve inisiyatif kullanamayan birimler olmasidir. Siyasetci
ve biirokrat karsisinda gergek bir giicli olamayan, kendi 6znel pozisyonunu yaratamayan
ve atacagi her adimi biirokrat ve siyasetciye danigmak zorunda olan sektor temsilcisi ile
vakit kaybetmektense, dogrudan sektoriin kaderini belirleyen biirokrat ve siyaset¢i ile
temasta olmak, pragmatik Tiirk isadamlari tarafindan zaman kazandirict ve hizla sonuca
gotliren bir tutum olarak goriilerek benimsenmistir (Miilakat 4)3.

Putin doneminde, Rusya’da devletle iyi iliskiler kuran, devleti kendi ajandasi
dogrultusunda etkileme, ikna kabiliyeti olan 6zerk bir isadamlari sinifi artik mevcut
degildir (Putin dncesinde Yeltsin doneminde oligarklarin genis bir 6zerkligi vardi), onun
yerine devlet artik isadamlarini istedigi istikamete dogru biitiiniiyle yonlendirebilmektedir.
Devletin evet demedigi onay vermedigi hicbir seyin devlete ragmen gergeklesme sansinin
olmadig1 sdylenebilir. isadamlarmin devleti etkileme giicii neredeyse yoktur. isadamlar
devletin politikasinin, fikrinin oldugu bir alanda ancak devletin kendilerine gosterdigi
istikamette is yapabilmektedir (Miilakat 4).'

Rusya-Tiirkiye iligkilerinde aktif olmaya calisan bir baska organizasyon ise Giilen
Cemaati tarafindan Moskova ve St. Petersburg’da birbirinden bagimsiz olarak kurulmus
olan Tiirk-Rus ve Rus-Tiirk Kiiltiir Dernekleridir. Bu dernekler Rusya’da ve Tiirkiye’de
karsiliklt olarak kiiltiir faaliyetleri diizenlemis, Tiirklere Rus kiiltiiriinii, Ruslara da
Tiirk kiiltlirGni tanitti@ini ileri stirmiistiir. Kiltir festivalleri, ebru gibi geleneksel Tiirk
sanatlariin Ruslara tanitilmasi, Rusya’da Tiirk¢e dil kurslari agilmasi, Tiirkiye’de Rus
edebiyatinin ve sanatinin tanitilmast bu derneklerin goriiniirde yiirittiigii faaliyetlerden
bazilaridir. Bu dernekler faaliyet gosterdikleri sehirdeki Tiirkiye ile bagi olan siyasetgileri,
akademisyenleri dernek kurullarina dahil etmek suretiyle faaliyetlerini daha etkin kilmistir.
Dernekler faaliyetlerini dil kurslari yardimiyla ve sponsorluk kurumunu etkin bir bigimde
kullanip Tiirk ve Rus is diinyasinin destegini alarak finanse etmektedirler (Miilakat 9).'°

1 Otomotiv [hracatgilar Birligi Mart 2016 Moskova’daki temsilcilik projesini sonlandirdi (Evren
Belenlioglu ile sosyal medya iizerinden yapilan kisa yazili miilakat, 22.08.2016.

4 Rusya’da Sovyet donemi sonrasinda sifirdan nasil yeni bir isadamlar sinifinin ortaya ¢iktigi ve
bu isadamlart sinifinin Yeltsin doneminde nasil etkili oldugu ama Putin’in devlet bagkani olmasi ile
nasil politik alanin diginda kalmaya ikna edildiklerinin genis bir degerlendirmesi igin bkz. Philip
Hanson ve Elizabeth Teague (2005).

15 Fethullah Giilen cemaati diinyanin diger bolgelerinde oldugu gibi Rusya’da okullar da kurmustu
fakat bu okullar 2007 yilinda Rus devletinin, bu okullarin faaliyetlerinden duydugu rahatsizlik
nedeniyle aldig1 bir kararla, Rus Egitim Bakanligina devredildi. Rusya’daki alan ¢aligmasi sirasinda
baz1 Rus elitlerinin Fethullah Giilen cemaatinin faaliyetlerinden oldukga rahatsiz olduguna dair geri
bildirimler alindi. Diger bir kisim elitler ise bu grubun faaliyetlerini olumlu karsiltyordu.
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Ayrica, 17-25 Aralik sorusturmalarina kadar olan dénemde Tiirk hiikiimeti tarafindan
politik ve dolayli yontemlerle mali olarak da desteklendikleri goriilmektedir. S6z
konusu gerilim sonrasinda ise hiikiimet Giilen cemaati kuruluslarinin Tiirkiye disindaki
faaliyetlerinin durdurulmasi i¢in yogun ¢aba gostermistir'®. 15 Temmuz darbe girigimi
sonrasinda ise Tiirk hiikiimeti Giilen hareketini terorist bir orgiit olarak nitelendirmis ve
bu orgiitiin Tiirkiye disindaki hareket alanini daraltmak ve tiimiiyle etkisiz kilmak, orgiit
tiyelerinin Tiirkiye’ye iade edilmelerini saglamak i¢in yogun girisimlerde bulunmustur.

Karma Evlilikler Sonucu Dogan Sosyal Gruplar

Rusya’daki Tiirk-Rus evliligi neticesinde olusmus karma evlilikler, yeni birtakim sosyal
gruplarin dogmasina yol agmuistir. Biraz abartili goriinmekle birlikte, Rusya Egitim Kiiltiir
ve Isbirligi Dernegi Baskan1 Rimma Rizayeva bu evliliklerin sayismin 250 bin civarinda
oldugunu ifade edilmektedir.!” Bu evliliklerin sonucu olarak ortaya ¢ikan sosyal gruplar
ortak sorunlara sahip bireylerden olusmaktadir. Bu sosyal gruplarin tiyeleri karsilagtiklart
benzer sorunlarimn etkin bir bigimde iistesinden gelebilmek igin ortak bir zemin yaratma
¢abasina girmislerdir. Bu gruplar ortak bir facebook grubundan'® ve zaman zaman yapilan
toplantilardan pek 6teye gidememislerdir. Buna mukabil Diplomat Atlas Dergisine gore
Tiirkiye’de bes adet Rus kiltiir dernegi bulunmaktadir."

Rusya’da karma evlilik yapmis hemen tiim erkekler ¢ifte vatandaslik alamadiklari igin
sikint1 yagsamaktadir. Gorlismeler sirasinda bir Tiirk isadami, her ne kadar Rus vatandagi
olmasa da, iki Rus vatandas1 yetistiren bir baba oldugunu, oturumla ilgili olarak her iki-iig
yilda bir ayni biirokratik siireglerden gegmekten yoruldugunu, ¢ifte vatandasligin miimkiin
olmas1 gerektigini ifade etmistir. Rus anayasasi ¢ifte vatandasliga miitekabiliyet prensibi
gergevesinde izin vermektedir. Fakat Rus devleti Tiirkiye ile ¢ifte vatandaslik anlagmasi
imzalamak konusunda pek istekli goriinmemektedir. Bu nedenle ¢ifte vatandaslik
konusunda bir ilerleme kaydedilememistir. Rusya’daki Tiirk vatandaslarinin bir kismi
soruna pratik bir ¢6ziim bulmus goriiniiyor. Tiirk devletinin de bu pratik ¢6ziimii destekler
bir tutum i¢inde oldugu anlagilmaktadir. Bu ¢6ziimii uygulayan Tiirkler, Rus vatandasligina
girebilmek i¢in Tirk biiyiikelgiligine vatandasliktan ¢ikis dilekgesi gondermektedir.
Biyiikelgilige yazilmis bu dilekge ile Rus makamlarina bagvurulup Rus vatandasligina
gecilebilmektedir. Tlging bir bicimde Tiirk devleti bu vatandasliktan cikis dilekgelerini
isleme koymamaktadir. Boylece bu kisiler hem Tiirk vatandagligindan ¢gikmamakta hem
de Rus makamlarina ¢ikma dilekgelerini gosterip Rus vatandasligina gegebilmektedir.

16 Cumhurbagkan1 Erdogan, Ornegin Arnavutluk’ta Giilen cemaati ile baglantili okullarin
kapatilmasi yolunda bu iilke yoneticilerine agik ¢agrida bulunmustur

7 http://www.radikal.com.tr/hayat/ucak-krizi-vurdu-rus-gelinler-turk-damatlar-zor-
hayatlar-1496571/

'8 Bu gruplardan Rusya Tiirk Diasporasi ve Rus Tiirk Dostluk Grubu facebook iizerinden organize
olmaya c¢aligmaktadir. Bkz. https://www.facebook.com/groups/462405163881068/, erisim
14.09.2016 ve https://www.facebook.com/groups/961271120620573/?ref=ts, erisim 14.09.2016.
1 Bu dernekler sunlardir: Ankara Rus Kiiltiir Dernegi, Rusya Egitim Kiiltiir ve isbirligi Dernegi,
izmir Soljenitsin Rus Dili ve Kiiltiirii Dernegi, Alanya Rus Egitim ve Kiiltiir Dernegi, Rusya
Federasyonu Tiirkiye Cumhuriyeti Isbirligi Dostluk ve Kiiltiir Dernegi. http://www.diplomat.com.
tr/atlas/sayilar/sayil0/sayfalar.asp?link=s10-12.htm. Erisim 02.12.2016.
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Tiirk devletinin bu dilekgeleri gelecekte igsleme koymayacaginin bir garantisi yoktur. S6z
konusu olan fiili bir ¢6ziimdiir ve devletlerin tutumu her an degisebilir. Bu nedenle de bu
alandaki belirsizlik yasal bir diizenleme yapilana kadar siirecek gibi goriinmektedir. Yine
de bu sorunun ¢dziilme bigimi Rus ve Tiirk otoritelerinin siyaset ve i yapma bi¢imleri
hakkinda bize epey ipucu verir (Miilakat 5).

Etnik Gruplar

Rusya’daki etnik gruplarin Rus-Tiirk iliskilerini etkileyip etkilemedigine dair de elde
cok fazla veri bulunmamaktadir. Kendilerine etnik gruplarin Rus-Tiirk iliskilerine etkisi
konusunda soru yoneltilen Tiirk diplomatlar ve Rus Diisiince Kurulusu iiyeleri, ne
Rusya’daki Ermeni diasporasinin ne de ¢ok kiigiik bir grup olan Rusya’daki Kiirtlerin
Rusya’nin Tiirkiye politikalari iizerinde fazla bir etkisi olmadigini ifade etmekte (Miilakat
2, Miilakat 6) ve Ermenilerin Rusya ile ilgili daha sicak ve acil sorunlari oldugunu dile
getirmektedir. Azerbaycan-Ermenistan gerilimi, Rusya’nin Ermenistan’1 kendi ekseni
etrafinda tutmak ve Avrupa Birligi’nden ve ABD’den uzaklastirma yoniindeki politikalart
Rusya’daki Ermeni diasporasinin giindemini mesgul eden temel konular olarak
gosterilmektedir. Ermenilerin ayni anda ¢ok fazla konuda etki edebilme kabiliyetleri
bulunmamaktadir. Onlarin temel meselelerinin, Rusya’daki Azeri etkisini sinirlandirmak
oldugu séylenebilir.

Rusya-Tirkiye iliskilerinin derinligi, gelismis ekonomik iliskiler, enerji alaninda yapilan
yogun isbirligi nedeniyle Rusya, Ermeni diasporasinin 1915 olaylarini giindeme devamli
olarak tastyip bu iliskileri bozmasina izin vermemektedir. Rusya, 1915 olaylart ile ilgili
olarak Ermeni tezlerini benimsemis olsa da bu olaylart Tirkiye iizerinde devamli ve
biktirict bir baski araci olarak kullanma konusunda ¢ok hevesli gériinmemektedir.

Ote yandan, Rusya, Ermeni-Azeri sorunun ¢oziilmesi ve Ermenistan ile Tiirkiye nin
uzlagmasit konusunda ¢ok istekli ve heyecanli da degildir. Bunun nedeni bu sorunun
¢oziilmesi halinde Bati’da biiyiik bir diasporaya ve politik etkiye sahip olan Ermenilerin
kendi etkisinden uzaklagma ihtimalinin olmasidir. Kafkaslardaki iki kiigiik devletin
birbiriyle devamli didismesi ama yenisememesi, Rusya gibi biiyilk bir arabulucu
devlet agisindan olduk¢a konforlu bir siyasal ortam yaratmaktadir (Miilakat 6; Yinang,
17.12.2013).

Ermenistan, Tiirkiye ve Azerbaycan’la yasanan gerilim ve sorunlar nedeniyle bdlgesinde
yalnizlasmaktadir. Ulke, ekonomik acidan ciddi anlamda Rusya’ya bagimlidir.
Ermenistan’in dis ticaretinin neredeyse dortte biri Rusya’yla yapilmaktadir. Ermenistan
2013 yilinda AB ile bir serbest ticaret anlasmasmin kosullarini miizakere ederken,
Rusya’nin baskisi ile Rusya’nin liderlik ettigi ve Beyaz Rusya ile Kazakistan’in tiyesi
oldugu Guimriik Birligi’ne girmeyi kabul etmistir. Bu anlagsma, Ermenistan’in batiya
degil kendisine yaklagsmasini ve baglanmasini isteyen Rusya’nin baskilariyla ve tesviki
ile gergeklesmistir. Ermenistan Rusya ile baska sorunlar da yasamaktadir. Rusya’nin
Ermeni vatandaslarma uyguladigi ¢alisma izni programi ve bu programin sonuglari
bu sorunlardan biridir. Ulkedeki niifusun azalmasma yol agtig1 icin Ermenistan bu
programdan rahatsizdir (Grigoryan, 23.10.2012).
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Sonug olarak Rusya’daki Ermeni diasporasi enerjisini daha ¢ok Ermenistan’in Rusya ile
olan iligkilerini diizenlemeye harcamaktadir. Ayrica, Rusya’daki Ermeni diasporasi, her
ne kadar diger Kafkas halklarma gore daha iyi konumda olsalar da ciddi bir yabanci
diismanligr ile kars1 karstyadir. Bu grubun Rusya’y1 etkileme faaliyetleri de devamli
olarak bu iilkedeki Azeri diasporasi tarafindan da dengelenmeye etkisiz birakilmaya
calisilmaktadir. Bu iki diasporik topluluk arasindaki gerilim, Azerbaycan-Ermenistan-
Tiirkiye denklemi ve buna ek olarak Amerika-AB-Ermenistan-Rusya denklemleri
Rusya’daki Ermeni diasporasini olduk¢a mesgul etmektedir. Bu nedenlerle, Rusya
Federasyonunda yasayan Ermeni diasporasi, Rusya’nin Tiirkiye politikalart {izerinde
ciddi bir etki tesis edecek dinamikleri lretememektedir. Rusya Federasyonu ise
Ermenistan’in Tiirkiye ile arasindaki sorunlari kendi politik objektifleri dogrultusunda
ara¢sallastirmaktadir.

Rusya Federasyonu vatandasi ve Kiirt milliyet¢isi olan Kiirtlerin bu iilkedeki politik
etkinligi olduk¢a kisithdir ve Rusya Federasyonu’nun genel ¢ikarlaria bagli olarak
degisim gosterir. Karagiannis’e gore 1993-1997 arasi1 Rusya, Bakii-Ceyhan Petrol Boru
hatt1 projesini ve Tiirkiye’nin Cegenistan’daki gerillalart desteklemesini engellemek igin
aktif bir bigimde Kiirt kartin1 kullanmistir (Karagiannis, 2011; 101-103).2° Rusya’nin
Kiirtlere olan desteginin bir nedeni de o donemde Tiirkiye’nin Orta Asya’daki eski
Sovyet Cumhuriyetleri ile Tirkliik bag: tizerinden hizla yakinlasmasi ve politikalar
gelistirmesidir. 1994 yilinda ikincisi diizenlenen Tiirkge konusan devletler zirvesi Rusya’y1
rahatsiz etmistir. Buna karsilik olarak Rusya, Rusya ve Rusya disindaki Kiirtlerin durumu
ile ilgili bir konferans diizenlemistir. Bu konferansa Bagimsiz Devletler Toplulugundaki
Kiirtlerin Dernegi, PKK ve Rus Bilimler Akademisinin Dogu Calismalart Enstitiisii
katilmistir (Karpat, 2004; 568-569). Bu ve benzeri etkinlik ve faaliyetler, Tiirkiye ile
Rusya Federasyonu arasinda 90l yillarda ciddi gerilimler tiretmistir.

Bu gerilimli donemin sonunda, taraflar karsilikli diplomatik c¢abalar neticesinde bir
uzlasiya varmig ve Kiirt meselesi o tarihten sonra Rus-Tiirk iliskilerinde ¢ok biiyiik
bir yer kaplamamustir. Iki tarafin da tutumlarini gézden gecirmesi neticesinde iliskiler
normallesmistir. Tipki isadami Orgiitlerinde oldugu gibi etnik gruplarin etkinlikleri
acisindan da belirleyici olan faktér Rus devleti ve onun ¢ikar ve tehdit algisidir.
Kimlik temelli siyaset yapan gruplar ancak Rus devletinin izin verdigi 6l¢iide Rus dis
politikasinin igine girebilmektedirler. Rusya i¢in, toplumsal gruplardan devlete degil ama
devletten topluma bir etkiden s6z edilebilecegi ve devletin gesitli toplumsal gruplari,
politik aktorleri kendi politika kurgusu dogrultusunda aragsallastirdigi sdylenebilir.

Rus Ortodoks Kilisesinin Rolii

Rusya’da elitler arasinda, kilisenin siyaset lizerinde ¢ok biiyilik bir etkisinin olduguna
dair yaygin bir kant mevcuttur. Rusya’nin Tirkiye politikasinda ozellikle 18. ve
19.ylizyillarda Rus kilisesinin ¢ok biiyiik bir rolii oldugu bilinmektedir. Kiigiik Kaynarca

2 Rusya’nin, Duma’ninl995 yilinda “Sirgiindeki Kiirt Parlamentosu’nun III. Uluslararasi
toplantisina ev sahipligi yapmay1 kabul etmesi dahil Kiirt kartint nasil kullandigi ve Tiirk tarafinin
buna nasil cevap verdiginin bir dokiimi i¢in bkz. Emanuel Karagiannis (2011).
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Anlagmasi oncesinde ve Anlasma metninde, Kirim Savasit ve Osmanli-Rus Savaslari
oncesinde kilise ile ilgili meseleler hep giindeme gelmis ve Rusya Ortodokslarin hamisi
olma, Osmanli Devleti topraklari i¢inde bulunan Hiristiyanlik i¢in kutsal mekanlarin
korunmasi gibi gerekgelerle devamli olarak Osmanli devletine siyasi baski uygulamistir.
Rus Devrimi ve onu izleyen 74 yillik komiinist yonetim sirasinda Rusya’da din ve dini
kurumlar biiyiik bir baski altina alinmigtir. Dinin toplumlarin afyonu oldugu anlayisi ile
din yasaklanmistir. Kilisenin mal varligi elinden alinmis, kiliseler, camiler kapatilmis,
pek cogu yikilmistir. Sovyet doneminde kilisenin devlet {izerindeki etkisi neredeyse
tamamen ortadan kalkmustir.

Sovyet sonrasi donemde Rusya’da din ve dini kurumlar canlanmistir. Din aradan gegen
74 yilin sonunda biiyiik bir geri doniis yasamaktadir. Ortodoks kilisesi mal varliklarimni
talep ederek ve geri almakta, yikilmig bazi kiliseler yeniden insa edilmekte, eski kiliseler
onarilmaktadir. Kilise, ordu ve igisleri bakanliginin giivenlikle ilgili birimi iizerinde etkilidir.
Ortadgretim miifredatina, basarili olamasa da uzun zamandir “Ortodoks Kiiltiirliniin
Temelleri” isimli bir ders dahil ettirmeye ¢alismaktadir (Sotnichenko, 2009; 267).

Ortodoks kilisesi Rusya icin yeniden biiyilk bir norm yaratict otorite konumuna
gelmektedir. Rus toplumunun sorun olarak gordiigii seyleri Rus kilisesi de sorun olarak
gormekte ve devletten toplum adina bu sorunlart ¢ozmesini talep etmektedir. Bunlardan
en 6nemlisi, Eski Sovyet Cumhuriyetlerinden ve Rusya i¢indeki Miisliiman bolgelerden
Moskova gibi biiyiik kentlere olan gd¢ ve bu gogilin neticesinde ortaya ¢ikan sosyal
sorunlardir. Kilise sanki bu sosyal sorunlarda halkin tepkisini devlete ileten ve bu tepkiyi
mesrulastiran bir rol oynamaktadir.

Devlet mi kiliseyi yoksa kilise mi devleti yonlendiriyor sorusunun ise cevabi ¢ok net
degildir. Bu soruya degisik ¢evreler degisik cevaplar vermektedir. Fakat devletin 6zellikle
Putin doneminde kilisenin otoritesini tantyarak ve kullanarak kendi mesruiyetini arttirdigi
sOylenebilir. Kilise ise bir yandan devletin kendisini kullanmasina memnuniyetle miisaade
ederken, 6te yandan devleti rahatsiz etmeyecek ama kendi giindemini olusturan meseleleri
giindeme tasimakta ve bunlari ayricalikli konumunu kullanarak teker teker ¢ézmeye
caligmaktadir. Kilise ile devletin ortak bir yasam formu, bir tiir ortaklik icinde olduklari
sOylenebilir. Bir kilise yetkilisi, devletin ¢esitli kurumlari ile 6zellikle Halk Meclisi
tizerinden ve ¢esitli komisyonlar vasitasiyla yakin ¢alistiklarini, gé¢ dahil Rus toplumumun
pek cok sorununu devletle goriistiiklerini, operasyonel diizeyde epey sorunlar yasadiklarini,
yani iglerin o kadar da kolay yiirlimedigini, ama sonugta devlet ile kabaca ortak bir anlayisa
sahip olduklarini s6ylemenin miimkiin oldugunu ifade etmistir (Miilakat 7).

Kilisenin artan giicii veri olmakla birlikte Rus Ortodoks Kilisesinin giiniimiizde Rusya’nin
Tiirkiye politikast {izerinde bir etkisinin oldugunu sdylemek zordur. Bir Tiirk Disisleri
Bakanligi yetkilisi, kilisenin Rus-Tiirk iliskilerinde bir aktor olmadigini, aktér olmak
istediklerinde de kendilerine dncelikle bu meseleyi Fener Rum Patrikhanesi ile ¢cozmeleri
gerektiginin sdylendigini, ¢linkii Tirkiye’nin Ortodoks dini kurumlari agisindan Fener
Rum Patrikhanesinin ¢aligma alani iginde oldugunu belirtmistir.
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Antalya bolgesinde sayilart 40.000’i bulan®' ve giderek artan bir Rus niifus mevcuttur.
Bu niifusun dini ve ruhani ihtiyaglarinin karsilanabilmesi agisindan kilisenin bir ilgisinin
olabilecegi ama bu sorunun Fener Patrikhanesi ile Rus Ortodoks Patrikhanesi arasinda
¢oziimlenmesi gereken bir i oldugu ve Tiirk ve Rus Devletlerinin bu alana miidahil
olmadig1 sdylenebilir.

Rusya’daki Miisliimanlar1 Temsil Eden Kurumlar

Rusya’daki Miisliiman niifus ve onlarin temsili kurumlarinin Rus dis politikast ve
Tiirkiye-Rusya iliskileri agisindan etkisi de bu yazi kapsaminda ele alinmalidir. Rusya’da
Merkezi Ufa’da bulunan ve Talgat Tacettin’in lideri oldugu Rusya Miisliimanlar1 Merkezi
Dini Idaresi (TSDUM) Sovyet déneminden beri devletle uzlasi icinde olan ve 1limli bir
Islam anlayismin 6nderligini yapan bir kurumdur. Talgat Tacettin’in temsil ettigi Islam’1
yetersiz ve devlet tarafindan kontrol edilen yolsuzluga bulanmis bir islam anlayisi
olarak reddeden ve liderligini Ravil Gaynuddin’in yaptig1 Rusya Miiftiileri Konseyi ise
daha saf ve devlet etkisi ile yeniden sekillendirilmemis bir Islam anlayisini temsil ettigi
iddiasindadir. Buna karsilik, Tacettin, rakiplerini agirt akimlar tarafindan enfekte edilmis,
Wahabi ve Rus devletine sadik olmakla itham etmektedir (Donnreuter, 2006; 112-113).
Rusya miiftiiliigii ile Tiirkiye'nin Diyanet Isleri Baskanligi arasinda Rus devletinin
onayladig1 ve tesvik ettigi derin bir iliski mevcuttur. Tirkiye’den ¢esitli din gorevlileri
bu kurumlararasi isbirligi neticesinde Rusya’ya gidip cesitli bolgelerde din hizmetleri
vermektedir. 74 y1illik Komiinist Parti yonetimi Rusya Miisliimanlarini da dini 6zgiirliikler
ve din hizmetlerinin temini agisindan olumsuz etkilemistir. Islamiyet’te kilise benzeri
bir kurumsal yapinin olmamasi Sovyet sonrasi donemde Rusya Miisliimanlariin pratik
sorunlariyla bas etmesini zorlagtirmaktadir. 199011 yillarin liberal ve kontrolsiiz ortaminda
Rusya Miisliimanlar1 Suudi Arabistan’dan ve Iran’dan gelen maddi yardimlarla yeniden
kurumlarini olusturmaya ve dini hizmetler vermeye baslamistir.

Ozellikle Cecen Savasi sonrasinda Rusya, Islamiyet’in disaridan gelen ve oldukca
muhafazakar ve diger gruplarla hosgorii iginde bir arada yasamayi degil onlar
Islamiyet’e dondiirmeyi amaclayan, eger dsnmezlerse onlara baski ve siddet uygulamayi
mazur géren bir versiyonu ile karst karsiya kalmustir. Ozellikle kat1 ve radikal selefi
Islam’m Rusya’da orgiitlenmesi ve bu anlayisin yaygmlasmas: Ruslari rahatsiz etmistir
(Sothnichenko, 2009; 269). Bu baglamda islam’m daha 1limli sufi yorumlarmin oldugu,
sufi yorumlar ile selefi yorumlar arasinda biiylik farklar oldugu kavranmistir. Béylece,
Tiirkiye’deki Islam yorumunun Rus anlayisina daha uygun oldugu sonucuna ulasilmistir.
Bu degerlendirmeler neticesinde Tiirkiye Diyanet Isleri Baskanligi yardimiyla acil
dini hizmetlerin verilmesi, Rusya’daki Miisliman topluluklarin din adamlarinin
Tiirkiye ile isbirligi icinde yetistirilmesi gibi programlar uygulamaya konulmustur.
Din alaninda ve dinler arasi diyalog konusunda Tiirkiye ile Rusya arasinda iyi iligkiler
mevcuttur. Bu ortamda Rusya, onceleri Tiirkiye kaynakli ¢esitli dini cemaatlerin Rusya
icindeki faaliyetlerine izin vermigken 2000’li yillardan itibaren bu konuda oldukg¢a
kat1 davranmaya baslamistir. Miisliimanlara yardim faaliyetleri yiiriiten bagka tilkelerle

21 https://www.theguardian.com/world/2015/dec/10/turkey-russia-antalya-tourism-political-feud,
erisim 02.12.2016.
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baglantili vakiflarin yaninda Tirkiye baglantili cemaatlerin okullar1 kapatilmis ve
faaliyetleri yasaklanmistir (Danreuter, 2006; 117). Bu cemaatlerden bazilarinin yasal
kisitlamalar1 ve yasaklari agsmanin yollarint bularak Rusya’daki faaliyetlerini devam
ettirmeye calistiklar1 sdylenebilir. Rus devletinin ve onun organik elitlerinin bir kismi1 bu
faaliyetlerden oldukga rahatsizlik duyduklarini ifade etmektedir (Miilakat 2).

Rusya’da Islamofobi, Cecen Savasi ve bu savasm ardindan siiren terdr eylemleri
nedeniyle ciddi ve toplumsal alanda izleri goriilen yaygin bir sorundur. islamofobinin
baskilayici etkisi nedeniyle, Rusya Miisliiman toplumunun Rus dig politikasi {izerinde bir
etkisinin oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Rus devleti, Miisliiman toplumlari kontrol
altinda tutabilmek i¢in dini hizmetlerin kendi ¢ikarlarina zarar vermeyecek bir bigimde
verilmesini saglayacak diizenlemeleri yapmakla mesguldiir. Rusya devlete itaat eden
ve tipkt Ortodoks kilisesi gibi devletin mesruiyetini artiran ve onun igin bazi sorunlari
¢6zen bir Islam ve miiftiiliik arzusundadir. Bu politikanin aslinda Carlik désneminden beri
stirdiiriilen bir devlet refleksinin iiriinii oldugu sdylenebilir.? Ortodoksluk Rus kimliginin
dogal bir unsurudur. izlenen politikalar, her ne kadar celiskilerle dolu olsa da, islamiyetin
uygun bir versiyonunu Rus kimligine ikincil bir unsur olarak, baglamayi amaglamaktadir
(Robert D.Crews, 6/14). Rusya en ¢ok Miisliiman niifusa sahip iilkelerden biri olarak
bu nedenle 2005 yilindan beri islam Konferans1 Orgiitii’'nde gozlemci statiisiinde yer
almaktadir.

Miisliman gruplar ve onlarin temsili organlart baglaminda vurgulanabilecek 6nemli
bir bagka nokta ise, Rus devletinin, Putin doneminde Miisliimanlarin kendilerini Rus
sistemi i¢inde gorebilmesini saglayacak girisimlerde bulunmus olmasidir. Rusya iilke
icindeki Islami akimlari kontrol edebilmek icin 6nce Cecenistan Savast doneminde baski
politikalari uygulamis ardindan da Miisliiman topluluklart Rus devletine baglayabilecek,
onlarin Rusya disi radikal Miisliiman hareketlerden etkilenmesini engelleyecek tedbirler
almistir. Bunlardan biri Cecenistan’da kendisine karsi savagan unsurlar kargisinda yerel
unsurlarin devreye sokulmasidir. Rusya Cecen ¢atismasinda, Cegenistan Miiftiisiit Ahmet
Kadirov’u destekleyerek, Cegenistan’in baskani olmasina yardimct olmustur. Ahmet
Kadirov oldiriildiikten sonra oglu Ramazan Kadirov ile Rusya, Cegenistan’1 tekrar
kontrolii altina almistir (Danreuter, 2006; 116).

Rusya uluslararasi iligkilerinde de kendi Miisliiman niifusunun hassasiyetlerini dikkate
alan bir siyaset izlemeye ¢alismistir. Islam Konferans1 Orgiitiine gozlemci statiide
liye olunmasi, Ortadogu siyasetinde bati yanlist bir tutum yerine, Hamas, Hizbullah
gibi Misliiman gruplarla yakinlagmasi bu politikanin &rnekleridir. Bu politikalar,

2 Bunun en yakin ornegi Rus carlik ailesi ile soy bagi olan Biiyiik Diises Maria Vladimirnova’nin
bir temsilcisi olan Kirill Kirillovitch Nemirovich-Danchenko’nun Tataristan Miifiitiisii ile yaptig
bir goriismede, 3.Petro zamaninda Romanov hanedaninin Misliiman hanedanliklarla evlilik yoluyla
birlestigini ve Peygamberin soyuna bir sekilde baglandigini iddia etmesidir (http://dumrt.ru/en/
news/news 983.html). Car1 peygambere baglayarak Miisliimanlarin sadakatini kazanmak eski bir
hanedan siyaseti taktigi olarak degerlendirilebilir. Bugiin de modern Rusya baska mekanizmalar
kullanarak Miislimanlarin sadakatini kazanmaya c¢alistigint biliyoruz. (http://dumrt.ru/en/news/
news_983.html)
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Rusya’nin Miisliimanlarinin ¢ikarlarinin savunulmasi olarak ilan edilmis ve bir anlamda
bu politikalar vasitasiyla Rusya Miislimanlarinin sadakati kazanilmaya calisilmistir
(Danreuter, 2006; 120).

Rusya-Tiirkiye iliskilerinde federal devlet ve onun kurumlarmin yaninda 6zerk
cumhuriyetleri ve otonom bolgeleri de dikkate almak gerekir. Rusya’daki 21 6zerk
cumbhuriyetin, Tirkiye’de genis diasporalar1 olanlar da dahil edildiginde 13’1, Tiirkiye
ile bir sekilde iliskisi olan cumhuriyet 6zelligi gosterir.”> Bunlarin en 6nemlisi ve bilytgi
Tataristan Cumhuriyetidir. Tataristan’in disinda Rusya’da Tiirklerin diger bir deyisle de
Tiirki gruplarin ya da Tiirkiye’de diasporasi bulunan halklarin yasadigi pek ¢ok bdlge
mevcuttur. Abhazlar, Cecenler bu gruplardan bazilaridir. Rusya Tiirkiye iliskilerinde bu
bolgelerin de ekonomik ve kiiltiirel gerekgelerle etkili olmay1 arzu ettiklerini soylemek
miimkiindiir. Rusya Anayasa’si dis politika alanini tamamen Federal Devlete biraktigindan
bu etki ancak Federal Hiikiimet lizerinden ve onu ikna etmek suretiyle olabilmektedir.

Ornegin Tiirk sirketleri Tataristan’da ¢ok biiyiik yatirimlar yapmaktadir. Bu yatirimlar
i¢in Tataristan’in se¢ilmesinin nedeni buradaki Tatar niifus ve kiiltiirel yakinliktir. 2013
yilinda ilk kez toplanan Rusya-Tiirkiye Toplumsal Forumu, Tataristan’in baskenti
Kazan’da toplanmistir. Bu Tataristan-Rusya Federasyonu iliskilerinin ozellikleri ve
i¢c dinamikleri ile ve Rusya’nin 6zgiiveni ile miimkiin olan bir gelismedir. Tataristan
Tiirkiye-Rusya iliskilerinin iyi olmasindan yatirim ¢ekmek suretiyle faydalanmaktadir.
Bu nedenle Tataristan’in, Rusya Federasyonunu, giicii istikametinde Tiirkiye ile iyi
iliskiler kurulmast ve siirdiiriilmesi yoniinde etkilemeye calistigi sdylenebilir. Kriz
doneminde de Tataristan Rusya’da gelisen Tiirkiye karsitliginin etkilerini azaltmak igin
aktif calismus, iliskilerin diizeltilmesi igin ¢aba sarf etmistir.>* Bununla birlikte, Federal
Devlet merkezinin bu konuda tamamen tek tarafli karar verdigini, karar siirecine kimseyi
ortak etmedigini belirtmek gerekir.

Tataristan’in  90’l1 yillarda ayrilma ve bagimsizlik secenckleri konusulurken bir
referandumla Rusya’nin bir pargasi olarak kalmaya karar vermesi ve Rusya Federasyonuna
cift tarafli bir akitle baglanmay1 se¢mis olmasi bu iyi iliskilerin arkasinda yatan en 6nemli
sebeplerden biridir. Tatarlar Rusya’da en iyi entegre olmus Miisliiman topluluk olarak
degerlendirilmektedir (Miilakat 8).

Cecenistan da Tataristan gibi 6zel statiiye sahip bir cumhuriyettir. Bununla birlikte,
Cecenistan’da yasanan c¢atigmalar, 6zellikle 90’11 yillarda Tiirk-Rus iligkilerini derinden
etkilemistir. Ancak 2000°’1li yillarda gelisen ekonomik iligkiler ve Rusya’nin durumu
kontrol altina almasi sayesinde sorunlar biiyiikk oranda ortadan kalkmistir. Dagistan,
Abhazya gibi iilkelerle de Tiirkiye’deki diasporanin katkistyla gelisen ekonomi ve turizm
eksenli iliskiler Rusya-Tiirkiye iligkilerini olumlu ydnde etkilemektedir.

% Emin Atasoy (2008; 97) bu 13 Cumhuriyeti dogrudan Tiirk Cumhuriyet olarak nitelendirmistir.
Bu Cumbhuriyetlerin isimleri sunlardir: Tataristan, Cecenistan, Dagistan, Karacay-Cerkez, Altay,
Adige, Ingus, Kabardino-Balkar, Tuva, Hakas, Yakutistan, Bagkurdistan, Cuvas,

24 http://tatarturk.com/tataristandan-buzlari-eritme-adimi-dost-kaybetmek-kolay-ama/, erisim
14.09.2016.
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Bilim insanlari

Son olarak, Rusya’da bilim insanlarinin, sanat¢ilarin ve sporcularin bir 6zgiil agirlig
oldugunu ve bunlarin tekil ya da grup olarak devleti etkileme kabiliyetlerinin oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Elbette bu kisilerin etkileri konjonktiire ve etkinin bigimine
bagh olarak degiskenlik gosterebilmektedir. Ornegin Avrasyacilik fikri ve bu fikri
savunan bilim insanlari, Rusya dis politikasini bir donem etkilemistir. Bu diislincenin
21.ylizyildaki fikir 6nderleri arasinda sayilan Alexander Dugin, Rusya-Tiirkiye iliskileri
tizerinde zaman zaman etkili olmus bir figiirdiir.

Dugin’in Avrasyaciligi, her ne kadar Tiirkiye’de onu izleyen gruplarin Avrasyaciligindan
farkli olsa da, ABD’ye ve onun Tiirkiye’ye dair niyetlerine kusku ile yaklasan Vatan Partisi
gevresi ve Tiirk ordusundaki bazi subaylar tarafindan dikkatle izlenmistir. Avrasyacilik
fikrinin Putin’in bagkanligi doneminde oldukg¢a pragmatik bir form almasi ile birlikte
ideolojik olarak daha kati olan Dugin ve diger Avrasyacilarin da Tirk-Rus iliskileri
tizerinde belirleyici olma kabiliyetini yitirdigini sdyleyebiliriz. Rusya-Tiirkiye iligkilerini
takip eden bir Rus aragtirmaci, “(E)ger Putin Tiirkiye hakkinda birini dinliyorsa, bu Dugin
degil Jirinovski’dir” degerlendirmesini yapmigtir.®

Tirkiye’nin Avrasyacilari son on yillik siiregte Tiirkiye siyasetinde zemin kaybetmistir.
Boylece onlarin Tiirk Rus iligkilerini etkileyebilme kabiliyetleri de oldukga azalmistir. 15
Temmuz darbe girisimi sonrasinda ise Dugin’e yakinligi olan gruplarin Tirkiye i¢indeki
etkinliginde bir artis olduguna dair emareler mevcuttur fakat bu etkinin boyutu, niteligi
ve hangi istikamete dogru ilerleyecegi gibi hususlar yazinin yazildigr dénem itibariyle
belirsizdir.

Sonuc¢

Yapilan alan ¢alismasina, medya ve ikincil kaynak taramasina dayanilarak Rusya-Tiirkiye
arasindaki transnasyonel (ulusotesi) alanda hiikiimet dis1 aktorlerin etkinliginin gorece
arttig1, alana yeni aktorlerin girdigi, Rusya’nin Tiirkiye politikalari izerinde bu aktérlerin
sinirlive merkezinkontroliialtindabirrole sahip olduklari sdylenebilir. Bununlabirlikte Rus
Devletinin yapist itibariyle bu etki asagidan yukar1 degil yukaridan asagi sekillenmektedir.
Uluslararas iligkilerde hiikiimet dis1 aktorleri tamamen dislayamayacagini bilen Rusya,
icerde sadece uygun buldugu aktorlerin siireglere katilmasina izin vermekte, uygun
bulmadiklarini disarida birakmakta, marjinallestirmektedir. Rusya disindaki Rus ve Slav
topluluklariin orgiitlenip Rusya ¢ikarlar1 dogrultusunda harekete gecirilmesi icin ise
gerekli mekanizmalari olusturmaktadir.?®

Rusya’daki HDA’larin o6ncelikli olarak varliklarmi kanitlamaya ve kendilerine bir
yasama alani yaratmaya calistigi bu nedenle dis politika alanina miidahil olma asamasina
gelemedigi de ifade edilmesi gereken nemli bir husustur. Devletle arasinda bir mesafe

25 Ananonim online miilakat. Tarih 02.12.2016.

26 Ornegin, Tiirklerle evli ve ¢ocuk sahibi olup Tiirkiye’de yasayan Rus kadinlarinin gocuklarina
Rusca dgretmede yasadiklart sikintilarin agilabilmesi i¢in bir Rusga dgretim metodu ve bu metodun
kolay ve yaygin bicimde ehil kisilerce uygulanabilmesine olanak verecek bir sertifikalandirma
programi Rusya tarafindan Tiirkiye’de yiiriitiilmiis ve kursu bitirenlere Rusca 6greticisi olduklarina
dair bir sertifika verilmistir.
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olan Rus HDA’lar1, Rusya i¢ siyasetinde dnemli dinamikler tiretebilmektedir. Bunlarin,
genelde Rus dis politikasi izerinde, 6zelde de Tiirkiye’ye yonelik Rus politikalar1 iizerinde
ise fazla etkili olduklart sdylenemez. Bununla birlikte tamamiyla devlet baskaninin
tekelinde olan dis politika alanina Rus devletine yakin HDA’nin dahil olmasina yine
devlet tarafindan pratik faydalar nedeniyle sinirli olarak izin verildigi sdylenebilir.

Devletlerin dis politika alanint HDA’ya agma konusundaki isteksizligi verili olmakla
birlikte genelde ve Rusya ozelinde bu alanin incelenmesi sayesinde siyaset ve dis
politika konusunda 6nemli veriler iiretilmektedir. Bu alanin incelenmesi suretiyle Rus
dis politikasinin yapim/olusum siireci ve bu alanin temel dinamikleri hakkinda sadece
yiiksek siyaset alnina odaklanarak iiretebilecegimizden daha farkli ve bu sayede {iretilmis
olan bilgilerin bir kismini stnamamiza yardimet olacak veriler iiretilebilir.

Bu c¢aligmanin sonucunda Rusya’nin dis politikasini konularin hiyerarsisine paralel
olarak devlet hiyerarsisinin Ust katmanlarindaki siyasi ve biirokratik elitin yaptigini
sOyleyebiliriz. Bu elit dis politika alanina kendi arzusu ve rizast diginda girmeye ¢alisan
hiikiimet dis1 ve/veya sivil aktorlere karst oldukca hosgoriisiizdiir. Boylesi aktorleri hizlica
sinirlandirir ya da marjinalize ederek mesru siyaset alaninin digina iter. HDA ise resmi
dis politikay1 mesrulastirdigi ve ona destek oldugu miiddetge korporatist bir tutumla dis
politika alanina kabul edilmektedir. HDA’ya bakistaki bu egilimler ve tutumlar bize Rus
dis politika yapim siiregleri hakkinda 6nemli ipuglart temin etmektedir.

KAYNAKLAR

Atasoy, Emin (2008). Rusya Federasyonu Sinirlar1 I¢inde Yer Alan Ozerk Cumhuriyetlerin
Etnocografya Isiginda Degerlendirilmesi. Turkish Studies (International Periodical For
the Languages, Literature and History of Turkish or Turkic), 3(7), 83-124.

Borer, Douglas A. ve Jason J Morrissette (2006). Russian Authoritarian Pluralism: a Local
and Global Trend? Cambridge Review of International Affairs, 19(4), 571-588.

Crews, Robert D. (2014). Moscow and the Mosque. Co-opting Muslims in Putin’s Rusia.
Foreign Affairs, 93(2), 125-134.

Danreuter, Roland (2006). Islamic radicalization in Russia: an assessment. International
Affairs, 86(1), 109-126.

Grigoryan, Marianna (2012). Armenia: Labor Migration Program Causing Yerevan- Moscow
Friction. http://www.eurasianet.org/node/66092, 23 Ekim, Erisim:4.1.2014.

Hanson, Philip ve Elizabeth Teague (2005). Big business and the State in Russia. Europe-
Asia Studies, 57(5), 657-680 .

http://www.rtib.com/ erisim 9.1.2014.
http://www.rutid.ru/ erigim 9.1.2014.

Karagiannis, Emanuel (2011). Energy and Security in the Caucasus. Routledge Curzon,
Oxon and New York.



40 Erhan DOGAN, Burak ULMAN

Karpat, Kemal (2004). Studies on Turkish Politics and Society: Selected Articles and Essays.
Brill, Leiden.

Kiligbeyli, Elif Hatun (2003). Yeni Dénem Tiirk-Rus Iliskileri (1994-2000) Ticaret ve
Yatirim Trendleri. (Der.) Giilten Kazgan ve Natalya Ulgenko, Diinden Bugiine Tiirkiye
ve Rusya: Politik, Ekonomik ve Kiiltiirel Iliskiler, iginde. Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, Istanbul.

Levitsky, Steven ve Lucan A.Way (2002). Elections without Democracy- Rise of Competitive
Authoritarianism. Journal of Democracy, 13(2), 51-65.

Ozsaglam, Muhittin T. (2006) “Geg¢misten Giiniimiize Avrasyacilik” Kibris Yazilari, No 3,
ss.114-122.

Ozsaglam, Muhittin T. (2013). State Centric Russian Energy Policy and Reaproachment in
Russia-Turkey Relations. YDU Sosyal Bilimler Dergisi, 6(2) 158-177.

Rus Halk Meclisi (2012). On the state of civil society in the Russian Federation for 2012.
http://www.oprf.ru/files/doklad grazdanskoe obshestvo.pdf, erigim 30.12.2013,s.113.

Selvi, Abdiilkadir (2013). Sangay’a alin AB’den kurtarin. Yeni Safak, 22 Kasim. http://
yenisafak.com.tr/politika-haber/sangaya-alin-abden-kurtarin-23.11.2013-585183,
erisim 9.1.2014.

Sotnichenko, Alexander (2009). Islam-Orthodox Church Relations and the State in Post-
Communist Russia. Politics and Religion 3(2), 263-275.

Yinang, Bar¢in (2013) “Armenian Diaspora: Focus on Russia rather than Turkey”, http:/
www.hurriyetdailynews.com, 17 Aralik.

http://dumrt.ru/en/news/news_983.html.

MULAKATLAR
-Miilakat 1: Bir Rus gazeteci ile yapilan miilakat, Moskova, 23 Aralik 2013.

-Miilakat 2: Andrey Kortunov, Russian International Affairs Council (RIAC) yetkilisiyle
yapilan miilakat, Moskova, 16 Aralik 2013.

-Miilakat 3: Rus Tiirk Isadamlar1 Birligi (RTIB) Genel Sekreteri Vladimir Dimtiriyevig
Solotsinskiy ile yapilan miilakat, Moskova Aralik 2013.

-Miilakat 4: Evren Belenlioglu, Uludag Otomotiv fhracatgilar Birligi Moskova Temsilcisi
ile yapilan miilakat, Moskova 26 Kasim 2013.

-Miilakat 5: Rus vatandasi olmus bir Tiirk isadamu ile yapilan miilakat, Moskova, Aralik
2013.

-Miilakat 6:Tiurk disigleri bakanlhigindan bir diplomatla yapilan miilakat, Moskova,
29.11.2013.

-Miilakat 7: Basrahip Vsevolod Chaplin ile yapilan miilakat, Moskova, 25 Aralik 2013.



Rusya-Tiirkiye Iligkileri ve Hiikiimet Disit Aktorler (HDA) 41

-Miilakat 8: Sabri Tung Angili, Tiirk Disisleri Bakanligi, Kazan ile yapilan miilakat,
Kazan, Tataristan 10 Aralik 2013.

-Miilakat 9: Rus-Tirk Kiiltiir Merkezi yoneticilerinden biri ile yapilan miilakat.
St.Petersburg, 28 Ocak 2014.



